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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/092 - Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. w czesci 37 — Sprawiedliwosé w zakresie
budzetu Wigziennictwa oraz wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Wojciech Barton, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84503 z dnia
7 stycznia 2013 r.

2. Katarzyna Kuziota, inspektor k.., upowaznienie do kontroli nr 84504 z dnia
7 stycznia 2013 .

3. Mieczystaw Handzel, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84505 z dnia
7 stycznia 2013 r.
{dowdd: akta kontroli str. Tom 1 str. 1-6)

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, 02-521 Warszawa, ul. Rakowiecka 37A

Jacek Whodarski, Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej
{(dowdd: akta kontroli str. Tom 1 str, 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci!
wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ w zakresie
planu finansowego jednostek organizacyjnych Wieziennictwa.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czeéci 37 - Sprawiedliwosé
w zakresie Wieziennictwa zostaly zrealizowane w kwocie 9 390,3 tys. zt (tj. 71,2% planu).
Wydatki zrealizowano w wysokosci 3627 335,2 tys. 2. (ti. 99,3% planu po zmianach).
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy | gospodamy zrealizowano skontrolowane
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej (CZSW) wydatki, w kwocie 33 591,1tys. i,
stanowigce 40,3% jego wydatkéw oraz 0,9% wydatkow czesci 37 w zakresie Wieziennictwa.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone
rzetelnie i terminowo. Systemy rachunkowosci i kontroli zarzadczej dotyczace operacii
finansowych | gospodarczych funkcjonowaly prawidiowo.

Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne] (DG SW) zgodnie z art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® prawidlowo sprawowal nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu.

Jednakze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre dotyczyly:

a) udzielenia dwoch zambwien publicznych na zakup wiezniarek i na usluge transmisji
danych poprzez siec WAN  z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamoéwien publicznych* (Pzp) oraz dwoch zaméwien na zakup komputerow
Z pominieciem przepisow tej ustawy,

b) nie ujecta w budzecie wydatkéw na realizowane w 2012 r. przez jednostki organizacyjne
Wieziennictwa projekty w ramach Programu Grundtvig ,Uczenie sie przez cale zycie",

1 Najwyzsza Izba Kentroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosc,
negatywna.

2 Ustawa budZefowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 220121, poz. 273).

3 Dz U. Nr157, poz. 1240 ze zm.

4 Dz U.z2010r. Nr 143, poz. 759 ze zm,



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2012 r. planu finansowego
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 jego przychody zostaly zrealizowane
w kwocie 34 235,4 tys. zt (tj. 76,1% planu). Wydatki zrealizowano w kwocie 21 035,8 tys. zt
(49,6% planu). Nizsza ich realizacja wynika z przyczyn niezaleznych od dysponenta
Funduszu. Poniesiono je na cele dla jakich zostat ustanowiono Fundusz, tj. tworzenie
nowych miejsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci oraz ochrone istnigjacych,
modemizacje przywieziennych zakiadéw pracy i ich produkcji, organizowanie nauki zawodu
i doskonalenia zawodowego dla 0sob pozbawionych wolnosci. Ocena zostala sformutowana
na podstawie wynikow kontroli 51,1% zrealizowanych wydatkéw oraz badania analitycznego
ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania
zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczei dotyczace]
operacji finansowych i gospodarczych,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 37 - Sprawiedliwosé w Wieziennictwie zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 37 dla Wieziennictwa
zostaly zaplanowane w kwocie 13 197,0 fys. 2l Zrealizowane dochody wyniosty 9 390,3 tys. Z,
ti. 71,2% kwoty planowanej. Zrealizowano je gidwnie z tytutu realizacji ustug (3 276,0 tys. 1),
wplywow z roznych dochodow (3 137,2 tys. zt), najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa oraz innych o podobnym charakterze (2 252,0 tys. z{), sprzedazy sktadnikéw
majgtkowych {685,4 tys. 21) oraz odsetek (38,2 tys. zi). Nizsze od przewidywanego wykonanie
planu dochodoéw wynikalo gléwnie z likwidacji z dniem 31 maja 2012 r. 10 osrodkow
doskonalenia kadr, ktore osiagaly wiekszos¢ dochoddw w rozdz. 75593 - Dochody
panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly
finansowane zrachunku dochodéw wiasnych. Celem likwidacji oSrodkéw byto muin.
koniecznos¢ zmniejszenia obcigZenia budzetu panhstwa kosztami utrzymania obiektow
szkoleniowych i efektywniejsze wykorzystanie pozostajacych w dyspozycji wieziennictwa
obiektow szkoleniowych,

(dowdd: akta kontroli Tom 2 str. 197-280, Tom 5 str. 112-116, 123, 284-287)

Na koniec 2012 r. w Wigziennictwie wystapilty naleznosci budzetowe w kwocie 2 306,6 tys. z1,
w tym zaleglosci stanowily kwote 2 0446 tys. . W pordwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdlem
byly wyzsze o 612,6 tys. zh, w tym zalegloci wyzsze o 687,1 tys. zt. Zaleglosci dotyczyly
w szczegoinosci naleznodci z dochoddw z réZnych tytuldw (1449,1tys. zt), odsetek
od zaleglosci (463,8 tys. zB) i naleznosci z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych
(103,9 tys. zt). Powodem zwigkszenia kwoty zaleglosci byt wzrost m.in. naleznosci zasadzonych,
naliczonych kar umownych od kontrahentow, zaleglosci od kontrahentéw ztytulu najmu
idzierzawy pomieszczen, naleznosci od podmiotow zewnetrznych z tytulu zatrudnienia
osadzonych. W jednostkach organizacyjnych Wieziennictwa w celu wyegzekwowania
zaleglosci prowadzono dziatania polegajace m.in. na: wzywaniu diuznikéw do zaplaty,
kierowaniu tytutéw egzekucyjnych i wnioskow o wszczgcie egzekucji do komomikéw
skarbowych, prowadzeniu statej korespondencji z zaktadami karnymi i aresztami Sledczymi
codo moZliwosci windykacji w stosunku do osadzonych, kierowaniu spraw na droge
postepowania sadowego, kierowaniu spraw do Urzedéw Skarbowych celem przeprowadzenia
egzekucji administracyjnej naleznosci o charakterze publiczno-prawnym. W CZSW w 2012 .
nie dokonywano umorzen, zaniechan poboru, odroczen naleznosci budzetu panstwa.
Nie wydawano takZe decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulgi w sptacie zaleglosci.

{dowod: akta kontroli Tom 2 str. 238, 241-248, 281-292)
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Ocena czﬁ?fkowa :

Opls stanu
faktycznago

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywala oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2, Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budZetowej na rok 2012 wydatki budZetu panstwa w czesci 37 dla jednostek
Wieziennictwa zostaly zaplanowane w wysokosci 3 593 015,0 tys. zt (w tym dla CZSW -
88 541,3tys. zl). Kwoty wydatkow zgloszone przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej (SW) do projektu budzetu tej czesci budzetu panstwa wyniosly 3.579.008 tys. zt,
tj. 99,6% kwoty ujete] w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w ukladzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu
pafistwa przez Rade Ministrdw i Mnistra Finanséw oraz limitu wskazanego przez
dysponenta czeéci fj. Ministra Sprawledliwosci,

Przyznany limit a poZniej budzet wydatkdow dla jednostek organizacyjnych Wieziennictwa
nie zapewniat plynnego finansowania ich biezace| dziatalnosci, na co zwracat uwage Dyrektor
Generalny SW, juz na etapie tworzenia planu, gdzie niedoszacowanie ckreslono na kwote
2796750tys. z, zczego na wydatki biezace - 215651 tys. zt, na $wiadczenia
(m.in. na pomoc w budownictwie mieszkaniowym) - 40 124 tys. zt, na wydatki majatkowe -
23900 tys. .. Rowniez w trakcie realizacji budzetu w 2012 r. Dyrektor Generalny SW
wskazywat wielokrotnie Ministrowi Sprawiedliwoéci, iz wystepuje niedoszacowanie budzetu
wydatkdéw Wieziennictwa m.in: w zakresie wydatkéw na zakup towaréw i ustug, Swiadczen
napomoc w budownictwie mieszkaniowym, czy zwigzanych z duzg liczhg odejsé
funkcjonariuszy ze stuzby. W powyzszym zakresie niedobor srodkow szacowano w sierpniu
na kwote 50 331 tys. Zl, we wrze$niu na kwote 47 475tys. 2l, czy w listopadzie na kwote
30614 tys. 2. Mimo, iz Minister Sprawiedliwosci podjgl dziatania w celu uzupenienia
niedoborow, na koniec 2012 r. powstaly w jednostkach organizacyjnych zobowigzania
wymagaine w kwocie 478,9 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone per saldo

0 kwote 60 890,5 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty m.in.:

- Z przeniesienia z rezerw celowych budZetu panstwa kwoty 49 642,1 tys. zt, m.in. na:
sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z podwyZszeniem uposazen funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej od 1 pazdziemika 2012r. (25890 tys. zl), zapewnienie prawiclowej
i terminowej wyplaty naleznosci i Swiadczen dla funkcjonariuszy SW oraz splate
zobowigzah zwigzanych z zakupem energii (214322 tys. 2f), finansowanie skutkow
zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych’ z tytulu przejetych zadan, kiére finansowane byly w2010 r.
ze Srodkdw  gromadzonych na  rachunkach dochodow  wilasnych  jednostek
organizacyjnych ~ Wieziennictwa  (2019,3ys. l),  sfinansowanie  podwyZszenia
wynagrodzen® oraz skutkbw awansu zawodowego nauczycieli, a takze dofinansowanie
wydatkow na ubezpieczenie spoteczne nauczycieli (2987 tys. z!),

-z przeniesienia przez dysponenta wydatkéw w ramach czgsci 37 (34 decyzji) per saldo
kwoty 11248,4 tys. i na sfinansowanie m.in.. uposaZenia i $wiadczen pienieznych
wyplacanych przez okres roku Zolnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
{12 049 tys. 24), pozostalych naleznosci Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
{3 165,7 tys. zt}, zakup Srodkéw Zywnosci (3 136,8 tys. zf), zakup uslug pozostatych
{2 140,6 tys. 2i), skladek na ubezpieczenie spoleczne (1823,6 tys. zl), zakup ustug
zdrowotnych (1726,0 tys. 4.

(dowdd: akta kontroli Tom 2 sfr. 98-114,115-135, 136-143, 223-237, Tom 5 sfr. 76-109, 123)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 496421 tys. zt wykorzystano 49 3464 tys. ,
ti. 99,4%. W wyniku badania wykorzystania przez CZSW (dysponent Il stopnia) Srodkéw
zrezerw celowych w kwocie 327,7 tys. zt (fi. 99,5% ogdlu wydatkdw z rezerw celowych
dysponenta lll stopnia) ustalono, Ze zwickszenia te wynikaly z potrzeb jednostki

5 Zdnia 27 sierpnia 2009 1. (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
& Oddnia 1 wrzeénia 2012 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

i przeznaczone zostaty na realizacje zadan, w tym migdzy innymi na: podwyZzszenie uposazen
funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej” (268,6 tys. zl), zapewnienie prawidiowsj i terminowej
wyplaty prawnie zdefiniowanych naleznosci i $wiadczen dla funkcjonariuszy SW.

{dowdd: akta kontroli Tom 2 str. 115-135)

Wydatki CZSW {dysponent Ill stopnia) zaplanowane w wysokosci 88 541,3 tys. i, w trakeie
roku zmniejszono o kwotg 4 158,9 tys. zt (fj. o 4,7%). W poréwnaniu do poprzednich lat, gdzie
zmniejszenia wydatkow CZSW dotyczyly nawet 50% ich pierwotnej planowanej wartosci
{(wtym w 2011 r. 0 20,1%) nastapit znaczacy postep w tym zakresie. Tym samym wniosek
sformutowany po ubiegforocznych kontrolach wykonania budzetu parnstwa, dotyczacy planowania
wydatkow CZSW zgodnie z jego rzeczywistymi potrzebami, nalezy uzna¢ za zrealizowany.

(dowod: akta kontroli Tom 1 str, 194-202, Tom 2 sfr. 237)

Dyrektor Generalnych SW w 2012 r. dokonat 21 przeniesien wydatkow pomiedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, w ramach posiadanego upowaznienia
Ministra Sprawiedliwosci. Wprowadzone zmiany planu wydatkdw byly celowe i zostaly
dokonane zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli Tom 1 str.11-12, Tom 2 str. 223-237)

W 2012 1. Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek CZSW dokonat czterech blokad wydatkéw
wlgcznej kwocie 24 651,8 tys. i, ti. 0,14% planu po zmianach Wieziennictwa. Przyczyng
blokad byta zla sytuacja finansowa Wieziennictwa i konieczno$¢ zabezpieczenia Srodkow
na splaty zobowigzan.

(dowod: akta konfroli Tom 2 str. 292-296)

W budzecie czgsci 37 na 2012 r. nie zaplanowano wydatkow na realizowane przez jednostki
organizacyjne Wieziennictwa projekty w ramach Programu Grundtvig ,Uczenie sie przez cale
zycie™, Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione przez piet jednostek organizacyjnych
Wieziennictwa® na realizacje siedmiu ww. projektow!®, w tacznej kwocie 184,3 tys. Zi, zostaly
zrealizowane poza budzetem panstwa, ze Srodkow przekazanych11 przez krajowa agencjg
wykonawcza dla tego Programu'2 na rachunki pomocnicze ww. jednostek. Srodki
przeznaczone na realizacie przedmiotowych projektéw naleza do kategorii tzw. ,innych
srodkow”, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych izgodnie
z wytycznymi Ministra Finansow zawartymi w pismie z dnia 31 sierpnia 2010 r.®3 powinny
zosta¢ przekazane dla ww. jednostek za posrednictwem budZetu panstwa. O taklej
koniecznosci CZSW bylo informowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci juz we wrzeéniu
2011 r.,, a mimo fo w budzecie czesci 37 na 2012 r. jak i na 2013 r. wydatkdw na ten cel
nie zaplanowano. Wynikalo to z faktu, iz dopiero od sierpniu 2012 r. podjeto w CZSW
dziatania majace na celu stworzenie warunkéw do wiadciwego finansowania tych projektow.
Uzyskano m.in. zgode krajowej agencji wykonawczej na zmiang sposobu finansowania
poprzez zmiang rachunku bankowego beneficjenta na rachunek Ministra Finansow. Minister
Finanséw otworzyl przedmiotowy rachunek o czym poinformowano w pismie z 11 stycznia
2013 r. Obecnie trwajg prace majgce na celu zmiane juz zawartych umow w zakresie
posiadacza rachunku bankowego'4, Powodem tych opdznlen bylo nie przekazanie przez Biuro
Penitencjame do komdrki zajmujace] sie organizacjg i kierowaniem procesu planowania
budzetowego Wieziennictwa, . Biura BudZetu, przedmiotows] informacji uzyskangj
we wrzesniu 2011 r. z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Kierownikiem Biura Penitencjamego jest
Pani Luiza Salapa, ktéra jako powéd tego wskazata na niedopatrzenie pracownika Biura,

(dowéd: akta kontroli Tom 5 str. 125-283)

7 Qd 1 pazdziernika 2012,

8 Ustanowionego decyzja Nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 listopada 2006 1.

®  Areszt Sledczy w Ofsztynie, Radomiu i Lublinie, Okregowy Inspektorat SW w Olsziynie i Zaklad Kamy w Plocku.

0 Realizowanych na podstawie umow zawartych na podstawie wpowaZnienia Ministra Sprawiedliwodci w okresie
od 9 wrzeénia 2011 r. do 16 sierpnia 2012 .

1 Wigcznej kwacle 398,6 tys. zl.

2 Fundacjg Rozwoju Systemu Edukac]i.

B IP14/9011INNE/O15/AAQI2010/9638, uszczegdlowione w plémie Z dria 5 stycania 2012 r. (IP2/901 1/INNE/GO1/AAQM 21229),

" Wediug stanu na dzien 25 marca 2013 r. irzy Jednostki organizacyjne Wigziennictwa (realizujace pie¢ projektow)
podpisaty aneksy, umozliwiajace przekazanie §rodkéw na rachunek Ministerstwa Finansow., na ktdry wplynely $rodki
W kwocie 112,4 tys, 2t Kierownicy dwoch kolejnych jednostek wystapill o podpisania aneksow do zawartych uméw,
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Opis stanu
faktycznego

Poza wydatkami zwigzanymi z programem Grundtvig, zgloszone przez dysponenta czesci
37 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkow wynikaly z koniecznosci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez jednostki budzetowe Wieziennictwa (w ramach czesci 37) wydatki
wyniosly 3 627 335,2 tys. zi, tj. 99,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly
one wyzsze 0152 512,5 tys. z} 1. o 4,4%. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755 -
Wymiar Sprawiedliwosci (stanowily 67,9% wydatkow ogdlem Wieziennictwa) i wyniosly
2463464 91ys. zt, 1. 99,7% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim
uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodzen osobowych pracownikéw (§§ 4050, 4010) -
1386 750,5 tys. 21 oraz zakupu $rodkéw zywnosci (§ 4220) — 137 897,3 tys. zt. W dziale
753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne wydatkowano na éwiadczenia spoleczne
(§ 3110) kwote 1 141 011,6 tys. 21 (stanowity 31,5% og6iu wydatkow Wieziennictwa). Srodki
publiczne przeznaczono gtéwnie na zapewnienie bezpieczefistwa spoleczenstwa poprzez
izolacje osbb skazanych (99% zaludnienia), zapewnienie osadzonym odpowiedniej
powierzchni cel (99,5%), resocjalizacie wobec 44 194 skazanych objetych systemem
programowego oddzialywania, czy zapewnienie nowych migjsc w systemie dozoru
elektronicznego (w 2012 r. 4782 osbdb zakohczylo odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego).

(dowdd: akta kontroli Tom 1 str. 32-40, 45-48, 66-68, 287-292)

Wydatki CZSW - dysponenta Il stopnia wynioslty 83419,4tys. 2, 4. 98,9% planu
po zmianach i stanowity 2,3% ogbtu wydatkow Wieziennictwa.

Badaniem objeto wydatki w wysokesci 33 591,1 tys. z, tj. 0,9% wydatkéw Wigziennictwa.
Wocenie Najwyzszej Izby Kontroli, CZSW dokonywal wydatkow zgodnie z planem
finansowym na cele sluzace realizacji zadanh tej jednostki, oszczednie gospodarujac
przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

1. na zakupy $rodkéw transportu, materialow i ustug niezbednych do funkcjonowania

jednostek organizacyjnych Wieziennictwa ocraz zakupy inwestycyjne, zapewniajace
m.in, biezace utrzymanie i rozwoj infrastruktury teleinformatycznej.

Kontrolg objeto trzy postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 50 294,8 tys. zt,
z czego jedno w trybie z wolnej reki na ustuge przesylu danych przez sie¢ WAN i dwa
w trybie ograniczonym, ktore dotyczyly dostawy wigzniarek oraz ustugi przesytu danych
przez sieé WAN. Na ich realizacje, w 2012 r. wydatkowano 15 425 tys. zk. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczgcej wymienionych zaméwien stwierdzono jedynie w przypadku
zamowienia udzielonego w trybie z wolnej reki, ze zostato cno przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp, natomiast w dwodch pozostalych wystapity
nieprawidiowosci. Nie dotyczyly one jednakze kwestii ogloszen przekazywanych Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspbinot Europejskich, w zwiazku z powyzszym zrealizowany zostat
wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2011 r. dotyczacy
wyeliminowanie nieprawidlowosci w przedmiotowych ogloszeniach.

Nie wystapity przypadki regulowania z opoznieniem platnosci za dostarczone towary
i ustugi. Stwierdzono roéwniez zmniejszenie, w stosunku do 2011 r, o biisko 60%
przypadkow dokonywania platnosci przed obligatoryjnym terminem zaptaty, wynikajacym
zfaktury lub umowy, co wskazuje na wdrozenie wniosku NIK sformutowanego w tym
zakresie po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. Tom1 str. 59, Tom 3 str. 1-308, Tom4 str. 1-361, Tom 6 str. 1-108. 182-199)

Zrealizowane wydatki biezace Wieziennictwa wyniosly 2 267 292,90 tys. z, fj. 99,9% planu
po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011r. 047974 4tys. 2zl 4. o 2,2%.
Dominujaca pozycjg w tej grupie wydatkéw (89,6%) stanowily uposazenia i wynagrodzenia
wraz z pochodnymi oraz zakupy towar6w i usiug's. Wydatki na wynagrodzenia’® wyniosly

5 §§4210-4440
€ §§4010, 4040, 4050, 4070, 4110, 4120



1546 141,4 tys, zt i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty 0 24 249,8 tys. zt. Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikal ze skutkow awansu
zawodowego uzyskanego w 2012 r. przez nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach oSwiatowych prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci, wzrostu
minimalnego  zasadniczego wynagrodzenia osadzonych od 1 stycznia 2012 r.
oraz podwyzszenia uposazef funkcjonariuszy SW od 1 pazdziemika 2012 .

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosilo 3 775,7 IV | w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o0 155,8 2}, t}. 0 4,3%.

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w czeéci nr 37 Sprawiedliwosé w zakresie
Wieziennictwa wyniosto 33490 etatow i bylo nizsze w pordéwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2011 r. 0 936 etatow. Najwicksze roZnice wystapily w grupie osadzonych,
gdzie przecigine zatrudnienie wynioslo 4 046 etatdw i bylo nizsze niz w2011 r.
0930 etatéw. Wynikalo to z podwyiszenia w 2012 r. minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego, od ktdrego uzalezniona jest wysokoét wynagrodzen osadzonych oraz nie
zabezpieczenia w budZecie Wigziennictwa $rodkéw na te zmiane, co skutkowalo mniejszym
zatrudnianiem ww. 0séb,

{dowbd: akta kontroli Tom 1 str. 3248, 66-68, 287-292, Tom 2 str. 197, 201, 206-222, Tom 5 str. 122)

W 2012 r. w CZSW wydatkowano 226,1tys. zI'® na sfinansowanie wyplat wynikajacych
zzawartych 56 umdw zlecenia z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami
i funkcjonariuszami jednostki (36 uméw na kwote 42,3 tys. zf) i osobami spoza
kontrolowanej jednostki (20 umoéw na kwote 183,8 tys. zi). Szczegdtowym badaniem objeto
20 ww. uméw w kwocie 31,7 tys. zi. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace
zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane, a wydatkow
dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym. Wysokos¢é wydatkow
na wynagrodzenia bezosobowe w jednostkach organizacyjnych Wieziennictwa zostata
dostosowana do limitu okre$lonego przez Ministra Finansow®.

(dowod akta kontroli Tom 2 str. 1-97, Tom 5 str. 110-111)

W CZSW wniesiono w dniu 14 maja 2012 r. oplaty abonamentowe za odbiorniki radiowe
w samochodach sluzbowych, nieuregulowane w 2011 r. Tym samym zrealizowano wniosek
NIK sformulowany w tym zakresie po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli Tom 1 str. 318-320)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 1278 650,7 tys. t, 1. 98,5% planu
po zmianach i w pordwnaniu do 2011 r. byly wyZsze 0 9,2% tj. 107 242,7 tys. 2. Poniesiono
je giownie na $wiadczenia emerytaino-rentowe funkcjonariuszy SW i dodatki do tych
$wiadczen (1 137 895,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli Tom 1 str. 32-40, 45-48, 66-68, 287-292, 315-316, Tom 2 str. 281-289)

Wydatki majatkowe Wieziennictwa zrealizowano w wysokosci 78 570 tys. 1, {j. 97,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 1699tys. zl (tj. o 2,1%).
Zrealizowano je w rozdziale 75512 - Wigziennictwo, na realizacjg 82 zadan inwestycyjnych
dotyczacych glownie budowy i modernizacii jednostek wigziennictwa (54 570,8 tys. zl) oraz
na zakupy inwestycyjne (23 999,2tys.zl), dotyczace gldwnie srodkoéw ftransportu
(6 099,3 tys. zt), sprzetu informatycznego (5523,6tys.zl), czy urzadzen medycznych
(3 625,6 tys. 2t). W CZSW na zakupy inwestycyjne wydatkowano 12 056,9 tys. zt, (tj. 100%
planu po zmianach), m.n.na zakup wigzniarek (4 900,3tys. zl), zakup serwerow
(1573,6 tys. zl), zakup samochoddw osobowych (1 199,0 tys, z1).

Zakupy te byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione
Z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli Tom 1 str. 32, 36, 45-48, 66-68, Tom 2 str. 151-191, 194-202)

7 Funkejonariusze, pracownicy cywilni oraz osadzeni.

8 W przeliczeniu na peing etaty.

% W § 417- Wynagredzenia bezosobowe,

¥ Pismo z dnia 23 marca 2012 r. nr FS5-412-13/126/|AN/2012/837FS.

7



Ustalone
nieprawidlowosci

Wydatki na wspolfinansowanie projektow z udzialem s$rodkow Unii Europejskiej (UE)
zrealizowano w wysckosci 2 821,6 tys. 2, tj. 35,8% planu po zmianach. Wydatki byly nizsze
od wykonania w 2011r. o 1005,7tys.zt {tj o 26,3%). Powody nizszej realizacji
ww. wydatkow przedstawiono w czesci dotyczacej budzetu Srodkéw europejskich.

(dowad akta kontroli Tom 1 str. 13-26, 41-42, 49-54, 69-75, 91-96, 104-105, 139-193, 317)

Zobowigzania jednostek budzetowych Wieziennictwa na koniec 2012 r. wyniosly
741276 tys. 2t | byly wyzsze niz kwota zobowigzah na koniec 2011 r. o 13 911 tys. zl
Glowng pozycie (183228tys.zl) stanowily zobowigzania z tytulu wynagrodzen,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uposazen i nagrod rocznych dla funkcjonariuszy
oraz pochodnych od wynagrodzen?!, ktore w porownaniu z 2011 r. wzrosly o 7,8%.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. w kwocie 478,9 tys. zi dotyczyly zakupow
towardw i ustug (gtdwnie zakupu lekéw). Wynikaty z braku petnego zréwnowazenia w planie
finansowym Wieziennictwa na 2012 r., wzrostu wydatkow dotyczacych przede wszystkim
Swiadczen i naleznosci dla funkcjonariuszy, skladek na ubezpieczenie rentowe, jak réwniez
ze wzrostu Sredniorocznej liczby osadzonych i wigkszego poziomu inflacji od zaktadanego
w ustawie budZzetowej na 2012 r. Na ich powstanie wplyw miato rowniez pdzne (31 grudnia
2012 r.) przyznanie przez Ministra Finanséw $rodkow z rezerwy celowej na zapewnienie ich
sfinansowania. Wartos¢ ww. zobowigzan wymagalnych mogla byé wigksza, jednakze
w przypadku zchowigzan nakwote 22016 tys. 2, Minister Finansow wyrazif zgode
na uregulowanie platnosci wymagalnych Wieziennictwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 r., w ciezar planu wydatkéw 2012 r. — zgodnie z art. 181 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych.

{dowdd akta kontroli Tom 1 str. 45-48, 66-68, Tom 2 str, 192-205, 281-299, Tom 5 str. 1-111)

W 2012 r. zasilono budzet Wieziennictwa kwotg 3 627 364,9 tys. 24, niewykorzystana kwote
w wysokosci 29 660,69 zt zwrécono terminowo na konte MF w dniu 18 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli Tom 1 str. 296-299)

1. W przypadku dwoch zamoéwien, udzielonych w trybie przetargu ograniczonego,
zamawiajacy nierzetelnie zaplanowat ich realizacie, co skutkowato niezgodnym
z art. 49 ust. 3 ustawy Pzp skroceniem terminéw na skiadanie wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w przetargach:

a) W postepowaniu przeprowadzonym w 2012 r. na dostawe oSmiu pojazdow
do przewozow specjalnych typu ,duza wigzniarka" (o wartosci 4.900,3 tys. zi), termin na
zZiozenie tych wnioskow skrocone o 20 dni. Skrocenie terminu zamawiajacy uzasadnit
koniecznoscig przeprowadzenia, przed jego udzieleniem, prac projektowych dla nowej
koncepcji zabudowy przedzialu konwojowego oraz potrzebg odebrania przedmiotu
zaméwienia i wykonania wydatkéw w 2012 r. Z ustalefi NIK wynika jednak,
iz zamowienia na powyzszy przedmiot realizowane byly cykiicznie, np. w 2011 r., gdzie
przed jego udzieleniem (réwniez w frybie przetargu przyspieszonego) zostala
opracowana nowa koncepeja tych pojazdéw, dostosowujac je do obecnie stosowanych
technologii. Stad tez modemizacja tego projektu przeprowadzona w 2012 r.
nie powinna trwaé dtuzej, niz opracowanie takiego projektu. Za powyzszym przemawia
rowniez fakt, iz CZSW zaplanowalo wszczecie tego postepowania w Il kwartale 2012 .,
podczas gdy faktycznie rozpoczeto je w lipcu. Réwniez termin wydatkowania Srodkéw,
kiéry stanowi najbardzie] prawdopodobny powod zastosowania procedury
przyspieszonej, nie moze byé utozsamiany z wystapieniem pilngj koniecznosci
uzasadniajacej skrbcenie termindw w procedurze zamoéwieniowej. Zdaniem NIK,
zastosowanie przySpieszonego trybu postepowania stanowilo konsekwencje zbyt
poznego przystapienia do przygotowania i realizacji zamoéwienia. W 2012 r. na jego
realizacje wydatkowano 4 900,3 tys. zt.

(dowod akta kontroli Tom 3 str. 13-93, Tom 4 str. 152-250)

2 §§401, 404, 405, 407, 411, 412, 414,



b) W postepowaniu prowadzonym w 2011 r. na ustuge transmisji danych poprzez sie¢
WAN (o wartosci 40 465,8 tys. zI2), termin na zlozenie ww. wnioskow skrocono
0 9 dni. Skrécenie terminu zamawiajacy uzasadnit konieczno$cig, uruchomienia sieci
WAN w terminie do 10 stycznia 2012 r. i zapewnieniem wybranemu wykonawcy
co najmniej 4 miesiecznego okresu na przygotowania logistyczno — infrastrukturaine
ztym zwigzane oraz koniecznoScia przeprowadzenia, przed uruchomieniem
postepowania, konsultacji w celu dostosowania zalozen sieci do obecnych realiow
technologicznych. Wyniki kontroli wykazaly natomiast, ze CZSW dysponowalo
wystarczajacym okresem c¢zasu na przeprowadzenie przetargu z zachowaniem
podstawowych termindéw okre$lonych w art. 49 ust. 2 ustawy Pzp, poniewaz ustuga
transmisji danych jest ustugq cykliczna, Umowa na podstawie ktorej byta dotychczas
realizowana zostala zawarta w2008 r. i obowigzywata do 10 stycznia 2012r.
Nie zachodzila zatem przestanka pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia, gdyz CZSW
mogl odpowiednic wczesniej przeprowadzié ww. Konsultacie oraz wszczad
zamowienie. Tym samym skrocenie terminu o 9 dni w zaden sposob nie wplynelo i nie
moglo wplynaé znaczaco na termin udzielenia zamdwienia publicznego. O zbyt
pdznym podjeciu prac w tym zakresie (wmarcu 2011 r.) wiadczy rowniez fakt,
izwwyniku skorzystania przez oferentdw ze $rodkéw ochrony prawnej, faktyczne
zawarcie umowy w wyniku przeprowadzonego postepowania nastapito dopiero
13 stycznia 2012 r, a realizacja uslug na jej podstawie rozpoczela sig z dniem
13 czerwea 2012 . Do tego czasu uslugi te byly Swiadczone przez dotychczasowego
wykonawce, na podstawie umowy zawartej w trybie z wolnej reki, na realizacje ktérych
wydatkowano 4409,9tys. 2 W2012r. na realizacje podstawowego zamowienia
wydatkowano 6 114,7 tys. zi.

{dowdd akta kontroli Tom 3 str. 105-308, Tom 4 str. 251-298)

Zamawiajgcy, w przypadku obu ww. zamowien, przyspieszajac procedure i skracajac
terminy skfadania wnioskéw mogt utrudnié niektorym wykonawcom udziat w tych
postepowaniach, co moglo mie¢ wplyw na zachowanie zasady uczciwej konkurencii,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 Pzp, a w konsekwenciji na wybor oferty.

Zgodnie z art. 17 pkt 1c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
zanaruszenie dyscypliny finansow publicznych® naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest naruszenie przepisow o zamdwieniach publicznych, jezeli mialo ono
wplyw na wynik postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

W przypadku obu ww. zamowien wnioski o wszczecie postepowania, ogloszenie
0 zambwieniu oraz umowe ¢ udzielenie zamdwienia publicznego podpisat Zastepca
Dyrektora Generalnego SW Pan Artur Dziadosz. Umowe na dostawe pojazdow
do przewozdw specjalnych podpisat takze Zastepca Dyrektora BKI Pan Marek Cieslik,
a umowe na usluge transmisji danych Dyrektor Blit. Pan Andrzej Pawlak.

2. Ponadto w postepowaniu na ustuge transmisji danych poprzez sie¢ WAN stwierdzono
rowniez, iz zamawiajacy, w ogloszeniu o zamowieniu okreslit warunki mogace
prowadzic do ograniczenia uczciwej konkurencji i Zadat dokumentéw, ktére nie byly
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, co bylo niezgodne z art. 7ust. 1
oraz 25 ust. 1 ustawy Pzp. Powyisze dotyczy warunku zgodnie z ktorym w ramach
badania zdolnoSci finansowsj i ekonomicznej wykonawca musi wykazaé sie
w sprawozdaniu finansowym dodatniq marzg EBITDA w okresie ostatnich frzech lat,
a jezeli okres dziafalnosci jest krofszy — w tym okresie, poziomem $redniorocznych
przychodow osiggnigtych ze sprzedaizy ustug felekomunikacyjnych nie nizszym
niz 240 000 000 PLN nefto (bez podatku od fowardw | ustug VAT, Podczas, gdy
wysokos¢ wymaganych przychoddw dia podmiotow prowadzacych krocej (niz trzy lata)
dzialalnos¢ byta co najmniej 20 krotnie wyZsza, niz szacunkowa warto$¢ zamdwienia
(34 959 349,00 zt do zrealizowania przez cztery lata). Powyzsze moglo ograniczy¢
dostep do zamowienia potencjalnym wykonawcom, ktérzy nie posiadajg $redniego

2 Warlo36 szacunkowa wyniosta 34 959,3 tys. 2L
B Dz U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



3.

przychodu w wymaganej przez zamawiajgcego wysokoscl, jednakze byliby w stanie
zrealizowaé zamowienie.

Ponadto w celu sprawdzenia realizacji tego warunku zamawiajacy zazadat
przedstawienia ,Sprawozdania finansowego, a jezeli podlega ono badaniu przez
biegtego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci, rdwniez z opinig odpowiednio
0 badanym sprawozdaniu, a w przypadku wykonawcow niezobowiazanych
do sporzadzania sprawozdania finansowego inne dokumenty okreslajace obroty oraz
zobowigzania inaleznoscl za okres ostatnich trzech lat obrotowych, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - za ten okres.”, 1. dokumentéw na podstawie
ktdrych nie jest mozliwe sprawdzenie spelnienia warunku w zakresie dodatniej marzy
EBITDA. Potwierdza to, iz zamawiajacy wezwat (w trybie art. 26 ust. 3 Pzp) kazdego
z wykonawcow, ktorzy ziozyli wnioski ¢ dopuszczenie do postepowania wraz
Z wymaganymi sprawozdaniami do: ,wykazania na podstawie dostarczonych sprawozdan
finansowych, Zze marza EBITDA byla dodatnia w okresie ostatnich trzech lat, a jezeli
okres dziatalnosci byt krotszy ~ w tym okresie, wraz z opisem kalkulacji wskazujacym
Zrodio | znaczenie poszczegdlnych danych’. Zadanie (w ogloszeniu) od wykonawcow
dokumentéw na podstawie ktorych nie bylo moZliwe sprawdzenie warunkéw udziatu
w postepowaniu, byto niezgodne z postanowieniami art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

{dowdd akta kontroli Tom 3 str. 105-308, Tom 6 str. 99-108)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest opisanie
przedmiotu zamowienia publicznego w sposdb, ktéry mégiby utrudniaé uczciwg
konkurencije, a takZe opisanie sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu ¢ udzielenie zaméwienia publicznego w sposob nieproporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia.

Stwierdzono rowniez podziat na czesci dwdch zamoéwien na dostawe 15 sztuk zestawow
komputerow stacjonamych oraz o$miu sztuk komputerdw przenosnych ({typu notebook),
czym naruszono zakaz zawarty w art. 32 ust. 2 i 4 ustawy Pzp. Warto§¢ szacunkowg
ww. zamowienh oszacowano odrebnie, w zwiazku z powyzszym dla kazdego z zaméwien
przeprowadzono dwa odrebne postgpowania, bez sftosowania ustawy Pzp
(na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Pzp), podczas gdy faczna szacunkowa wartos¢ obu
ww. zamowien wynosita 65 435,00 zt (16 279,0 euro®). Postepowania te nalezalo wiec
przeprowadzi¢ w trybie przepisbw ww. ustawy. W ich wyniku wyloniono jednego
wykonawcg, z ktorym 26 marca 2012 r. zawarto dwie umowy na dostawe
ww. komputeréw przenosnych oraz stacjonamych zestawow komputerowych. Poniewaz
przedmiotem zakupow w jednym i drugim przypadku byly komputery, czyli ten sam
przedmiot i rodzaj zamowienia oraz zakup byt dokonany w tym samym dniu, a dostawca
ww. sprzetu byt ten sam wykonawca, to szacowana warto§é zamowien powinna zostaé
ustalona lgcznie dla dwoch postepowan, zgodnie z dyspozycja, przepisow art, 32 ust. 4
ustawy Pzp. Zgodnie z art. 32 ust. 2 ww. ustawy zamawiajacy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy dzielic zaméwienia na czesci lub zanizaé jego wartosci,
Skutkiem niezastosowania sig do ww. zakazu i udzielenia ww. zaméwien bez stosowania
przepisow ustawy Pzp, jest naruszenie art. 7 ust. 3 ww. ustawy, zobowigzujacych
zamawiajacego do udzielenia zaméwienia wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie
z przepisami ustawy Pzp, jak rownieZz art 44 ust 4 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujacym jednostki sektora finanséw publicznych, do zawierania umow, ktorych
przedmiotem sg m.in. dostawy, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych. W 2012 r. na ich realizacje wydatkowano 78,8 tys. zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Zastgpca Dyrektora Generalnego SW Pan Artur
Dziadosz, ktory zatwierdzit wniosek o udzielenie zaméwienia podprogowego, a takZe

# W frybie podprogowym okreSlonym w Zarzadzeniu nr 65/2010 Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej z dnia

25

13 sierpnia 2010 .

Obliczona zgodnie z § 11 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego kursu
zZlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych, gdzie sredni kurs
Ziotego w stosunku do euro stanowlagy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych wynosi 4,0196 od dnia t
sfycznia 2012 r. (w 2012 r. 14.000 euro = 56 274,40 zi).
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Dyrektor Generalny SW Pan Jacek Wiodarski, ktory podpisat dwie umowy na dostawe
sprzetu komputerowego. Nigzgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych
ustalenie wartosci zaméwienia publicznego Iub jego czesci, jezeli miato to wplyw
na ohowiazek stosowania przepisow o zamowieniach publicznych, a takze udzielenie
zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w frybie okreslonym
w przepisach o zamowieniach publicznych; stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 2 i ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli Tom 6 str. 15-98)

NajwyZsza izba Konfroli ocenia pozytywnie z nieprawidiowo$ciami wydatkowanie Srodkow
budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Zgloszone do projekiu budZetu wydatki budzetu $rodkow europejskich czesci 37 -
Sprawiedliwosé w zakresie Wieziennictwa zostaly rzetelnie zaplanowane przez CZSW
i ustalone ostatecznie zgodnie z przyjetym limitem wskazanym przez dysponenta czesci
tj. Ministra Sprawiediiwo$ci w wysokosci 15 948 tys. zt i w takiej kwocie ujgte w ustawie
budZetowej. Przeznaczono je na projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (NMF) oraz
Regionalnego Programu Operacyjnege Wojewddziwa Podkarpackiego (RPO  WP).
W trakcie roku Minister Sprawiedliwosci dokonat siedmiu zmian planu wydatkéw,
przenoszac je pomigdzy programami, w ramach zaplanowanych w ustawie budzetowe
$rodkow. Zmiany te w ocenie NIK byly celowe.

(dowdd: akta kontroli Tom 1 str. 13-26,41-42,5354, 7375, 91-96, 139-193, 293-295, Tom 5 str, 123)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 13 698,6 tys. zt i stanowily 89,5% planu
po zmianach i kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Poniesiono je na cztery®® projekty
realizowane w ramach PO KL. NiZsze wykonanie wydatkow wynikato giownie z odstapienia
od realizacji w 2012 r. projekiéw w ramach NMF oraz RPO WP. W przypadku NMF
spowodowane to bylo opdznieniem w zawarciu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
porozumienia z Dyrektorem Generalnym SW, umozliwiajagcego uruchomienie projektow.
W przypadku RPO WP decyzja Marszalka Wojewbdztwa Podkarpackiego o zmianie terminu
rozpatrzenia wnioskow aplikacyjnych (z 2012 r. na 2013 1.),

(dowdd akta kontroli Tom 1 str. 41-42, 53-54, 92-103)

Powyzsze miato wplyw na realizacje wydatkow na wspolfinansowanie ww. projektow
realizowanych w budzecie krajowym. Z uwagi na to w pazdziemiku i w grudniu 2012 r.
Minister Sprawiedliwosci, na wniosek DG SW, wprowadzit blokady planowanych wydatkow na
realizacje tych projektow w budzecie Srodkow europejskich na 20424 tys. zt i budzecie
krajowym 4 951,8 tys. zt. Blokada wydatkéw na realizacje projektow w ramach PO KL wynikala
z nieprzeprowadzenia w 2012 r. wszystkich zaplanowanych postepowan dot. zamoéwien
publicznych, Przyczyny biokady w ramach NMF oraz RPO WP przytoczono powyze,

(dowod akta kontroli Tom 1 str. 13-26, 41-42, 49-54, 69-75, 91-96, 104-105, 139-193, 317)

% Podniesienie kwalifkacji zawodowych funkejonariuszy i pracownikéw Sluzby Wiezienne] realizujgcych zadania zwigzane
z przywigziennymi <Kiubami Pracy>"), Penilenciamy doradea zawodowy’, ,Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stuzecy
padniesieniu kwalifikac)i zawodowych osdb pozbawionych walnadel oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy
po zakoficzeniu odbywania kary pozbawienia wolnosc?’, Aklywizaca spofeczno-zawodowa  skazanych  niepeiosprawnych
oraz osob skazanych na kare pozbawienia wolnosci na podstawle art, 208 § 1§ art. 207 § 1 Kodeksu kamego”.
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Do realizacji w 2012 r. w CZSW (dysponent |l stopnia) zloZzono zlecenia platnosci na kwote
138,2tys. zt, kidra byla zgodna z wielkoscia zrealizowanych platnosci i wykonanych
wydatkow. Opdznienia w realizacji przez BGK zlecen platnoSci nie wystapily. Nie wystapity
takze zlecenia platnosci ziozone w 2012 r. do zrealizowania w roku 2013,

{dowod akta kontroli Tom 1 str. 42)

W CZSW z budzetu srodkéw europejskich zrealizowano wydatki na ww. projekty PO KL,
w facznej kwocie 138,2 tys. zt27 (31,6% planu po zmianach). Wszystkie wydatki poniesiono
w dziale 7565 — Wymiar Sprawiedliwosci na wynagrodzenia pracownikow zajmujacych sie
obstuga, projektow. Badaniem objeto ww. wydatki w kwocie 8,5 tys. zi, tj. 6,2% ogdtu
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich CZSW. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze zrealizowano je zgodnie z planem finansowym i umowami o dofinansowanie. Zostaly one
poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z umowy
o dofinansowanie. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie
udokumentowano.

(dowod akta kontroli Tom 1 str. 41-42, 73-75, 116-118, 138-139)

W 2012 r. podlegle jednostki prowadzity 151 rachunkéw pomocniczych dia wydatkéw
z budzetu Srodkow europejskich, o ktdrych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonania budZetu panstwa®. Dyrektor Generalny SW
monitorowat prawidtowosé rozliczen Srodkéw zgromadzonych na tych rachunkach m.in.
poprzez informacje przekazywane przez te jednostki o obrotach na kontach oraz o stanie
srodkow ha koniec poszczegoinych miesiecy.

W 2012 r. nie dokonywano z budzetu Wigziennictwa zwrotéw na dochody budzetu panstwa
srodkéw finansowych®, o ktérych mowa w § 4 ust 7 rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(dowéd akta kontroli Tom 1 str. 106-115, 128-132)

W 2012 r. nie wystapily, w CZSW (dysponent Ill stopnia) przypadki finansowania wydatkow
ze $rodkow budzetu panstwa zamiast z budzetu $rodkdw europejskich.

(dowod akta konfrofi Tom 1 str. 124, 138-139)

~ Ustalone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow budzetu
nieprawidlowoscl  &rodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne.

. Ocena czastkowa
I ST i

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy  zapewniajace  kontrole  prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan rocznych tacznych

QOpis stanu W ramach Wieziennictwa nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
faktycznege  prawidlowosci sporzadzania sprawozdah budzetowych przez podleglych dysponentow,
wtym przez CZSW (dysponenta Il stopnia). W wyniku analizy dziatan faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw CZSW w zakresie kontroli
zarbwno sprawozdan przesylanych przez podleglych dysponentow, jak i sprawozdan

¥ Najwigksza kwote zrealizowano w projekeie Penitenciamy doradca zawodowy' w wysokoct 65,9 tys. z4, t), 47.6%
wszystkich wydatkow z PO KL.

B Rozporzgtizenia Ministra Finans6w z dnia 20 grudnia 2010 r, (Dz. U, Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

B Qdsetki od przekazywanych w formie zaliczek $rodkéw zgromadzonych przez beneficienta na wyodrebnionym rachunku
do obstugi projektu finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich, odsetki od zwrottw érodkow wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystanych z naruszeniem procedur wiasciwych dla realizacji wydatkow w ramach
danego programu lub projektu, pobranych nienaleinle lub w nadmierne] wysokosci, a takze odsetek od $rodkow
pozostalych do rozliczenia przekazanych w ramach zaliczki,
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jednostkowych CZSW stwierdzono, 2e dzialania te byly wystarczajgce, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczyc ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowod akta kontroli, Tom 1 str. 203-204, 207-219)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki dotyczace] skutecznosci procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

NIK zwraca uwage na celowo$é ustanowienia dla jednostek organizacyjnych Wieziennictwa
formalnych procedur kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych.
Wynika to migdzy innymi ze standardu nr 10 okre$lonego w Komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych®®, wskazujacego na celowosé dokumentowania procedur
wewnetrznych, instrukcji | wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej, aby
zapewni¢ ich spojnos¢ i dostgpnosc dla wszystkich oséb, dia ktérych s one niezbedne.

4.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$é sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 Centralnego Zarzadu Siuzby Wieziennej:
z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- Zwykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

- ostanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na Wspding Polityke Rolng (Rb- 28 Programy),

a takze:

- sprawozdanie budzetu Srodkow europejskich z wykeonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostafy sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansbw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowe®! i4 marca
2010 . w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych32,

{dowdd: akta kantroli str. Tom 1 str. 64-81, 219-230)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidfowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykenane i przekazane na rachunek
biezacy budietu panstwa wyniosly 119,8 tys.zl i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27, Wydatki wykazane zostaly w kwocie 83 419,4 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 1 lutego 2013 .

{dowod: akta kontroli Tom 1 str. 64, 220)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
Z ewidencjg ksiegowa, t]. z zapisami na koncie 133 Rachunek biezacy jednostki - dochody
iwynosita 1198 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,

# Dz Urz. MF Nr 15, poz. 84.
3 Dz . Nr20, poz. 103
2 Dz U Nr43, poz. 247
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prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 133, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budZetowej (dzial, rozdziat, paragraf). '

(dowdd: akta kontroli Tom 1 str. 65, 221-223)

Kwota wydatkow ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
834194 tys. zt | byta zgodna z zapisami po stronie Ct konta 130 i kwotg Srodkow
ofrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikaci
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf). Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 Programy byly zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28
w zakresie wspolfinansowania krajowego oraz wspéffinansowania z budzetu UE czasowo
finansowanego w ramach budzetu panstwa.

{dowod: akta kontroli Tom1 str. 66-68, 223-226)

Dane za IV kwartal 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan
wediug tytutdw diuznych oraz poreczen | gwaranciji Rb-Z byly zgodne z ewidencig ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli Tom1 str. 76-79, 227-229)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
w ukfadzie zadaniowym33, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroll wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budZetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), zostalo -
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach,
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
{RbBZ1} byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 993 Plan finansowy - budzet
zadaniowy. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

{dowad: akta kontroli Tom 1 str.80-81, 228-230)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacii finansowych oraz pozytywnie zgodno$é kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budZzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

CZSW posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywalo sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniala wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?* (uor).

OkreSlono w niej, stosownie do standardow rachunkowosci, stanowiska i zakresy
obowigzkow 0séh odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych czynnosci w ramach
systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalns.

{dowdd: akta kontroli Tom 1 str. 9-10, 82-90, Tom 5 str. 117-121)

W CZSW od 2005 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora
Generainego Stuzby Wigziennej system ksiegowosci komputerowej Mikroplan wersja
V7.40 B. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

% Dz U Nr 208, poz. 1766,
¥ Dz U.z22013r, poz. 330,
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rachunkowosci. System ksiggowosci komputerowej spetniat wymagania okresione

w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

- cigglosé numeracji zapisdw w dzienniku {lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tresc zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

- kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3i 4 pkt 3 uor),

- trwalosé zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor);

{dowod: akta kontroli Tom 5 str. 117-121)

Badanie przeprowadzono w CZSW (dysponent Ill stopnia) w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw izapisdw ksiggowych (testy kontrol) oraz wiarygodnosci zapisow
ksiggowych pod katem prawidtowosci wartosci transakeji (zgodno$¢ z fakiurg oraz
zgodnos¢ faktury z umowa, zaméwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajgcych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich zapisow
ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty
ksiegowania) na kontach 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 231 - Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen, 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami i 249 - Pozostate
rozrachunki.® Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

- dofyczace wynagrodzer osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko

wystapienia nieprawidiowosci,
- dotyczace transakeji o niewielkiej wartosci {ponizej 50 z).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 79 dowodow
i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych stafystyczng metodg monetarna® na kwote
29 638,9 tys. 2. Niezaleznie badaniu poddano takze 25 dowodow (zapisow) ksiegowych
dobranych w sposob celowy na kwote 4 340,3 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowily
0,9% zrealizowanych wydatkow jednostek budzetowych Wieziennictwa i 40,3% wydatkéw
zrealizowanych w CZSW.

Sprawdzono je pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci ksiag
wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq isprawozdania roczne. Dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym, prawidtowo ujgto je w ksiegach rachunkowych i wykazano w sprawozdaniach.

(dowod: akta kontroli Tom 6 str. 182-199)

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a take skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz  mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Realizacja planu finansowego Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy

Plan finansowy Funduszu, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
wdniu 4 kwietnia 2012 r,, byt zgodny z planem finansowym ujetym w zataczniku nr 6
do ustawy budZzetowej na 2012 r. Zostat on opracowany w oparciu 0 szacunkowe wartosci

% Z grup paragrafowych 4 — Wydatki bie2ace jednostek budzetowych z grupy 6 — Wydatki majatowe.
% Meloda statystyczna uwzglgdniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjenalnie do wartosc fransakeji (MUS).
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przychodéw z 2011 r¥, uwzgledniajac m.in. wprowadzenie od 8 marca 2011r.
dodatkowych przychodéw z potracefy wynagrodzen osadzonych®. Plan kosztéw zostat
opracowany szacunkowo, ze wzgledu na brak od 8 marca 2011 r. do 9 lutego 2012r.
rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego m.in. zasady oraz tryb finansowania dziatan
ze $rodkéw Funduszu, a w zwigzku z tym na brak mozliwosci odniesienia sie do wykonania
Funduszu za 2011 r, (wydatkowano kwote 65 tys. zi). W ftrakcie 2012 r. nie dokonywano
zmian w planie finansowym Funduszu. Przebieg wykonania planu finansowego
monitorowany byt poprzez dokonywanie biezacej analizy stanu $rodkéw na rachunku
bankowym, w tym wielkosci wnoszonych wplat oraz pomocy udzielonej uprawnionym
podmiotom w formie pozyczek i dotacji, na podstawie ewidencji analitycznej, sporzadzane;
comiesiecznie, a takze w oparciu o kwartalne sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli Tom 6 str. 117-119, 162-169)

W 2012 r. Fundusz osiagnat przychody w kwocie 34 2354 tys. 24, 1., 76,1% przychodow
planowanych (44 9680tys.zl) oraz 126,5% przychodow osiagnietych w 2011r.
{27 074,8 tys. zf). Na przychody Funduszu skladaly sie wplaty przywigziennych zaktadow
pracy | wplaty z tytulu potracen z wynagrodzen skazanych (32 801,1 tys. zl) oraz odsetki
uzyskane z przekazania wolnych $rodkéw w zarzadzanie Ministrowi Finansow
(1434,3 tys. z1). Przyczyng niepelnej realizacji planu finansowego Funduszu w zakresie
przychoddw bylo mniejsze zatrudnienie osob skazanych i tym samym mnigjsze wplaty
z tytulu potracen z wynagrodzen skazanych.

Na koniec 2012 r. w Funduszu wystapity naleznosci w wysokosci 102,2 tys. zI, ktére
stanowily wierzytelnos¢ zgloszong syndykowi masy upadiosciowe] przywieziennego
przedsigbiorstwa panstwowego. W okresie objetym kontrolg nie wystapily naleznosci
przedawnione, z odroczonym terminem platnosci lub rozlozone na raty.

(dowdd: akta kontrali Tom 6 str. 117-119, 162-169)

Ze srodkéw Funduszu wydatkowano 21 035,8 tys. zl, tj. 49,6% kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej na 2012 r. (42 391,0 tys. zt). Poniesione zostaly na wyptate ryczaltu podmiotom
zatrudniajgcym osoby skazane z tytulu zwiekszonych kosztéw wynagrodzen skazanych
{12 583,5 tys. zf) i dotacje (8 452,3 tys. zf). Przyczyna niepelnej realizacji planu finansowego
Funduszu w zakresie wydatkow byta mala ilos¢ wnioskéw o udzielenie dotacji lub pozyczki
przez podmioty uprawnione oraz niska wysokosé kwot, o ktdra ubiegaly sie te podmioty.
W 2012 r. do dysponenta Funduszu wplynelo 20 wnioskéw o udzielenie dotacii i cztery
wnioski o udzielenie pozyczki. W dziewieciu przypadkach udzielono dotacji, a 11 wnioskdw
pozostawiono bez rozpoznania (dwa po bezskutecznym wezwaniu wnioskodawcy
0 uzupelnienie wniosky, a dziewigté na prosbe wnioskodawcy). W 2012 r. nie przyznano
zadnej pozyczki. W jednym przypadku odméwiono przyznania pozyczki dla podmiotu, gdyz
na ten sam cel przyznano dotacje, a w trzech przypadkach pozostawiono bez rozpoznania
wnioski na prosbe wnioskodawcow. Dziatania informacyjne o mozliwosci ubiegania sie
odotacie lub pozyczke byly prowadzone za poérednictwem jednostek podstawowych
oraz przez strong internetowg SW,

{dowod: akta kontroli Tom 6 str. 120-134, 138-158, 162-169)

Szczegotowe] kontroli poddano wydatki w facznej kwocie 10753,9tys. 2, . 51,1%
wydatkéw Funduszu, w tym dziewie¢ ryczaltdw z tytulu zwiekszonych kosztow
wynagrodzenia skazanych w kwocie 2 301,6 tys. zt {tj. 18,3% wyptaconych ryczaltow) oraz
wszystkie wydatki inwestycyjne (dziewie¢ dotacj) w kwocie 84523 tys.zt. Wydatki
na ryczalty byly wyptacane w terminie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowe]
Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy®, na podstawie ztozonego
przez przedsigbiorce wniosku, o ktorym mowa w§2 ww. rozporzadzenia. Dotacje
inwestycyjne udzielone przez dysponenta Funduszu byly przyznane na podstawie wniosku,
0 ktérym mowa w § 10 ww. rozporzadzenia i zostaly wydatkowane na cele okreslone

8 Plan Funduszu tworzony bytw Il kw. 2011 r.

% Wskutek zmiany dokonanych w dniu 3 lutego 2011r. w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu ostb
pozbawionych wolnoéci {Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 777 ze zm.).

¥ Dz U.z202r poz. 103 ze zm.
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wart. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu osdb pozbawionych wolhosci. Podmioty, ktorym
udzielono dotacji przedktadaly do rozliczenia dokumentacje dotyczaca sposobu | wysokosci
wykorzystania pomocy finansowej.

(dowod:; akta kontroli Tom 6 str. 138-158)

Na konie¢c 2012 r. w Funduszu zobowigzania wynosity 237,3 tys. zI, co stanowito o 7,3%
wiecej w stosunku do zobowigzan na poczafek roku {221,2 tys. zl). Dysponent Funduszu
w 2012 r. zgodnie z art. 78d ustawy o0 finansach publicznych oraz § 13-20 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektdrych
jednostek sektora finansdw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansbw w depozyt
lub zarzadzanie®, przekazat Ministrowi Finanséw wolne $rodki, dokonujac 24 dyspozycji
{od kwoty 950 tys. zt do kwoty 34 500 tys. zi). Pozostale wolne $rodki byly przekazywane
kazdego dnia roboczego w zarzadzanie ,overnight”. Z tytulu przekazania wolnych rodkéw
w zarzadzanie otrzymano odsetki w tacznej kwocie 1 434,3 tys. zi W okresie objetym
kontrolg, $rodki Funduszu nie byly lokowane w akcjach badz udziatach. Nie nabywano tez
skarbowych papieréw wartoSciowych, ani obligaciji emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stan $rodkéw pienieznych Funduszu na koniec 2012 r. wynosit 41 540,6 tys. z}, tj. 0 46,7%
wigcej, w stosunku do srodkdw pienieznych na poczatku roku (28 324,9 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli Tom 6 str. 120-124, 136-137)

Fundusz posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumeniow, okreslone w polityce rachunkowosci CZSW, ktéra spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencja zdarzen gospodarczych Funduszu byla prowadzona od 1 stycznia 2012r.
w systemie finansowo - ksiggowym ZIPEN (wersja 18.03). Zasady ochrony danych, w tym
metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone
zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiggowosci
komputerowej spefniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

- - cigglosé numeracji zapisdw w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie

. osoby odpowiedzialnej za tresé zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
- kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawncsci sekwencji daty
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 34 pkt 3 uor),
- trwato$¢ zapisbw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).

(dowdd: akta kontroli Tom 6 str. 170-172)

W wyniku badania wybranych w sposéb celowy 18 dokumentéw ksiegowych pod
katem poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezagej i dekretacji, ewidencii
transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wplywajacych
na sprawozdawczo$¢ biezacg i sprawozdania roczne stwierdzono, ze sporzadzono
je poprawnie pod wzgledem formalnym, prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych
iwykazano w sprawozdaniach. W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia skutecznost funkcjonowania systemu rachunkowosci, kontroli finansowej
oraz wiarygodnosé ksigg rachunkowych, a takze poprawnosé formalng dowodow | zapisow

ksiegowych.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych Funduszu
za2012 r. (Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ
uzupetniajace o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych i Rb-UN uzupelniajace o stanie
naleznosci z tytulu papierdw wartoSciowych wedlug wartosci  ksiegowej) zostaly
sporzadzone na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowej oraz przedstawialy
rzetelny i prawdziwy obraz dochoddw, wydatkdw, naleznosci i zobowigzah Funduszu.
Przekazano je do Ministerstwa Finansow w obowigzujgcych terminach. W zwigzku z tym,
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczosé roczng Funduszu.

(dowod: akta kontroli Tom 6 str. 120-134,138-158)

@ Dz U, Nr81, poz. 443.
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Ocena czastkowa .

W dziatainosci Funduszu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyisza lIzba Kontroli zwraca uwage, Ze roénie dysproporcja miedzy posiadanymi
Srodkami, a zrealizowanymi wydatkami. Zasadnym wydaje sie zatem podjecie dziatan
celem efektywniejszego wykorzystania $rodkéw Funduszu.

7. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

Obowiazek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami Wieziennictwa, realizowany byt
przez Dyrektora Generalnego SW:

- w formie pisemnych analiz miesigcznych i kwartalnych sporzadzanych przez Biuro
BudZetu CZSW na podstawie sprawozdaii budzetowych finansowych sporzadzanych
przez okregowe inspektoraty SW oraz dysponentow Il stopnia (t. CZSW, Biuro
Emerytalne SW, O$rodki Szkoleniowe w Kaliszu, Kulach, Popowie) i zatwierdzanych
przez Zastepce Dyrektora CZSW Arura Dziadosza Iub Dyrektora Biura Budzetu.
Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia wyszczegolnione w art, 175 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, a ponadto wplyw réznych czynnikéw na finanse Wieziennictwa
(np. stan zaludnienia jednostek penitencjamych, realizacji planu etatowego, zmian cen
itp.). Stuzyly one m.in. do analiz ponoszonych wydatkéw i potrzeb w wyniku ktérych
podejmowano dziatania zwigzane z racjonalizacjg wydatkow;

- w formie 103 kontroli u podlegtych dysponentéw, prowadzonych przez funkcjonariuszy
Biura Budzetu CZSW i okregowych inspektoratéw zatrudnionych na stanowiskach
kontrolerskich. Kontrole dotyczyly migdzy innymi czynnosci zwigzanych z procesami
gromadzenia i dysponowania Srodkami publicznymi, w $zczegolnosci pobieranie
nalezno$ci, dokonywanie wydatkéw zaréwno pod katem legalnosci, celowosci jak
rowniez zgodnosci z planowanym przeznaczeniem, zaciaganie zobowigzan,
wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosei budzetowej,
udzielanie zaméwien publicznych, organizowanie i kierowanie pracg jednostek.
Sformulowane na ich podstawie wnioski | zalecenia, dotyczace gléwnie nieprawidiowosci
W przestrzeganiu przepisow uor, przepiséw zwiazanych z prowadzeniem depozytow
osadzonych, byly na biezaco realizowane przez adresatow;

- poprzez realizacje planu audytu wewngtrznego, w ktérym uwzgledniono migdzy innymi
nastepujgce zagadnienia: Przychody Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych Zakltadéw Pracy lub Zarzadzanie i nadzér CZSW nad
realizacjg projektow realizowanych w ramach PO KL skierowanych do osob
pozbawionych wolnosci. Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na biezaco
przekazywane dysponentowi czesci oraz kierownikom podleglych jednostek. Adresaci
podejmowali dziatania majace na celu usuniecie uchybiefi lub usprawnienie
funkcjonowania jednostki, informujac o tym audytora wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli Tom 1 str. 231-286, 300-314, 321-322, Tom 5 str. 76-109, Tom 6 str. 181)

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych,
w trakcie realizacji budZetu w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ w zakresie Wieziennictwa
wystapily nieprawidtowosci, ktére zostaly opisane w niniejszym wystapieniu. Stan taki
wskazuje na celowo$¢ poprawy skutecznosci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych
procedur kontroli zarzadczej, zwlaszcza w obszarze udzielania zaméwien publicznych oraz
ujmowania ,innych Srodkéw", o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w ramach programu Grundtvig w budzecie Wieziennictwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
" i wykonania wnioskdw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
[zbie Kontroli#!, wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami ¢ udzielanie zamowien
publicznych w celu wyeliminowania nieprawidiowosci.

2. Sfinalizowanie dziatan majacych na celu ujecie w budzecie Wigziennictwa Srodkow
finansowych z programu Grundtvig ,Uczenie si¢ przez cale zycie".

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej !zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokoniroinego.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

p.o. Dyrektora
Marek Biefikows

4 Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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