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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 42 Sprawy wewnetrzne'.

Sposrod pieciu jednostek objetych kontrola w cz. 42, trzy otrzymaly ocene pozytywna?
(Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej (KG PSP), Komenda Gtowna Strazy
Granicznej (KG SG) i Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej (NWOSG)), a dwie ocene
pozytywna, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW)
i Komenda Gtéwna Policji (KGP).

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia takze wykonanie w 2012 r.
plandw finansowych funduszy celowych: Fundusz Modernizacji Bezpieczefistwa
Publicznego oraz Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

Pozytywnie NIK ocenia realizacje w 2012 r. planéw finansowych Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu Wsparcia Policji oraz Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej.

Na powyzszg ocene ogoélng zilozyly sie oceny w poszczegdlnych obszarach, obejmujgcych
realizacje wydatkow budzetowych, ksiegi rachunkowe oraz opinie 0 sprawozdawczosci
kontrolowanych jednostek. Srodki budzetu pafstwa w cz. 42 zostaly wykorzystane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i przeznaczeniem oraz planami finansowymi kontrolowanych
jednostek.

Minister Spraw Wewnetrznych, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (dalej ufp), prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 42. W kontrolowanym okresie przeprowadzano okresowe analizy pobierania
dochodéw, zgodnosci wydatkdéw z planowanym przeznaczeniem, zaawansowania i prawidtowosci
realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw budzetu panstwa.

W trakcie realizacji budzetu w czesci 42 wystapity nieprawidtowosci, ktore dotyczyly przede

wszystkim:

— nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych i gospodarowania majatkiem MSW,

— nieterminowej realizacji zobowigzan przez KGP, co skutkowato zaptatg odsetek karnych,

— naruszenia w MSW i KGP przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych* (dalej Pzp),

— Zlecania podmiotom zewnetrznym zadan nalezacych do zakresu dziatania Biura Prawnego
KG SG.

Szczegotowe wyniki kontroli MSW i KGP zostaty przedstawione w wystapieniach pokontrolnych,
ktérych kopia stanowi odpowiednio zatacznik nr 1 i 2 do informaciji.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
Kryteria oceny zostaty zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawiona w wystapieniach pokontrolnych udostepnionych na stronie internetowej NIK
http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/

3 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

4 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Synteza wynikow kontroli

Sprawozdawczos$¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczos¢ roczng czesci 42 budzetu panistwa.
NIK pozytywnie opiniuje rowniez sprawozdania budzetowe kontrolowanych jednostek za 2012 r.5
oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych$, a takze zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa, budzetu Srodkéw europejskich
oraz wykonania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym’. Sprawozdania zostaty sporzadzone przez
kontrolowane jednostki na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, terminowo
i zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej8, 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?. Sprawozdania pokazujg prawdziwy i rzetelny
obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 .

Ksiegi rachunkowe

Ocene pozytywng, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci sformutowano w stosunku do MSW,
zuwagi na nieprawidtowo$ci w zakresie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych oraz w KGP,
ze wzgledu na ustalenia w zakresie zgodnosci dowodow i zapiséw ksiegowych. NIK pozytywnie
ocenia poprawno$¢ formalng dowoddw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej irocznej pozostatych dwoch
kontrolowanych jednostek (KG PSP i NwOSG)'.

Opinie sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania
530 dowodéw ksiegowych na kwote 1553224 tys. zt, tj. 3,3% pozaptacowych wydatkéw
kontrolowanych jednostek2.

Nieprawidtowosci wptywajace na wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych MSW dotyczyty nierzetelnego
prowadzenia ewidencji srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych, co miato wptyw na wartos¢
majatku ujetego w ewidencji ksiegowej i wykazywanego w sprawozdaniach finansowych.
Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci dotyczace funkcjonowania kont 011 Srodki trwafe,
080 Srodki trwafe w budowie (inwestycje) i 800 Fundusz jednostki w zakresie ewidencjonowania
inwestycji, co spowodowato, ze dane zawarte w ksiegach rachunkowych iw sprawozdaniach
finansowych nie przedstawiaty w sposob rzetelny i przejrzysty sytuacji majatkowej Ministerstwa.

Kontrola w MSW wykazata roéwniez wystepowanie nieprawidtowosci w obszarze tworzenia
i wdrozenia zasad (polityki) rachunkowosci, jak rowniez w zakresie prowadzonej na jej podstawie
ewidencji ksiegowej i rzetelno$ci ksiag rachunkowych. Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty
wptywu na dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych, natomiast sprawozdania finansowe
MSW nie przedstawiaty w sposéb rzetelny sytuacji finansowej i majgtkowej Ministerstwa.
Szczegotowe ustalenia dotyczace badania ksiag rachunkowych Ministerstwa zostaty

Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-23 o stanie $rodkéw
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych.

Sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, za czwarty kwartat 2012 r.

Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu pafstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr43, poz. 247.

Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej nie przeprowadzano badania préby dowodéw i zapisow ksiegowych, poniewaz obstuge
finansowa i logistyczng KG SG prowadzi NwOSG.

Zbior dowodéw stanowigcych populacje wydatkow objeta badaniem odpowiadat pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jednostki.
Okreslenia tej populacji dokonano z kont posiadajacych szczegétowo$¢ paragrafowa z grup paragrafowych 4 - Wydatki biezace
Jjednostek budzetowych i 6 - Wydatki majgtkowe z wytgczeniem w grupie 4 nastepujacych paragrafow: 401-408, 411-415, 418-420 i 444.
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przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do dysponenta cz. 42, ktérego kopia
stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej informacji.

W  zakresie poprawnosci formalnej (zgodnosci) dowoddéw i zapiséw ksiegowych uwagi
NIK dotyczyty 106 zapisow w ksiegach rachunkowych KGP, uchybiajacych przepisom
art. 21 ust. 1 pkt 3 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci® (dalej
ustawa o rachunkowo$ci lub uor).

Dochody

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, w zwigzku
z wynikami analizy przedkontrolnej, kontrola dochoddéw budzetowych w cze$ci 42 zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2012 r.1 w cze$ci 42, zaplanowano dochody w wysoko$ci 83 398 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 89 490,2 tys. zt, tj. 107,3% kwoty planowanej. Osiggnieto je gtownie
z tytulu z tytutu kar umownych pobranych od kontrahentéw, grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od osob fizycznych i prawnych, wptywow z roznych optat oraz zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen zaopatrzenia emerytalnego (14 137,8 tys. z, tj. 16%). Nizsze,
od planowanych w ustawie budzetowej, dochody uzyskano w KGP (44 403,6 tys. zt, co stanowito.
82% kwoty zaplanowanej). Na odbiegajacg od zatozen realizacje planu dochodow KGP wptyw
miato m.in. nieterminowe regulowanie nalezno$ci z tytutu kar umownych, brak wptywow z tytutu
nalezno$ci za szkody z lat ubiegtych oraz nizsze wptywy od ubezpieczycieli za szkody
transportowe.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostaty w zataczniku nr 3 do informacii.

Wydatki

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia wydatkowanie Srodkdw
budzetowych w cz. 42.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czeéci 42 zaplanowano
w wysokosci 17 619 640 tys. zi. Kwoty wydatkow zgtoszone do projektu budzetu w tej czesci
zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie
wydatkow wynikaty z koniecznosci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

Zrealizowane w cze$ci 42 wydatki wyniosty 17 851 179 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze o0 532 985 tys. 74, 1. 0 3%. Najwyzsze wydatki wystapity
w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (56,5% wydatkow ogdtem
wczesci) i wyniosty 10139783 tys. z, t.99,7% planu po zmianach oraz w dziale
753. Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (40,2% wydatkéw ogdtem w czesci) i wyniosty
7139 064 tys. z, 1. 98,6% planu.

Realizacja wydatkéw wg grup ekonomicznych w cz. 42 przedstawiata si¢ nastepujaco: wydatki
biezace — 9761 406 tys. zt (54,7% ogdtu wydatkdw), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych —
7481968 tys. zt (41,9%), wydatki majatkowe — 383 658 tys. zt (2,1%), na wspdtfinansowanie
projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — 65032 tys. zt (0,4%planu) oraz dotacje
i subwencije — 159 115 tys. zt (0,9% zrealizowanych wydatkéw).

8 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330) w brzmieniu obowigzujacym w kontrolowanym
okresie.
4 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 ., poz. 273).
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Zrealizowane w tej cze$ci budzetowej wydatki biezace w kwocie 9 761 406 tys. zt, stanowity 99,8%
planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w2011 r. 02737181tys. z, tj. 0 3%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw (71%) stanowity wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w wysoko$ci 6944 703tys. zt oraz zakupy towarow i ustug w wysokoSci
383 658 tys. zt (3,9%). Wydatki majatkowe w cz. 42 zrealizowano w wysoko$ci 383 658 tys. zt,
tj. 95,1% planu po zmianach i byly one nizsze od wykonania w 2011 r. 0 107 392 tys. zt (0 27,9%).
Najwiekszg czes¢ wydatkéw na dziatalno$¢ inwestycyjng w 2012 r. przeznaczono w dziale
754 m.n. na: zakupy sprzetu elektronicznego i fgcznosci, uzbrojenia, $rodkow transportu
(141 171 tys. zt) oraz budowe nowych i modernizacje uzytkowanych obiektéw oraz infrastruktury
(119 786 tys. zt). Wydatki majatkowe w dziale 750 obejmowaty m.in. zakup i modernizacje sprzetu
sieciowego i komputerowego, licencje i oprogramowanie dla Centrum Personalizacji Dokumentéw
(16 035 tys. zt); doposazenie infrastruktury teleinformatycznej Ministerstwa (4 307 tys. zt); zakup
sprzetu informatycznego, zaprojektowanie, wykonanie, wdrozenie i uruchomienie systemu POBYT,
dostawe i instalacje platformy sprzetowej, przeniesienie i uruchomienie aktualnie eksploatowane;
Aplikacji Konsultacyjnej Centralnego Organu Wizowego iPodsystemu Weryfikacji Wnioskow
Wizowych (4 334 tys. z4).

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 4 do informacii.

W ramach kontroli wydatkéw analizie poddano 17 postepowar o udzielenie zamowienia
publicznego, zrealizowanych przez kontrolowane jednostki (warto$¢ zawartych uméw
- 29 366,1 tys. zt). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zamowien publicznych udzielanych
w MSW i KGP na faczng kwote 19 742 tys. zt. Stwierdzone w MSW i KGP nieprawidtowosci,
na etapie udzielania dwdch zamdwien publicznych, dotyczyty ustalenia wartosci przedmiotu
zamdwien z naruszeniem zasad okre$lonych w ustawie Pzp. Ponadto w przypadku jednego
postepowania przeprowadzonego przez KGP, wskazano na zbyt pdzne podjecie dziatan w celu
jego uniewaznienia.

Ponadto stwierdzono, iz w dwdch przypadkach doszto do uszczuplenia Srodkow budzetu panstwa
w wysokosci 27,9 tys. zt, z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan KGP wobec
spotek NEXRAD i MEDIA, co stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychs.

Kontrolg objeto réwniez wydatki poniesione przez kontrolowane jednostki na sfinansowanie wypfat
wynikajacych z zawartych uméw zlecenia i umow o dzieto. W MSW i NwOSG stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybienia polegajgce na braku wiasciwej kontroli w zakresie zlecania zadan
na podstawie uméw cywilno-prawnych. Brak takiej kontroli stwarzat warunki dla niezgodnego
z zasadami, okreSlonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp, zaciggania zobowigzan obcigzajacych
budzet panstwa. Uwagi NIK w tym zakresie dotyczyly wynagradzania pracownikéw MSW
pozostajacych w stosunku pracy, pomimo Zze nie wykonywali oni w tym czasie pracy na rzecz
Ministerstwa. NIK ocenia jako niecelowe i niegospodarne zlecanie podmiotom zewnetrznym zadan
nalezacych do zakresu dziatania Biura Prawnego KG SG, jak réwniez w zakresie, w ktérym pomoc
prawng byt w stanie zapewni¢ Departament Prawny MSW (wydatki na faczng kwote 69,8 tys. zt).

Szczegdtowe wyniki kontroli wydatkéw MSW i KGP zostaty przedstawione w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych i Komendanta Gtéwnego Policj,
ktorych kopie stanowig zataczniki do niniejszej informacji.

5 Dz.U.z2013r., poz. 168.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Zatrudnienie i Wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w czeSci 42, w przeliczeniu na petne etaty wyniosto
141 234 osoby i byto nizsze, w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r., 0 940 oséb.
Gtowna przyczyng spadku zatrudnienia byty zmiany organizacyjne i zwigzane z tym przeniesienia
stuzbowe pracownikéw do Ministerstwa Administracji i Cyfryzaci.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w cze$ci 42 w 2012 r wynosito 4 098 z
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 112 z4, 1j. 0 2,8%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostaty w zatgczniku nr 5 do informaciji.

Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 42 zostaty
zaplanowane w kwocie 38 316 tys. zi. W trakcie roku budzetowego zostaty one zwigkszone
srodkami z rezerw celowych o 17 176 tys. zt, do kwoty 55 492 tys. zt. Wydatki te zostaty
zrealizowane w kwocie 46 188 tys. zt, co stanowito 83% planu po zmianach oraz 120% kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do wydatkow budzetu Srodkoéw europejskich
zrealizowanych w 2011 r., wydatki 2012 r. stanowity 24,7%.

Niskie wykonanie wydatkow w stosunku do planu stwierdzono w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspdtpracy (plan 1 335 tys. zt, wykonanie 0 zt), Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego (plan 1 307 tys. zt, wykonanie 88 tys. z}, tj. 7%) i Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego (plan 2 148 tys. zt, wykonanie 306 tys. zi,
tj. 14%). Niewykorzystanie ww. Srodkéw wynikato m.in. z uniewaznien postepowan przetargowych
spowodowanych brakiem ofert lub otrzymaniem ofert, ktérych warto$¢ przekraczata $rodki ujete
w budzecie projektu, zmiany harmonogramu realizacji projektu i przeniesienia czesci zadan
na 2013 r., uzyskania oszczednosci w zwigzku z wyborem najtanszych ofert w przeprowadzonych
postepowaniach przetargowych, odstgpienia wykonawcy zadania od umowy lub tez
z nieterminowego wywigzywania sie wykonawcow z realizacji umow.

Zestawienie wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich w 2012 r. zawarte zostato w zatgczniku
nr 6 do informaciji.

Wykonanie planéw finansowych panstwowych funduszy celowych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia
wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
na 2012 r. (FMBP).

Przychody funduszu w 2012 r. wyniosty 3 611,5 tys. zt (180% planu). Gtéwne zrédto przychoddw
(86%) stanowity $rodki otrzymane od AMW (155% w stosunku do planu). Pozostate przychody
w wysokos$ci 500 tys. zt pochodzity z odsetek (plan - 0 zt).

Wydatki FMBP w 2012 r. wyniosty 7 413 tys. zt (71% planu). Nizsze od planu wykonanie wydatkow
o 3088 tys. zt wynikato gtownie z powodu uniewaznienia postepowania przetargowego
i nieterminowej realizacji zadan przez wykonawcow. Srodki Funduszu zostaly wykorzystane
na zadania okre$lone w art. 31c ust. 4 ustawy powotujgcej ten fundusz'®, tj. na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia organow i jednostek podlegtych
Ministrowi lub przez niego nadzorowanych. Stan $rodkow pienigznych FMB na 31 grudnia 2012 r.
wynosit 11 718 tys. zt.

16 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U. 2004 nr 163 poz. 1711, z pdzn. zm.).
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Sprawozdania Rb-33 i Rb-40 za 2012 r. zostaly sporzadzone nierzetelnie, gdyz wolne $rodki,
w kwocie 15 519,4 tys. zt (stan na poczatek 2012 r.) i 11 717,5 tys. zt (stan na koniec 2012 r.),
przekazane Ministrowi Finanséw w zarzadzanie wykazano w pozycji naleznosci, zamiast w pozycji
gotowka idepozyty. W efekcie sprawozdania te nie oddawaty prawdziwego stanu $rodkow
i nalezno$ci Funduszu.

NIK pozytywnie ocenia proces planowania przychodow i wydatkéw Funduszu Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (zwanego dalej CEPiK) oraz realizacje przychoddw,
natomiast pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniono wykonanie
wydatkéw Funduszu.

Przychody CEPIK w 2012 r. wyniosty 120 140 tys. zt i byly o 23878 tys. zt wyzsze
od planowanych. Wyzsze wykonanie planu przychoddéw wynikato gtéwnie ze wzrostu o 22%,
w stosunku do zatozen planistycznych, kursu euro stosowanego przez firmy ubezpieczeniowe
przy obliczaniu optaty ewidencyjnej na rzecz CEPiK. Na koniec 2012 r. stan FMB wynosit
124 344 tys. zt (w tym 120 653 tys. zt przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow).

Wydatki CEPIK wyniosty 69 836 tys. zt i stanowity 59% wielkoSci ujetej w planie. Niepetna
realizacja planu wydatkow wynikata m.in. z obnizonych kosztow utrzymania centrum zapasowego
S| CEPIK oraz z niewykorzystania rezerw na: zatrudnienie konsultantéw na umowe o dzieto
lub zlecenie, remonty, zakup materiatow i wyposazenia, rozbudowe i modernizacje systemu
oraz na pozostate ustugi realizowane na rzecz systemu informatycznego CEPIK.

W wyniku szczegotowego badania wydatkéw Funduszu CEPIK stwierdzono dwa przypadki

niedopetnienia przez zamawiajgcego obowigzkow zamawiajacego wynikajacych z ustawy Pzp.:

— W przetargu nieograniczonym na dostawe 60 licencji specjalistycznego oprogramowania
zamawiajacy nie zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP) ogtoszen o zamdwieniu
i 0 udzieleniu zamdwienia. Niezamieszczenie ogtoszenia w BZP stanowito naruszenie zasady
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, sformutowanej
wart. 7 ust. 1 ustawy Pzp i moglo mie¢ wplyw na wynik tego postepowania. Czyn ten
wyczerpuje rowniez znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 17 ust. 1 pkt 5
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

— w przypadku zamdwienia z wolnej reki na $wiadczenie ustugi udostepniania sieci WAN PWPW
zamawiajgcy nie zawiadomit Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o wszczeciu
postepowania w terminie okre$lonym w art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, co stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpowiedzialnoci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Szczegotowe ustalenia dotyczace wykonania planéw finansowych FMB i CEPIK, zostaty
przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do dysponenta cz. 42, ktdrego kopia
stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej informacii.

NIK ocenia pozytywnie realizacje¢ w 2012 r. planéw finansowych Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej (FW PSP), Funduszu Wsparcia Policji (FW P) oraz Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej (FW SG).

W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowane przychody i koszty realizacji zadan centralnego
FW PSP wyniosty 17 487 tys. zt. Po dokonanych zmianach plan finansowy Funduszu zostat
zwiekszony do kwoty 35991 tys. zt. W kontrolowanym okresie poniesiono wydatki FW PSP
w wysoko$ci 35 759 tys. zt, co stanowito 99,4% wydatkéw ujetych w palnie po zmianach. Srodki
FWPSP zostaty przeznaczone na wspotfinansowanie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
jednostek organizacyjnych PSP.
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Wydatki FW P 2012 r. wyniosty 69 866,4 tys. zt i stanowity 81,8% wydatkéw planowanych. Srodki
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na: rekompensaty pieniezne
za ponadnormatywny czas stuzby policjantéw; realizacje zadan inwestycyjnych (budowe
i modernizacje obiektow); zakupy specjalistycznego sprzetu i pojazdow; ustugi remontowe; zakup
paliwa, materiatdw biurowych oraz czesci zamiennych do samochodéw.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 r. przychody FW SG zostaly zrealizowane
w kwocie 1527,1 tys. zt (f. w 61,2% planu po zmianach). Wydatki zrealizowano w kwocie
1540,2 tys. zt (60,7% planu po zmianach). Srodki Funduszu zostaly wykorzystane na zakup
m.in.: paliwa do pojazdéw stuzbowych, czesci samochodowych, sprzetu komputerowego,
munduréw specjalistycznych, sprzetu ratownictwa medycznego, srodkéw zywnosci, motocykli
Yamaha iKawasaki, komputeréw stacjonarnych i przenosnych oraz tadowacza czotowego
Z wyposazeniem.

Szczegotowe ustalenia dotyczace wykonania plandw finansowych FW PSP, FW P oraz FW SG,
zostaty przedstawione w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do Komendantéw Panstwowej
Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy Granicznej — wystgpienia te zostaty zamieszczone na stronie
internetowej NIK — http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.

Informacje dodatkowe
Informacje dodatkowe

NIK, ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia zwigzane z wydatkowaniem
Srodkéw budzetowych oraz nadzorem nad gospodarkg finansowa, w wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikow pieciu kontrolowanych jednostek, sformutowata tacznie 11 wnioskow
pokontrolnych. Wnioski te dotyczyty m.in.

— ujecia w ksiegach MSW rzeczywistego stanu $rodkow trwatych oraz inwestycji rozpoczetych;

— przestrzegania terminow realizacji zobowigzan finansowych KGP;

— realizacji w KG SG ubiegtorocznych wnioskdéw pokontrolnych, poprzez zaniechanie zlecania
na zewnatrz zadan z zakresu obstugi prawnej nalezacej do zakresu dziatania Biura Prawnego
KGSG;

— zapewnienia prawidtowego przebiegu procesu udzielania zamowien publicznych;

— wzmocnienia nadzoru w KGP nad poprawnoscig formalng zapiséw ksiegowych ujmowanych
w ksiegach rachunkowych oraz dokonywaniem zmian w planie finansowym;

— wprowadzenia odpowiednich procedur zapewniajgcych prawidtowe korygowanie btednych
zapiséw w ksiegach rachunkowych MSW;

— ujmowania wydatkéw majatkowych NwOSG w odpowiadajacym im paragrafach klasyfikacji
budzetowej;

— wzmocnienia nadzoru stuzbowego nad zawieraniem umow zlecenia i o dzieto.

Komendant Gtéwny Policji i Komendant Gtéwny SG w odpowiedzi na wystapienia pokontrolne
poinformowali, ze przyjeli do realizacji uwagi i wnioski NIK.

Minister Spraw Wewnetrznych w dniu 10 maja 2013 r. zgtosit zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego. Przedmiotem zastrzezen ziozonych przez Ministra byla uwaga sformutowana
w pkt. 2.2.4 wystgpienia pokontrolnego, dotyczaca niewlasciwego dziatania Dyrektora Departamentu
Polityki Migracyjnej MSW, sprowadzajgcego sie do podwoéjnego wynagradzania (za ten sam czas
pracy) podlegtych jej pracownikéw, pomimo ze pracownicy ci nie Swiadczyli w tym czasie pracy na
rzecz MSW. Uchwatg Kolegium NIK z dnia 29 maja 2013 r. zastrzezenia zostaty oddalone.
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Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym wyniosty tacznie

a)

d)

128 664,5 tys. zt i obejmowaty:
uszczuplenie srodkéw publicznych w tacznej kwocie 1 645,5 tys. zt spowodowane:

zaptatg kwoty1 575,7 tys. zt, z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan KGP
wobec spotek NEXRAD i MEDIA oraz przejetych na podstawie porozumienia zobowigzan
Centrum Projektow Informatycznych wobec firmy ATM S.A.;
Zlecaniem podmiotom zewnetrznym zadan nalezacych do zakresu dziatania Biura Prawnego
KG SG (69,8 tys. zt).
wydatkowanie Srodkéw w nastepstwie dziatan stanowiacych naruszenie prawa
w tacznej kwocie 44 514 4 tys. zt, spowodowane:
nierzetelnym ustaleniem warto$ci przedmiotu zaméwien publicznych w MSW i KGP
(19 742 tys. zt);
naruszeniem obowigzkéw zamawiajgcego, przez Dysponenta Funduszu CEPIK, wynikajacych
z przepisow ustawy Pzp, polegajacych na niezamieszczeniu ogtoszenia 0 zamowieniu
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz niezawiadomieniu Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych o wszczeciu postepowania z wolnej reki (24 517 tys. z1);
dokonaniem zmian w planie wydatkow Policji na kwote 255,4 tys. zt, z naruszeniem
art. 171 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w tacznej kwocie 48 651,6 tys. zt, polegajace na:
nierzetelnym wykazaniu w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 $rodkéw pienieznych Funduszu
Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie
(w kwotach 15519,4 tys. zt, wg stanu na poczatek i 11 717,5 tys. zt, wg stanu na koniec
2012r.);
zaklasyfikowane w NwOSG 6 tys. zt z naruszeniem zasad klasyfikacji wydatkéw budzetowych;
wykazanie, niezgodnej ze stanem faktycznym, wartodci srodkow trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych w sprawozdaniu finansowym za rok 2011 oraz sprawozdaniach F-03
o stanie i ruchu $rodkéw trwatych za lata 2011 i 2012 (kwota 21 408,6 tys. z, wg stanu
na koniec 2012 r.);
niedokonaniu na koniec | i Il kwartatu 2012 r. w MSW kwartalnego przypisu odsetek
od niesptaconych w terminie naleznosci, jak rowniez aktualizacji przypiséw dokonanych wlatach
wczesniejszych (kwota 0,11tys. z0), co  stanowito naruszenie przepisow
§ 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .17,
potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w tacznej kwocie
33 853 tys. zt (wg stanu na koniec 2012 r.), polegajace na nierzetelnym prowadzeniu ksiag
rachunkowych i gospodarowaniu majatkiem MSW.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).
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I1. Zalgczniki
Zatacznik 1. Wystapienie pokontrolne MSW'8

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1IZBY KONTROLI

Marian Cichosz f

KPB - 4100-04-01/2013
P/13/093

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

18 Wskazane przez Ministra Spraw Wewnetrznych nastepujace omytki pisarskie:

— nastr. 3w akapicie 3 mylnie podano kwote przychodéw funduszu CEPIK w 2012 r. - wykazano 125 140 tys. zt a powinno by¢ 120 140 tys. 1,

— na str. 16 w ustepie dotyczacym akt kontroli T Ill str. 202-216 wskazany jest pkt 4.2.3., ktéry w wystapieniu pokontrolnym nie wystepuje zostaty
sprostowane w trybie art. 35¢ ustawy o NIK; o czym poinformowano Ministra w dniu 20 maja 2013 r. (nr pisma KPB-4100-04-01/2013.
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przeprowadzajsca
kontrolg

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
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kontrolowanef

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/093 Wykonanie budzetu pafstwa w 2012 r. w czeéci 42 - Sprawy Wewnetrzne
oraz planu finansowego Funduszu Modemizacji Bezpieczeristwa Publicznego oraz Funduszu
Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Mariusz Rycerski, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84525
z dnia 8 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli T | str. 1-2)

2. Henryk Dykty, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84528
z dnia 8 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli T | str. 3-4)

3. Kezysztof Sleszynski, gowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84529 z dnia 8 stycznia 2013 .

(dowdd: akfa kontroli T | str. 5-6)

4. Jacek Mrozek, specjalista kontroli parnistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84527 z dnia
8 stycznia 2013 .

(dowodd: akta kontroli T | str. 7-8)

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Barttomiej Sienkiewicz, powotany w sktad Rady Ministréw na urzad Ministra Spraw
Wewnetrznych na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Po!sklej Z dnia
25 lutego 2013 r. nr 1131-6-2013 o zmianie w sktadzie Rady Ministrow!.

Jacek Cichocki, Minister Spraw Wewnetrznych powotany na podstawie postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2011 r, nr 1131-17-2011,
o powotaniu w skfad Rady Ministrow?,

Wojciech Kijowski, Dyrektor Generalny Ministersiwa Spraw Wewnetrznych, jako dysponent
srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia.

(dowod: akta kontroli T 1 str, 18)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoséci?,
wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 42,

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia takze wykonanie
w202 r. planéw finansowych funduszy celowych: Fundusz Modernizacji
Bezpieczefistwa Publicznego (zwanego w dalszej cze$ci FMBP) oraz Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (zwanego dalej CEPIK).

1 M.P.22013r., poz. 160.

2 MP. Nr 102, poz. 1027.

3 Najwyzsza Izba Keniroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosc,
negatywna.

2



Uzasadnienie
oceny ogdingj

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012* dochody w czgéci 42 zostaly
zrealizowane w wysokosci 89490,2 tys. zt (. 107,3% planu). Byly one rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. Wydatki cz. 42 zrealizowano w wysokosci 17 851 179 tys. 2} (. 99,2% planu
po zmianach).

Powyzsza ocena zostata sformufowana na podstawie wynikow kontroli  kwoty
154 758,8 tys. 2, stanowiacej 0,9% wydatkow zrealizowanych w ¢zgéci 42 oraz badania
analitycznego ksiag rachunkowych. Skontrolowane w Ministerstwie wydatki zostaty rzetelnie
zaplanowane oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowane. W MSW rzetelnie
sporzadzono | zrealizowano plan wydatkow budzetowych oraz celowo i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami gospodarowano $rodkami Funduszy, a ujawnione w toku
kontroli nieprawidtowoéci nie miaty wptywu na realizacje budzetu.

Przychody funduszu CEPIK zostaty zrealizowane w kwocie 125 140 tys. zt {tj. 125% kwoty
zaplanowane] w ustawie budZetowej 2012 r.). Wydatki tego Funduszu zrealizowano
w kwocie 69 836 tys. z1 (59% planu). Nizsza ich realizacja wynikafa gléwnie z ograniczenia
w 2012 r. wydatkéw na rozwdj systemu informatycznego w zwiazku z planowang na lata
2013-2015, kosztowna, budows nowej jego wersji. Zaplanowane w ustawie budzetowej
na rok 2012 przychody FMBP zostaly zrealizowane w kwocie 3 611,5 tys. zt (. 125%).
Wydatki Funduszu zrealizowano w kwogie 7 413 tys. zt (71% planu po zmianach). Nizsza
ich realizacja wynikata z przyczyn niezaleznych od dysponenta FMBP.

Minister sprawowat okreslony w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs (dalej ufp) nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu. Dzialania te nie byly
jednak w pefni skuteczne, o czym $wiadcza, ujawnione w frakcie kontroli nieprawidtowosci,
ktore dotyczyty: '

- nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych i gospodarowania majatkiem
Ministerstwa,

—  ujmowania w sprawozdawczosci FMBP Srodkéw przekazanych Ministrowi Finansow
w zarzadzanie, jako naleznosci funduszu,

—  naruszenia przepisow ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznycht (dalej tstawa Pzp),

4Jstawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r, poz. 273).
5Dz U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.
6Dz . 2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Opis
stanu faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

~ co stanowito 16% udziatu w dochodach).

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu parstwa,
w zwiazku z wynikami analizy przedkontrolnej, kontrola dochoddw budzetowych w czesci 42
zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w cze$ci 42 zostaly
zaplanowane w kwocie 83 398 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 894902 tys. zt,
tj. 107 3% kwoty planowanej. Na wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochoddw
wplyw mialy wyzsze niz planowano dochody z tytulu kar umownych od niezrealizowanych
W terminie uméw’, mandatéw i innych kar pienigznych oraz zwrotw nienaleznie pobranych
swiadczen emerytalno-rentowych oraz grzywien,.

(dowod: akta kontroli str. 19-21)

Najwigkszy udzial w dochodach stanowity dochody uzyskane z tytulu grzywien, mandatow
iinnych kar pienigznych od osob fizycznych i prawnych oraz wplywow z réznych oplat
(15 440,3 tys. 2}, tj. 17%) w rozdziale 75404 - Komendy wojewodzkie Policji oraz dochody
w rozdziale 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego (14 137,8 tys. z!,

{dowod: akta kontrofi T str. 19)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nie wystapily naleznoéci pozostale do zaplaty.
W 2012 r., podobnie jak w roku 2011, nie udzielano ulg w splacie naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. T | sir. 25-28)

W wyniku badania ksiag rachunkowych MSW stwierdzono, ze na koniec | i Il kwartatu 2012 r.
nie dokonano w Ministerstwie kwartalnego przypisu odsetek od niesptaconych w terminie
naleznoéci, jak rowniez aktualizacji przypisow dokonanych w latach wczeéniejszych,
co stanowito naruszenie przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzZetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej® (dalej rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci). Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem odsetki ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zapiaty,
lecz nie poZniej niz pod daty ostatniego dnia kwartaty, w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu. Nalezna wartos¢ odsetek nie znalazta odzwierciedlenia w ksiggach
rachunkowych, a takze nie wykazano jej w sprawozdaniach budZetowych Rb-27 na koniec |
i Il kwartatu 2012 r. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego MSW przyczyng,
tego byta pomykka. Aktualizacji kwartaine odsetek dokonano na koniec IIf kwartatu i w trakcie
kontroli skorygowano roczne sprawozdanie Rb-27.

(dowod: akta kontroli T Il str. 242-252)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywata oceny
prawidiowoSci  planowania i realizacji dochodow budzetowych, a stwierdzong
nieprawidtowo$¢ uwzgledniono w ocenie rzetelnosci ksiag rachunkowych i sprawozdan
budzefowych.

7 W szczegélinodci umowy na dziafalnie sieci OST 112 (Qpbinopolska Sie¢ Teleinformatyczna na patrzeby obstugi numeru
alarmowego 112) oraz umowy na wdrozenie i dalsza rozbudowe systemu informatycznego S| EMERY.
2 Dz, U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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2. Wydatki budzetowe

21. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 42 zaplanowano
w wysokosci 17 619 640 tys. zt. Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta do projekiu
budzetu w tej czeéci budzetu panstwa wyniosty 17 549 728 tys. #t, 1. 99,6% kwoty ujete]
wustawie budzetowej. Zostaty one zaplanowane w ukladzie kiasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zalozeh przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo

0 383 017 tys. zk. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly:

- ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o 329 246 tys. zt, z przeznaczeniem
m.in. na podwyzke uposazef funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu, wyplate zryczaliowanego ekwiwalentu
pienieznego funkcjonariuszom Policji, SG, PSP i BOR?® oraz budowe, rozbudowe,
utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowege na terenie kraju.

— ze zwiekszenia z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa o 10 848,7 tys. zt, z przeznaczeniem
na sfinansowanie wydatkow BOR zwiazanych z zakupem samochodéw specjainych,
sprzetu | wyposazenia oraz zabezpieczeniem logistycznym dziatan zwigzanych
zochrong polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i nieplanowanych zadaf
ochronnych realizowanych w 2012 r.; zakup 240 kompletéw ekwipunku dla ratownikow
GOPR; przystosowanie pomieszczen siedziby Rzadowege Centrum Bezpieczeristwa
do zadan zwigzanych z Mistrzostwami Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012
i posiedzen Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, zakup $wiadczef
zdrowotnych dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia medycznego oraz
dofinansowanie zadania pn. Uruchomienie systemu Child Alert oraz prowadzenie
telefonu inferwencyjnego w sprawie zaginionych dzieci 116 000.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 329246 tys. zt, w czeSci 42 wykorzystano
312903 tys. 2k, . 95%. Z kwoty 10 849 tys. zt, przyznanej w ramach rezerwy ogdinej,
wykorzystano 10 102 tys. 24, fj. 93%. Srodki uzyskane z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
budzetu panstwa zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku badania wykorzystania przez MSW, jako dysponenta Il stopnia, $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 2568,0 tys. zt (§. 69,7% ogdlnej kwoty
wydatkow poniesionych ze $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych w wysokosci
3685,7 tys. zI) ustalono, Ze zwigkszenia przeznaczone zostaly na realizacjg zadan MSW,
wtym m.in. na: Program Ogoiny Solidarnosé i zarzadzanie przepfywami migracyjnymi,
Festiwal Filmowy z okazji Pigtego Europejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi,
wzmocnienie zdolnosci Ukrainy w zarzadzaniu recepcja 0sob ubiegajacych sig o przyznanie
ochrony migdzynarodowe] oraz sfinansowanie wydatkow zwigzanych z podwyzszeniem
uposazen funkcjonariuszy Policji od 1 lipca 2012 r. Srodki z rezerwy ogdinej (300 tys. zf)
zostaly prawidtowo wydatkowane przez na zakup $wiadczen zdrowotnych dla oséb,
o kiorych mowa w art. 5a ust. 1-3 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe't.

(dowaod: akta kontroli T | str. 72-83,91-128, str. T Il str. 1-27)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidiowosci.
2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zreslizowane w czesci 42 wydatki wyniosty 17 851 179 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 1. byly one wyzsze 0 532 985 tys. t, §j. 0 3%.

9 Zryczattowany ekwiwalent pieniezny wyptacono funkgjonariuszem Policji, SG, PSP i BOR wykenujaeym w okresie od 1 do 30
czerwca 2012 r. zadania bezposrednio zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas Tumigju UEFA EURO 2012,
w czasie przekraczajacym ustawowa okreélong fygodniows norme czasu stuzby

® Dz U, 22011 r. Nr79, poz. 430.
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Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (56,5% wydatkdw ogblem w czesci) i wyniosly 10139783 tys. =,
tj. 99,7% planu po zmianach oraz w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
(40,2% wydatkbw ogbtem w czesci) i wyniosly 7 139 064 tys. z, §j. 98,6% planu.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra wyniosty 146 846 tys. zt (92,1%
planu po zmianach) i stanowity 0,8% wydatkéw w czgsci 42.
Badaniem objeto 103 wydatki na ogding kwote 29 7217 tys. zt (20,2% og6tu wydatkéw
wykonanych w 2012 r. przez dysponenta trzeciego stopnia i 0,17% wydatkow w czesci 42).
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli MSW dokonywalo tych wydatkéw w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektdéw z danych nakiadow,
mieszczacych sig w planie finansowym MSW, a wydatki na zakupy towarow i ustug
oraz na roboty budowlane poprzedzone byly procedura przewidziang w Prawie zamdwien
publicznych. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem muin.
na zakup licencji na uzytkowanie oprogramowania oraz urzadzen i sprzetu komputerowego
zabezpieczajacych dziatanie istnigjacych sieci, optaty za uzytkowanie oraz serwis
oprogramowania systemowego bazodanowego i narzedziowego, wydatki biezace MSW
(wtym zakup energii elektrycznej, wody, c.0.), uregulowanie sktadek administracyjnych
do Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji oraz optaty za ustugi telefonii komorkowej.
W 2012 r. w MSW nie zrealizowano dwoch zaplanowanych zadan. Przebudowa budynku
nr7 przy ul. Podchorazych 38 w Warszawie nie zostata przeprowadzona z powodu
przejécia uzytkujgcych go jednostek do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Natomiast
zadania dotyczacego montazu ruchomej platformy towarowej w budynku MSW przy
ul. Batorego 5 w Warszawie nie realizowano ze wzgledu na zbyt diugi okres
doprecyzowania przedmiotu zamoéwienia. Z powodu wstrzymania platnoéci, w ograniczonym
zakresie zrealizowano zadanie pn. przebudowa budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38
w Warszawie, remont i przebudowa budynku MSW przy ul. Zawrat 30 w Warszawie,
zagospodarowanie terenu w rejonie ul. Batorego | Warynskiego w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. T | str. 19-24, T Il str. 28-55, T |l str. 168-190)

2.2.1. Udzielanie zamowien publicznych przez MSW

Spoérod 86 zadan ujetych w Rejestrze zamowien publicznych, kontrolg objeto cztery
zamdwienia na kwote ogolem 16 015,8 tys. 24, z czego:

a) dwa w trybie z wolnej reki na tgczng kwote 14 886,8 tys. zt, dotyczace: zakupu prawa
do uzytkowania oprogramowania systemowego, bazodanowego i narzedziowego firmy
IBM, eksploatowanego w systemie rejestrow panstwowych i serwisem technicznym;
rezerwacji 1 zakupu oraz dostarczania bifetéw na krajowe i zagraniczne przewozy
fotnicze na rzecz administracji MSW,

b) dwa w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 1 128 tys. I, w tym zadanie
finansowane z budzetu $rodkéw europejskich na $wiadczenie usiug polegajacych
na odbiorze, przewozie i dostarczaniu przesylek w obrocie krajowym i zagranicznym
na potrzeby projektu pn. 18/18" (kwota wydatku 20 tys. zf) | zadanie dotyczace remontu
i przebudowy budynku MSW przy ul. Zawrat 30 w Warszawie.

Na realizagje tych uméw wydatkowano w 2012 r. ogélem 7 817,8 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczace] wymienionych zaméwief stwierdzono, Ze tryb wytaniania
wykonawcow i przeprowadzania postgpowania byt zgodny z procedurami okre$lonymi
w ustawie Pzp.

(dowod: akta kontroli str. T 1l str. 107-202)

Minister Spraw Wewnetrznych, jako zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia na ustugi kurierskie'? wskazat tylko trzy kategorie wagowe przesylek, f].
do 0,5 kg, 5 kg i 40 kg, co spowodowato, Ze za przesylki o wadze np. 0,55 kg ptacono

"1 18 Ludzkich historil na 18 pazdziemika 2012 r.. Festiwal filmowy z okazji Sz6stege Europejskiege Dnia przeciwdzialania
handlowi Ludzmi

2 Zamdwienie nr 26/BAF-VI/UZ/PN/2 o wartosct 20 tys. i na Sukcesywne $wiadczenie uslug polegajacych na odbiorze,
przewozie | dostarczaniu przesytek w obrocie krajowym | zagranicznym dig potrzeb realizacji projektu pn. 18/18 - 18
Ludzkich historii na 18 Pazdziernika 2012: Festiwal flmowy z okazji Szdstego Europejskiego Dnia Przsciwdziafania
Handlowi Ludzmi wraz ze $wiadczeniami akcesoryjnymi potrzebrymi do nalezyte] realizacji przedmiciu zaméwienia.
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wykonawey, jak za przesylki 5 kg, a za przesylki 5,5 kg jak za przesylki o wadze 40 kg.
Analiza tego zaméwienia wykazata, Ze nie realizowano przesylek o wadze do 0,5 kg, a tylko
8 ze 153 przesytek miedcito sie w przyjetych gbmych progach, za$ 107 to przesylki o wadze
1 kg, za kiore ptacono jak za przesylki 5 kg. Wskazujac przyczyny nieuwzglednienia
dodatkowych progéw wagowych w specyfikacji Minister wyjasnit, ze w realizowanym
zamowieniu noéniki byly przesytane w tzw. bezpiecznych opakowaniach, ktére razem
z materiatami informacyjnymi zwigkszaty wage przesyiki.
Zamawiajacy mogt i powinien przewidzie¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
7e noéniki beda przesytane w odpowiednich opakowaniach i na tej podstawie ustanowic
przynajmniej prag o wadze 1 kg, oprécz progu 0,5 kg. Ustalony przez zamawigjacego opis
przedmiotu i kalkulacja wartosci zamdwienia nie zostaly sporzadzone z nalezytq
starannoscia, zgodnie z wymogami art. 29 ust. 1 ustawy pzp. Podczas postgpowania sami
oferenci wskazywali, ze ujecie wigkszej ilosci progéw byloby bardziej korzystne dla
Zamawiajacego. W ocenie NIK ww. wydatki nie zostaly dokonane w sposob oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, optymalnego
doboru metod, 1. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1i 2 zgodnie z art. 175 ufp.

(dowdd: akta kontrofi T Il str. 181- 192, TV sir. 214-219)

NIK zwraca uwage na powyzszy przypadek, ktory niezaleznie od wydatkowanych kwot,
wskazuje jak istotne jest w opisie przedmiotu tego typu zaméwienia, wiasciwe okreslenie
potrzeb zamawiajgcego i dokonanie rzetelnej kalkulacji kosztow.

Wniosek o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
nr 12/BAF-VI/WR/2012 {0 wartodci 19 040,4 tys. zt brutto) na Zakup prawa do uzytkowania
oprogramowania  Systemowego,  bazodanowego | narzedziowegoe fimy  IBM,
eksploatowanego w systemie rejestrw paristwowych wraz z ustugg aktualizacji i wsparcia
producenta dia tego oprogramowania oraz serwis techniczny sprzetu komputerowego klasy
mainframe, przez okres 12 miesiecy zatwierdzony zostat dopiero w dniu 29 marca 2012 r.,
w sytuacji kiedy poprzednia umowa, przenoszaca prawa do uzytkowania oprogramowania
bedacego przedmiotem tego zamowienia wygasata z dniem 31 marca 2012 r. Zaproszenie
do negocjacji wystane zostato 29 marca 2012 r., za$ negocjacje przeprowadzono w dniu 30
marca 2012 r. W trakcie kontroli Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit, Ze czas
na negocjacje byt wystarczajacy, gdyz firma IBM byta jedynym podmiotem na terenie Polski
udzielajacym licencji oraz dostawca aktualizacji i wsparcia oprogramowania.

' (dowdd: akta kontroli T I str. 107-180)
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien Ministra, bowiem w konfrolowanym okresie nie
zaistnialy zadne powody uzasadniajace przeprowadzenie negocjacii dopiero na dzief przed
wygaénieciem prawa do uzytkowania oprogramowania systemu Pesel 1l. Izba zwraca
uwage, ze negocjacie z przedstawicielami firmy IBM w ostatnim dniu przed dniem
wygasnieciem umowy, byly prowadzone pod wielkg presjq dia Zamawiajacego, gdyz miat
on $wiadomosé, Ze niepodpisanie umowy w dniu 31 marca 2012 r. spowodowatoby
zaktdcenia w funkcjonowaniu rejestrow panstwowych, NIK zauwaza rowniez, Ze w trakcie
kontroli (w dniu 23 stycznia 2013 r.) rozpoczeto negocjacje wstgpne z firma IBM i w wyniku
tych negocjacji wartosé podpisanej umowy zostata obnizona 0 27 % w stosunku do umowy
z 2012 r., przy tym samym zakresie rzeczowym,

2.2.2. Wykonanie wydatkow wg grup ekonomicznych

Realizacja wydatkéw wg grup ekonomicznych w cz. 42 przedstawiata sig nastepujaco:
wydatki biezace zrealizowano w kwocie 9761406 tys. zt (54,7% ogélu wydatkow),
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 7481968 tys. zt (41,9%), wydatki majatkowe
w wysokosci 383 658 tys. zt, (2,1%), na wspdtfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw
Unii Europejskiej — 65 032 tys. zt (0,4%planu) oraz dotacje i subwencje — 159 115 tys. zi
(0,9% zrealizowanych wydatkow).

Zrealizowano w tej czesci budzetowe] wydatki biezace w kwocie 9761406 tys. zk,
co stanowito 99,8% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w2011 r.
0273 718 tys. i, tj. o 3%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw (71%}) stanowity
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci 6 944 703 tys. zt oraz zakupy
towarow i uslug zrealizowane w wysokosci 383 658 tys. zt (3,9%).
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Wydatki majatkowe w cz. 42 zrealizowano w wysokosci 383 658 tys. I, tj. 95,1% planu
po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 107 392 tys. zt (0 27,9%), z czego
najwigkszy udziat stanowity wydatki w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (314 159 tys. zt, co stanowilo 73,7% wydatkdw majatkowych) oraz
wydatki w dziale nr 851 - Ochrona zdrowia (41735 tys. z, . 10,9% wydatkéw
majatkowych). Najwiekszg cze$¢ wydatkéw na dzialalnos¢ inwestycying w 2012 r.
przeznaczono w dziale 754 m.in. na: zakupy sprzetu elektronicznego i tacznoéci, uzbrojenia,
srodkow transportu (141 171 tys. 2t} oraz budowg nowych | modemizacie uzytkowanych
obiektbw oraz infrastruktury (119 786 tys. z}). Wydatki majatkowe w dziale 750 obejmowaly
m.in. zakup i modernizacje sprzgtu sieciowego i komputerowego, licencje i oprogramowanie
uzytkowanych przez Centrum Personalizacji Dokumentéw (16 035 tys. zf); doposazenie
infrastruktury  teleinformatycznej Ministerstwa (4307 tys. zl); zakup sprzetu
informatycznego, zaprojektowanie, wykonanie, wdrozenie i uruchomienie systemu POBYT,
dostawg i instalacje platformy sprzgtowej, przeniesienie i uruchomienie aktualnie
eksploatowanej Aplikacji Konsultacyjnej Centralnego Organu Wizowego i Podsystemu
Weryfikacji Wnioskow Wizowych oraz zakup 6 szt. samochodéw osobowych dla Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow (4 334 tys. zi);.

(dowdd: akta kontroli T | str. 24)

2.2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie®® w cz. 42 w 2012 r. wynioslo 141234 osoby i bylo nizsze,
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r., o 940 os6b. Najwigksze roznice
wystapity w grupie osob niecbjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen {460 osob).
Glowng, przyczyng tych réznic byly przeniesienia stuzbowe pracownikéw do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji spowodowane zmianami organizacyjnymi.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi} wzrosly w pordwnaniu do 2011 r.
0 144626 tys.zt (2,1%). Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-70 z wykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi
czesci (w tym wsprawozdaniu Rb-70 dotyczacym wydatkow dysponenta [l stopnia),
w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. Wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego spowodowany byt
wejSciem w Zycie przepisdw rozporzadzenial, na mocy ktdrego wielokrotnost kwoty
bazowe] stanowiaca przecietne upcsazenie policjantow zostata ustalona od dnia 1 lipca
2012 r. na poziomie 2,87 (w stosunku do poprzedniej wielokrotnosci kwoty bazowej nastapit
wzrost 0 0,22). Ponadto Minister Finansow, w zwigzku z art. 42 ustawy z dnia 2 marca 2012
r. - Ustawa budzetowa na rok 201215, utworzyt nowa rezerwe celowa, z przeznaczeniem na
podwyzke od 1 paZdziemika 2012 r. uposazen funkcjonariuszy: Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozamej, Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Wieziennej. Nowe
wspotczynniki kwoty bazowej ustalone zostaly odpowiednio na poziomie 2,98 dla
funkcjonariuszy SG'6 i BOR' oraz 2,81 dla funkcjonariuszy Pafistwowej Strazy Pozamej'e.
Przecigtne wynagrodzenie w czesci 42 w 2012 r. wynosito 4098 2 | w pordwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 112 #, 4. 0 2,8%. Przecigtne
zatrudnienie w 2012 r. w MSW wyniosto 796 oséb i bylo nizsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 64 osoby. Wydatki na wynagrodzenia {wraz
z pochodnymi) w 2012 r. byly nizsze w pordwnaniu do 2011 r. 0 969 tys. zI, tj. 0 1,4%.
Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. w MSW wyniosto 7 124,14 z iw poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 1. bylo wyzsze o 436,19 zi, fj. 0 6,5%. Wzrost
przecietnego wynagrodzenia wynikal ze zmniejszenia zatrudnienia oraz przeprowadzonego
wartosciowania stanowisk pracy. (dowod: akta kontroli T Il str. 211-218)

13w przaliczeniu na peine etaty.

"4 Razporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2012 r. w sprawie wisiokrotnodel kwoly bazowe] stanowigcej przecigine
upcsazenie policjantdw (Dz. U. z 2012 r. poz. 448).

%Dz U.z2012r. poz. 273.

'8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziemika 2012 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowsj, stanowigce
przecigtne uposazenie funkcionariuszy Strazy Graniczng] (Dz. U. z 2012, poz. 1188).

7 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie wielokrotnosct kwoty bazowej, stanowigge] przecieine uposazenie
funkcionariuszy Biura Ochrony Rzgdu (Dz. U. 2 2012, poz. 1191).

18 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziemnika 2012 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowei, stanowigce]
przecigtne uposazenie funkcionariuszy Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. U. z 2012, poz. 1188).
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Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w ¢z, 42 w 2012 r. wyniosly 7 481968 tys. Z,
. 99,8% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 7,3%, tj. 0 512 124
tys. zt. Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkéw na te Swiadczenia byta wynikiem
podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy resortu, wzrostu liczby 0sob pobierajgcych
$wiadczenia emerytalno-rentowe oraz zwigkszenia wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne
pracownikaw w zwiazku z podniesieniem wysokosci skladki rentowej o 2%.

Minister Finansow, pismem z dnia 27 marca 2012 r., poinformowat Ministra SW o limicie
srodkéw na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 6 348 tys. zt, z czego wydatkowano
kwote 5 872 tys. zt (93%).

(dowdd: akta kontroli str. T | str. 171-175)

2.2.4. Zlecanie zadan na podstawie umoéw cywilno-prawnych

W rejestrze uméw zlecen/uméw o dzieto na rok 2012 MSW ujetych byto 85 umow, z ktdrych
dwie byty podpisane w 2011 r. Wartos¢ umoéw ogétem wyniosta 656,9 tys. z4, z czego
zrealizowano 651,6 tys. Zt. Trzy umowy nie zostaly zrealizowane w 2012 r, natomiast
realizacja dwéch uméw na kwote 5,3 tys. zt zostala przesunigta na | kwartat 2013 r. Sposrod
80 zrealizowanych umdw, 58 to umowy zlecenia zrealizowane na faczng kwote 532,6 tys. 21,
za5 pozostale 27 to umowy o dzielo w facznej kwocie 124,3 tys. zh Sposrdd tych umow,
pieé umbw zostato zawartych z pracownikami MSW (na kwote 68,8 tys. zl), pozostate
umowy na kwote 562,8 tys. zt zostaly zawarte z osobami fizycznymi spoza MSW. Z budzetu
panstwa finansowane byly 22 umowy na kwotg 60,6 tys. zt, za§ 63 umowy na kwote
570,9 tys. 7t zrealizowano ze $rodkow budzetu Unii Europejskiej. Oprocz tego MSW
realizowato w 2012 r. 7 uméw zlecenia (podpisanych w latach 2006-2008) na zastgpstwo
procesowe, na ktore w 2012 r. wydatkowano kwotg 35,3 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli T Il str. 219-227)

Szczegbtowym badaniem objeto 21 uméw zrealizowanych w 2012 r. na ogbing kwote 276,4
tys. zt (424% ogdlnej kwoty zrealizowanych uméw o dzielo i ziecenia). Zadania
wykonywane w ramach dwoch umoéw nalezaly do zadan oraz zakresu dziatania
kontrolowane] jednostki i zostaty zlecone osobom z zewnarz. W czterech przypadkach byty
to umowy podpisane z pracownikami MSW. Poza nizej opisanymi ustaleniami, zbadane
umowy zostaly zrealizowane terminowo | w petnym zakresie, kwoty na prace zlecone byly
ujete w planie finansowym MSW.

(dowdd: akta kontroli T 1l str. 228-230)

NIK uznaje za niewladciwe dziatania Dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej MSW
(dalej DPM lub Zamawiajgcy), sprowadzajace sie do podwéjnego wynagradzania (za ten
sam czas pracy) podlegtych jej pracownikéw, pomimo Ze pracownicy ci nie Swiadczyli w tym
czasie pracy na rzecz MSW. Dyrektor DPM podpisata z trzema pracownikami (dale]
Wykonawcy) podleglego jej departamentu umowy o dzieto, kiorych przedmiotem byly prace
wynikajace z zakresu okreslonego dla eksperta merytorycznego projektu twinningowego
pt. Wzmacnianie parstwowych stuzb migracyjnych w zarzadzaniu migracyjnymi w Armeni.
Projekt finansowany byt w caloéci ze srodkéw Unii Europejskiej. Zakres przedmiotu umowy
nie naleat do zakresu dziatania ww. Departamentu | obejmowat przygotowanie
i przekazanie Zamawiajacemu syntetycznego raportu sprawozdawczego z kazdej misji
studyjnej w Armenii, w terminie 7 dni od zakonczenia misji.

Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawcy otrzymywali wynagrodzenie eksperckie
w wysokosci 250 Euro za kazdy roboczy dzief pracy (zgodnie z tredcia umowy ~ termin
roboczy dzieri pracy oznaczat oémiogodzinny dzien pracy Wykonawcy odbywajacy sie
w ramach dnia w delegacji przypadajacy na inny niz sobota i niedziela). Od wrzeénia 2012 r.
do kofica stycznia 2013 r. ww. pracownicy, w ramach polecenia stuzbowego, wyjezdzali
do Armenii 11 razy, co dato ogélem 57 roboczych dni pracy, zaktére, po ziozeniu
sprawozdania otrzymali odpowiednie wynagrodzenie.

Pracownicy ci za 57 dni, kiedy przebywali a za granica, otrzymywali rowniez wynagrodzenie
ze stosunku pracy z MSW. Dyrekior Departamentu Polityki Migracyinej wyjasnita, ze
kwestia wyptaty wynagrodzenia eksperckiego w zwiazku z udziatem pracownikow
administracji w projektach twinningowych nie jest uregulowana w powszechnie

]
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obowigzujacych przepisach. Dyrektor DPM wyjasnila m.in, 2e zasadnos¢ takiego

rozwigzania wynika z tego, ze:

- zgodnie z obowigzujacym Twinning Mannual eksperci realizujacy projekty twinningowe
powinny co do zasady wywodzi¢ sig z administracii panstwowej,

- Ww. pracownicy na czas realizacji projektu pozostawali w stosunku pracy
z pracodawca — MSW i z tego tytufu otrzymywali wynagrodzenie, zgodnie z przepisami
z obszaru prawa pracy,

- wypfata ww. pracownikom wynagrodzenia eksperckiego wynika natomiast z przepiséw
Komisji Europejskiej. Dodatkowo podata, ze w jednej z interpretacji podatkowych nie
zakwestionowano podobnego stanu, kiedy pracownik Ministerstwa Finanséw
ofrzymywal wynagrodzenie eksperckie za kazdy dzied pracy na terenie panstwa
beneficjenta i jednoczesnie pobierat wynagrodzenie za prace w tym Ministerstwie.

(dowéd: akta kontrodi T |1 str. 266-332)

Zdaniem NIK, samo pozostawanie w stosunku pracy nie jest podstawg do uzyskiwania
wynagrodzenia. Jezeli pracownik nie wykonuje pracy, do nabycia przez niego prawa
do wynagrodzenia niezbedne jest istnienie przepisu szczegdinego, ktory przyznaje mu
to prawo.'®

2.2.5. Udzielanie i rozliczanie dotacji

Na dotacje podmiotowe w cz. 42 zaplanowano kwote 105 104 tys. zt, ktorg w trakcie roku
zwigkszono do 106 398,65 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosly 105 624 tys. Z4, tj. 99,3%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza o 6 170 tys. 2,
t. 06,2%. Najwiekszy udziat w strukturze dotacji podmiotowych miaty dotacje
przekazywane do Cenfralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, uczelni stuzb
panstwowych isamodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne] wskazanych
w zataczniku nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2012.

(dowod: akta kontroli T | str. 84)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzefowej kwote 146 385 tys. zi, kiérg
witrakcie roku zwigkszono do 14915972 tys.zt, . o 2%. Dotacje celowe byly
przekazywane m.n. do ochotniczych strazy pozamych (OSP), jednostek ochrony
przeciwpozarowe] wigczonych do Krajowege Systemu Ratowniczo-Gaséniczego,
stowarzyszen prowadzacych dzialainos¢ z zakresu ratownictwa gorskiego i wodnego,
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej MSW, Krajowego Biura Informagji
| Poszukiwan PCK, Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji  (CLKP)
na realizacje zadan zleconych przez Ministra Spraw Wewnetrznych.® Przyznanie dotacji
odbywalo sig wediug sciSle okrestonych procedur, kidre kazdego roku oglaszane sg na
stronach internetowych MSW. Szczegbtowa, kontrolg objeto trzy spoéréd 73 uméw o dotacje
celowa zawartych przez dysponenta czesci 42 z beneficjentami w 2012 r. Laczna wartos¢
uméw w badanej probie wyniosta 36 774,8 tys. zt . 24,7% warto$ci wszystkich umow.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umoéw
sporzgdzonych zgodnie z wymogarni okresionymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie
zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.
Na podstawie dokumentacii rozliczeniowej dotacji objetych kontrolg ustalono, ze w efekcie
poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.

(dowod akta kontroli str. T | str. 198-252)

Umowa nr 3/DNf2012, zawarta pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a CLKP
w zakresie przekazania dotacji celowej w wysckosci 1.189 tys. zt na realizacje zadan,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1a pkt 2 i 3 ustawy o Policji, a ktére realizowane sg
od 1 stycznia kazdego roku, zostata podpisana dopiero 5 czerwca 2012 r. OpdZnienie
podpisanie umowy spowodowalo, Zze Srodki finansowe (| transza) zostaly przekazane
nakonto CLKP dopiero 14 czerwca 2012r., za$ jgj rozliczenie nastapito na przetomie

15 Por. wyrok SN 18 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il PX 6210, LEX nr 901625.

¥ m.in, w zakresie dzialan ratowniczo-ga$niczych, ratowniciwa gorskiege | wodnego, utrzymania, prowadzenia i rozwoju
wykrywczych i daktyloskopijnych baz danych, a takze na prowadzenie Krajowego Centrum interwencyjno-Konsultacyinago
dfa polskich i cudzoziemskich ofiar handiu ludzmi, Krajowego Biura Informagji | Poszukiwart oraz prowadzenie telefonu
interwencyjnego w sprawie zaginionych dzieci.
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listopada i grudnia 2012 r. Druga transza zostala przekazana w dniu 4 grudnia 2012 r. a jgj
rozliczenie potaczono z deklaracjg co do planowanych do kofica 2012 r. wydatkow
finansowych z Il transzy dotacji. Wyjasniajac przyczyny opdznien Minister wskazat, Ze
kwota dotacji byta znana dopiero po przyjeciu ustawy budzetowej, {j. 7 marca 2012 r.,

a projekt umowy zgodnie z § 13 ust. 2 zarzadzenia nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych-
z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie organizacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zlecania

zadah publicznych?! opiniowany byt przez trzy departamenty, ktdre nie maja okreslonego
terminu przedstawiania opinii, ani tez terminu zawarcia umowy. Zbyt pdzne podpisywanie
uméw o przekazanie dotacji powodowato utrudnienia w realizacji zadan ustawowych CLKP,
o czym informowat rowniez p.o. Zastepcy Dyrektora CLKP w nofatce stuzbowe
dla Podsekretarza Stanu w MSW z dnia 24 grudnia 2012 .

(dowod akta kontroli str. T | str. 198-229)

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie nie bylo mozliwosci zawarcia ww. umowy przed 7 marca
2012 r. ({. dniem przyjecia ustawy budzetowej), to jednak od tego czasu do dnia podpisania
umowy uptyngto blisko 3 miesiace, w trakcie ktorych oczekiwano na opinie poszczegoinych
departamentow MSW. Biorac pod uwage utrudnienia w funkcjonowaniu CLKP,
spowodowane zbyt pbznym podpisywania uméw, nalezaloby podjaé dziatania w stosunku
do podleglych Ministrowi jednostek organizacyjnych majgce na celu skrécenie procesu
opinigwania.

2.2.6. Zobowiazania

Zobowigzania na koniec 2012 r. w czesci 42 budzetu pafistwa wyniosty 644 756 tys. zti byly
wyzsze 0 3 058 tys. zt niz kwota zobowigzah na koniec 2011 r. Gléwnag pozycje stanowiy
zobowigzania z tyfulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktore w porownaniu z rokiem 2011 wzrosty o 2,8%. Zobowigzania

 wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

(dowdd akta kontroli T 1 str. 24, 142-170)

W 2012 r. poniesione zostaly koszty w wysokosci 1547 804,05 zt z tytutu odsetek
ustawowych za nieterminowe regulowanie zobowigzan Centrum Projektow Informatycznych
(CPI) wobec firmy ATM S.A. Zaplaty ww. kwoty MSW dokonato w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 3
porozumienia z dnia 14 grudnia 2012 r. zawartego pomiedzy CPI, MSW, MAIC, a firmg
ATM.22 Wg wyjasnien Dyrektora Generalnego MSW, Ministerstwo uzyskato wiedzg, co do
wysokosci powstalych zobowigzan i cdsetek po stronie CPI, dopiero w trakcie negocjacii
pOWYZszego porozumienia

(dowod: akta kontroli T | str. 369-398, T V| sfr. 23-44)

Zaptata odsetek z powodu nieterminowych platnosci na rzecz firmy ATM nie wynikata
z zawinionego dopuszczenia sie czynu okreslonego w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych? przez osoby
zatrudnione w MSW.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydatkowanie Srodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkow $rodkdw europejskich czesci nr 42 zostat
opracowany rzetelnie i zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegGlowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012%. Zgloszone

UDz Urz. MEW 220121, poz. 7.

2 Porozumignie z dnia 14 grudnia 2012 r. zawartego pomigdzy Skarbemn Pahstwa reprezentowanym przez Centrum Projektow
Informatycznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznyeh, Ministarstwo Administracji i Cyfryzacji, a firma, ATM w sprawie
przekazania praw i obowiazkow zamawiajacego z umowy Nr 2010/CPI4/ATM z dnia 22 stycznia 2010 T

B0z U. 220051, Nr 14, poz. 114 z pdin. zm.

2Dz, U, Nr56, poz. 280

" -

23



24

do projekiu budzetu czesci nr 42 kwoty wydatkow wynikaly z zawartych lub przewidzianych
do zawarcia umoéw o dofinansowanie projektow.
{dowdd akta kontroli T | str. 253-269 i 297-311)

Ujeta w ustawie budZetowej kwota wydatkdw budzetu srodkéw europejskich (38 316 tys. 1)
zostala w trakcie roku zwigkszona Srodkami z rezerw celowych o 17 178 tys. zt, do kwoty
55492 tys. zt. W 2012 r. dokonano takze przeniesiet wydatkow pomiedzy dziatami,
rozdziatami, paragrafami lub programami na laczng kwote 6726 tys. zh Przeniesieh
wydatkéw dokonano na podstawie 22 wnioskow jednostek podlegtych, po uzyskaniu
wymaganych zgod Ministra Rozwoju Regionalnego i Ministra Finanstw. Przeniesienia te
byly celowe, zgodne z art. 171§ 194 ufp i wynikaly m.in. ze zmian harmonograméw naboru
wnioskow 0 dofinansowanie projektéw lub zmian harmonogramoéw realizacii projektow.
{(dowdd akta kontroli T | str, 270-283)

W 2012 r. skierowano wnioski o uruchomienie ze &rodkéw europejskich kwoty
17 176 tys. z4, tj. 17% kwoty zgloszonej do planu budzetu srodkéw europejskich i rezerw
celowych (103178 tys. zt). Minister wyjasnit, Zze: (...) wigkszo$¢ zadart planowanych
pierwotnie do realizacji na efapie opracowywania profektu budzefu z rezerw celowych
zostata sfinansowana ze Srodkéw ujetych w ramach planu finansowego w 2012 r,
po dokonaniu przesunieé w trybie arf. 171 | 194 ufp. Srodki przesuwane byly glownie
Zinnych projekiow, w ramach ktérych wystapily zmiany w terminach realizacfi badZ
uzyskano oszczednosci w wyniku rozstrzygnieé w postepowaniu przetargowym.
Na podstawie dokonanych w grudniu 2012 r. przez Ministra Finanséw zmian decyzji
0 zapewnieniu na 2012 r. finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektow
finansowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budZetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomaocy udzielonej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) zrezygnowano ze $rodkéw ujetych
w rezerwach celowych w tgcznej kwocie 159095 tys. z. Przyczyng rezygnacji z tych
srodkéw byt m.in. uzyskanie oszczednosci w wyniku przetargéw, wygospodarowanie
srodkow na realizacje zadan w ramach planu finansowego na 2012 r. oraz uniewaznienie
postepowan przetargowych.

{dowod akia kontroli T [ str. 129-132, 284-285 i 316-332)

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 46 188 tys. zt i stanowily 83% planu
po zmianach oraz 120% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe]. Wykonanie wydatkow ponizej
90% zaplanowanej kwoty stwierdzono w szesciu programach realizowanych z tego budzetu,
z czego:
» W dziale 750 — administracja publiczna w programie:
- Szwajcarsko-Polski Program Wspéipracy (plan 1 335 tys. zt, wykonanie 0 zt),
¢ W dziale 754 ~ bezpieczefstwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa w programach:;
- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego (plan 1307 tys. zt,
wykonanie 88 tys. zt, fj. 7%),
- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (plan
405 tys. zt, wykonanie 324 tys. zl, fj. 80%),
- Regionalny Program Operacyjny Wojewodziwa Pomorskiego (plan 1565 tys. z,
wykonanie 730 tys. z}, tj. 47%), )
- Regionalny Program Operacyjny Woiewddztwa Slaskiego (plan 2 148 tys. z,
wykonanie 306 tys. zt, tj. 14%),
- Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury (plan 1303 tys. zt, wykonanie
1138 tys. , 1. 87%),
- Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy (plan 837 tys. z1, wykonanie 199 tys. zl,
tj. 24%).
Niewykorzystanie ww. Srodkéw wynikato m.in. z uniewaznien postepowan przetargowych
spowodowanych brakiem ofert lub otrzymaniem ofert, ktérych wartosé przekraczata $rodki
ujete w budzecie projektu, zmiany harmonogramu realizacji projekiu i przeniesienia czeéci
zadan na 2013 r, uzyskania oszczednosci w zwiazku z wyborem najtanszych ofert
w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych, odstapienia wykonawcy zadania
od umowy lub teZ z nieterminowego wywigzywania si¢ wykonawcow z realizacji umow.
(dowdd akta kontroli T 1 str. 286-311)
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W 2012 r. pie¢ Komend Wojewddzkich Policji, realizujacych wydatki z budzetu srodkow
europejskich, prowadzito w Narodowym Banku Polskim dziewigt rachunkow pomocniczych,
o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzefu paristwa?. W okresie tym obroty
srodkow finansowych wystapity wylacznie na rachunku pomocniczym Komendy
Wojewodzkiej Policii w Krakowie, na ktory wplynely $rodki w wysokosci 24 177 tys. zk, w tym
5002 tys. zt z budzetu panstwa i 19175 fys. zt z budzetu érodkéw europejskich
(100% $rodkéw otrzymanych $rodkéw zostato wykorzystanych).
Dysponent czeéci 42  monitorowat prawidlowos¢ rozliczen Srodkow zgromadzonych
na rachunkach pomocniczych, m. in. w oparciu o informacje otrzymywane z Komendy
Glownej Policji. Informacje te zawieraty dane o miesigcznych obrotach na tych rachunkach |
saldach na koniec kazdego miesiaca.

(dowo6d akta kontroli T | str. 207-303 i 312-314)

W dziatainoci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie irealizacjg wydatkow budzetu
srodkéw europejskich.

4. Ksiegi rachunkowe

41. Zasady (polityka) rachunkowosci dysponenta czesci budzetowe]
oraz dysponenta FMBP

Minister nie wprowadzit dia dysponenta czesci budzetowej 42 oraz dysponenta FMBP
zasad (polityki) rachunkowoéci oraz nie upowaznit pisemnie innej osoby do wydania tych
zasad. Ewidencje ksiegowa cz. 42 oraz dysponenta FMBP prowadzono na podstawie
decyzji Dyrektora Departamentu Budzetu MSW z dnia § stycznia 2012 r. w sprawie
ustalenia i wprowadzenia w 2ycie zaktadowego planu kont oraz regulaminu sporzgdzania,
obiegu i kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych. Do tej decyzji wydano dwa aneksy
nieopatrzone data,

Analiza ww. zaktadowego planu kont wykazata m.in., ze:

e nie wymieniono w wykazie kont ksiggi gldwnej pozabilansowych kont 900, 980, 990,
991. 995 i 998, a umieszczono je w tresci zalacznika nr 1 do ww. zasad (polityki}
rachunkowosci, poza wykazem kont ksiegi gtownej,
nie umieszczono komentarza (opisu) do ww. kont pozabilansowych,

e nie wskazano daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania stuzgcego do ewidenci
ksiegowej oraz jego wersiji.

(dowdd: akta kontroli str. T I, str. 1-60)

Minister wyjasnit, ze zgodnie z art. 53 ust. 2 ufp, w regulaminie organizacyjnym powierzyt
Departamentowi Budzetu MSW prowadzenie gospodarki finansowej w postaci realizacji
zadan zwigzanych z wykonywaniem funkcji dysponenta czeéci budzeiowej, a natozenie
naten departament takich zadan, skutkuje powierzeniem okre$lonych obowigzkow
w zakresie ustalenia zasad (polityki) rachunkowoéci osobie Kierujacej tym departamentem,
przyjecie za$ przez nig obowiazkow zostalo potwierdzone dokumentem w postaci
regulaminu organizacyjnego jednostki.

(dowdd: akta kontroli T 11! str. 61-65, T ! str, 316-398)

Whprowadzenie przez Ministra w opisanym wyzej trybie zasad (polityki) rachunkowosci
dysponenta czeéci budZetowej bylo niezgodne z art. 10 ust. 112 w zwiazku z art. dust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo$ci® (dalej ustawa o rachunkowosci
lub wor), ktéry nakazuje kierownikowi jednostki ustalic w odpowiedniej formie dokumentacje
opisujaca, ww. zasady lub upowaznic w tym celu inng osobe, kiora wyrazi na to pisemng
zgode. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych obowigzujg

% Dz, U, Nr 245, poz. 1837 ze zm.
% stawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2013 r, poz. 330) w brzmieniu obowigzujacym
w konfrolowanym okresie.
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przepisy szczegdine ustawy o rachunkowodci, w tym wynikajacy z art. 4 ust. 5 tej ustawy
warunek pisemnego upowaznienia innej osoby do ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci,
wraz z odebraniem od niej pisemnej zgody w tym zakresie. Warunku tego nie zastepuje
oraz nie wytacza zasada wyrazona w art. 53 ust. 2 ufp dotyczgca powierzania okre$lonych
obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Ponadto,
w § 12 pkt 1 regulaminu organizacyjnego MSW2 podmiotem upowaznionym do petnienia
funkeji dysponenta czesci budzetowej byt Departament Budzetu MSW, a nie okreslony
pracownik MSW, co bylo niezgodne z art. 53 ust. 2 ufp, ktéry zobowiazuje do wskazania w
regulaminie organizacyjnym oséb (pracownikéw) upowaznionych do petnienia okreslonych
obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej.
W trakeie kontroli NIK zostaty podjete dziatania zmierzajgce do niezwlocznego opracowania
| przediozenia do podpisu projekfu zarzadzenia Ministra w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dysponenta czesci budzetowe] oraz dysponenta FMBP.

(dowod: akta kontroli str. T il str. 66)

4.2. Zasady (polityka) rachunkowosci dysponenta Il stopnia i funduszu
celowego CEPIK

4.21. MSW posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania zasady (polityke)
rachunkowosci okreslone w zarzadzeniu Nr 55 Dyrektora Generalnego MSW z dnia
8 sierpnia 2012 roku? (dalej zarzgdzenie w sprawie polityki rachunkowosci MSW), wydane
na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 vor z zastosowaniem przepiséw rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci.
Ww. zasady (polityka) rachunkowosci obejmowaly rowniez zasady dotyczace funduszu
celowego CEPIK. W wyniku kontroli ustalono, ze Dyrektor Generalny MSW nie posiadat
upowaznienia Ministra do wydania zasad {polityki) rachunkowo$ci tego funduszu celowego.
(dowod: akta kontroli str. T Il str. 67-175)

1) Okre$lenie w ww. trybie zasad (polityki) rachunkowosci dysponenta funduszu celowego
CEPIK bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 4 ust. 5 vor, kiéry nakazuje
kierownikowi jednostki ustalic dokumentacie opisujace ww. zasady lub upowaznié w tym
celu inng osobe, kitora wyrazi na to pisemng zgode. W dniu 28 marca 2013 r. Dyrekior
Generalny poinformowat, ze podjeto dzialania majace nacelu przekazanie mu przez
Ministra upowaznienia w zakresie ustalenia zasad (pofityki) rachunkowosci dysponenta
funduszu celowego CEPIK.
{dowod: akta kontroli T Il str. 176}

2) W trakcie kontroli stwierdzono réwniez naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ wor,
ktory zobowigzuje kierownika jednostki do okreslenia w zasadach (polityce) rachunkowosci
aktualnej wersji oprogramowania stuzacego do ewidencii ksiegowsj.
W zasadach (polityce) rachunkowosci (§ 4) wskazano m.in. programy informatyczne
Ft-St system ewidencji Srodkéw frwalych wersja 5.01.05. oraz Ft-Gm system: gospodarki
magazynowej wersja 5.01.5, podczas gdy faktycznie ewidencja operacji gospodarczych
odbywata sie za pomocg wersji programéw oznaczonych odpowiednio 5.02.xx oraz 5.11.xx.
W sprawie tej Dyrektor Generalny MSW wyjaénit, ze omylkowo nie dokonat aktualizagji
WW. oprogramowania.

(dowod: akta kontroli T 11l str. 72, 177-197)

4.2.2. Analiza wykazu kont ksiggi gtownej okreslonego w zataczniku nr 1 do zarzadzenia

w sprawie polityki rachunkowosci MSW wykazata m.in. ze:

— w ksiggach rachunkowych Ministerstwa nie wystepowato konto 013 Pozostafe Srodki
trwate i konto 072 Umorzenie pozostalych srodkéw frwalych, warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych, pomimo ze MSW w 2012 r, dokonywato operagii
gospodarczych zakupu pozostatych Srodkdw trwalych oraz wartosci niematerialnych

7 Dz. Urz. Ministra Spraw Wewnetrznych 2 2011 r. Nr 1, pez. 3craz 2 2012 r. poz. 131 67.

2 Zarzadzenie Nr 55 Dyrekfora Generalnego MSW z dnia 8 sierpnia 2012 roku w sprawie ustalenia zasad rachunkowaesci
w komdree organizacyjnej MSW wiadciwe] w sprawach reafizagji zadad Dyrektora Generalnego jako dysponenta érodkow
budzetu panstwa trzeciego stopnia craz zadah Ministra whagciwego do spraw wewnetrznych jako dysponenta Funduszu
Celowago Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcdw. Zarzadzenie fo weszio w ycie z mocq obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2012 roku.
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i prawnych na faczna kwote 1085,2 tys. zt (odpowiednio 1 032,1 tys. zti 53,1 tys. zl},
zaewidencjonowanych za pomoca programu komputerowego Ft_ST - $rodki trwafe.

— zmieniono zakres ekonomiczny konta 810 dofacje budzetows, platnosci z budzetu
§rodkow europejskich oraz $rodki z budzefu na inwesfycje przez zawezenie go
do $rodkéw z budZetu na inwestycje. W powyzszej sprawie Dyrektor Generalny MSW
wyjasnit, ze przyjecie takiego zakresu konta wynikalo z fakty, iz w MSW nie wystepujg,
operacie gospodarcze w postaci dotacji budzetowych i platnosci z budzetu srodkow
europejskich;

— w zakresie ekonomicznym konta 409 (pozostate koszty rodzajowe) uwzgledniono koszty
i prowizje bankowe wydatkowane przez MSW, ktére w 2012 r. wyniosly 6 tys. zt.
Jak wynika z wyjasnierr Dyrektora Generalnego MSW, uwzglednienie tych kosztow
na koncie 409 bylo omylkowe, a faktycznie byly one prawidiowo ksiggowane na koncie
402 (usiugi obce).

(dowdd: akta kontroli T Ill str. 67-71, 78-79, 116-119, 197-201,
T Vi str. 383-386, 395-398)

1) Brak kont ksiggi gtownej 013 i 072, prowadzonych na pofrzeby ewidencji ww. operacji
stanowit naruszenie art. 40 ust. 3 pkt 3 ufp, art. 19 ust. 1 wor oraz § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci, zobowigzujacych do ewidendji aktywow
trwalych stanowiacych wiasnosé Skarbu Panstwa na kontach ksiggi giownej. Prowadzenie
zas ksiegi pomocnicze] Pozostafe $rodki trwafe bez ujgcia w ksiggach rachunkowych MSW
konta 013 bylo niezgodne zart. 16 ust. 1 vor, wediug kiérego ewidencja ta powinna
zawiera zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupeinieniem zapisow kont ksiegi giowne.

2) Zmiana zakresu ekonomicznego konta 810 byla niezgodna z § 15 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci.

3) Ujecie kosztéw i prowizji bankowych w zakresie ekonomicznym konta 409 stanowito
naruszenie treci zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosc,
ktory nie przewiduje na tym koncie takiego rodzaju kosztow.

4) Zakladowy plan kont MSW — Wykaz kont analitycznych (pomacniczych) okreslony
wzalgezniku nr 2 do zarzadzenia w sprawie polityki rachunkowosci MSW nie stanowit
rzeczywistej podstawy prowadzenia ewidencii finansowo-ksiggowej, 1j.

a) w ksiggach rachunkowych MSW w 2012 r. dia syntetycznego konta ksiegowego 760
Pozostate przychody operacyjne nie zostaty utworzone i wyodrgbnione konta analityczne
w szczegolowosci okreSlonej w zakladowym planie kont, . 760/cz-ro-pppp.
Dla zachowania przejrzystoéci zapiséw, ktdra miafo daé wyodrgbnienie z konta
syntetycznego kont analitycznych 760/cz-ro-pppp, w kantrolowanej jednostce utworzono
konto pozabilansowe 993 Pozostafe przychody operacyjne, ktore uwzglednialo podziatki
klasyfikacji budzetowe] dochodéw w taki sposéb, aby ewidencja szczegdtowa tego konta
umoziiwiala sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych, jak rowniez analizy
wykonania dochodéw. W trakcie kontroli dokonano zmiany dotychczas stosowanego
rozwiazania w taki sposob, aby zapisy na koncie 760 dokonywane byly zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zaktadowym planie kont;

(dowod: akta kontroli T Vi str. 23, 169)

b) od dnia 1 sierpnia 2012 r. w systemie ewidencji ksiegowe] dokonywano rejestracji zZapisow
na koncie 993 Pozostale przychody operacyjne wg podzialki klasyfikacji budzetowsj, ktore
nie wystepowalo w zaktadowym planie kont? Aktualizacja, dotyczaca wprowadzenia
konta 993 do zakladowego planu kont, zostala przeprowadzona w trybie okreslonym
w zasadach rachunkowosci dopiero w dniu 10 grudnia 2012 r. Dokonywanie zapisow
w ksiegach rachunkowych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym ptanie kont byto
niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 w zwigzku z art 10 ust 1 pki 3 it a uor.
Odpowiedzialnos¢  wtym zakresie ponosi Gtowna Ksiegowa Ministerstwa, ktora
z upowaznienia Dyrektora Generainego MSW, na podstawie §3 ust. 4 zarzzdzenia

% Konto 993 — pozostale przychody operacyjne wprowadzonc na podstawie §1 pkt 1 zarzagdzenia nr 83 Dyrekiora
Generalnego z dnia 31 grudnia 2012 r. zmisniajacego zarzadzenie nr 55 Dysektora Generalnago MSW z dnia § sierpnia
012
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nr 55 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 8 sierpnia 2012 r., zobowigzana byla
do zamieszczenia ww. altualizacji zaktadowego planu kont na stronie intranetowej MSW:
(dowdd: akta kontroli T VI str. 1-8)

c) w ewidencji ksiegowej wystepowaly konta ksiegi glownej o numerach 220 i 223,
0 identycznym zakresie ekonomicznym Rozliczenie wydatkéw budzetowych. Konto 220
nie bylo ujgte w zakladowym planie kont Kontrola wykazata, 2 w ciagu roku
nie dokonywano zapisow ksiegowych na tym koncie. Jak wyjasnil Dyrektor Generalny
Ministerstwa przedmiotowe konto zostato omytkowo, automatycznie wygenerowane
podczas tworzenia planu kont nowego roku budzetowego. W trakcie kontroli usunigto
konto 220 z systemu finansowo-ksiegowego MSW;

(dowod: akta kontroli T V! str. 53)

d) analityczna ewidencja pomocnicza do konta 080-Srodki trwale w budowie (inwestycie)
nie byla prowadzona wg poszczegblnych zadan inwestycyjnych, co uniemozliwiato
bezposrednie ustalenie na podstawie fej ewidencii min. jaka jest liczba zadan
rozpoczetych, czy do poszczegdlnych zadah zaliczono wilasciwe koszty, a takie
Czy nie zachodzi potrzeba rozliczenia kosztow inwestycji faktycznie zakoriczonych.
W wyniku kontroli w ewidencji analitycznej konta 080 wyodrgbnione zostaly odpowiednie
tytuty zadan inwestycyjnych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreglonymi
w zakfadowym planie kont.

{dowod: akta kontroli T VI str. 48-52, 162)

Zgodnie z § 3 ust. 4 zarzadzenia w sprawie polityki rachunkowosci MSW
za nieprawidiowosci wskazane w pkt. 4.2.1., 4.22. i 4.2.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego odpowiada Gtéwna Ksiggowa MSW, ktéra dziatajac z upowaznienia
Dyrekfora Generalnego MSW powinna zapewnié aktualizacje zapisow w zatgcznikach
ww. zarzadzenia, stosownie do zaistniatych zmian w przepisach prawa i potrzeb MSW,
wcelu jasnego i rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej jednostki.
Gtowna Ksiggowa MSW poinformowata w trakcie kontroli, ze w dniu 25 lutego 2013 r.
okreslita petny zakres ekonomiczny konta 810, a 15 marca 2013 r. dodata do wykazu kont
ksiegi gtownej konta 013 i 072, a zakres ekonomiczny konta 409 bedzie odpowiednio
dostosowany w ramach wszczetej procedury aktualizacyjnej.

(dowod: akta kontroli T Hl str, 202-216)

4.3. Ewidencja operacji gospodarczych dysponenta lll stopnia

4.3.1. Procedury i $rodki Przyjete w MSW w zwiazku z realizacjg wniosku, sformutowanego
po kontroli wykonania budzetu parfstwa w 2011 r., dotyczacego wyeliminowania braku
ciagiosci zapisow w ksiegach rachunkowych, nie zapewnily petnej ich zgodnosci
zwymogami ustawy o rachunkowodci. Gtowna Ksiegowa MSW poinformowata, ze
producent przygotowat poprawke oprogramowania w zakresie mechanizmu importéw
wprowadzong z dniem 17 maja 2012 r. W wyniku tej poprawki program zezwala
na skreslanie dokumentow, ktére automatycznie przenosza sie do rejestru dowodow
skreslonych. Ustalenia kontroli wskazujg jednak, ze przyjete rozwigzanie nie zapewnia
zachowania czytelnodci blednego zapisu, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 wor,
poniewaz w rejestrze dowodow skreslonych nie zostaje zachowana dotychczasowa tresé
zapisu z dziennika w zakresie daty rejestracji ksiegowe], tekstowego opisu operacii, |.p.
dekretu w dowodzie, kwoty dekretu, symbolu konta WN oraz symbolu konta MA. Ponadto
przyjete procedury i srodki nie speiniajg wymogéw okreslonych w art. 23 ust. 1 wor,
poniewaz nie chronig zapisow przed zniszczeniem, modyfikacjq lub ukryciem. Zgodnie
z Dokumentacjq eksploatacyjng programu F-FK - Finansowo-Ksiegowy wersja 2.3 B
modui: Dokumenty pkt 5.3 Rejestr dowoddw skreslonych istnieje mozliwosé skreslania,
bgdz usuwania dokumentéw z rejestru dowodéw skreSionych za pomocq funkoji
specjalnych lub klawisza F5 (kasowanie). Zgodnie z ww. dokumentacjg eksploatacyjng
usunigcie dokumentu z dowodow skreslonych usuwa go nieodwracalnie z programu. Biorac
pod uwage rowniez fakt, ze zamknigcie ksiag rachunkowych (nieodwracalne wytaczenie
mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych) za poszczegblne miesiace | polrocza 2012 r.
nastapito dopiero w dniu 28 czerwca 2012 r, nie mozna zatem przyjaé, ze ksiegi
rachunkowe Ministerstwa za ten okres sg sprawdzalne.

(dowdd: akta kontroli T | str. 422-433)
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4.3.2. Ewidencja $rodkow trwatych prowadzona byta niezgodnie z ustalonymi w MSW
zasadami kwalifkowania rzeczowych aktyw6w trwatych oraz dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych $rodkéw frwatych, okreslonymi w § 8 zarzadzenia w sprawie polityki
rachunkowosci MSW. Zasady te okreélaty podziat rzeczowych aktywéw trwatych na 2 grupy,
w zaleznoéci od ich warto$ci poczatkowej, na srodki trwate o wartosci powyzej 3,5 tys. zt
ewidencjonowane w ksiedze $rodkéw trwatych i na koncie 011 i na pozostata grupe
srodkéw - o wartosci ponizej 3,5 tys. zt, kidra miaty stanowi¢ pozostate Srodki trwale
umarzane w 100% w momencie oddania do uzywania, a nie wedlug stawek
amortyzacyjnych.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ewidenciji pomocniczej pozostatych srodkow trwatych
wykazywano przedmioty o wartosci wyzszej niz 3,5 tys. zt, czyli Srodki trwate, ktore zgodnie
z ustalonymi zasadami rachunkowosci winny by¢ zaewidencjonowane syntetycznie na
koncie 011 oraz analitycznie w ksiedze Srodkéw trwalych, a takze w zwigzku z powyzszym
nie powinny byt umorzone w peingj wartoSci w miesiacu wydania ich do uzywania,
a stopniowo, wg stawek umorzenia okreslonych w ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od osdb prawnych®®, W ewidencji pomocniczej Pozostale Srodki
trwale zaewidencjonowano wyposazenie 0 wartosci jednostkowe] ponizej 501 2zt na faczng
kwote 15,7 tys. zt, pomimo ze w my$| przyjetych w MSW zasad (polityki) rachunkowosci, nie
powinny byé one kwalifikowane jako aktywa trwate. W prowadzonej za$ ksiedze Srodkow
trwatych stwierdzono przypadki zaewidencjonowania $rodkow trwalych, kiorych wartosé
inwentarzowa byta nizsza niz 3,5 tys. zt. Srodki te, zgodnie z art. 16g ust. 13 ww. ustawy,
nalezalo zaewidencjonowat na koncie 013 pozostalych srodkéw trwatych, a pozostate
srodki trwate winny podlegaé umorzeniu w pelnej wartosci w miesigcu  wydania
do uzywania.

{dowdd: akta kontroli T Ill str. 197, 217-241)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego MSW przyczynami naruszenia zasad

kwalifikowania rzeczowych aktywow trwatych byly m.in.:

— Kontynuacja procesu amortyzacji skiadnikéw majatku, ktdrych wartos¢ poczatkowa
nie byla wyzsza od 3,5 tys. z}, przyjetych od innych jednostek™,

— stacje graficzne (6 szt. o wartoéci poczatkowej 3 033,21 zt kazda) stanowity sktadowe
zadafi inwestycyjnych realizowanych przez komérki merytoryczne Ministerstwa,

— tablety (3 szt. wartosci poczatkowej 3 385 zl) zakwalifikowano w 2012 r. do $rodkow
trwatych omytkowo, w trakcie kontroli NIK dokonano sfosownej korekty zapisow
w ksiegach rachunkowych, w ewidencji pomocniczej jednostki oraz korekty sprawozdan,

— pozostate pozycie dotyczace lat 1993-2004 przypuszczalnie stanowity wydatek
majatkowy jednostki | byly czescig skladowq realizowanych zadan inwestycyjnych,

— mefalowe regaly archiwalne o wartosci poczatkowe] 2 753,49 zt zostaty ujgte w 2012 r.,
w ewidencji Srodkow trwalych jako skladowe zadania inwestycyjnego Zakup regafow
archiwalnych | umorzone w kwocie 68,83 (2,5%),

— switche typu Cisco, dotychczas pozostate $rodki trwate (2 szt. o wartosci poczatkowe;
676,5 zt kazdy), zostaly ujete w ewidencji Srodkow trwatych jako skiadowe element szafy
rackowej, przez co zwiekszyly warto§¢ poczatkowa Srodkow trwatych grupy 4 wg KST,

— Klimatyzatory, dotychczas pozostate Srodki trwale o wartoSci poczatkowej 2 196 =zt
umorzone w 100%, zostaty zakwalifkowane jako $rodki trwate zwigkszajace wartosé
budynku przy ul. Taborowej 33A,

— zaewidencjonowane w 2012 r. operacje gospodarcze na koncie 011 o wartosci
poczatkowsj ponizej 3,5 tys. zt dotyczyly zmiany na wtasciwg grupe, podgrupg i rodzaj
srodkow trwalych ujetych w ewidencji w 1993 .32

3 Dz, z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm. Ustawa ma rowniez zastosowanie do jednostek budzetowych {art 1 ust. 2 tef
ustawy).

M Na padstawie zarzadzenia nr 124 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2007 r. w sprawie przeznaczenia skiadnikaw
majatkowych bedacych w posiadaniu Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, | Ministerstwa
Edukacii | Nauki oraz ustalenia podmiotu i sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakohczonych przed dniem
Zniesienia fych ministerstw, a takse na podstawie protokoty nr 1/2007 nieodplatnego przekazania majatku z Urzedu
d.s. Cudzoziemcdw do MSWIA wg stanu na dzien 28.08.2007 r,

2 Wiata stalowa (ul. Zawrat 30) o warto$ci poczatkowe] 1 534,12 2t umerzona w 10%, budynek w ogrodzie przy ul. Taborowej
33A o wart. pocz. 679,32 zt umorzony w 2,5%, émietnik przy ul Pawifskiego 17/21 o wart. pacz. 1074,48 zt umorzony
w 10%, $mietnik przy ul Wisniowej 58 o wart. pocz. 924,63 zt umorzony w 10%, $mistnik przy ul. Zawrat 30 o wart, pocz.
1335,22 zt umerzony w 2,5%.
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{dowdd: akta kontroli T VI str. 179, 305-334, 383-386, 395-398)

1) Ksiggi rachunkowe Ministerstwa w zakresie ewidencji ksiegowe] $rodkow trwatych
i pozostatych srodkow trwalych prowadzone byly w sposéb niezgodny z wymogami
art. 24 yor, co powodowato brak moziiwosci wiarygodnego ustalenia wartosci Srodkow
trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa.

2) Prowadzona w Ministerstwie ewidencja szczegblowa do konta 011 nie pozwalala
na ustalenie osob lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate.
Stwierdzono m.in., ze 47 pracownikéw MSW nie rozliczylo sig z powierzonego im mienia
przed rozwigzaniem stosunku pracy (wykaz oséb i mienia wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. zatgczono do akt kontroli). W dwéch kartach obiegowych brak bylo potwierdzenia
przez Wydziat Zaopatrzenia i Ewidencji Biura Administracyjno-Finansowego Ministerstwa
zwrotu powierzonege pracownikom mienia W przypadku diuzszej nieobecnosci
spowodowanej urlopem wychowawczym pracownika, rowniez nie dokonano zmiany osoby
materialnie odpowiedzialnej za powierzone mienie.
(dowdd: akta kontroli T VI str. 170-177, 383-386)

Dyrektor Generalny MSW, wyjaSniajac przyczyny stwierdzonych wyzej zaniechan
w zakresie ochrony zasobdw Ministerstwa wskazat mi.in., ze rozliczenie ww. pracownikow
Ministerstwa z powierzonych im skfadnikow majatku nie byto moZliwe, poniewaz osoby
z ktérymi rozwigzano stosunek pracy nie rozliczyly sie z pracodawcg i nie uzyskaty
stosownych wpisow w kartach obiegowych, natomiast przebywajaca na urlopie
wychowawczym pracownica omytkowo nie zostata rozliczona z powierzonego jej mienia.

(dowdd: akta kontroli T VI sfr. 178-179)
W trakcie kontroli NIK podjete zostaly dziatania zmierzajace do ustalenie migjsca
uzytkowania sprzetu, a takze osdb materialnie odpowiedzialnych za ww. mienie, a takze
wycofania z eksploataciji przestarzatego technologicznie sprzetu sieci PESEL-Net. Do dnia
zakofczenia kontroli nie potwierdzono aktualnego miejsca uzytkowania 151 skiadnikéw
majatku MSW o facznej wartosci poczatkowej 9 147,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli T VI str. 263-382)

4.3.3. Analiza zapisow konta 080 Srodki trwale w budowie (inwestycje) wykazata, e do czasu
przedmiotowej kontroli nie dokonano rozliczenia inwestycjii faktycznie zakonczonych,
aw konsekwencji nie dokonano zmian w stanie | warto$ci $rodkéw trwatych, bedacych
rezultatem zakohczenia inwestycji i nie ujeto fych zmian w ewidencji ksiegowej
prowadzonej w ramach konta 011-Srodki trwate. Stwierdzono takze przypadki inwestycji,
gdzie mimo uplywu planowanego terminu zakoficzenia, przez szereg lat nie ponoszono

dalszych naktadow inwestycyjnych, a juz poniesionych do chwili obecnej nie rozliczono. Z

ustalen przedmiotowej kontroli wynika, ze nakfady ponoszone w zwiazku z dziatalnoscig

inwestycyjng MSW (awczesniej MSWIA) nie przyniosly zakladanych efektow, w

szczegolnosci:

— na zadanie pn. Modemizacja systemu teleinformatycznego - wykonanie pilofazowego
systemnu wydawania paszportow z danymi biometrycznymi rozpoczete 20 czerwca 2005,
poniesiono naklady w wysokasci 2 237,7 tys. zt (. 66% wartosci inwestycji), a nastepnie
oddnia 28 grudnia 2005 r. do chwili obecnej nie ponoszono dalszych kosztow,
ainwestycja dotychczas nie zostata zrealizowana mimo, Ze termin jej wykonania uptynat
w dniu 31 grudnia 2006 r.,

- na zadanie pn. Budowa systemu TESTA Il — wykonanie Paszportowego Systemu
Informacyjnego rozpoczete 28 lipca 2006 r., poniesiono naklady w wysokosei
15 568,7 tys. zt (t]. 63% wartosci inwestycji), nastepnie od dnia 24 grudnia 2007 r. do chwill
obecnej nie ponoszono dalszych kosztow, a inwestycia dotychczas nie zostata
zrealizowana mimo, Ze termin jej wykonania uptynaf w dniu 31 grudnia 2007 r.,

— na zadanie pn. Rozwoj S/ CEPIK (MUR - Mata Umowa Rozwojowa) rozpoczete 31 grudnia
2009 r., poniesiono naklady w wysokosci 514,2 tys. 2z (5,3% wartosci inwestycji),
nastepnie od dnia 3 sierpnia 2010 r. do chwili obecnej nie ponoszono dalszych kosztow,
a inwestycja dotychczas nie zostata zrealizowana mimo, Ze termin jef wykonania uplynat
w dniu 31 listopada 2010 .,

— w magazynie MSW znajdowaly sie takze materialy inwestycyjne zakupione przed 2000 r.,
ktorych wartos¢ na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosita 9035,1 tys. zt, w tym drukarki
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paszportowe o wartosci 8 852,2 tys. z, modemy 3265 Fast o wartoéci 70,2 tys. z}, modemy
Datalink o wartoéci 70,7 tys. z, regeneratory cyfrowe o wartosci 42,1 tys. 2L
{dowbd: akta kontroli T VI str. 48-169)

Ksiggi rachunkowe MSW prowadzone byly z naruszeniem przepiséw art. 4 oraz 24 ust. 12
vor. Ministerstwo nierzetelnie prowadzito ewidencje srodkéw trwatych i pozostatych Srodkow
trwalych, co miato wptyw na warto$¢ majatku ujetego w ewidencii ksiegowej i wykazywanego
w sprawozdaniach finansowych. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace funkcjonowania
kont 011 Srodki trwate, 080 Srodki trwale w budowie (inwestycje) i 800 Fundusz jednostki
w zakresie ewidencjonowania inwestycji spowodowaly, Ze dane zawarte w ksiggach
rachunkowych iw sprawozdaniach finansowych nie przedstawialy w sposob rzetelny
i przejrzysty sytuacji majatkowe] Ministerstwa.
(dowdd: akta kontroli T Ilf str. 66,76, T VI str. 48-169, 263-382)
Faktycznych zmian w stanie i wartosci srodkow trwatych nie ujmowano w ksiggach
rachunkowych Ministerstwa z uwagi na brak dokumentéw pozwalajacych na rozliczenie zadan
inwestycyjnych i ujgcie zmian. Powodem nierozliczenia na dzieft 31 grudnia 2012 r. zaleglych
inwestycji byly rowniez zaniedbania pracownikow Departamentu Ewidencji Panstwowych
i Teleinformatyki merytorycznie odpowiedzialnych za rozliczenie tych inwestycji. Zastepca
Dyrektora ww. Departamentu trakcie kontroli poinformowat, ze wyznaczeni pracownicy
po skompletowaniu dokumentow, przy wspolpracy z BAF MSW, rozpoczeli rozliczanie
zalegtych inwestycii. :
{dowdd: akta kontroli T VI str. 48, 167)

4.4. Badanie poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych

Badanie dowoddw ksiegowych ponoszonych w 2012 r. przez dysponenta |l stopnia
kosztéw dziatalnosci, przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
i zapisow ksiegowych (testy kontroli} oraz wiarygodnosci zapiséw ksiggowych pod katem
prawidlowosci wartosci transakeji (zgodnoé¢ z fakiurg oraz zgodno$é faktury z umowg,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
{a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych) . Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy
wszystkich pozycji operacii ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 1. {wg daty ksiegowania) na koncie 130 Rachunek biezacy wydatkow budzetowych.
Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy.
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe — jako zapisy wibme
do zapiséw obrazuigcych faktury i dokumenty im rownowazne,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci {ponizej 50 z1).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 146 dowodow
i odpowiadajacych im  zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetarng®.
Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposob celowy.
Badaniem objgto 146 wydatki, w tym 103 wydatki Ministerstwa na ogdlng kwote
29 721,7 tys. 2t (20,2% ogdtu wydatkow wykonanych w 2012 r. przez dysponenta trzeciego
stopnia, tj. 0,2% wydatkéw w czesci 42) oraz 43 wydatki CEPIK na ogoing kwotg
68 257,8 tys. zt (97,7% ogotu wydatkéw wykonanych w 2012 r. przez ten fundusz, tj. 0,4%
wydatkéw w czesei 42). Laczna kwota zbadanych wydatkow wyniosta 97 979,5 tys. zt, co
stanowito 45,2 % wydatkow dysponenta Il stopnia i funduszu CEPIK oraz 0,6 % wydatkéow
zrealizowanych w czgsci 42.

{dowdd: akta kontroli T 1l str. 253-258)
Wyznaczong w opisany powyzej sposob probe objeto kontrola w zakresie spefnienia
wymogoéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacii oraz
poprawnosci zapisu w ksiegach rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania

% Metoda statystyczna uwzgledniajaga prawdopodabiefistwo wyboru proporcionalnie do wartosci transakejl (MUS).
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stwierdzono, ze za wyjatkiem nizej wymienionych przypadkow dowody i edpowiadajace im
zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i prawidiowo
ujete w ksiegach rachunkowych.
W zakresie spetnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej | dekretacji dowodu oraz poprawnoéci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowodbéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
97 997,1tys. zt, z tego o wartosci 97 983,4 tys. z wylosowanych metodq statystyczng
oraz o wartosci 13,7 tys. zt dobranych w sposéb celowy.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkow dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym. '

(dowod: akta kontroli T 11l str. 259-269)

Ustalono, ze w 2012 r. ujeto w ewidenciji ksiggowsj zdarzenia gospodarcze, co do ktorych
jednostka w momencie przyjmowania ich do ewidencji, nie posiadata dowodéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych - dokonano przelewow i ujgto
wksiegach rachunkowych jednostki wydatki na kwote 3,2 tys. z, jako przedplaty dla
Krajowej Szkoty Administraciji Publicznej za kursy jezykowe pracownikéw Ministerstwa.
(dowod: akta kontroli T 1If str. 270-272)

Ustalono rowniez, ze w 2012 r. dokonano zaptaty za zakupione materialy i ustugi w facznej

kwocie 11,3 tys. zt na podstawie 6 faktur pro forma.

Na ich odwrocie zamieszczano dekretacje, zatwierdzano do wyplaty oraz sprawdzano

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do kazdej z ww. faktur pro forma Ministerstwo otrzymato w okresie poznigjszym faktury

VAT, kiore zostaly zaewidencjonowane w odpowiednich ckresach sprawozdawczych,
(dowdd: akta kontroli T Il str. 273-309)

Dokonanie ww. ptatnosci zaliczkowych stanowito naruszenie § 15 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych | samorzadowych zakladéw budzetowych®, zgodnie
z ktorym  kierownicy panstwowych jednostek budzetowych moga udzielaé zaliczek

-wytacznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.

Dotychczas nie wydano odrgbnych przepisow w zakresie udzielania zaliczek, za wyjatkiem
art. 151a, ktory nie miat zastosowania w przypadku ww. wydatkow.
Dyrektor Generalny MSW wyjasnit, ze dokonanie ptatnosci zaliczkowych bylo warunkiem
otrzymania danej ustugi stawianym przez ww. dostawcow.

{(dowod: akta kontroli T il str. 310-312, T VI str. 23-48)

Izba zauwaza intensywne dziatania podjete w trakcie kontroli zmierzajace do przywrocenia
stanu zgodnego z odpowiednimi przepisami prawa oraz ograniczenia ryzyka powstawania
stwierdzonych nieprawidiowosci. W zwigzku z nieprawidiowosciami w prowadzeniu
ewidencji ksiegowej, jeszcze w trakcie kontroli NIK wprowadzono w ksiegach 2013 r. szereg
zapisow korygujacych i uzupelniajacych, pozwalajacych uznaé ksiegi rachunkowe
Ministerstwa za rzetelne. Dokonane w frakcie kontroli i w okresie przed skierowaniem
niniejszego wystapienia korekty miaty na celu m.in. przywrécenie w ksiegach MSW,
zgodnego ze stanem rzeczywistym, stanu $rodkéw trwatych oraz inwestycji rozpoczetych.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. Na powyzsza ocene mialy wplyw
dziatania naprawcze podjete przez BAF MSW w trakcie kontroli NIK.

# Dz, U. Nr 241, poz. 1616.
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5. Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

51. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan

Kontrola wykazata, ze w ramach cze$ci budZetowej nr 42 nie ustalono formalnych
(pisemnych) procedur kontroli prawidiowosci sporzadzania sprawozdan przez podlegtych
dysponentéw, w tym przez MSW, petniacego funkcje dysponenta trzeciego stopnia.
Minister wyjaénit, ze nie zachodzi potrzeba opracowywania dodatkowych procedur
sporzadzania sprawozdar, poniewaz przepisy obowiazujace w fym zakresie umoziiwigjg
peing kontrolg ich sporzadzania.

(dowod akta kontroli: str. T [V str. 1-4)

W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez
pracownikéw MSW w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych przez podiegtych
dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez MSW stwierdzono,
7e dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko,
ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowdd akta kontroli: str, str. T IV str. 5, 8, 13, 45, 128, 141, 150)

W dzialalnodci  kontrolowanej jednostki dotyczace] skutecznodci procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdal budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca jednak uwage na celowos¢ ustanowienia w czesci budzetowej 42
formalnych procedur kontroli prawidiowoéci sporzadzania sprawozdan budzetowych.
Wynika to migdzy innymi ze standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dia
sekfora finanséw publicznych, wskazujacego na celowoSt dokumentowania procedur
wewnetrznych, instrukeji i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadeze,
aby zapewnié ich spjnos¢ i dostepnost dla wszystkich osab, dla ktorych sg one niezbedne.

5.2. Rzetelno$¢ sprawozdan

5.2.1. Dysponent czeéci budzetowe] 42 podat w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody
wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu pahstwa w kwocie 89 490,2 tys. zt.
Wydatki budzetowe wykazane zostaty w kwocie 17 851 179,2 tys. zt.

{dowod: akta kontroli T IV str. 5-6)

Zerowy stan $rodkow na rachunku bieZacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy
NBP w Warszawie w dniu 2 stycznia 2013 r.
{dowod: akta kontroli T IV str. 7)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodoéw wykonanych wynikafa
z ewidencji ksiegowej, tj. z zapiséw na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podzialki klasyfikacji budzetowej (dziaf, rozdziat,
paragraf).
{dowod: akta kontroli T IV str. 8-12)
Kwota wydatkow ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wynikafa
zzapisow na koncie 130 po stronie Ct i kwoly Srodkéw ofrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa  Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budZzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf).
{dowod: akta kontroli T IV str. 13-106)
Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujgtymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli T IV str. 107-128)

al
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Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
241 885,8 tys. zti wynikata z ewidencii na kontach analitycznych do konta 221.
W MSW nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytulu papierdw
wartoéciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznoéci
oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzann wedlug tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarangii Rb-Z byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa,

(dowdd: akta kontroli T 1V str. 129-149)
Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byto zgodne z zapisami po stronie Ct konta
990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowyrm.

(dowod: akta kontroli T IV str. 150-160)

Ww. sprawozdania dysponenta czgsci budzetowej 42 uwzgledniaty m.in. dane wykazane
w sprawozdaniach dysponenta trzeciego stopnia.
(dowdd: akta kontroli T IV str. 161-224)

Ww. sprawozdania, za wyjatkiem Rb-27 za | i |l kwartat 2012 r. (opis nieprawidlowosci
w cz. It pkt 1 niniejszego wystapienia), sporzadzane byly rzetelnie i w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia; 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe]®, 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych™ oraz 28 grudnia 2011 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym® (dalej rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci)

9.22. W sprawozdaniu finansowym MSW za 2011 rok w cze$ci bilansowe
nie wprowadzono informacji uzupeiniajacej, istotnej dla oceny rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej i majatkowej, w postaci wartosci umorzenia pozostalych Srodkow
trwatych na kwote 21 408,6 tys. zt.
Minister jako dysponent czeSci budzetowej 42 przyjat ww. sprawozdanie
i nie zakwestionowal ww. zapisu. Ponadto w zlozonym do Ministra Finanséw facznym
sprawozdaniu finansowym uwzglednit umorzenie pozostalych Srodkow frwalych MSW
o wartoéci 0 zt. :

(dowdd: akta kontrofi str. T IV str. 225-244)

Wykazanie w bilansie MSW w czedci B pkt 3% wartosci umorzenia pozostalych Srodkow
trwatych w sprawozdaniu finansowym za 2011 rok w kwocie 0 zt, t. niezgodnie ze stanem
faktycznym, byto dziataniem nierzetelnym.
Dyrektor Generainy MSW wyjasnit, ze w bilansie za 2011 rok nie wykazano umorzen
pozostatych Srodkéw trwatych, poniewaz w zaktadowym planie kont nie funkcjonuje konto
072 Umorzenie pozostafych Srodkdw trwafych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbiorow bibliofecznych.

(dowad: akta kontroli T Il str. 177-197)
W powyZzsze] sprawie Minister wyjasnit, ze otrzymane od dysponenta trzeciego stopnia
sprawozdanie finansowe w zakresie umorzenia pozostalych Srodkéw trwatych bylo zgodne
zZ zatgczonymi zestawieniami obrotéw i sald na poszczegélnych kontach, wéréd kidrych
nie byto konta 072 Umorzenie pozostalych $rodkow trwalych.

{dowdd: akta kontroli T | str. 316-398)

5.2.3. MSW zlozylo w wymaganym terminie sprawozdanie o stanie i ruchu Srodkow
trwatych F-03 za 2012 r. W sprawozdaniu fym wykazano, niezgodnie ze stanem
faktycznym, warto$¢ pozostalych $rodkéw trwalych catkowicie umorzonych w kwocie
18 546,4 tys. 1. (dowod: akta kontroli T IV str. 244-249)

DBz U.Nr20, poz, 103,

%Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.

3 Dz, U. Nr298, poz. 1766.

* Informacje uzupetniajace istolne dia rzetelnosd t przejrzystoscl sytuacii majatkowej i finansowej, umcrzenie pozostatych
srodkow frwalych,
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Wykazanie w sprawozdaniu F-03 niezgodnej ze stanem faktycznym wartoéci pozostafych
srodkéw trwatych (narzedzi, przyrzadéw, ruchomosci i wyposaZenia) oraz ich umorzen
stanowito naruszenie art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce
publicznej®® oraz zatacznika nr 43 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
7 marca 2012 roku w sprawie okreslenia wzordw formularzy sprawozdawczych, objasnien
co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 20124,
Dyrektor Generalny MSW w powyZzszej sprawie wyjasnit, ze w sprawozdaniu F-03
nie wykazano wartosci pozostafych Srodkoéw trwalych oraz ich umorzen, poniewaZ
w zakiadowym planie kont nie funkcjonuje konto 013 Pozostafe Srodki trwafe
i 072 Umorzenie pozostatych Srodkdw frwakych, warfoSci niemateriainych i prawnych
oraz zbiorow bibliotecznych.

(dowod: akta kontroli str. T Il str. 177-197)

Przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci byto nieutworzenie kont 013 Pozostafe Srodki
trwafe i 072 Umorzenie pozostalych $rodkow trwafych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych. Zgodnie ze opinig Dyrektora Generalnego MSW wyrazong
podczas kontroli, nie umieszczenie tych kont w zakladowym planie kont nie mialo wptywu
na sprawozdawczo$é finansowsa jednostki. NIK nie podzielita ww. stanowiska Dyrektora
Generalnego i w wyniku kontroli wprowadzono do zaktadowego planu kont MSW brakujace
konta 0131072, ' ‘

(dowdd: akta kontroli T #i, sir. 212-216, T VI str. 383-386, 395-398)

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
rzeteinodt rocznych sprawozdan budzetowych, kwartainych sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych, sprawozdan finansowych oraz sprawozdan o stanie i ruchu $rodkow
trwatych.

IV. Wykonanie planu finansowego funduszu celowego FMBP

1. Planowanie i wykonanie przychodow i wydatkow

1.1. Projekt planu finansowego FMBP na 2012 r. opracowano m.in. w oparciu
o zaplanowang przez Agencie Mienia Wojskowego (AMW) wysokoSt Srodkow
do przekazania na rachunek FMBP oraz w oparciu o wysokoé¢ Srodkéw planowanych
do przekazania podlegtym jednostkom w 2012 r. Projekt planu przekazano do Ministerstwa
Finansow 20 kwietnia 2011 r. i w niezmienionym ksztalcie ujeto go w ustawie budzetowej.
Planowane przychody i wydatki wynosily odpowiednio: 2008 tys. zt i 5801 tys. i,
a stan srodkdw FMBP na koniec 2012 . - 275 tys. L.
W 2012 r. dokonano, na wniosek Ministra z 31 sierpnia 2012 r., jednej zmiany planu
finansowego FMBP, polegajgcej na zwiekszeniu érodkéw pienigznych o 4700 tys. zt
(tj. o dodatkowe $rodki otrzymane z AMW w 2011 r.) i zwiekszeniu, o taka sama kwotg, jego
wydatkow. Zmiane wprowadzono zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp, 1. po uzyskaniu zgody
Ministra Finansow i opinii sejmowe] komisji do spraw budzetu. W planie ujeto dodatkowe
$rodki m.in. na dofinansowanie przebudowy budynku koszarowo-administracyjnego Szkoty
Policji w Stupsku, budowe nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Szczecinku
oraz zakup pojazdéw policyjnych dla Oddziatéw Prewencii Policji. Wykorzystanie Srodkow
bylo zgodne z art. 31c ust. 4 ustawy powotujacej FMBP, . ustawy z 30 maja 1996 r.
o gospodarowaniu niektorymi skiadnikami mienia Skarbu Parfstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego®!.
Realizacje zadan ujetych w planie finansowym FMBP monitorowano m.in. na podstawie
harmonograméw wydatkowania érodkéw ujetych we wnioskach do Ministra o wyrazenie
zgody na dofinansowanie zadan.

(dowdd: akta kontroli T V str. 1-19)

¥Dz U, z2012r, poz. 591.
#Dz. U. 22012 ., poz. 446,
4Dz U.z2004 r. Nr 163, poz. 1711 za zm.
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1.2. Stan FMBP na 1 stycznia 2012 r. wynosit 15519 tys. zt, co stanowito 153% stanu
poczgtkowego roku poprzedniego. W 2012 r. stan FMBP zmnigjszyt sie o 3 801 tys. zt
{0 24%), wynoszac na 31 grudnia 2012 r. — 11 718 tys. zt. Poczatkowy i koncowy stan
funduszu stanowily w catoSci $rodki przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow
na podstawie art. 78d ufp. Spadek stanu FMBP wynikat giéwnie z ofrzymania od AMW
w 2012 r. nizszych o 10 252 tys. zk Srodkéw finansowych.

(dowod: akta kontroli T V str. 21-23 i 34-35)

1.3. W 2012 r. MSW, zgodnie z dyspozycjg art. 78d ust. 2 ufp, przekazywato wolne $rodki
FMBP Ministrowi Finansow w zarzadzanie, uzyskujac z tego tytutu 500 tys. zt odsetek
(w tym 474,5 tys. z} z tytulu depozytow terminowych). Na 31 grudnia 2012 r. 100% $rodkow
funduszu znajdowalo sie w depozycie u Ministra Finanséw, w tym 11650 tys. zt
wdepozycie terminowym i 675 tys. zt w depozycie ovemight. Przekazywanie
w zarzadzanie wolnych $rodkéw FMBP nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji
wyplat Srodkéw finansowych na jego ustawowe cele i zadania.

(dowdd: akta kontroli T V str. str. 21-33)

1.4. Przychody funduszu w 2012 r. wyniosly 3 611,5 tys. zt (180% planu), w tym 500 tys. zt
z tytulu odsetek (pfan — 0 zf} oraz 3 111,5 tys. zt z tytutu Srodkow otrzymanych od AMW
(155% planu), . pochodzacych ze sprzedazy niewykorzystywanego mienia Policji
(1564.4 tys. zf), Strazy Granicznej (1 545,6 tys. zf) i Biura Ochrony Rzadu (1,5 tys. z4).
Wykonanie w 2012 r. wydatkéw FMBP wyniosto 7 413 tys. zt (71% planu). Nizsze od planu
wykonanie wydatkow o 3088 tys. zt wynikalo gtownie z przesuniecia na kolejny rok
terminow wydatkowania 2185 tys. zt (m.n. z powodu uniewaznienia postgpowania
przetargowego i nieterminowej realizacji zadan przez wykonawcow) oraz ze zmniejszenia -
0 353 tys. zt, drodkéw na realizacje zadania.

Wydatki FMBP przeznaczono na cele okreslone w art. 31¢ ust. 4 ustawy powotujacej

ten fundusz, . na realizacjg zadan inwestycyjnych oraz na modemizacie uzbrojenia

i wyposazenia organow i jednostek podiegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych.

Ze $rodkéw FMBP sfinansowano w 2012 r. wydatki:

- Policji (2 349 tys. zt} na budowe nowej siedziby komendy powiatowsj w Szczecinku,
zakup pojazdow furgon w policyjnej wersji wypadowe] W', zakup urzadzen
technicznych w serwerowniach oraz na zakup kaskow motocyklowych z urzadzeniami
tacznosci podkaskowej,

- Strazy Granicznej (4 957 tys. ) m.in. na zakup uzbrojenia i amunicji, budowe wiez
obserwacyjnych, budowe nowej placowki Strazy w Gorowie ltaweckim, przebudowe
przytacza wodociagowego, modernizacje kanalizacji burzowej oraz termomodernizacje
budynkéw,

- Biura Ochrony Rzadu (107 tys. zt) na zakup umundurowania.

Ogdtem w 2012 r. $rodkami funduszu dofinansowano realizacje 17 zadan, w tym cztery
zadania Policji, 12 - Strazy Granicznej i jedno - Biura Ochrony Rzadu. Wyptaty z rachunku
FMBP dokonywano bezposrednio na rachunki jednostek realizujgcych zadanie,
po uzyskaniu zgody Ministra. Do wnioskéw o wyplate Srodkéw FMBP nadzorowane
jednostki dofaczaty m.in. kopie faktur potwierdzajacych wydatki. Wnioski te byly skiadane
wterminach zgodnych z przediozonymi wezesniej harmonogramami wydatkow. MSW
przekazywato $rodki funduszu niezwlocznie po otrzymaniu wniosku o wyplate ($rednio
po 6 dniach). Na obstuge administracyjng funduszu wydatkowano 04 tys. zt
(optaty bankowe). W 2012 r. nie przeprowadzono audytu wewnetrznego FMBP,

{dowod: akta kontroli T V sir. 21, 32-42 i 80-81)

W dziatalnosei kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ocenia wykonanie przychoddw i wydatkow
FMBP.

2. Rzetelnosé sprawozdan

Badaniem objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta funduszu FMBP
sprawozdan;
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-z wykonania w 2012 r. planu finansowege funduszu celowego (Rb-33),

-z wykonania w 2012 r., okre$lonego w ustawie budzetowej na 2012 rok, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego {Rb-40),

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartatu 2012 r.
(Rb-N), _

- o stanie zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartatu 2012 r. (Rb-Z),

-z wykonania w 2012 r. planu finansowego funduszu w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Powyzsze sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci. Sprawozdania te przekazywaly prawdziwy
obraz przychodow [ wydatkéw FMBP na koniec 2012 r. Sprawozdania sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. :
{dowod: akta kontroli T V str. 43-60)

W sprawozdaniach funduszy niejednolicie wykazywano wolne $rodki przekazane Ministrow
Finanséw w zarzadzanie. Srodki FMBP w kwocie 15 519,4 tys. zt (stan na poczatek 2012 1)
i11717,5 tys. 2t (stan na koniec 2012 r.) wykazano w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40
za 2012 r. w pozycji naleznosci, natomiast w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012 r. -
w pozycji gofowka i depozyly. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze $rodki funduszu CEPIK
przekazane w zarzadzanie MF wykazano w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 w pozycji Srodki
pienigzne. Stan $rodkéw FMBP byt zgodny z ewidencjg konta 240 Pozostate rozrachunki,
stuzacego m.in. do ewidencji $rodkéw FMBP przekazanych Ministrowi Finansow w
zarzadzanie.

(dowdd: akta kontroli T V str. 22-30, 43-53, 61-73 i 254-261)

W ocenie NIK, przyjety w MSW spostb prezentacji w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40
érodkow pienieznych FMBP przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow byt
nieprawidtowy. Minister wyjasnit, ze wynikato to z przyjetego w Ministerstwie sposcbu ich
ujecia w ewidencii.
Wprawdzie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowsj®? nie okreslato sposcbu wykazywania w sprawozdaniach
budzetowych Rb-33 i Rb-40 $rodkédw znajdujacych sie w zarzadzaniu u Ministra Finansow,
NIK zwraca jednak uwage, ze srodki te charakteryzujg sie wysokg plynno$cig finansowg™
i zgodnie z trescig formularza PCF# wartos¢ Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych (w tym wolnych $rodkéw finansowych przekazanych w zarzadzanie Ministrowi
Finanséw) nalezy poda¢ w pozycji planu finansowego funduszu Srodki pienigzne.

{dowod: akta kontroli T | str. 316-332)

Najwyzsza |zba Konfroli pozytywnie'opiniuje, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sprawozdania FMBP za 2012r.

3. Ocena wykonania zadan

W planowanych wydatkach funduszu w uktadzie zadaniowym ujeto zadania zbigzne
z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej FMBP. | tak w ramach zadania:
e ochrona obywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziatania na rzecz poprawy
bezpieczefisiwa zaplanowano podzadania w zakresie:
— bezpieczenstwa najwazniejszych osob, obiektéw i urzadzen w panstwie (planowane
wydatki - 160 tys. zt, wykonanie — 66,8%),
- dzialah na rzecz poprawy bezpieczefistwa powszechnego i porzadku publicznego
(planowane wydatki — 4 690 tys. zt, wykonanie - 50,1%),

4Dz U, Nr 20, poz. 103

8 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 15 kwistnia 2011 r. w sprawie wolnych Stodkéw niektorych jednostek
sektora finanséw publiczaych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz, U. Nr 81, poz. 443)
$rodki przekazane w zarzadzanie ovemight sg zwracane nastgpnege dnia robaczego, a $rodki przekazane w zarzadzanie
terminowe mogg zostaé zwrdcone na rachunek funduszu w nasfeprym dniu roboczym po ZioZeniu dyspozycii ich
wezes$niejszego wycofania.

4 Formularz PGF — Projekt budzetu pafstwa na 2013 r. - Elementy planu finansowego panstwowego funduszu celowego,
stanowi zatagznik nr 43 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegblowego sposobuy,
trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowsj na rok 2013 (Dz. U. poz. 628).
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+ ochrona granicy panstwowe], kontrola ruchu granicznego i przeciwdziatanie nielegalngj
migraciji zaplanowano podzadanie z zakresu ochrony granicy panstwowej (planowane
wydatki 5 651 tys. zt, wykonanie — 87,7%).

Celami dziatan ujetych w ramach ww. podzadan byta poprawa wyposaZenia i warunkow
stuzby funkcjonariuszy BOR, poprawa wyposazenia i warunkéw stuzby funkcjonariuszy
Policji oraz SG, a miernikami ich osiagnigcia byta liczba zrealizowanych zadan. Wszystkie
zaplanowane mierniki dziatan zrealizowano w 100%.

(dowdd: akta kontroli TV str. 36-39 i 59-60)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i wykonanie przychoddw i wydatkéw
FMBP.

V. Wykonanie planu finansowego funduszu celowego CEPIK

1. Planowanie i wykonanie przychodéw i wydatkow

1.1. Zgloszone do projekiu budzetu przychody i wydatki CEPIK zostaty skalkulowane
rzetelnie. W planie finansowym zafozono m.in., Ze przychody CEPIK wyniosg 96 262 tys. zt
i zostang uzyskane glownie z tytufu optat ewidencyjnych od uméw ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych (20 500 tys. szt. — 74 825 iys. zl przychodu)
oraz z tytutly badah technicznych pojazdow (11500 szt — 11500 tys. przychodu).
W ramach wydatkéw w kwocie 119 056 tys. zt zaplanowano gtownie wydatki biezace
nazakup ustug (106413 tys. zl). Projekt planu sporzgdzono 15 kwietnia 2011 r.
iwniezmienionym ksztatcie ujeto go w ustawie budzetowej. W trakcie 2012 r.
nie dokonywano zmian w planie finansowym CEPIiK. Przebieg wykonania planu
monitorowano w Departamencie Ewidencji Panstwowych i Teleinformatyki MSW {DEPIT)
m.in. na podstawie miesigcznych informacji otrzymywanych z Biura Administracyjno-
Finansowego (BAF) oraz na podstawie kwartalnych sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli T V str. 74-93)

1.2. Stan funduszu CEPIK na 1 stycznia 2012 r. wynosit 74 040 tys. zt (w tym 70 722 tys. zt
srodki przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow), co stanowito 150% stanu
poczatkowego roku poprzedniego. W 2012 r. stan funduszu CEPIK zwigkszyt sig o 50 304
tys. zt (o 68%), wynoszac na 31 grudnia 2012 r. — 124 344 tys. zt (w tym 120 653 tys. zt
przekazanych w zarzadzanie). Wzrost stanu funduszu CEPIK wynikat z uzyskania w 2012 .
nadwyzki przychodow {120 140 tys. z}) nad wydatkami (69 836 tys. zi).

(dowod: akta kontroli T V str. 94-98)

1.3. W 2012 r. MSW, zgodnie z arf. 78d ust. 2 ufp, przekazywato wolne $rodki funduszu
CEPIK Ministrowi Finanséw w zarzadzanie, uzyskujac z tego tytutu 4 005 tys. zt odsefek
(wiym 3531 tys. zt z tytulu zarzadzania terminowego). Na 31 grudnia 2012 r. 100%
srodkéw pienieznych funduszu CEPIK znajdowato sie w zarzadzaniu u Ministra Finansow,
wtym 108 000 tys. zt w zarzadzaniu terminowym i 12 653 tys. zt w zarzadzaniu overnight.
Przekazywanie w zarzadzanie wolnych $rodkéw CEPIK nie stanowito zagroZenia dla
terminowej realizacji wyptat Srodkow finansowych na jego ustawowe cele i zadania.

(dowod: akta kontroli T V str. 96-98 1 178-181)

1.4, Wykonanie w 2012 r. przychodow funduszu CEPIK wyniosto 120 140 tys. zt (125%
planu), wtym 115967 tys. zt z tytulu optat ewidencyjnych od towarzystw
ubezpieczeniowych, stacji kontroli pojazdéw i organdw rejestrujacych oraz 4 173 tys. z
z tytutu odsetek. WyZsze wykonanie planu przychodéw wynikalo glownie ze wzrostu o 22%,
w stosunku do zalozen planistycznych, kursu euro stosowanego przez fimy
ubezpieczeniowe przy obliczaniu optaty ewidencyjnej na rzecz CEPiK. Na koniec 2012 r.
naleznosci funduszu CEPIK wyniosly 8 844 tys. zt (101% stanu roku poprzedniego)
i dotyczyly optat ewidencyjnych, w tym 339 tys. zt stanowity naleznosci przeterminowane
od 203 podmiotdw. Analiza najwyzszych kwotowo zalegtodci 14 podmiotéw (ftacznie
280 tys. zl) wykazata, Ze w oSmiu przypadkach przyczyna ich powstania byto zozenie przez
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towarzystwa ubezpieczeniowe w styczniu 2013 r. korekt sprawozdan z optat ewidencyjnych
pobranych na rzecz funduszu CEPIK w latach poprzednich. Zalegfosci te w kwocie 249 tys.
zt zostaly uregulowane w catosci do 20 stycznia 2013 r. Wobec pozostatych szesciu
badanych podmiotow MSW prowadzilo dziatania windykacyjne, polegajace na wysylaniu
upomnien i wystawianiu tytutow wykonawczych. Ogoétem w 2012 r. podmiotom zalegajgcym
z ptatnoéciami na rzecz CEPIK wystano 286 upomnien na kwote 93 fys. 2t i wystawiono
8 tytutdw wykonawczych na kwote 3 tys. zt. W wyniku tych dziatan odzyskano 80 tys. zt.
W 2012 r. dysponent CEPIK, poza umorzeniem kwoty 0,1 tys. 4, nie udzielat ulg w sptacie
zobowigzah na rzecz tego funduszu. Nie wystapity réwniez przypadki przedawnienia sig
naleznosci. Prowadzona w MSW ewidencja szczegélowa konta 204 nafeznosci funduszu
celowego CEPIK zapewniata mozliwos¢ ustalenia naleznosci wediug poszczegoinych
kontrahentow.

(dowod: akta kontroli T V str. 94-95, 99-111, 258 i 261)

1.5. W 2012 r. na realizacje zadai Funduszu planowano 119 056 tys. zt, co stanowilo 96%
srodkéw bedacych w dyspozycji CEPIK. Wykonanie wydatkéw Funduszu wyniosto
69 836 tys. zt (59% planu), a ich nizsze wykonanie wynikalo m.in. z obnizonych kosztow
utrzymania centrum zapasowego S| CEPIK (2 353 tys. #t) oraz z niewykorzystania rezerw
na: zatrudnienie konsultantéw na umowe o dzieto lub zlecenie (593 tys. zk), remonty
(472 tys. Zf), zakup materiatow i wyposazenia (826 tys. Zf), rozbudowe i modernizacjg
systemu (7117 tys. z) oraz na pozostate ustugi realizowane na rzecz systemu
informatycznego CEPIK (22 659 tys. zi). ‘

(dowod: akta kontroli T V str. 94-95 1 99-111)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW, nizsze niz
zakladano wykonanie wydatkéw Funduszu nie mialo wplywu na funkcjonowanie systemu
informatycznego CEPIK. Zwigzane ono bylo przede wszystkim z nowym podej$ciem
‘dorozwoju systemu, zaktadajacym jego gruntowng przebudowe w latach 2013-2015.
Wydatki na ten cel nie powinny przekroczy¢ 150 min 2.

(dowdd: akta kontroli T V str. 106-133 i 164-165)

Niewykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu wynikalo rowniez z wstrzymania,
decyzjg Dyrektor Generalnej MSW z 6 pazdziemika 2011 r., realizacji przez firme Infovide-
Matrix SA umowy z 17 maja 2010 r. na $wiadczenie ustug zwigzanych z doradziwem
i wsparciem eksperckim w zakresie utrzymania S| CEPIK. Na realizacig obowigzujacej
do 30 czerwca 2012 r. umowy planowano wydatkowa¢ w 2012 r. 44861tys. 2, a na
kontynuacje ustug — 7 450 tys. zI. Po podjeciu przez Dyrektora Generalnego ww. decyzji
MSW wyplacito wykonawcy kwote 1024,6 tys. zt (w tym 165,1 tys. zt w 2012 r.) tytulem
zaplaty za prace wykonane od 1 sierpnia 2011 r. do 10 pazdziemika 2011 r. (t]. do dnia
poinformowania wykonawcy o wstrzymaniu realizacji umowy).

(dowod: akta kontroli TV str. 106-1111134-161 T Vi str. 48-53 i 165-166)

Pismem z 29 marca 2012 r. Dyrektor DEPIT zwrécit sig do Podsekretarza Stanu MSW —
Romana Dmowskiego o rozwazenie mozliwoéci przeprowadzenia kontrofi dotyczace
legalnosci i celowosci wspotpracy DEPIT z firmg Infovide-Matrix SA, podnoszac m.in.
wafpliwosci dotyczace prawidtowosci wyboru wykonawcy, realizacji i rozliczania umowy,
dokonywania odbioréw oraz odstgpowania od kar umownych z tytutu nieterminowego
wykonywania ustug. Minister wyjasnit, ze nie jest mu wiadome, jakie dokladnie czynnosci
zostaty podjete w zwigzku z tym wnioskiem.

(dowod: akta kontroli T I str. 316-3321 T V str. 164-175)

W trakcie kontroli Centraine Biuro Antykorupcyjne (CBA) wszczeto kontrole doraing
i zabezpieczylo dokumentacje wybranych procedur podejmowania i realizacji decyzji
w przedmiocie udzielania zamdéwien publicznych zwigzanych z budowa, wdrozeniem
i utrzymaniem SI CEPIK przez MSWIA w latach 2000-2012. Protokdt z ww. kontroli CBA
zostat opatrzony klauzulg scisle tajne.

1.6. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiggowego zapisbw konta
136 — rachunek biezacy $rodkéw funduszu celowego CEPIK, wybrano do kontroli
z zastosowaniem metody monetamej* 43 faktury na kwote 68 257,8 tys. zt dotyczace

“ Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wybory proporcjenalnie de wartodci transakji (MUS).
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wydatkow poniesionych w 2012 r. {(w tym 39 faktur na kwote 63 002,9 tys. zt dotyczacych
wydatkéw planu 2012 r.). W badanej probie ujeto m.in. wydatek majatkowy w kwocie
2795,5 tys. zt {100% wydatkow inwestycyjnych 2012 r.).
Wocenie NIK Minister dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Ustalono, Ze wszystkie wydatki zostaty dokonane wytecznie na cele wskazane w art. 80d
ust. 5 ustawy powolujacej Fundusz (ustawa z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym®). Srodki publiczne zostaly wydatkowane zgodnie z  umowami,
zaakceptowanymi przez gtownego ksiegowego. Przeznaczono je muin. na zakup ustug
zapewnigjgcych utrzymanie i eksploatacje systemu informatycznego CEPIK, udostepnianie
danych w trybie urzedowym oraz na utrzymanie sieci WAN. W ramach poniesionych
naktadow inwestycyjnych rozbudowano macierz dyskowa w Centrum Zapasowym Systemu
Informatycznego CEPIK oraz zakupiono nowa macierz do Centrum Podstawowego
Systemu. Wszystkie zbadane wydatki realizowano terminowo. Faktury, wraz z dotgczong
do nich dokumentacjg potwierdzajacg wykonanie ustugi, byty sprawdzane przez kierownika
komérki organizacyjnej wiasciwej merytorycznie do dokonania operacji gospodarcze;.
Badanie wydatkow Funduszu przeprowadzono takze w zakresie poprawnosci formaingj
dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno§é z fakturg oraz zgodnosé faktury
zumowa, zamoéwieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). W wyniku
przeprowadzonggo badania stwierdzono, Ze dowody ksiggowe byly poprawne
pod wzgledem formalnym, poddane prawidlowej dekretacii i kontroli biezacej oraz whasciwie
ujete w ksiegach rachunkowych,

(dowdd: akia kontroli T Il str. 253-258 1 T V str. 176-183)

Na 31 grudnia 2012 r. zobowigzania Funduszu wynosity 5 153 tys. zt i dotyczyly rozliczen
za ustugi wykonane w 2012 r. Zobowigzania fe uregulowano w catosci do 23 stycznia
2013 r., w terminach ptatnosci wynikajacych z faktur.

(dowod: akta kontroli TV str, 102-103 i 261)

W 2012 r. nie ponoszono ze $rodkow Funduszu wydatkow zwiazanych z jego obstugg
administracyjna. W 2012 r. nie przeprowadzono réwniez audytu wewnetrznego CEPIK.
{dowod: akta kontroli TV str. 80-81 i 95)

1.7. Stosowanie przez MSW przepisow ustawy Pzp przy wyborze wykonawcow zamowien
wramach CEPK zbadano na podstawie dokumentacji trzech zamoéwien publicznych,
w ramach kforych w 2012 r. wydatkowano 3 712,3 tys. zk:

1) 11 czerwca 2012 r. na dostawe specjalistycznego oprogramowania na potrzeby
zarzadzania Systemem Informatycznym CEPIK w DEPIT wydatkowano 117,3 tys. zt
(100% wartosci umowy),

2) 11 lipca 2012 r. na rozbudowe macierzy dyskowej DS.8100 w Centrum Zapasowym
Systemu Informatycznego CEPIK oraz zakup nowej macierzy dyskowej dla Centrum
Podstawowego Systemu Informatycznego CEPIK — wydatkowano 27955 tys. zt
(100% wartoSci umowy),

3) 31 pazdziernka 2012 r, o wartosci 287820 tys. zi, na $wiadczenie ustugi
udostepniania sieci WAN PWPW na potrzeby Systemu Informatycznego CEPIK
~wydatkowano 799,5 tys. zt (2,8% wartosci umowy).

Laczna wartos¢ uméw wyniosta 31 694,8 tys, zt. Dwa pierwsze z ww. zaméwien udzielono
w trybie przetargu nieograniczonego, a trzecie - w tryhie zaméwienia z wolnej reki. Wyboru
wykonawcy zamowienia na rozbudowe/zakup macierzy dyskowe] dokonano zgodnie
z ustawg Pzp. Natomiast w przypadku dwdch pozostatych zamowien stwierdzono przy ich
udzielaniu naruszenie przepisbw ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli TV str. 184-200 i 237-238)

W dzialalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W przypadku przetargu nieograniczonego na dostawe 60 licencji specjalistycznego
oprogramowania (sprawa nr 4/BAF-VI/PN/12) zamawiajacy nie zamieScit w Biuletynie

4 Dz, 1.z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
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Zamébwiefi Publicznych (BZP) ogloszen: o zaméwieniu (przetarg nieograniczony ogloszono
27 marca 2012 1) oraz o udzieleniu zaméwienia (umowe w sprawie zamowienia zawarto
11 czerwea 2012 r), do czego zobowigzywat odpowiednio przepis: art. 40 ust. 2
jart. 95ust. 1 ustawy Pzp. Ogloszenia te zostaly natomiast przekazane Urzgdowi
Cficjainych Publikacji Wspolnot Europejskich.
Warto$6 zamOwienia zostata ustalona przez Ministerstwo na 126,8 tys. zt, co stanowiio
rownowartosé 31,5 tys. euro (kalkulacja wartosci szacunkowej zamdwienia obejmowala
zakup 60 licencji specjalistycznego oprogramowania).
(dowod: akta kontroli T V str. 193-219)

Zgodnie z ww. przepisami ustawy Pzp i w zwiazku z § 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartoéci zaméwien oraz konkursow,
od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszefi Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej*’ zamieszczenie ww. ogloszen w BZP jest obowiazkowe przy zamdwieniach,
ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130,0 tys. euro.
Dyrektor Generalny MSW uzasadniajac zamieszczenie ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
UE zamiast w BZP wyjasnit, ze dokonano agregacji wartosci zamdwienia na zakup
oprogramowania na potrzeby CEPIK z zamoéwieniem nr BAF-V-4/11 na zakup
oprogramowania na potrzeby jednostek organizacyjnych MSW (warfos¢ obu zamowien
wynosita 142,7 tys. euro). Nastepnie we wniosku o udzielenie zamdwienia nr BAF-V-4/11
z 14 listopada 2012 r. ustalono jego wartos¢ na 20,6 tys. zt, a nie jak zaplanowano -
111,2 tys. euro, publikujac stosowne ogtoszenia w BZP.

(dowdd: akta kontroli T V str. 208 i 220-235)

Nie mozna podzielic stanowiska zawartego w powyzszych wyjadnieniach, poniewaZ
w zatwierdzonym 16 lipca 2012 r. protokole postepowania nr  4/BAF-VI/PN/12
nie odnotowano, aby bylo to zaméwienie udzielane w czgéciach (formularz protokolu
zawierat rubryke odnoszacq sie do takich zaméwien}. Odnotowano w nim natomiast, ze
wartoéé zamdwienia stanowi réwnowartosé 31,5 tys. euro. Ponadto oba zamowienia
dotyczyly przedmiotéw o réznych kodach CPV wediug Wspoinego Stownika Zamowien.
Zamowienie w ramach CEPiK dotyczylo pakietéw oprogramowania uzytkowego (kod CPV
48700000-5), a zambwienie nr BAF-V-4/11 dofyczylo, wedtug kodow podanych w planie
zaméwiefi publicznych na 2012 r, pakietéw oprogramowania zabezpieczajacego,
do ochrony antywirusowej, systemu poczty elektronicznej oraz pakietow do tworzenia
dokumentow (kody CPV: 48730000-4, 48760000-3, 48811000-6, 48310000-4).

(dowod: akta kontroli T V str. 201-207)

W przypadku zamowienia nr 4/BAF-VI/PN/12 protokot postgpowania oraz umowg podpisat,
na podstawie upowaznienia Ministra z 21 marca 2012 r., Zastepca Dyrektora DEPIT, ktory

wyjasnit, ze podtrzymuje powyzsze wyjasnienia Dyrektora Generalnego i nie ma nic wigcej

do dodania w tej sprawie.
(dowdd: akta kontroli TV str. 162-163, 184, 201-207 1213)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®® (ustawa o dfp) naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest niezamieszczenie w BZP ogloszenia o zaméwieniu lub ogtoszenia
0 udzieleniu zaméwienia.

2) W przypadku zaméwienia z wolnej reki na $wiadczenie ustugi udostgpniania sieci WAN
PWPW (sprawa nr 55/BAF-VIWR/12) zamawiajacy nie zawiadomit Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych (Prezesa UZP) o wszczeciu postgpowania w terminie okre$lonym
wart. 67 ust 2 ustawy Pzp. Postepowanie w sprawie udzielenia zaméwienia wszczgto
4 pazdziernika 2012 r., a informacja wraz z uzasadnigniem faktycznym i prawnym
zastosowania trybu z wolnej reki zostala przekazana Prezesowi UZP 7 listopada 2012,
. 31 dni po ustawowym terminie oraz siedem dni po udzieleniu zamowienia.
Warto$é zamdwienia ustalono na 243902 tys. =z, co stanowito rownowarto$é
6 067,8 tys. euro. Umowe w sprawie zamowienia zawarto 31 pazdziernika 2012 r. na kwotg
28 782,0 tys. zt, z ktorej w 2012 r. wydatkowano 799,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli TV str. 237-248)

47Dz, U. Nr 282, poz. 1649
4Dz U.z2005r Nr14, poz. 114 ze zm.
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Minister wyjasnit, ze: (...) zbyt pdine zawiadomienic Prezesa UZP o wszczeciu
przedmiotowego postepowania bylo przeoczeniem zamawiajgcego wynikajacym ze zbyt
duzej liczby obowigzkow stuzbowych. Niezwiocznie po jego dostrzezeniu zamawiajacy
powiadomif Prezesa UZP o wszczgciu przedmiotowego postepowania. Wskazac nalezy,
Ze nigferminowe  poinformowanie  Prezesa UZP o  wszczeciu  postopowania
nie spowodowafo wdroZenia przez tego Prezesa trybu przewidzianego przepisem arf. 165
ustawy Pzp, a fak opisane opbinienie nie miafo wphywu na przebieg prowadzonego
postgpowarnia i udzielenie zamowienia.

(dowtd: akta kontroli TV str, 214-219)

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania do Prezesa UZP podpisat Zastepca Dyrektora
DEPIT. Podpisat on takze, na podstawie upowaznienia Ministra z 21 marca 2012 r., m.in.
protokdt ww. postepowania oraz umowe w sprawie zaméwienia, W sprawie nieterminowego
zawiadomienia Prezesa UZP o wszczeciu postgpowania, Zastepca Dyrektora
Departamentu Ewidenciji Panstwowych wyjasnit, ze Zawiadomienie do Prezesa UZP zostalo
przygotowane z opoznieniem przez BAF. Z mojej wiedzy wynika, ze przyczyng tego byfo
przeoczenie.

{dowad: akta kontroli TV str. 162-163, 184, 213 1 239-248)
Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o dfp naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest niezawiadomienie w terminie Prezesa UZP o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proces planowania przychodow i wydatkdw
Funduszu CEPIK oraz realizacje przychodéw, natomiast pozytywnie z nieprawidtowosciami
ocenia wykonanie przychodéw i wydatkéw Funduszu. Stwierdzone nieprawidiowosci
dotyczyly naruszenia przepisdw ustawy Pzp przy udzielaniu dwoch zamowien publicznych,
na ktore w 2012 r. wydatkowano 916,8 tys. zt.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opinivje sprawozdania CEPIK
za2012r.

2. Rzetelno$¢ sprawozdan

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez dysponenta funduszu CEPiK

sprawozdan:

-z wykonania w 2012 r. planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),

- Z wykonania w 2012 r, okreSlonegc w ustawie budZetowej na 2012 rok,
planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

~ 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych na koniec |V kwartatu 2012 r.
(Rb-N}, :

- o stanie zobowigzan wedfug tytuléw diuznych oraz poreczeh i gwarancji na koniec
IV kwartatu 2012 r. (Rb-Z),

-z wykonania w 2012 r. planu finansowego Funduszu w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

PowyZzsze sprawozdania zostaly sporzgdzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci,
Sprawozdania te przekazywaly prawdziwy obraz przychodéw, wydatkow, naleznosci
i zobowigzan oraz stanu $rodkéw pienigznych Funduszu na koniec 2012 r. Wykazany
wnich plan finansowy wynikat z ustawy budzetowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone
rzetelnie | prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej.
Wykazany w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 w pozycji $rodki pieniezne stan Srodkéw
pienieznych Funduszu na poczafek i koniec 2012 r. odpowiadat stanowi Srodkow
przekazanych, na podstawie art. 78d ufp, Ministrowi Finanséw w zarzadzanie. Stan tych
srodkéw zostat potwierdzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego i byt zgodny
z ewidencjg ksiegowa konta 133 Inne $rodki — Srodki pienigzne funduszu celowego CEPIK
przekazane w zarzadzanie. Stan tych $rodkoéw na 31 grudnia 2012 r. wykazano takze
we wiasciwej wysokosci w sprawozdaniu Rb-N za 2012 r. w pozycji goféwka i depozyty.
(dowéd: akta kontroli TV str. 249-271)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania CEPIK za 2012 .

3. Ocena wykonania zadan

W planowanych wydatkach Funduszu w ukiadzie zadaniowym ujgto zadanie zgodne
z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej CEPIK. W ramach zadania Informatyzacja
dziatalnodci i budowa spoleczenistwa informacyjnego zawarto podzadanie Centralne
systemy ewidencji paristwowych. Na zadanie to zaplanowano 100% $rodkéw, a wykonanie
planu wyniosto 59%. Jako cel zadania okre$lono zwigkszenie poziomu informatyzaci
nodmiotdw realizujacych zadania publiczne, a za jego miernik — liczbg godzin dostgpnych
pracy systemow w relacji do ich rzeczywistej wymaganej liczy godzin pracy. Wykonanie
miernika wyniosto 96%.

(dowbd: akta kontroli T V str. 270-271)

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiagnigcie zaplanowanych miemikow
wykonania zadaf Funduszu.

VI. Dzialania podejmowane przez dysponenta cze$ci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent glowny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu w czesci 42 stosownie
do przepisow art. 175 ufp, dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow
i wydatkéw budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa, w wyniku czego
dokonywano stosownych zmian w planie finansowym cze$ci. Zgodnie z przyjetym planem
audytu wewnetrznego, w 2012 r. zrealizowano m.n. zadania dotyczace planowania
i rozliczanie wydatkéw ponoszonych na rzecz komérek organizacyjnych oraz organizacji
kontroli zarzadezej w Ministerstwie. W 2011 r. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow
MSWiA dokonal sprawdzenia prawidtowoséci wykonania zadah publicznych pod wzgledem
legalnoci | gospodamosai, ti. wydatkowania dotacji przekazanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ramach 9 umow z podmiotami realizujgcymi zadania
zZlecone przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli T | str. 316-362)

W planie kontroli MSW na 2012 r. zatwierdzonym przez Ministra nie bylo planowanych
kontrofi w komorkach MSW obstugujacych dysponenta Ill stopnia. W listopadzie 1 grudniu
2012 r. Dyrektor Generalny zarzadzit w BAF kontrole pozaplanowg z zakresu zamowien
publicznych, ktéra przeprowadzat DKSIW MSW. W wyniku tej kontroli sformulowano
wniosek dotyczacy rzetelnego i terminowego sporzgdzania i weryfikowania dokumentacj
zaméwieh publicznych oraz wniosek dotyczacy zwracania wadium w ustawowych
terminach.

(dowod: akta kontroli T Il str. sfr. 207-210)

Pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych, w trakcie realizacji budzetu w czesci 42
wystapity nieprawidiowosci opisane w niniejszym wystapieniu, kiére wskazuja na potrzebe
zwiekszenia nadzoru nad dziatalno$cig MSW, jako dysponenta Ill stopnia obstugujacego
Urzad Ministra Spraw Wewnetrznych. Stan taki wskazuje na celowoSC poprawy
skutecznosci nadzoru oraz doskonalenia przyjgtych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza
w obszarze gospodarowania sktadnikami majatku Ministerstwa. NIK zwraca rowniez uwage
na potrzebe podejmowania w ramach nadzoru odpowiednich dzialan, kiore pozwolityby
na wyeliminowanie  przypadkéw  nieterminowego regulowania przez  podleglych
dysponentéw zobowigzar i zaplaty kar umownych z tego tytutu.

3
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Wnloski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposchie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VII. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 NajwyZzszej
Izbie Kontroli*®, wnosi o:

1. Ustanowienie skutecznego systemu monitoringu i ewaluacji dzialalnoci inwestycyjnej
MSW.

2. Podjgcie dziatan zmierzajacych do ujgcia w ksiggach MSW rzeczywistego stanu
srodkow trwalych oraz inwestycii rozpoczetych.

3. Egzekwowanie od komoérek wnioskujgcych o przeprowadzenie zamowienia
sporzadzania opisu przedmiotu zaméwienia publicznego, zgodnego z wymogami art.
29 ustawy pzp, a takze przestrzeganie obowigzkéw zamawiajacege w zakresie
ogtaszania | powiadamiania prezesa UZP o wszczeciu postepowania.

4. Ustanowienie skutecznych mechanizméw biezacego rozliczania odchodzacych
pracownikéw Ministerstwa z powierzonych im skladnikow majatkowych.

5. W zwiazku z realizacjg ubieglorocznego wniosku pokontrolnego, dotyczacego
wyeliminowania braku ciaglosci zapisow w ksiegach rachunkowych MSW,
wprowadzenie odpowiednich procedur i $rodkow zapewniajacych, zgodnie z zasadami
okreélonymi w art. 22 ust. 3 uor, utrzymanie czytelnoéci skreslonych wyrazeii lub liczb.

VIIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie  pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowane, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do Prezesa NajwyZszej Izby
Kontroii.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziateniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonfrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2-% kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Konroli

Marian Cich

%Dz U .z2012r., poz. 82 ze zm.
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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/093 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. przez Komendanta Gléwnego Policji w
ramach czeéci 42-Sprawy wewngirzne oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Poiicji.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Janusz Nowaczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 84516 z dnia

7 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli T. I, str. 1-2)

2. Edward Odojewski, glowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 84518 z dnia

7 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli T. |, str. 3-4)

3. Zbigniew Wiodarczyk, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 84517 z dnia

7 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli T. |, str. 5-6)

Komenda Gtowna Policji, Warszawa ul. Pulawska 148/150

Nadinspektor Marek Dzialoszynski, Komendant Gléwny Policji
{dowod: akta kontroli T. |, str. 30)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowoécil, wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku przez Komendanta
Giéwnego Policji w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Najwyzsza [zba Kontroli
ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r.2 dla Policji dochady w czeéci 42 — Sprawy
wewnefrzne, zostaly zrealizowane w wysokosci 44.403,6 tys. zt (f. 82% planu). Wydatki
zrealizowano w wysckosci 8.348.978,8 tys. zt (f. 99,7% planu po zmianach). Kontrola
wykazata dwa przypadki dokonania zmian w planie wydatkéw majgtkowych o wartosci
powyzej 100 fys. zt, bez zgody Ministra Finansow.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano skontrolowane
w KGP wydatki w tacznej wysokosci 98.336,3 tys. zt, . 1,2% zrealizowanych wydatkow
Policji.

Nieprawiclowosci stwierdzono w zakresie terminowosci wykonywania zobowigzan przez
KGP, co skutkowato zapfata odsetek karnych.

W jednym postepowaniu przetargowym ujawniono nieprawidtowosci w ustaleniu wartosci
szacunkowej zamdwienia i zadane] wysokosci wadium oraz niedopetienie obowigzkow
zamawiajacego, wynikajgcych z przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

Ocena zostala sformutowana réwniez na podstawie badania analitycznego ksiag
rachunkowych, ktére za wyjatkiem nielicznych nieprawidlowo$ci prowadzone byly prawidtowo,

1 NajwyZsza Izba Kontreli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r,, poz. 273).
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a sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i rzetelnie. Powyzszg oceng uzasadnia takze
skutecznoét funkcjonowania systemu rachunkowosci dotyczacego operacji finansowych
i gospodarczych.

Wydatki Funduszu Wsparcia Policji (stanowigce koszty) w 2012 r. wyniosly
69.866,4 tys. zt i stanowity 81,8% wydatkow planowanych. Srodki zostaly wykorzystane

zgodnie z przeznaczeniem, . m.in. na: rekompensaty pienigzne za ponadnormatywny czas

stuzby policjantow; realizacje zadaf inwestycyjnych (budowe i moderizacje obiektow);
zakupy specjalistycznego sprzetu i pojazddw; uslugi remontows; zakup paliwa, materialow
biurowych oraz czeéci zamiennych do samochodow.

Komendant Gltowny Policji prawidiowo sprawowal nadzér | kontrolg nad wykonaniem
budzetu Policji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzZetowych Policji zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

W ustawie budZetowej na 2012 r. dochody Policii zostaly zaplanowane w kwocie
54,163 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosty 44.403,6 tys. zt, 1. 82% kwoty planowanej,
glownie ztytutu kar umownych pobranych od kontrahentow (17.806 tys. zf), wynajmu
i dzierzawy pomieszczen i obiektow jednostek organizacyjnych Policji (8.520 tys. zi),
nalozonych decyzjami kar pienigznych za naruszenie przepisow ustawy o ftransporcie
drogowym (8911ys.zl), oplat za pobyt oséb =zatrzymanych w celu wyirzeiwienia
{8.166 tys. zI). Na nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wplyw miato m.in.
nieterminowe regulowanie naleznosci tytulem kar umownych, brak wplywow tytutem
naleznosci za szkody zlat ubieglych, nizsze wplywy od ubezpieczycieli tytulem szkéd
transportowych.

Najwigkszy udziat w dochodach Policji, wynoszacy 34,8%, stanowity dochody w dziale
754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, uzyskane w rozdziale 75404 -
Komendy wojewddzkie Policji {15.440 tys. z{). Komendant Gtowny Policji dochody planowane
w kwocie 6.971 tys. zt zrealizowal w kwocle 8.155,1 tys. z}, tj. w 117%. W pordwnaniu do
2011 r., dochody wykonane w 2012 r. przez KGP byly nizsze o 1.680,9 tys. zk, tj. 0 17%.
Dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu pafstwa.

(dowdd: akta kontroli T. I, str. 648,700, 704-706; T. IV, str. 66-75)

NajwyZsza |zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatoZeniami, nie dokonywala oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki Policji zostaly zaplanowane w wysokosci
8.095.653 tys. zt. Wydatki Policji w trakcie roku zostaty zwigkszone do 8.374.958,7 tys. zt
(wzrost o kwote 279.305,7 tys. z} tj. 0 3,4%). Zmiany planowanej pierwotnie kwoly wydatkow
wynikaty:

— ze zwigkszenia budzetu Policj, z przyznanych rezerw celowych budzetu panstwa, o kwote
301.270,5 tys. z} z przeznaczeniem m.in. na pokrycie kosztow realizacji roznorodnych
projektow z udziatem $rodkéw europejskich, podwyzszenie od 1 lipca 2012 r. uposazeti
funkcjonariuszy, zakupy sprzetu i wyposazenia, realizacje zadan inwestycyjnych;

— przekazania przez Ministra Spraw Wewnetrznych kwoty 8.035,2 tys. zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie zakupu paliwa i energii elektrycznej oraz doposazenie w zakresie
teleinformatyki Centrum Poszukiwar Oséb Zaginionych;
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— zmniejszenia budzetu Policji o kwote 30.000 tys. zt i przeniesienia jej do planu wydatkow
MSW na 2012 .

Z przyznanej Policji z rezerw celowych kwoty 301.270,5 fys. zt, w tym 37.533,4 tys. I
przyznanej Komendantowi Giownemu Policji, wykorzystano odpowiednio 288.282,4 fys. zt
136.190,4 tys. zt, tj. 95,7% i 96,4%. Gtownymi przyczynami niepetnego wykorzystania
przyznanej Policii kwoty bylo m.in, uzyskanie oszczednoSci w toku postgpowan
przetargowych oraz zmnigjszenie wydatkow na podwyzki uposaZen dla funkcjonariuszy
(wakaty na stanowiskach policyjnychy}.

W wyniku badania wykorzystania $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie
6.097,1 tys. 2, tj. 16,9% ogdlnej kwoty wydatkéw poniesionych ze $rodkéw pochodzacych
ztych rezerw, ustalono, Ze ich zwigkszenia wynikaly z potrzeb KGP. Srodki te zostaly
przeznaczone na realizacje zadan KGP, w tym na sfinansowanie wydatkow zwigzanych
z podwyzka uposazef funkcjonariuszy Policii od 1 fipca 2012 r. - 58084 tys. zt
(wg poz. 72 ustawy budzetowej na 2012 r) oraz wyplate zryczattowanego ekwiwalentu
pienieznego funkcjonariuszom, ktérzy w czerwcu 2012 r., ze wzgledu na realizacje zadaf
zwiazanych z zapewnieniem hezpieczefistwa podczas Tumieju EURO - 2012, petnili sluzbg
w czasie przekraczajacym ustawowo okreslong, tygodniowa norme czasu stuzby - 288,7 tys. zt
(wg poz. 67 ww. ustawy).

Plan wydatkdbw Komendy Glownej Polici na 2012 r. zostat zmniejszony
0 591.566,6 tys. z, do kwoty 783.391,3 tys. z, co stanowito 57% planu wediug ustawy
budzetowej (1.374.555 tys. z4). Zmniejszenie spowodowane byto ujgciem w planie pierwotnym
wydatkow Policji kwoty 651.063 tys. z4, pozostawionej do dyspozycji Komendanta Gtownego
Policji, a przeznaczonej dla podlegtych dysponentéw na: pozaptacowe éwiadczenia pienigzne
(2.255 tys. zl), wynagrodzenia i wydatki pochodne (431.879 tys. zl), wydatki rzeczowe
(130.148 tys. zi) oraz wydatki majgtkowe (86.781 tys. zf) i przekazane zostaly do
wykorzystania podleglym jednostkom Policji.

(dowod: akta kontroli T. | str. 108-115; T. l, str. 526-556, 558, 566-574, 645, 651; T. Ill, str.

462-463, 471-472, 537-538)

Badanie wykorzystania ww. Srodkow wykazalo, Ze zmiany w planie finansowym KGP
wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe. Zmian dokonywano po otrzymaniu decyzji
Ministra Finansow o zwigkszeniu wydatkow, a ofrzymane $rodki budzetowe wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem.

Niewykorzystanag kwote 6,5 tys. zt z rezerwy celowej, wskutek mniejszej niz przewidywano
kwoty wyplat $wiadczef rocznych, zwrécono do budzetu.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 526-558, 566-574, 645; T. Ill, str. 445-458, 756-825)

Kontrole w zakresie zmian w planie wydatkdw na 2012 r. przeprowadzono na probie
42 zmian o wartosci ponad 100 tys. zi kazda, ktérych saldo ogdtem wyniosto 54.895,8 tys. i,
w tym 29 zmian zwiekszajgcych i 13 zmniejszajacych wydatki majgtkowe i osobowe.

Z kontroli wynika, ze wszystkie zmiany byly uzasadnione faktycznymi potrzebami KGP,
aprzyznane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono, Ze w 32
przypadkach (76,2 %) decyzje o zmianie podjal wiasciwy dysponent gtowny (MF lub MSW),
natomiast w 10 przypadkach (23,8%) uczynit to samodzielnie Komendant Giéwny Policji, na
podstawie upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 maja 2012 r., w tym:

s zwigkszajgc plan w rozdziale 75402 — Komenda Gtoéwna Policji o faczng kwote
3.332,1 tys. zt, decyzjami:
— Nr 3z 30 marca - 24121 tys. zt (§ 4020) i 361,3 tys. zt (§ 4110) na pofrzeby
ptacowe pokryte ze $rodkdw bedacych w dyspozycji Komendanta,
— Nr49 z 18 grudnia - 187,6 tys. zt (§ 4020} i 115,7 tys. zt (§ 4110} na potrzeby i z puli
w.,
— Nr52z 27 grudnia - 107,0 tys. zi (§ 6060) na inwestycje komend wojewodzkich
i Centralnego Biura Sledczego,
— Nr 53z 28 grudnia - 148,4 tys. zi (§ 6060) na potrzeby jw.;
e zmniejszajgc plan w rozdziale 75402 o taczng kwote 869,8 tys. Zi, decyzjami:
— Nr3z30marca - 333,1 tys. zt (§ 4040) na opfacenie skiadek PFRON,
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—  Nr 49 z 18 grudnia - 312,9 tys. zt (§ 4050) i 223,8 tys. zt (§ 4120} dotyczace plac
(w ramach $rodkéw w dyspozycji Komendanta).
Zgodnie z wymogiem okreslonym w posiadanym upowaznieniu, Komendant Gidwny Policji
poinformowat MSW o dokonaniu ww. zmian.
(dowod: akta kontroli: T. Ill, str. 471-472, 526-527, 537-538, 562- 704, 744-752)

Kontrola wykazata, ze z upowaznienia Komendanta Glownego Policji, w dniach
27128 grudnia 2012 r. pierwszy zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, decyzjami
nr 52 i 53 dokonat zmian w rozdziale 75402 planu finansowego KGP na 2012 r., w tym dwoch
zmian majatkowych w zakresie potrzeb komend wojewodzkich | CBS (§ 6060) - zwiekszajac
plan wydatkow o 107 tys. i i 148,4 tys. zt. Zgodnie z wymogami art. 171 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zmiany te wymagaty zgody Ministra Finansow.
Kontrola wykazata, ze Komendant Glowny Policji zgody takiej nie uzyskat Zastgpca
Komendanta Gléwnego Policji wyjaénil, ze zgodnie z interpretacjg stosowang w Policji nie
wymaga zgody Ministra Finans6w przeniesienie polegajace na zmnigjszeniu lub zwigkszeniu
wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt, gdy dotyczy to jednego
zadania i jednorazowej zmiany w ramach jednej decyzji. Dokonanie zmiany w planie
finansowym jednostki z przekroczeniem upowaznienia stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych o kidrej mowa w art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychd. W  zwigzku
zpowyzszym NIK skieruje stosowne zawiadomienie do Rzecznka Dyscypliny
Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Ministrze Administracji i Cyfryzacji.

(dowod: akta kontroli T. IIl, str. 471-472, 537-538, 552-704, 744-752)

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnost kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez Komendanta Glownego Policji | podlegtych mu dysponentow wydatki
budzetowe Policji wyniosty 8.348.978,8 tys. 2, tj. 99,7% planu po zmianach. W porownaniu do
2011 r. byly one wyzsze 0 129.623,5 tys. #4, tj. 0 1,6%. Niewykonane wydatki w stosunku do
planu $rodkow (planu po zmianach} wyniosly 25.979,9 tys. zt, w tym dokonana decyzjg
Ministra Spraw Wewnetrznych blokada wydatkow 16.611 tys. zt. Przyczyng niepelnego
wykorzystania érodkow, w stosunku do planu wydatkow, byly m.in.: oszczgdnosci w wyniku
przeprowadzanych postepowan przetargowych, odstapienia od realizacji uméw z powodu
okolicznosci lezacych po stronie wykonawcéw, opdznienia w realizaci uméw przez
wykonawcow (20.258 tys. zt w zakresie rezerw celowych i $rodkéw unijnych); pozostatosci
Srodkow ze skladek ZUS i FP (12 tys. 2t), oszczednosei z tytulu umow zawartych na zakup
ustug (5.710 tys. zt). :

Najwyisze wydatki wystapity w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (stanowity 99,99% wydatkow ogotem) i wyniosty 8.348.863,7 tys. z,
tj. 99,7% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim uposazenia funkcjonariuszy
(§ 4050) — 4.492.560,8 tys. zt, wynagrodzenia osohowego czlonkéw korpusu stuzby cywilngj
(§4020) - 4034173 tys. zI oraz zakupu materiatéw i wyposazenia (§ 4210) -
384.808,8 tys. zt. Wydatki Policji zwigzane ze wspolfinansowaniem projektéw z udzialem
srodkéw Unii Europejskiej wyniosty 34.337,6 tys. zt, fj. 81,2% planowanych wydatkow w te]
grupie i stanowily 0,4% wydatkow ogétem. W porownaniu do 2011 r. wydatki te byly nizsze
0 31.080 tys. 24, tj. 52,5%.

Wydatki realizowane bezposrednio przez Komendanta Gtownego Policii w 2012 r.
wykonane zostaly w kwocie 777.848,4 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach i stanowily 8,3%
wydatkow ogdlem Policji. Lacznie per saldo budzet KGP zostat w ciagu roku zmnigjszony
0 591.164 tys. zt | stanowit 57% planu poczatkowego. Wydatki w pordwnaniu do 2011 r. byly

3Dz, U.z 2005 1. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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wyzsze 0 35.908,3 tys. 2l fj. 0 4,8%. Niewykonane wydatki wyniosty 5.542,9 tys. zt. Wydatki
KGP zwigzane ze wspéffinansowaniem projekiow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
wyniosly 1.174,2 tys. zI, 1. 87,2% planowanych wydatkow w tej grupie i stanowity 0,001%
wydatkow ogétem. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki te byly nizsze o 385 tys. 2, tj. 75,3%.

Zrealizowane wydatki biezace Policfi wyniosly 7.785.908,7 tys. zt, . 99,9% planu po
zmianach i byly wyZsze od wykonania w 2011 r. 0 233.941,6 tys. 4, tj. 0 3,1%. Dominujacq
pozycig w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia (6.209.155,6 tys. zl} i pochodne
{171.883,6 tys. zt} zrealizowane w tacznej wysokosci 6.381.039,2 tys. zt (76,4% wydatkow
ogotem) oraz zakupy materialow i ustug zrealizowane w wysokosci 971.065,2 tys. zt (11,6%).
Na tg kwote skladajg sie m.in. nastepujace pozycje wydatkéw: materialy | wyposazZenie -
384.808,7 tys. t, zakup ustug remontowych — 164.0552 tys. zI, zakup energii w tym
elekirycznej, ciepinej, gazu i wody - 162.832,9 tys. z}, zakup ustug pozostatych (m.in. uslugi
pocztowe, bankowe, zbiorowego Zywienia, ustugi komunalne i mieszkaniowe, holowanie
pojazdow zatrzymanych) - 161.653,1 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Policji w dziale 754 - Bezpieczefistwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa wyniosty 299.966 tys. zi, t. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 24%, tj. o 7.338,7 tys. zt. Nizsza niz w 2011 r.
realizacja wydatkdw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byla wynikiem nizszych
zaslkow na zagospodarowanie i zasitkéw na osiedlenie, doptat do wypoczynku dla
funkcjonariuszy i ich rodzin, odpraw poémiertnych i zasitkéw pogrzebowych. Najwyzsze
wydatki w tej grupie poniesiono na: doptate do wypoczynku funkcjonariuszy -
107.245,3 tys. zt oraz réwnowaznik za brak lokalu — 103.205,7 tys. 21,

Wydatki majatkowe w dziale 754 zrealizowano w Policji ze érodkoéw krajowych
w wysokosci 252.373 tys. zt, tj. 94% planu po zmianach i byly one nizsze od wykonania
w2011 r. 0 89.953 tys. zt (0 26,3%) oraz z budzetu &rodkéw europejskich w wysokosci
32143 tys. 2, . 853% planu po zmianach i byly one nizsze od wykonania w 2011 r.
05.214 tys. zt (0 14%). Na zakupy inwestycyjne wydatkowano ogélem 145.486,2 tys. zt (91%
planu po zmianach) z przeznaczeniem miedzy innymi na zakup: sprzetu lgcznosci
iinformatyki (57.831,9 tys. zf); pojazdow, lodzi motorowych oraz motocykli cigzkich
(75.749,1 tys. i) oraz sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej (10.162,1 tys. zi). Wydatki
w zakresie inwestycji budowlanych poniesione zostaly w wysokosci 106.887 tys. zt
(98,8% planu po zmianach).

Plan wydatkéw jednostek budzetowych Policji na wynagrodzenia (wraz z funduszem
nagrod i zapomég dla funkcjonariuszy) zostat ustalony wg ustawy budzetowej w kwocie
ogolem 5.808.922 tys. zt. Plan po zmianach zostat ustalony na 31 grudnia 2012 r. w kwocie
5.748.646 tys. 2, a wykonany w kwocie 5.737.321 tys. zI, tj. 99,8%. Wydatki Policji na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi} byly nizsze w poréwnaniu do 2011 ., 0 130.307,7 tys. zk.
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-70 plan wydatkow
Policji na wynagrodzenia zostat wykonany w kwotach wynikajacych z planu wydatkow.

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r., wprzeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto
117.966 os6b i byto nizsze o 7.937 osob, tj. 06,3% w stosunku do planu po zmianach.
Przecigtnie roczne zafrudnienie funkcjonariuszy w 2012 r. wynioslo 95.369 osob,
tj. mniej 0 6.567 0s6b (8,4%), czlonkow korpusu stuzby cywiinej 11.376 osob, tj. mniej o 783
osoby (6,4%) oraz oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 11.221 osoh
i byto nizsze od planowanego o 587 osdb (5 %).

Wykonanie przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. w odniesieniu do 2011 r., bylo nizsze
0169 oséb, ti. 00,1%. Przecietnie zatrudnienie policjantdw bylo wyzsze o 130 oscb,
tj. 0 0,1%, czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej nizsze o 108 oséb (0,9%), natomiast oséb
nieobjetych mnoZnikowymi systemami wynagrodzen bylo nizsze o 201 0sdb, tj. 0 1,8 %.

W 2012 1. przecigtne miesigczne wynagrodzenie na jednego pefnozatrudnionego w Policji
wyniosto 4.053 zt i bylo wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia w 2011 r. 0 113 24, tj. 0 2,9%.
W poszczegélnych statusach bylo to odpowiednio: osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 2395 zt (wyzsze od analogicznego wynagrodzenia w2011 .
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072z 1. 0 3,1%); czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 3.173 zi (wyzsze o 88 z, {j. 2,8%) oraz
policjanci 4.353 zI, (wyzsze 0116 24, fj. 0 2,7%).

Zobowigzania jednostek budzetowych Policji na koniec 2012 r. wyniosly 514.898,7 tys. zi
i byly wyzsze o 4,7% niz kwota zobowiazan na koniec 2011 r. (490.881,7 tys. zl). Glowna
pozycie (461.901,5 tys.zl) stanowily zobowigzania z tytulu nagrody rocznej dla
funkcjonariuszy, dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow i pochodnych od
wynagrodzen, ktore wporownaniu z2011 r. wzrosty o 5%. Na wzrost zobowigzan
niewymagalnych wplyw miat wzrost wyplat nagrod rocznych dla funkcjonariuszy, wzrost cen
energii oraz dugi okres grzewczy na przetomie 2011 i 2012 r. oraz wyzsze wyptaty uposazef
i Swiadczen pienieznych dla funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby,

Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 2,9 tys. zl zostaly zwrocone na rachunek
biezacy wydatkébw dysponenta czesci budzetowej. KGP nie posiadala $rodkow
niewygasajacych na koniec 2011 r. oraz na koniec 2012 r.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli T. I, str. 187-189, 216-224, 232-241, 355-362, 379, 402-409, 506; T.II,

str. 633-643, 652-653, 686-692, 846-847, 863-872, 928-329, 996-1025, 1038-1043, 1145-

1147; T. lll, str. 1- 44)

Komenda Gloéwna Policji posiadata opracowane procedury dokonywania zakupow, w tym
inwestycyjnych, wprowadzone decyzjg Komendanta Gtownego Policji z 19 czerwca 2009 1.4,
z uwzglednieniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych?® (dalej Pzp).

Badaniem objgto 112 wydatkow w igcznej wysokosci 98.336,3 tys. zt, tj. 1,2 % wydatkow
ogolem (8.348.978,8 tys. zf). Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
zZ przeznaczeniem, m.n. na wynagrodzenia pracownikéw, materialy pedne i smary,
uzbrojenie, umundurowanie, pojazdy, remonty i naprawg pomieszczeft i budynkoéw oraz
budowli, ustugi -z zakresu fgcznosci i informatyki. Podejmowane byly dziatania celem
racjonalizacji wydatkéw - na przyklad stosowano sprzet wideokonferencyjny celem
ograniczenia kosztow delegacji siuzbowych. Celem zwigkszenia bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz obniZenia kosztéw dostepu,  powotano decyzjg Komendanta
Gtéwnego Policji zespét ds. decentralizacji $rodkéw finansowych na realizacje wybranych
zadan Poligji.

Wydatki miescity sie w planie finansowym KGP, byly celowe i rzetelnie skalkulowane oraz
poprzedzone procedurg przewidziang w ustawie Pzp. 12 wydatkéw majgtkowych w tgcznej
kwocie 19.910,5 tys. zt prawidlowo ujeto w ewidencji srodkow frwalyché, W 22 przypadkach
przedmiot zakupu zostat dostarczony z opdznieniem od 2 do 160 dni, co skutkowato
potraceniem dostawcom kar umownych w tacznej kwocie 913,5 tys. zt. W 65 przypadkach
ptatnosci za przedmiot zamoéwienia w tacznej kwocie 31.035,2 tys. zt (30,7% kwoty badanych
wydatkéw) dokenano od 8 do 32 dni przed obligatoryjnym terminem okre$lonym w umowie.

Wydatki budzetowe przeznaczone byly na realizacje przez Policje podstawowych zadan
ustawowych, 1. ochrong bezpieczefistwa ludzi oraz utrzymania bezpieczefistwa i porzadku
publicznego.

(dowdd: akta kontroli T. |, str. 3565-362; T. Il, str. 663-681; T. Ili, str. 45-52, 462-545; T. |V,
str. 16-52, 236-329)

Z rejestru postepowan o zaméwienia publiczne” wynika, ze w 2012 r. przeprowadzono
228 postepowan przetargowych o tacznej wartosci przedmiotu zamdwienia 169.888,1 tys. zt

4 Decyzja Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 czerwea 20089 r. w sprawie planowania i udzietania zaméwien publicznych.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiefi publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.); dalej: ,Uslawa

Pzp".

8 Zgodnle z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 . w sprawie Klasyfikacii Srodkéw Trwalych (Dz. U, Nr

242, poz. 1622).
7 W rejestrze ujefo takze postepowania rozpoczete w 2011 r. i umowy zawarte w 2013 r. z padzialem niektorych zamowien
(uméw ramowych) na czesci i odrebna publikacje ogloszen o ich udzieleniu. Ze sprawozdania ztoZzonege 13 lutego 2013 r.
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych wynika, 2e w 2012 r. KGP udzielita 193 zaméwienia o lgcznej wartodei 181.252,9 tys.
z, w o iym 125 zambwien dotyczacych robdt budowlanych, dostaw i ustug o tacznej wartosci 21.9187 tys. zi, ktorych
poszczegllne warlosci przekraczaly w ziotych rownowartose kwoly 14 tys, euro i byly mnigjsze od kwot okreSlonych w
przepisach.
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brutto, z tego 193 postepowania (84,7%) w frybie przetargu nieograniczonego, 25 z wolnej
reki (11%), 6 jako negocjacje bez ogloszenia (2,6%) oraz po 2 przetargi ograniczone
ilicytacje elektroniczne (po 0,85%). Sposrod 228 prowadzonych postgpowan, 211 zostato
zakonczonych udzieleniem zamowienia, jedno uniewazniono (negocjacie bez ogloszenia),
dwa pozostawaty w trakcie negocjacji (z wolnej reki), 4 po dokonaniu wyboru oferty nie
podpisano jeszcze umoéw z wykonawcami, a 10 byto na etapie otwarcia ofert.

(dowdd: akta kontroli T. I, str. 355-362; T. Ill, str, 53-93)

Kontrolg objeto 4 postgpowania o zaméwienie publiczne, w wyniku ktdrych Komendant
Glowny Policji udzielit zaméwie publicznych o tacznej wartodci 31.237,3 tys. zi, co stanowi
18,4% wartoéci ogotem zaméwien udzielonych w 2012 r. Kontrolg objeto jedno zaméwienie
w trybie z wolnej reki (zakup ustug pocztowych) i trzy w trybie przetargu nieograniczonego
(dostawa systemu taczno$ci podkaskowej, zakup bezprzewodowych przenosnych czytnikow
linii papilarnych oraz laserowych miemikéw predkosci). Na realizacie tych umodw
wydatkowano w 2012 r. 21.787,8 tys. zt (69,7% wartoci badanych postepowan).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczace] wymienionych zaméwien stwierdzono, Ze:
udzielone zamowienia stuzyly realizacji zadan Policji, zaméwienia podlegaly udzieleniu
w trybie przepisow ustawy Pzp, a tryb ten zostat prawidlowo okreglony. Powotywano komisje
przetargowe, ktorych czlonkowie oraz inne osoby wykonujage czynnosci w postepowaniu
podpisaly o$wiadczenia o bezstronnosci, prawidiowo ustalano i udokumentowano wartosé
szacunkowa zamowienia, zachowano wymogi zwigzane z treécig ogtoszenia o0 zamowieniu
i jego publikacjg w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspéinot Europejskich.

(dowad: akta kontroli T. Ill, str. 94 — 247, 433 - 439)

Szczegotow kontrolg objeto jedyng umowe o dotacje celowa zawarta 23 listopada 2012 r.
pomigdzy Komendantem Gléwnym Policji a Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym
Policji (CLKP). Dotacja zostata przyznana na realizacje projekiu pn. Kryminalistyczne
Wsparcie w Identyfikacji pojazdéw FAVI" w ramach Programu Komisji Europejskiej
~Zapobieganie | walka z przestepczoscig (ISEC)". Przyznanie $rodkow, pochodzacych
zrezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 8, czesc 42, rozdziat 75402, § 2001) w kwocie
160,9 tys. zt poprzedzone bylo zlozeniem wniosku o wprowadzenie z dniem 28 czerwca
2012 r. do umowy z Komisja Europsjska CLKP jako partnera projektu oraz zawarcie z CLKP
umowy o wspolpracy przy realizacji ww. projektu. Zgode na wymienione procedury wyrazit
Komendant Glowny Policji. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacii, objetej
szczegotowg kontrolg ustalone, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkéw zrealizowano
okre$lone w umowie zadanie. Przekazane w formie dotacji $rodki wykorzystane zostaly
w facznej wysokosci 137,5 tys. . Zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 23,4 tys, z
przekazano w dniu 6 grudnia 2012 r. na rachunek dotujacego.

(dowod: akta kontroli T. |, str. 103-108, 188-190, 379, 490-506; T. Il, str. 510-511, 711-745)

W 2012 r. Komenda Glowna Policji ponosita wydatki celem sfinansowania wyplat
wynikajgcych z zawartych uméw cywilnoprawnych. Zawarto ogotem 59 umoéw, w tym
35 uméw o dzielo i 18 umow zlecen o tacznej wartosci 248,3 tys. zt oraz 6 umow (11,7 tys. z4)
dotyczacych zastepstwa procesowego sprawowanego przez radcow prawnych KGP. Warto§é
umow z radcami prawnymi stanowita kazdorazowo 65% zasgdzonych kosztow sgdowych.,

Kwoty poszczegoéinych uméw stanowily wydatki z budZetu pafistwa w ramach rozdziatu
75402 § 417 - wydatki bezosobowe (189,9 tys. zl) oraz z rezerwy celowej (70,1 tys. zt).
Spoérod 59 uméw, 42 zawarto z osobami z zewnafrz, a 17 z pracownikami KGP, w tym
6 z radcami prawnymi.

Badaniem objeto 11 uméw o dzieto oraz 9 umow zlecen zawartych z osobami z zewnafrz
0 tacznej wartosci 2076 tys. zt Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach:

—  zadania objete umowami zlecono z zachowaniem przepisow ustawy Pzp;

— potwierdzono zabezpieczenie Srodkow na wykonanie tych zadan w planie
finansowym KGP przed podpisaniem umowy;

— nakoniec 2012 r. wyplacono zgodnie z postanowieniami umow, ogdlem 82,1 tys. zit
z tytutu realizacji zleconych prac (39,6% relatywnie do uplywu czasu okreslonego
w umowach};



Ustalone
higprawidtowosci

— zlecone prace byly zrealizowane i przydatne w dziatalnosci statutowej KGP, za
wyjatkiem jednej umowy dotyczacej przygotowania whniosku
o dofinansowanie przedsiewziecia, ktorej nie zrealizowano z powodu odrzucenia
tego wniosku przez dysponenta Srodkow;

— nastgpito potwierdzenie prawidiowosci wykonania prac, ich petnego wykonania oraz
zgodnosci z umowa, (brak realizacji umowy jw. oraz jednej umowy z terminem
realizacji w 2013 r.).

{dowdd akta kontroli T. Ill, str. 274-279, 444, 461, 471-472, 526-530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Podczas postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacego realizacii
zambwienia publicznego na dostawe systemu facznodci podkaskowef dla oddziatow
Prewencji, zamawiajacy dokonat ponownego ustalenia szacunkowej wartodci zamowienia po
wszczeciu postepowania, czym naruszyt art. 35 ust. 2 ustawy Pzp. W konsekwencji zmiany
wartosci zamowienia oferenci wniesli wadium w nieprawidiowe] wysokoéci. Zadane od
oferentéw wadium w wys. 360 tys. zt stanowito 3% szacunkowej wartosci netto ustalone]
5 stycznia 2012 r. (12.195,1 tys. zt ) oraz 3,5% wartoéci ustalonej 30 stycznia 2012 r,,
tj. zmienionej po wszczeciu postepowania (10.272,4 tys. zl). Zadanie wadium w kwocie
wyzszej niz 3% wartosci zamowienia, stanowito naruszenie art. 45 ust. 1 ustawy Pzp, kiory
stanowi, e zamawiajgcy moze zada¢ wadium w kwocie nie wigkszej niz 3% wartosci
zamobwienia.

(dowod: akta kontroli T. Ill, str. 99, 111-114, 280-287)

2. Postepowanie przetargowe dotyczace zakupu i dostawy bezprzewodowych przenosnych
czytnikow linii papilarmych (sprawa nr 113/ BLiL/12/TCz), nie zostalo zakoriczone udzieleniem
zamdwienia, mimo wyboru najkorzystniejszej oferty (EAS ENVIMENT Sp. z 0.0 - cena
0.449,6 tys. zt brutto) w dniu 28 sierpnia 2012 r. oraz wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy i zgtoszenia gotowosci do jej podpisania przez wybranego wykonawce
w dniu 23 pazdziernika 2012 .

(dowod: akta kontroli T. IIl, str. 147-161, 179 -187, 194)

Powadem niepodpisania tej umowy byto zioZenie przez Komendanta Gtéwnego Policji
wdniu 20 wrzednia 2012 r. zawiadomienia do Prokuratura Generalnego o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa z art. 305 Kodeksu karnego®. Decyzja o niepodpisaniu umowy
zostala podjeta w zwigzku z wszczeciem postepowania w sprawie mozliwosci popeinienia
czynu przestepczego, tj. zmowy cenowe]j wykonawcow bioragych udziat w postgpowaniu.

(dowdd: akta kontroli T. Ill, str. 147-161, 179-187, 194, 286, 288-316, 317-324)

Wskutek nie zawarcia tej umowy zamawiajacy naruszyt art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, gdyZ po
jego stronie istniat obowigzek jej zawarcia z wybranym wykonawca, Alternatywnym sposobem
zakohczenia postepowania bylo jego uniewaznienie, ktore moglo nastapic wytacznie po
zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 93 ust. 1 ww. ustawy, ti. m. in. w przypadku
wystapienia nieprzewidzianych okolicznosci, w obliczu kiorych wykonanie zaméwienia nie
lezatoby w interesie publicznym.

Zdaniem NIK, przetarg nalezalo uniewaznic oraz zawiadomi¢ o tym Prezesa Urzgdu
Zambwien Publicznych.

W trakcie prowadzonych przez NIK czynnosci kontrolnych przedstawiciele Biura Spraw
Wewnetrznych KGP przejeli dokumentacje przetargows, dotyczaca zakupu czytnikow linii
papilarmych.

W dniu 1 marca 2013 r. dwie wazne oferty dopuszczone weze$niej do przetargu (WASKO
S.A. i ENVIMET Sp. z o0.0) zostaly odrzucone przez zamawiajacego na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, gdyz zlozenie tych ofert zamawiajgcy uznat za czyn
nieuczciwej konkurencji, w rozumieniu przepisow o jej zwalczaniu. Ostatecznie zamawiajacy
stwierdzit, e w postepowaniu nie ziozono Zzadnej oferty niepodiegajacej odrzuceni,
a nastepnie uniewaznit to postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli T. Ill, str, 162-163, 318-348, 349-361, 440, 546-551, 705-709, 925-927 )

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamny {Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
9
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3. Nie dokonano w terminie ptatnoci w kwocie 486,8 tys. zti 7.183,8 tys. zt z tytutu dostaw
oprogramowania do analizy danych znajdujacych sie w telefonach komérkowych oraz
systemu tacznosci podkaskowej. Skutkowalo to zaplaty przez KGP odsetek w wysokosci
11.009,08 zt i 16.900,14 zt (firmom MEDIA i NEXRAD), za platnos¢ z opdznieniem do
67 i5dni (ptatnod¢ w czeSciach). Uszczuplenie $rodkow budzetu panstwa, stanowito
naruszenie art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych®,

Naliczenie odsetek przez firmg NEXRAD za nieterminows platnosé za dostawe ww.
systemu tgcznosci, wynikato z péznych termindw wystapienia BF KGP do MSW o dodatkowe
srodki oraz ich opdznionego i bednego zapotrzebowania na drugg dekade lipca 2012 r. przez
Biuro Lacznosci i Informatyki KGP (termin patno$ci mijat 12 lipca). Dopuszczenie do zaptaty
odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych o ktérej mowa w art. 16 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W zwigzku
zpowyzszym NIK skieruie stosowne zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny
Migdzyresortowej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Ministrze Administracji i Cyfryzacii.

Przyczyny nieterminowsj platnosci na rzecz firmy MEDIA, byly niezalezne od KGP.
Informacja MSW o dokonanej zmianie wplynela do KGP po zakonczeniu roku budZetowego
{2 stycznia 2012 r.). Dla MEDIA nie dokonano cze$ciowej platnosci ze $rodkow krajowych
z uwagi na kwalifikowalno$¢ wydatkow w ramach realizowanego projektu. Platnosci nastapity
w dniach 14 |utego i 24 kwietnia 2012 ., fj. dopiero po otrzymaniu §rodkow z rezerwy celowej,
zmianach planu i uchwaleniu ustawy budzetowej na 2012 r.

{dowod: akfa kontroli T. Ilf, str. 213, 464-545, 740-743)

1. Badanie postepowania przetargowege dotyczacego zakupu ustug pocztowych na | kwartal
2013 r. (sprawa nr 213/BLil/12/TG), przeprowadzonego w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, wykazafo, iz w ramach tego postepowania naczelnik
Wydzialu Zaméwien Publicznych (WZP) zaakceptowat wniosek o wszczecie ww.
postepowania, skierowany przez dyrektora BLil do dyrektora BF, w tym zatwierdzit celowosé
wydatkowania Srodkow publicznych na ww. cel w wysokosci 5472 tys. zt oraz skiad komisji
przetargowej (28 listopada 2012 r.). Ponadto naczelnik WZP podpisat zaproszenie do wzigcia
udzialu w negocjacjach skierowane do wykonawcy (Poczta Polska SA, 30 listopada 2012 r.),
zatwierdzit wynik tych negocjacji oraz nadzorowal czynnosci przetargowe w zakresie ww.
zamowienia, w tym przygotowanie opisu jego przedmiotu oraz projektu umowy z wykonawca,
Kontrola wykazata, ze naczelnik WZP posiadat udzielone w dniu 24 wrze$nia 2012 r.

- przez Komendanta Gtéwnego Policji petnomocnictwo do wykonywania w jego imieniu

wszystkich czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego w zakresie przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz wnoszenia odpowiedzi na
odwolania do Prezesa Krajowsj Izby Odwotawczej.

(dowod: akta kontroli T. I, str. 248-273, 441-443, 459-460)

Z kontroli wynika, Ze naczelnik WZP dziatat na polecenie kierownictwa BF oraz w oparciu
0 petomocnictwo udziefone przez Komendanta, upowaZniajgce do wykonywania w jego
imieniu wszystkich czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego, zwigzanych
z prowadzeniem postepowan przetargowych. Czynnosci dokonywane przez naczelnika WZP
nie byly jednak czynnosciami zastrzezonymi do wytgcznej kompetencji Komendanta.

W przypadku udzielenia naczelnikowi Wydzialu Zaméwien Publicznych KGP (WZP)
petnomocnictwa Komendanta Gtéwnego Policji do dziatan w jego imieniu, zdaniem NIK,
wystgpowato nadmierne skupienie kompetencji urzedniczych zwigzanych z prowadzeniem
postepowan przetargowych. W ocenie NIK, przypadki takie moga utrudnia¢ kontrole
wewnetrzng oraz sprzyja¢ powstawaniu mechanizmow korupcjogennych w KGP. W trakcie
trwania czynnosci kontrolnych Komendant Gtowny Policji odwolat ww. petnomocnictwo.

{dowdd: akta kontroli T. IlI, str. 7-8, 238-273, 250-251, 362-364, 705-709)

2. Kontrola wykazata w 65 przypadkach platnogci za przedmiot zamowienia w tacznej kwocie
31.035,2 tys. zt (30,7% kwoty badanych wydatkéw), ktorych dokonano od 8 do 32 dni przed
obligatoryjnym terminem okredlonym w umowie. Na przyktad na rzecz firmy ,Oracle”

$ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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dokonano tytutem 3 faktur ptatnoéé o iacznej wartosci 6.947,8 tys. 2zt od 28 do 32 dni przed
terminem. Firmie ,Cenzin" dokonano czesciowej platnosci tacznej kwoty 3.001,2 tys. zt od
21 do 24 dni przed terminem wynikajacym z zawartej umowy. Nale2y zaznaczyé, Ze platnosci
te nie utrudnialy w badanym okresie terminowej zaptaty innych zobowiazan. W ocenie NIK
racjonalne gospodarowanie Srodkami budzetowymi wymaga regulowania zobowigzan bez
nieuzasadnionego wyprzedzania, szczegblnie w warunkach deficytu budzetowego.

{dowod: akta kontroli T. Ii, sir. 464-470, 753-755)

3. Sposrod 20 zbadanych uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi {z zewnafrz)
dotyczgcych rejestrowania, ewidencjonowania, archiwizowania dokumentéw oraz naliczania
wynagrodzen, 2 umowy'C (13,8 tys. zl) pokrywaly sie z obowigzkami pracownikéw etatowych
BF.

(dowdd: akta kontroli T. [ll, str. 278-279, 365-430, 461)

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydatkowanie $rodkow budzetowych.

3.Wydatki budzetu srodkow europejskich

Kemendant Gtowny Policji jako beneficjent pozyskiwal $rodki pomocowe w celu wsparcia
realizacji zadah ustawowych Policji.

3.1. Planowanie wydatkdw budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2012 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zostala ujeta dla
Policji kwota 35.530 tys. zt $rodkéw na finansowanie projektow z udziatem &rodkéw
europejskich™. Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkow $rodkow europejskich czesci
42 zostat opracowany zgodnie z zasadami okrelonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012. Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkow zostala
zmieniona 26 decyzjami Ministra Finansow. W trakcie roku plan wydatkéw Policji zostat
zwigkszony o 12.325 tys. zt, tj. do kwoty 47.855 tys. zt. Dokonane w frakcie roku zmiany
w planie tych wydatkéw byly w ocenie NIK celowe.

Plan wydatkow budzetu Srodkdéw europejskich Komendy Glownej Policji, wediug ustawy
budzetowej na 2012 r., ustalony w dziale 754 na kwote 4.200 tys. zt zostat w trakcie roku
budzetowego zwigkszony do 5.153 tys. 4, tj. 0 953 tys. zt. Plan wydatkow Komendant Géwny
Policji wykonat w kwocie 4.170,7 tys. zt tj. 81%. Wydatki zostaly zaplanowane w ramach:
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - 1.658,1 tys. zi (wykonano w 81%), Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - 2.658 tys. zt (99%), Szwajcarske — Polskiego
Programu Wspélpracy - 836,7 tys. 21 (24%).

(dowod: akta kontroli T. |, str. 45-49, 53, 66, 95-100, 213, 242; T. lIl, str. 826-924)

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich Policji wyniosty 40.208 tys. zt i stanowily 84% planu

po zmianach (47.855 tys. zf) i 113% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na 2012 r.

(35.530 tys. t).

Z planu wydatkow po zmianach wynika, ze w dziale 754 na:

- Regionalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013 dla 14 wojewodztw'2 zaplanowano
wydatki w tacznej kwocie 37.520 tys. zt. Wydatki wykonano w kwocie 32.386 fys. zt
tj. w 86,3%. Niewykonanie planu wydatkéw wynikato m.in. z wydluZenia postepowania
przetargowego na budowe systemu informatycznego, zmiang harmonogramu realizacii

" Umowa z dnia 29 czerwea 2012 . (nr ewid. 14) oraz umowa z dnia 5 listopada 2012 r. (nr ewid. 28).

" W projekcie zapisane wydatki budzetu Srodkow europejskich w kwocie ogélem dla Policji — 35.530 tys, zt, w tym: PO KL -
2.875 tys. zi; RPO — 23.784, tys. zh Szwalcarsko-Polski Program Wspdlpracy — 1.134 tys. zi; POIS — 3.827 tys. zi; NMF i MF
EQG - 3.970 tys. 2t

2 Wszystkie za wyjatkism wojewodztw Podlaskiego i Opolskiego.
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projektu i przeniesienia czesci zadan na 2013 r, oszczednosci powstalych po
przeprowadzonych postepowaniach przetargowych;

~ - Program Operacyjny Kapitat Ludzki zaplanowano wydatki dla komend wojewédzkich Policji

we Wroctawiu, Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach, Poznaniu oraz Komendy Stolecznej
Polici i Komendy Gtéwnej Policji w tgcznej kwocie 3.583 tys. z. Wydatki wykonano
wkwocie 3.245 tys. zt tj. w 90,6%. Niewykonanie planu wydatkéw wynikato m.in.
z odstapienia od realizacii umowy przez wykonawce oraz w mniejszym stopniu niz
zakladano wydatkowano $rodki na materialy biurowe;

- Szwajcarsko-Polski Program Wspoipracy zaplanowano wydatki dla Komendy Gtownej Policji
w rozdziale 75402 w kwocie 837 tys. zt. Wydatki wykonano w kwocie 200 tys. z. Wykonanie
planu wydatkow budzetu panstwa w 24% wynikalo m.in. z przesuniecia terminu realizacji
projekiu, w tym wyboru oferenta oraz wstrzymania ptatnosci za przeprowadzone szkolenia,
ze wzgledu na braki w dokumentacji stanowigcej podstawe do odebrania ustugi;

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zaplanowano wydatki dla Komendy
Gtéwnej Policji oraz komend wojewddzkich Policji w Bialymstoku i Olsztynie w taczne;
kwocie 4.805,4 tys. zt. Wydatki wykonano w kwocie 4.377 tys. z, fj. w 91,1%. Niewykonanie
planu wydatkow wynikalo m.in. z weze$niejszego zakonczenia inwestycji oraz potracenia
kar umownych ze wzgledu na opdznienia prac budowlanych.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 1.459,1 tys. zI, fi. 35% ogétu wydatkow budzetu
srodkow europejskich KGP, z tego wydatki majatkowe w kwocie 1.459,1 tys. zt (§ 6067-
Wydatki na zakupy inwestycyjne), tj. 100% poniesionych wydatkow majatkowych. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowo-rzeczowym —
Budzet $rodkéw europejskich poz. 4 KGP i umowa o dofinansowanie nr POIS.08.01.00-00-
029/11-00 Projektu ,Techniczne wzmocnienie Policji w zakresie poprawy bezpieczerstwa
w ruchu drogowym", w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013. Wydatki zostaly poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie. Wykonawca umowy zostat wybrany w sposob
zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepisow o zamdwieniach
publicznych.  Srodki wydatkowano w okresie  kwalifikowalnosci oraz  rzetelnie
udokumentowano. W wyniku realizacji zadania osiggnieto ustalone we wnioskach
o dofinansowanie cele, fj. doposazenie jednostek Polici w sprzet specjalistyczny
(411 laserowych miernikow predkosci}.

{dowdd akta kontroli T. |, str. 96-100,118, 507, 710; T. I, str. 557-565, §73-025; T. IV str.
330-430)

Do realizacji w 2012 r. KGP ztozyla zlecenia ptatnosci na kwote 4.170,7 tys. z, ktora byla
zgodna z wielko$cig zrealizowanych platnosci i wykonanych wydatkéw. Opdznienia
w realizacji przez BGK zlecen ptatno$ci nie wystapily. Nie wystapily zlecenia platno$ci zlozone
przez KGP w 2012 r. do zrealizowania w roku 2013,

W 2012 r. nie wystapily przypadki ujmowania w zleceniach platnosci ze $rodkow
guropejskich wydatkdw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli T. |, str. 214; T. IV, str. 87-96)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] planowania i realizacji wydatkow
budzetu rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan

W Komendzie Gtéwnej Policji nie opracowano szczegdlowych procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw.

W wyniku analizy dziatah podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow

Biura Finanséw KGP w zakresie kontroli sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez
podlegtych dysponentéw z jednostek organizacyjnych Policji stwierdzono, e dziatania te byly
wystarczajgce, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, Ze dane wykazane w tych
sprawozdaniach bedg nierzeteine. Zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej', sprawozdania
jednostkowe poddawane byly weryfikacj pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym. W 2zwiazku z automatycznym generowaniem sprawozdan budzetowych
z systemu finansowo-ksiegowego uzytkowanego przez podlegle jednostki organizacyjne
Policji dane sprawozdawcze odzwierciedlaly dane zawarte w ewidencii ksiggowej tych
jednostek. Ponadto pracownicy Biura Finanséw KGP weryfikowali pod wzgledem formalno-
rachunkowym sprawozdania jednostkowe przesytane w formie papierowej z podlegtych
jednostek z danymi sprawozdawczymi przesytanymi drogg elekironiczng w systemie
TREZOR™.

(dowod akta kontroli T. 1, str. 145; T. I}, sir. 529; T.IV, str. 221)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowoéci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na celowost ustanowienia przez Komendanta Gtownego Polic
formalnych procedur kontroli prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika
to migdzy innymi ze standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, wskazujacego na celowos¢ dokumentowania procedur wewnegtrznych, instrukci
i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej, aby zapewni¢ ich spojnos¢
i dostepnost dia wszystkich oséb, dla ktérych sg one niezbgdne.

4.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdah budzetowych

Komendy Gtéwnej Policji za 2012 r.:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych [Rb-23)

- z wykonania planu wydatkéw budzZetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na Wspding
Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze:

- sprawozdanie budzetu $rodkow europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartal 2012 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz poreczef
i gwarancji (Rb-Z).

13Dz, 1J, Nr 20, poz. 103.

14 0d 1 lipca 2005 r. wdrozony zostal Informatyczny System Obstugi Budzefu Panstwa TREZOR, w celu usprawnienia
wymiany informacii pomiedzy dysponentami srodkow budzetowych oraz Ministerstwem Finansow w zakresie m.in. planowania
i wykenania budzstu panstwa, sprawozdawczodci budzetowe] araz opracowywania raportow doty¢zacych realizacji planéw
finansowych.

13

57



58

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia; 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej's i 4 marca 2010 1.
w sprawie sprawozdafi jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych®.
(dowdd: akta kontroli T. 1V, str. 53-69, 76-86, 102-103)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, & kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe).
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody KGP wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu pafistwa wyniosty 8.155,1 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki KGP wykazane zostaly w kwocie 777.8484 tys. zt i byly
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
&rodkow na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 22 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli T. [V, str. 56-57, 63-69, 76-85)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych KGP byta
zgodna z ewidencjg ksiggowg, 1. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych iwynosita 8.155,1 tys. zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniala
podzialki Klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli T. IV, str. 63-75, 113-114)

Kwota wydatkow KGP ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 wyniosta 777.848,4 tys. zt. Na koncie 130 po stronie obroty roczne Ct Policji zapisano
kwote 8.348.987,8 tys. zI, zgodng z kwotq $rodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz saldo Ct zapisano kwote 777.848,4 tys. zt, zgodnie z kwotg
wydatkow KGP wykazang w rocznym sprawozdaniu Rb-28. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konfa 130, uwzgledniata podziaiki
klasyfikacii budzetowej {dziat, rozdziet, paragraf).

Kwoly wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujgfymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz wspolfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci oglem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
4.053,9 tys. z} i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych do kont: 201, 221, 225, 226,
231, 234, 249, 254,

(dowdd: akta kontroli T. IV, str. 55, 97-101, 143-155)

W 2012 r. w KGP nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow | pozyczek oraz przyjgtych depozytow,
nodlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli T. IV, str. 58-62)

Do okreséw sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
w uktadzie zadaniowym'”. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do konfroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania KGP z wykonania wydatkow budzetu
pafistwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujgtych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu KGP z wykonania
wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym

% Dz, U. Nr20, poz. 103.
16 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
17 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
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(RbBZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukiadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzagdzeniu.

(dowdd: akta kontroli T.IV, str. 102-110, 123-125)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$t kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

Komenda Gtowna Policji posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapiséw ksiggowych odbywato sig
na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci speiniala wymagania okreslone
wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (uor).

(dowod: akta kontroli T. IV, str. 203-211)

W KGP ewidencja finansowo-ksiggowa byta prowadzona w systemie ksiggowosci
komputerowej SKOP/FK (wersja 6.1). Stosownie do zalozen kontroli wykonania budzetu
panistwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatniego
roku zmieniany i modyfikowany a jego funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w poprzedniej kontroli.

{dowod: akta kontroli T. IV, str. 15, 156, 188, 196, 234)

Badanie przeprowadzono w KGP w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow
ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnoéci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci
wartoci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$é faktury z umows, zaméwieniem),
okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych ianalitycznych {a w konsekwencji
ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiggowych bedacych fakturami fub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych
podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji  ksiggowych wykazanych w  okresie
od 1 styczniado 31 grudnia 2012 r. {wg daty ksiegowania} na koncie 130 - subkonto
wydatkow. Spoérod ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci,

— bedagce poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapis6w obrazujacych fakiury i dokumenty im rownowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z).

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow dotyczacych
dokumentow (faktury, rachunki zakupow kstegowanych na kontach 998, 202, 209 - wydatki
budzetowe), wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej’® 128 dowodéw
ksiegowych na kwote 112.770.3 fys. zi, w tym na kwote 7.114,7 tys. zt dobranych w sposdb
celowy. Zostaly one sprawdzone pod wzgledem poprawnosci formalnej oraz prawidiowosci
kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji wurzadzeniach ksiggowych oraz
wiarygodnosci ksiag wplywajacych na sprawozdawczo$t biezaca isprawozdania roczne.
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
za wyjatkiem 3 przypadkéw nie majacych wplywu na  sprawozdawczost, dowody

18 0z, U.z 2013 r., poz. 330 ze zm.
18 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).
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i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.
{dowdd: akta kontroli T. [V, str. 215-233)

W wyniku kontroli stwierdzono, 2e w przypadku 2 dowodow na kwotg® 625,4 tys. z,
w ewidencji zapis ksiegowy obejmowat inny dziefi dokonania operacji w danym miesigcu, niz
wynikalo to z dowodu zrédlowego, co bylo niezgodne z art. 24 ust 3 uor. Dyrektor BF KGP
wyjasnita, ze powyzsza sytuacja wynikala z omytkowego odczytania daty z dokumentu przez
osobe wprowadzajacq dane do systemu.
W jednej fakturze,2' na kwote 347,6 tys. zI, opis nie precyzowat przedmiotu operacii, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3 uor. Dyrekfor BF KGP wyjasnifa, ze sposob przedstawienia
opisu operacji wynikat z merytorycznych przestanek zwigzanych z dotaczeniem do faktury,
jako integraling] czeéci protokotu odbioru szczegdlowo okreslajacego przedmiot operac|
gospodarczej, ktdrego wykonanie zostato potwierdzone przez komérke merytoryczna,
(dowéd: akta kontroli T. 1V, str. 215-233, 431)

W wyniku analitycznego przegladu ksiag rachunkowych stwierdzono 11 przypadkow nie
wpisania w dacie dowodu 2012 r. oraz 12 przypadkéw blednych dat w wewnetrznych
zapisach systemu. Z-ca Naczelnika Wydzialu Ksiegowosci BF KGP wyjaénila, ze biedne daty
wynikaly z omylek osoby ksiegujacej. Bledy te nie mialy wplywu na sprawozdawczosc.
Ponadto stwierdzono 80 przypadkow braku lub nisjasnego opisu operacji. Z-ca Naczelnika
Wydziatu Ksiggowoéci BF KGP wyjasnita, ze brak opisu operacji wynikai z omylek osoby
ksiggujacej.

(dowdd: akta kontroli, T.IV, str. 15, 156, 188, 196, 234, 446-449)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdaf budzetowych i kwartanych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno§¢ z zasadami rachunkowosci i pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci poprawnosé formalng zapiséw ksiggowych. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia pozytywnie skutecznosé funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmow kontroli zarzadcze] dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Fundusz Wsparcia Policji

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacjg w 2012 r. planu finansowego
Funduszu Wsparcia Policli. Stan Funduszu na poczatku 2012 r. wynosit 3.431 tys. z, co
stanowito 121% stanu Funduszu w analogicznym okresie 2011 r., tj. byt wyzszy 0 613 tys. zt.
Przychody Funduszu wyniosty 68.077 tys. z}, co stanowito 79,7% planowanych przychodéw
oraz 86,7% wykonanych przychoddw w 2011 r. Glownymi Zrodtami przychoddw byly wplaty
od jednostek samorzadu terytorialnego w facznej wysokosci 42.279,1 tys. 2, (co stanowilo
62,1% ogdlu przychodow) oraz wptaty na pokrycie wydatkow inwestycyjnych w wysokosci
25.303,8 tys. zt (37,2%).

Wydatki Funduszu (stanowigce koszty) w 2012 r. wyniosly 69.866,4 tys. zt i stanowily
81,8% wydatkow planowanych. Byly one nizsze o 8.084 tys. zt (10,4% od wydatkow
wykonanych w 2011 r.) Srodki zostaty wykorzystane mi.in. na: rekompensaty pienigzne za
ponadnormatywny czas stuzby policjantéw — 20.025 tys. z}; realizacje zadan inwestycyjnych
{budowa | modernizacja obiektow) — 15.466,2 tys. zt; zakupy specjalistycznego sprzetu
i pojazdéw — 11.592,6 tys. zt; uslugi remontowe — 8.128,8 tys. zt; zakup paliwa, materiatow
biurowych, czesci zamiennych do samochodow — 4.3562,7 tys. zt.

Zaplanowane przez Komendanta Glownego Policji, jako dysponenta Funduszu, przychody
i wydatki w wysokosci 600 tys. zt nie zostaly wykonane z powodu braku 2rodet
dofinansowania w postaci uméw lub porozumieri. Na lata 2013-2016 nie zaplanowanc dla
KGP przychodéw w ramach Funduszu Wsparcia Palicji.

(dowad: akta kontroli T. II, str., 512-516, 1045-1101)

® Fgktura VAT nr 18001287741 z dnia 28.09.2012 . - na kwote 461.853,33 zt — zakup paliwa, fakiura VAT nr. 970135547 z
dnia 06.04.2012 r. — na kwole 163.545,23 — zakup paliwa. Dowody dobrane statystycznie.

2 Faktura VAT nr FV 26/12/2012 z dnia 07.12.2012 r. - na kwote 347.613,22 zt - dot. realizacfi | etapu umowy nr
224/BLP/AS/CUtN 2/TG. Dowdd dobrany statystycznie.
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7. Dziatania podejmowane przez dysponenta budzetu
pafistwa (Komendanta Glownego Policji) wramach
nadzoru i kontroli

Komendant Gtowny Policji prawidlowo sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig
gospodarki finansowej Policji. Na podstawie jednostkowych sprawozdan budZetowych
jednostek Policji, w Biurze Finansow KGP sporzadzane byly analizy miesigczne z wykonania
planéw wydatkow jednostek organizacyjnych Policji, na podstawie ktérych dokonywano oceny
prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi przez podleglych dysponentow |If
stopnia. Sprawowany nadzor obejmowal réwniez stan zalegtosci w dochodach budzetowych.
Jednostki Policii zobligowano do biezacego monitorowania i zwiekszenia nadzoru nad
windykacja naleznosci.

W 2012 r. Biuro Kontroli KGP przeprowadzito czynnosci konfrolne (planowe
i pozaplanowe) w zakresie planowania i realizacji budzetu panstwa wobec 24 jednostek
organizacyjnych Policji. Kontrolg objeto wszystkie komendy wojewodzkie oraz Komendg
Stoteczng Policji, 4 szkoly Policji, Centrum Ustug Logistycznych (CUL) w Warszawie, Biuro
Finanséw oraz Biuro tacznosci i Informatyki KGP. Formulowane na tej podstawie wnioski
i zalecenia zwigzane byly ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi min.
przeprowadzania procedury przetargowej niezgodnie z ustawg prawo zamoéwien publicznych,
planowania i przygotowania inwestycji, nierentownej dziatalnosci w zakresie $wiadczenia
usfug ‘serwisowych (CUL), nieprawidlowego naliczania réwnowaznikéw w zamian za
umundurowanie funkcjonariusza Policji, opdznien w ewidencjonowaniu naleznosci.

Nie byly przeprowadzone badania audytowe realizowane przez audytoréw wewnetrznych
i zewnetrznych w zakresie planowania i realizacji budzetu panstwa w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 147-184; T. |l str. 746-828)

W wyniku kontroli wykonania budzefu panstwa w 2011 r. przez Komendanta Gtownego
Policji sformulowanych zostato 9 wnioskéw pokontrolnych, z ktorych zreaiizowanych zostato
8 wnioskéw oraz jeden wniosek byt w trakcie realizacji. NIK nie wnosi uwag do sposobu
realizacji wnioskow pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli T. |, str.410-488; T. 1V, str. 433-445)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czedci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie
Kontroli22, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru nad:

1. Poprawnoscia formalng zapisow ksiegowych ujmowanych w ksiggach rachunkowych

KGP. ‘

2. Przestrzeganiem terminow realizacji zobowigzan finansowych KGP.
3. Dokonywaniem zmian w planie finansowym.

2Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa NajwyZszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, fermin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastzezen w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ’/Ciwietnia 2013

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichosz /
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Zatacznik 3. Dochody budzetowe

2011 2012 53 | 54
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 42 -Sprawy wewnetrzne ogotem, 828251 | 83 398,0 89490,2 108 107
w tym:

1. | 750 - Administracja publiczna 5503,6 | 3941,0 13348,8 | 243 | 339
1.1. | 75001- Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji 23415 830,0 9501,5| 406| 1145
1.2. | 75070 - Centrum Personalizacji Dokumentow 1979,0| 30050 36575 | 185 122
1.3. | 75073 - Urzad do Spraw Cudzoziemcdw 302,6 106,0 189,8 63 179
1.4. | 75095 - Pozostata dziatalno$é 880,5 0,0 0,0 0

2. | 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 9939,3| 7500,0 14137,8 | 142 189
2.1. | 75301 - Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 9939,3| 7500,0 14137,8 | 142 189

3, 754 - .Bezpi.eczeﬁstwo publiczne i ochrona 673658 | 719380 61982,1 92 86

przeciwpozarowa
3.1. | 75402 - Komenda Gtowna Policji 5266,8 | 3756,0 37991 72 101
3.2. | 75403 - Jednostki terenowe Policji 4772,7| 35370 47425 99 134
3.4. | 75404 - Komendy wojewddzkie Policji 15021,8 | 15721,0 15440,3| 103 98
3.5. | 75405 - Komendy powiatowe Policji 12354,8 | 11970,0 11704,6 95 98
3.6. | 75406 - Straz Graniczna 7230,6 | 10273,0 4128,8 57 40
3.7. | 75408 - Biuro Ochrony Rzadu 639,7 506,0 523,2 82 103
3.8. | 75409 - Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej 11541 702,0 959,1 83 137
3.9. | 75412 - Ochotnicze straze pozarne 0,0 0,0 0,8 -
3.10. | 75415 - Zadania ratownictwa gdrskiego i wodnego 47 0,0 13,7 295
3.11. | 75421 - Zarzadzanie kryzysowe 3,0 3,0 57 19 191
3.12. | 75422 - Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan PCK 0,0 0,0 6,8 -
75493 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
3.13. | ztytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 9182,1 | 16 655,0 6154,2 67 37
z rachunku dochodéw witasnych
75494 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
3.14. | ztytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane 45910 32450 3160,7 69 97
przez gospodarstwa pomocnicze
3.15. | 75495 - Pozostata dziatalno$¢ 71445| 5570,0 113424 159 | 204

4. | 803 - Szkolnictwo wyzsze 38 5,0 0,8 22 17
4.1. | 80303 - Uczelnie stuzb panstwowych 38 50 0,8 22 17

5. | 851 - 0Ochrona zdrowia 12,7 14,0 20,7 | 163 148
5.1. | 85132 - Inspekcja Sanitarna 12,7 14,0 204 | 161 146
5.2. | 85149 - Programy polityki zdrowotnej 0,0 0,0 0,0
5.3. | 85195 - Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 0,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 4. Wydatki budzetowe

2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa E;‘::ﬁtagﬁ Wykonanie | 6:3 | 6:4 | 6:5
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Czes$¢ 42 -Sprawy wewnetrzne ogétem, w tym: 17 318194 | 17 619 640 | 1002 657 | 17 851179 | 103,1 | 101,3 | 99,2
1. 710 Dziatalno$¢ ustugowa 7 10 10 0 0,0 0,0 0,0
1.1. 71032 Agencija Mienia Wojskowego 7 10 10 0 0,0 0,0 0,0
2. 750 Administracja publiczna 495723 387998 396 808 384365| 77,5| 991 96,9
29 ZZS£d0;WLé;zedy naczelnych i centralnych organéw administracji 130 005 128 421 127 782 116495 | 896| 97| 912
2.3. | 75060 Pomoc zagraniczna 49 0 0 0 0,0

2.4. | 75070 Centrum Personalizacji Dokumentéw 219 217 227 938 229 492 229234 1046 | 1006 | 999
2.5. | 75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 36 994 30 658 38172 37445 101,2| 1221 981
26. 75076 Erzygotowanie i sprawowanie przewodnictwa 28 956 981 1066 1029 36| 1049 | 9.6

w Radzie UE

2.7. | 75079 Pomoc zagraniczna 0 0 296 162 54,6
2.8. | 75095 Pozostata dziatalnos¢ 80 501 0 0 0 0,0

3. 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 6631941 | 7241627 | 7241919 | 7139064 | 1076 | 98,6 | 98,6
3.1. | 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 6631941 7241627 7241919| 7139064 | 1076 | 986| 98,6
4. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa | 9994595 | 9803531 |10174356 | 10139783 | 101,5| 103,4| 99,7
4.1. | 75402 Komenda Gtéwna Policji 452 060 467 313 441 867 438873 | 97,1] 939] 993
4.2. | 75403 Jednostki terenowe Policji 509 574 421375 449 306 446663 | 87,7 | 106,0| 994
4.3. | 75404 Komendy wojewddzkie Policji 1896667 | 1826084 | 1940773 | 1930404 | 101,8| 105,7| 99,5
4.4. | 75405 Komendy powiatowe Policji 5346214 | 5370754 | 5540028 | 5530104 | 103,4 | 103,0| 99,8
4.5. | 75406 Straz Graniczna 1296247 | 1280610 | 1325462 | 1322028 | 102,0| 103,2| 99,7
4.6. | 75408 Biuro Ochrony Rzadu 197 024 189 505 204129 202436 | 102,7 | 106,8 | 99,2
4.7. | 75409 Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej 167 786 157 665 158 657 157756 | 94,0 100,1| 99,4
4.8. | 75412 Ochotnicze straze pozarne 28 247 28 247 28 247 28247 | 100,0 | 100,0 | 100,0
4.9. | 75414 Obrona cywilna 163 120 120 120 | 734 998| 998
4.10. | 75415 Zadania ratownictwa gérskiego i wodnego 12 246 12672 14 608 14606 | 119,3 | 115,3 | 100,0
4.11. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 7159 6883 7831 78111 10911 1135 99,7
4.12. | 75422 Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan PCK 0 1712 1712 1705 996 996
4.13. | 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 9960 0 2432 2060 | 207 84,7
4.14. | 75479 Pomoc zagraniczna 0 0 1764 1480 83,9
4.15. | 75495 Pozostata dziatalno$¢ 71248 40 591 57 420 55490 | 7791 136,7| 96,6
5. 803 Szkolnictwo wyzsze 95 607 88 958 90 939 90845| 950 1021 | 99,9
5.1. | 80303 Uczelnie stuzb panstwowych 92879 87 227 88 413 83319 951 101,3| 999
5.2. | 80309 Pomoc materialna dla studentdw i doktorantow 1695 1686 1731 17311] 102,1| 102,7 | 100,0
5.3. | 80378 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 989 0 795 794 | 80,3 99,9
5.4. | 80395 Pozostata dziatalno$¢ 44 45 0 0 0,0 0,0

6. 851 Ochrona zdrowia 57 507 52174 52 552 52348 | 91,0 100,3| 99,6
6.1. | 85132 Inspekcja sanitarna 6433 6 366 6580 657311022 103,3| 999
6.2. | 85141 Ratownictwo medyczne 980 1032 1032 1032 | 105,3 | 100,0 | 100,0
6.3. | 85143 Publiczna stuzba krwi 1175 1175 1175 1175 100,0 | 100,0 | 100,0
6.4. | 85149 Programy polityki zdrowotnej 5985 4950 5336 5336 | 892 107,8 | 100,0
6.5. | 85195 Pozostata dziatalno$¢ 42 934 38 651 38429 38232| 890| 989| 995
1. 852 Pomoc spofeczna 42 815 45 342 46 072 44775| 1046 | 98,7| 97,2
7.1. | 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 42 815 45342 46 072 44775] 1046 | 987| 972

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 Przecietne
Przecigtne Przecigtne | miesigczne Przeciet-
Przecigtne miesigczne . miesigczne | Wynagro-
zatrued- Wynag_ro- wynaegro- Przeme_tn(_e Wynag_ro- wyn:gro- dzenie Wyna-. ne !
A L dzenia . zatrudnienie dzenia A brutt grodzenia | zatrudnie
Lp. Wyszczegodlnienie nienie W dzenie W W dzenie rutto nie
wg Rb-go* brutto Rb-%o Rb-790** brutto nai
Rb-70 na na1 peinozatr.
1 petnozatr. petnozatr. 8:5 74 6:3
0sdb tys. zt zt osoby tys. zt zt % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
5;3?:;2 - Sprawy wewnetrzne 142174 | 6800077 3986| 141234 6944703 | 4098 1028] 102 99
wg statusu zatrudnienia*
Osoby nieobjgte mnoznikowymi 14619 | 434815 2479  14150| 426229 2509 1012 98 97
systemami wynagrodzen
1. imui i i
Osoby zajmujace kierownicze 5 82| 13700 6 06| 12722 29| 11| 120
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 14 559 570576 3266 14 369 582 540 3378 103,4 102 99
Funkcjonariusze 112991 | 5793864 4273 112700 5935018 4389 102,7 102 100
w tym:
dziat 750 - Administracja publiczna 1581 107 695 5677 1316 90 432 5726 100,9 84 83
Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzet 567 31854 4682 363 15593 3580 76,5 49 64
11. | Osoby zajmujace kierownicze 5 82| 13700 6 916 | 12722 99| M| 12
stanowiska panstwowe
Czionkowie korpusu stuzby cywilnej 948 68 638 6034 902 69 165 6390 105,9 101 95
Funkcjonariusze 61 6 381 8717 45 4758 8811 101,1 75 74
rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji 860 65 360 6333 796 64 525 6755 106,7 99 93
rzadowej
Osoby nieabjete mnoznikowymi 77 3696 4000 69 3480 4203 105,1 94 90
1.1.1. | systemamiwynagrodzen
Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska pafstwowe 4 694 14 458 5 792 13200 91,3 114 125
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 7271 55 544 6367 683 56 145 6850 107,6 101 94
Funkcjonariusze 52 5426 8 696 39 4108 8778 100,9 76 75
rozdzial 75070 - Centrum 178 8196 3837 187 8424| 3754 978| 103 105
Personalizacji Dokumentéw
1.1.2. | Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzet 177 8073 3801 186 8 364 3747 98,6 104 105
Funkcjonariusze 1 123 10 250 1 60 5000 48,8 49 100
rozdziat 75073 - Urzad do Spraw
Cudzoziemcow 339 16 620 4086 333 16710 4182 102,3 101 98
Osoby nieobjete mnoznikowymi 110 3701 2804 108 3733 2880 1027 101 98
113 systemami wynagrodzen
* | Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska pafstwowe 1 128 10 667 1 124 10333 96,9 97 100
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 221 12 356 4659 219 12454 4739 101,7 101 99
Funkcjonariusze 7 435 5179 5 399 6 650 128,4 92 7
rozdziat 75076 - Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa - 1037 - 773 75
w Radzie Unii Europejskiej
1.1.4. | Osoby nieobjete mnoznikowymi ) ) ) 16
systemami wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - 738 - 566 77
Funkcjonariusze - 299 - 191 64
ro?dzml 7'5'095 - Pozostata 204 16 482 6733 ) 0 0
dziatalnos¢
1.1.5. | Osoby nieobjete mnoznikowymi 203 16 384 6726 i 0 0
systemami wynagrodzen
Funkcjonariusze 1 98 8167 - 0 0
12 dziaf 753 - Obowigzkowe 374 15795 3519 373 15797 | 3529 100,3 100 100
ubezpieczenia spoteczne
rozdziat 75301 - Swiadczenia
pieniezne z zaopatrzenia 374 15795 3519 373 15797 3529 100,3 100 100
121 emerytalnego
Osoby nieabjete mnoznikowymi 23 1074 3891 23 1097 | 3975 1022 102 100
systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 351 14721 3495 350 14 700 3500 100,1 100 100
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dziat 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 140138 | 6672149 3968| 139463 | 6834119 | 4084 1029 102|100
przeciwpozarowa
1.3. | Osoby nieobjgte mnoznikowymi 13048 | 397 449 2375 13691 405184 | 2466 1038| 102 98
systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu sluzby cywiingj 13260 | 487217 3062  13117|  498675| 3168 1035|102 99
Funkcjonariusze 112930 | 5787483 4271 112655| 5930260| 4387 1027] 102|100
;,‘Lzlf'g'ia* 75402 - Komenda Giowna 4463| 292566 5463 4411|  295041| 5574 1020 101 99
13,4, | Osoby nieobjgte mnoznikowymi 451 16187 2991 464 17240| 3096 1035 107| 103
systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu sluzby cywiingj o7 52618 2516 979 55420] 4717 1045|105 101
Funkcjonariusze 3041] 223761 6132 2068 |  222381| 6244 1018 %9 %
;,‘:)zlf'é'ia* 75403 - Jednostki terenowe 1260 57572 3808 1277 50847 | 3905 102,5 104 101
1.3.2. | Osoby nieobjgte mnoznikowymi 669| 19995 2491 678 20476| 2517 1010 102|101
systemami wynagrodzen
Funkcjonariusze 591 37577 5299 599 39371 5477 1034] 105 101
rozdzial 75404 - Komendy 28009 | 1344053 3986| 27750 | 1370360 | 4115 1032] 102 99
wojewodzkie Policji
1.3.3. | Osoby nieobjete mnoznikowymi 3893| 113538 2430 3792 113779 | 2500 1029 100 97
systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 4442 177 680 3333 4382 179 495 3413 102,4 101 99
Funkcjonariusze 19764 | 1052835 4439| 19576 1077086| 4585 1033|102 99
rozdzial 75405 - Komendy 84320 | 3891647 3846| 84520 | 4011975| 3955 1028 103 100
powiatowe Policji
1.3.4, | Osoby nieobjgte mnoznikowymi 6416 | 168720 2191 6288 171031 | 2267 1035 101 98
systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu sluzby cywine] 6071 194897 2675 6015|  198175| 2746 1027] 102 99
Funkcjonariusze 71833 | 3528030 4003|  72226] 3642769| 4203 1027] 103 101
rozdzial 75406 - Straz Graniczna 18724 | 899 207 4002|  18264| 908792 4147 1036] 101 98
Osoby niebjete mnaznikowymi 1043| 56262 2413 1804 59668 | 2625 1088| 106 97
1.3.5. | systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 1675 57 301 2851 1642 60 794 3085 108,2 106 98
Funkcjonariusze 15106 | 785644 433 | 14728| 788330 4460 1029] 100 97
g’zzqd;l'la' 75408 - Biuro Ochrony 2211 123370 4527 2225|  123627| 4630 1023|100 98
1.3.6. | Osoby nieobjete mnoznikowymi
oo wnottocear 2097 10772 3022 204 10967| 3100 1029 102 99
Funkcjonariusze 1974 11259 4753 1931 112660 | 4862 1023|100 %
rozdziat 75409 - Komenda Gtéwna
Pattwonse) Sty Potamel 914| 53683 4895 918 54339 | 4933 1008 101] 100
1.37. | Osoby nieobigte mnoznikowymi 209 6584 2625 210 6673 2648 100,9 101 100
systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 101 4721 3895 99 4791 4033 103,5 101 98
Funkcjonariusze 804 | 42378 5847 609 42875| 5867 1003] 101 101
rozdzial 15421 - zarzadzante 59 5035 7112 61 5160 | 7049 91| 102 103
ryzysowe
1.3.8. | Osoby nieobjgte mnoznikowymi 42 3471 6 887 43 3472|6729 o77| 100 102
systemami wynagrodzen
Funkcjonariusze 17 1564 7667 18 1688 7815 1019] 108|106
rozdzial 75495 - Pozostata 28 5016| 14929 28 4978| 14815 99,2 99| 100
dziatalno$¢
139, Syi‘ig%gf}?w%‘;gﬂgg;;k"wym' 28 1920 5714 28 1878 | 5589 978 9| 100
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - - - -
Funkcjonariusze - 3096 - 3100 - - 100
14. | rozdzial 851 - Ochrona zdrowia 81 4438 4566 82 4355 | 4426 96,9 98| 101
14.1. | rozdzial 85132 - Inspekcja Sanitama 81 4438 4566 82 4355 | 442 96,9 98| 101
Osoby nieobjgte mnoznikowymi 81 4438 4566 82 4355 | 442 9,9 98| 101
systemami wynagrodzen

*

(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

*%

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje

sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowe).
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Zatacznik 6. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2011 2012
Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Budzet Wykonanie 52 53 54
(po zmianach)
tys. t
1 2 3 4 5 6 7 8

Razem czg$¢ 42 - Sprawy wewnetrzne ogdtem, w tym: 187122 | 38316 55492 46188 | 247 120,5| 83,2
Dziat 750 - Administracja publiczna 99 872 1335 1335 0 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 13 551 0 0 0 0,0

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 80737 0 0 0 0,0
Szwaijcarsko-Polski Program Wspdtpracy 5584 1335 1335 0 0,0 0,0 0,0
Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 86931| 36595 53 667 45696 | 52,6 1249 | 851
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 10 384 3230 4100 3716 358 1150 90,6
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 23 956 3897 9553 9092 38,0 2333 952
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego 12 377 1307 1307 88 0,7 6,7 6,7
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2452 405 405 3241 132 80,0 80,0
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelski 9436 2670 3082 3078 326 1153 99,9
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa t.6dzkiego 3379 0 189 0 0,0 0,0
Matopolski Regionalny Program Operacyjny 3144 14259 19176 19175 609,9 134,5| 100,0
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 0 1806 2264 2225 1232 983
Lubuski Regionalny Program Operacyjny 0 959 0 0 0,0
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego 0 0 5080 5080 100,0
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego 8264 1565 1565 730 8,8 46,6 | 46,6
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego 0 640 2148 306 478 | 142
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego 1595 655 589 545| 342 832 925
Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 311 158 1303 1138 | 3659 720,3| 87,3
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 11318 0 959 0 0,0 0,0
Szwaijcarsko-Polski Program Wspdtpracy 315 1134 837 199 632 175] 23,8
gct))rvveskl Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego 0 3910 1110 0 00 00

szaru Gospodarczego

Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 319 386 491 491 1539 127,2| 100,0
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 319 386 491 491 1539 127,21 100,0

67




Zatacznik 7. Kalkulacja oceny koncowej

Kalkulacja oceny koncowej czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

Oceny wykonania budzetu czesSci 42 — Sprawy wewnetrzne dokonano stosujac kryteria'® oparte

na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu

panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku?0.

Dochody - zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie badano dochodéw w cz. 42,

w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow.

Wydatki W (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkow europejskich): 17 897 367 tys. zt.

taczna kwota G: 17 897 367 tys. zt.

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,00).

taczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci w wydatkach wyniosta 76 904,5 tys. zt, co stanowito 0,4%

wydatkow ogdtem.

Ocena czastkowa wydatkdw: Ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).

Wynik koAcowy: Wk = 3 x 1 = 3, w zwigzku z czym ocena koncowa — pozytywna, mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Powyzsza ocena czgstkowa wydatkow zostata obnizona m.in. z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w
zakresie:

— uszczuplenia $rodkow budzetu panstwa w wysokosci 1 575,7 tys. zt, z tytutu odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan KGP wobec spdtek NEXRAD i MEDIA oraz przejetych na podstawie
porozumienia zobowigzan Centrum Projektow Informatycznych wobec firmy ATM S.A;

— naruszenia w MSW i KGP przepisow ustawy Pzp (19 742 tys. zt);

— dokonaniem zmian w planie wydatkéw Policji na kwote 255,4 tys. zt, z naruszeniem art. 171 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych i gospodarowania majatkiem MSW (kwota 33 853 tys.
zt wg stanu na koniec 2012r.),

— wykazania niezgodne ze stanem faktycznym wartosci $rodkow trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych
w sprawozdaniu finansowym za rok 2011 oraz sprawozdaniach F-03 o stanie i ruchu $rodkow trwatych
za lata 201112012 (kwota 21 408,6 tys. zt, wg stanu na koniec 2012 r.);

— Zlecania podmiotom zewnetrznym zadan nalezacych do zakresu dziatania Biura Prawnego KG SG
(69,8 tys. z4).

19 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
20 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Kalkulacja oceny koficowej Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego dokonano
stosujac kryteria (jak dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki

pienieznej w 2012 roku.

Przychody: D = 3 611,5 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 7 413 tys. zt

taczna kwota: G =11 024,5 tys. zt (kwota przychoddw + kwota wydatkdw/kosztow)

Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,3276

Nieprawidtowosci w przychodach:

W sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40, nierzetelnie, tj. jako naleznoSci wykazano srodki pieniezne FMBP
przekazane Ministrowi Finanséw w zarzadzanie (w kwotach 155194 tys. zt, wg stanu na poczatek
i 11717,5 tys. zt, wg stanu na koniec 2012 r.).

Ocena czastkowa przychodow: negatywna (1)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,6724

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5 x 0,6724+ 1 x 0,3276 = 3,7

Ocena koricowa — pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcdéw dokonano
stosujac kryteria (jak dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2012 roku.

Przychody: D = 120 140 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 69 836 tys. zt

taczna kwota: G = 189 976 tys. zt (kwota przychodow + kwota wydatkdw/kosztow)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,3676

Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wd = D : G = 0,6324

NieprawidtowosSci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: faczna kwota 24 517 tys. zt, co stanowito 35% wydatkéw Funduszu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty naruszenia obowigzkéw zamawiajacego wynikajacych z przepisow
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ustawy Pzp, polegajacych na niezamieszczeniu ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych oraz niezawiadomieniu Prezesa Urzedu Zamdwier Publicznych o wszczeciu postepowania z

wolnej reki.

Ocena czastkowa wydatkéw: Ocena negatywna (2).
Wynik koricowy: Wk=5x 0,6324 + 2 x 0,3676 = 3,9

Ocena koncowa — pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Panistwowej Strazy Pozarnej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Parstwowej Strazy Pozarnej dokonano stosujac
kryteria (jak dla cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012
roku.

Przychody: D = 36 994 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 35 759 tys. zt

taczna kwota: G =72 753 tys. zt (kwota przychodow + kwota wydatkow/kosztow)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4915

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,5085

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5 x 0,4915+ 5 x 0,5085 = 5

Ocena koncowa — pozytywna.

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Policji
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci
42 - Sprawy wewnetrzne) oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK

i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku.

Przychody: D = 68.077 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 69.866,4 tys. zt

taczna kwota: G = 137.943 4 tys. zt (kwota przychodéw + kwota wydatkdw/kosztow)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5064

Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,4935

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono



Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy: Wk =5 x 0,5064+ 5 x 0,4935 =5

Ocena koncowa — pozytywna.

Kalkulacja oceny konicowej Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej dokonano stosujac kryteria (jak
dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i
opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku.
Przychody: D = 1 527,1 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 1 540,2 tys. zt

taczna kwota: G = 3 067,3 tys. zt (kwota przychoddw + kwota wydatkow/kosztow)

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5021

Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,4979

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy: Wk =5 x 0,5021+ 5 x 0,4979=5

Ocena koncowa — pozytywna.
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Zatacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1.
2.

10.
11.
12.
13.
14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowe;j
Sejmowa Komisja Administraciji i Spraw Wewnetrznych
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego





