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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 
 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  

Ocena ogólna 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, 
wykonanie budżetu państwa w 2012 r. w części 42 Sprawy wewnętrzne1.  
Spośród pięciu jednostek objętych kontrolą w cz. 42, trzy otrzymały ocenę pozytywną2 
(Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej (KG PSP), Komenda Głowna Straży 
Granicznej (KG SG) i Nadwiślański Oddział Straży Granicznej (NwOSG)), a dwie ocenę 
pozytywną, mimo stwierdzenia nieprawidłowości (Ministerstwo Spraw Wewnętrznych (MSW) 
i Komenda Główna Policji (KGP). 

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, ocenia także wykonanie w 2012 r. 
planów finansowych funduszy celowych: Fundusz Modernizacji Bezpieczeństwa 
Publicznego oraz Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców. 

Pozytywnie NIK ocenia realizację w 2012 r. planów finansowych Funduszu Wsparcia 
Państwowej Straży Pożarnej, Funduszu Wsparcia Policji oraz Funduszu Wsparcia Straży 
Granicznej. 

Na powyższą ocenę ogólną złożyły się oceny w poszczególnych obszarach, obejmujących 
realizację wydatków budżetowych, księgi rachunkowe oraz opinie o sprawozdawczości 
kontrolowanych jednostek. Środki budżetu państwa w cz. 42 zostały wykorzystane zgodnie 
z obowiązującymi przepisami i przeznaczeniem oraz planami finansowymi kontrolowanych 
jednostek.  
Minister Spraw Wewnętrznych, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych3 (dalej ufp), prawidłowo sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu 
państwa w części 42. W kontrolowanym okresie przeprowadzano okresowe analizy pobierania 
dochodów, zgodności wydatków z planowanym przeznaczeniem, zaawansowania i prawidłowości 
realizacji zadań finansowanych ze środków budżetu państwa.  
W trakcie realizacji budżetu w części 42 wystąpiły nieprawidłowości, które dotyczyły przede 
wszystkim: 

 nierzetelnego prowadzenia ksiąg rachunkowych i gospodarowania majątkiem MSW, 
 nieterminowej realizacji zobowiązań przez KGP, co skutkowało zapłatą odsetek karnych, 
 naruszenia w MSW i KGP przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień 

publicznych4 (dalej Pzp),  
 zlecania podmiotom zewnętrznym zadań należących do zakresu działania Biura Prawnego 

KG SG. 
Szczegółowe wyniki kontroli MSW i KGP zostały przedstawione w wystąpieniach pokontrolnych, 
których kopia stanowi odpowiednio załącznik nr 1 i 2 do informacji. 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 

Kryteria oceny zostały zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/  
2  Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawiona w wystąpieniach pokontrolnych udostępnionych na stronie internetowej NIK 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/  
3  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
4  Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. 

 

 
 

Synteza wyników kontroli 

Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczość roczną części 42 budżetu państwa. 
NIK pozytywnie opiniuje również sprawozdania budżetowe kontrolowanych jednostek za 2012 r.5 
oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych6, a także zgodność kwot wydatków 
ujętych w sprawozdaniach z wykonania budżetu państwa, budżetu środków europejskich 
oraz wykonania wydatków w układzie zadaniowym7. Sprawozdania zostały sporządzone przez 
kontrolowane jednostki na podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej, terminowo 
i zgodnie z zasadami określonymi w rozporządzeniach Ministra Finansów z dnia: 3 lutego 2010 r. 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej8, 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora 
finansów publicznych w zakresie operacji finansowych9 oraz 28 grudnia 2011 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej w układzie zadaniowym10. Sprawozdania pokazują prawdziwy i rzetelny 
obraz dochodów, wydatków, a także należności i zobowiązań w 2012 r. 

Księgi rachunkowe 
Ocenę pozytywną, pomimo stwierdzonych nieprawidłowości sformułowano w stosunku do MSW, 
z uwagi na nieprawidłowości w zakresie wiarygodności ksiąg rachunkowych oraz w KGP, 
ze względu na ustalenia w zakresie zgodności dowodów i zapisów księgowych. NIK pozytywnie 
ocenia poprawność formalną dowodów i zapisów księgowych oraz wiarygodność ksiąg 
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczości bieżącej i rocznej pozostałych dwóch 
kontrolowanych jednostek (KG PSP i NwOSG)11. 
Opinię sformułowano na podstawie przeglądu analitycznego ksiąg rachunkowych oraz badania  
530 dowodów księgowych na kwotę 155 322,4 tys. zł, tj. 3,3% pozapłacowych wydatków 
kontrolowanych jednostek12.  
Nieprawidłowości wpływające na wiarygodność ksiąg rachunkowych MSW dotyczyły nierzetelnego 
prowadzenia ewidencji środków trwałych i pozostałych środków trwałych, co miało wpływ na wartość 
majątku ujętego w ewidencji księgowej i wykazywanego w sprawozdaniach finansowych. 
Stwierdzono również nieprawidłowości dotyczące funkcjonowania kont 011 Środki trwałe, 
080 Środki trwałe w budowie (inwestycje) i 800 Fundusz jednostki w zakresie ewidencjonowania 
inwestycji, co spowodowało, że dane zawarte w księgach rachunkowych i w sprawozdaniach 
finansowych nie przedstawiały w sposób rzetelny i przejrzysty sytuacji majątkowej Ministerstwa. 
Kontrola w MSW wykazała również występowanie nieprawidłowości w obszarze tworzenia 
i wdrożenia zasad (polityki) rachunkowości, jak również w zakresie prowadzonej na jej podstawie 
ewidencji księgowej i rzetelności ksiąg rachunkowych. Stwierdzone nieprawidłowości nie miały 
wpływu na dane wykazane w sprawozdaniach budżetowych, natomiast sprawozdania finansowe 
MSW nie przedstawiały w sposób rzetelny sytuacji finansowej i majątkowej Ministerstwa. 
Szczegółowe ustalenia dotyczące badania ksiąg rachunkowych Ministerstwa zostały 

                                                 
5  Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa, Rb-23 o stanie środków 

na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych. 
6  Sprawozdania Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów 

dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, za czwarty kwartał 2012 r. 
7  Rb-BZ1 z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie zadaniowym. 
8 Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
9 Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
10  Dz. U. Nr 298, poz. 1766.  
11 W Komendzie Głównej Straży Granicznej nie przeprowadzano badania próby dowodów i zapisów księgowych, ponieważ obsługę 

finansową i logistyczną KG SG prowadzi NwOSG. 
12 Zbiór dowodów stanowiących populację wydatków objętą badaniem odpowiadał pozapłacowym wydatkom kontrolowanej jednostki. 

Określenia tej populacji dokonano z kont posiadających szczegółowość paragrafową z grup paragrafowych 4 - Wydatki bieżące 
jednostek budżetowych i 6 - Wydatki majątkowe z wyłączeniem w grupie 4 następujących paragrafów: 401–408, 411–415, 418–420 i 444. 
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5  Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa, Rb-23 o stanie środków 

na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych. 
6  Sprawozdania Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów 

dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, za czwarty kwartał 2012 r. 
7  Rb-BZ1 z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie zadaniowym. 
8 Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
9 Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
10  Dz. U. Nr 298, poz. 1766.  
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przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do dysponenta cz. 42, którego kopia 
stanowi załącznik nr 1 do niniejszej informacji. 
W zakresie poprawności formalnej (zgodności) dowodów i zapisów księgowych uwagi  
NIK dotyczyły 106 zapisów w księgach rachunkowych KGP, uchybiających przepisom  
art. 21 ust. 1 pkt 3 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości13 (dalej 
ustawa o rachunkowości lub uor). 

Dochody 
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania w 2012 r. budżetu państwa, w związku 
z wynikami analizy przedkontrolnej, kontrola dochodów budżetowych w części 42 została 
ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym 
Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych.  
W ustawie budżetowej na 2012 r.14 w części 42, zaplanowano dochody w wysokości 83 398 tys. zł. 
Zrealizowane dochody wyniosły 89 490,2 tys. zł, tj. 107,3% kwoty planowanej. Osiągnięto je głównie 
z tytułu z tytułu kar umownych pobranych od kontrahentów, grzywien, mandatów i innych kar 
pieniężnych od osób fizycznych i prawnych, wpływów z różnych opłat oraz zwrotu nienależnie 
pobranych świadczeń zaopatrzenia emerytalnego (14 137,8 tys. zł, tj. 16%). Niższe, 
od planowanych w ustawie budżetowej, dochody uzyskano w KGP (44 403,6 tys. zł, co stanowiło. 
82% kwoty zaplanowanej). Na odbiegającą od założeń realizację planu dochodów KGP wpływ 
miało m.in. nieterminowe regulowanie należności z tytułu kar umownych, brak wpływów z tytułu 
należności za szkody z lat ubiegłych oraz niższe wpływy od ubezpieczycieli za szkody 
transportowe. 

Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawione zostały w załączniku nr 3 do informacji. 

Wydatki 
NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, ocenia wydatkowanie środków 
budżetowych w cz. 42.  

W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki budżetu państwa w części 42 zaplanowano 
w wysokości 17 619 640 tys. zł. Kwoty wydatków zgłoszone do projektu budżetu w tej części 
zostały zaplanowane racjonalnie i oszczędnie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie 
wydatków wynikały z konieczności zabezpieczenia bieżącego finansowania zadań. 

Zrealizowane w części 42 wydatki wyniosły 17 851 179 tys. zł, tj. 99,2% planu po zmianach. 
W porównaniu do 2011 r. były one wyższe o 532 985 tys. zł, tj. o 3%. Najwyższe wydatki wystąpiły 
w dziale 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa (56,5% wydatków ogółem 
w części) i wyniosły 10 139 783 tys. zł, tj. 99,7% planu po zmianach oraz w dziale  
753. Obowiązkowe ubezpieczenia społeczne (40,2% wydatków ogółem w części) i wyniosły 
7 139 064 tys. zł, tj. 98,6% planu.  
Realizacja wydatków wg grup ekonomicznych w cz. 42 przedstawiała się następująco: wydatki 
bieżące – 9 761 406 tys. zł (54,7% ogółu wydatków), świadczenia na rzecz osób fizycznych – 
7 481 968 tys. zł (41,9%), wydatki majątkowe – 383 658 tys. zł (2,1%), na współfinansowanie 
projektów z udziałem środków Unii Europejskiej – 65 032 tys. zł (0,4%planu) oraz dotacje  
i subwencje – 159 115 tys. zł (0,9% zrealizowanych wydatków). 

                                                 
13  Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2013 r., poz. 330) w brzmieniu obowiązującym w kontrolowanym 

okresie. 
14 Ustawa budżetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273). 

 

 
 

Zrealizowane w tej części budżetowej wydatki bieżące w kwocie 9 761 406 tys. zł, stanowiły 99,8% 
planu po zmianach. Były one wyższe od wykonania w 2011 r. o 273 718 tys. zł, tj. o 3%. 
Dominującą pozycję w tej grupie wydatków (71%) stanowiły wynagrodzenia i pochodne 
zrealizowane w wysokości 6 944 703 tys. zł oraz zakupy towarów i usług w wysokości 
383 658 tys. zł (3,9%). Wydatki majątkowe w cz. 42 zrealizowano w wysokości 383 658 tys. zł,  
tj. 95,1% planu po zmianach i były one niższe od wykonania w 2011 r. o 107 392 tys. zł (o 27,9%). 
Największą cześć wydatków na działalność inwestycyjną w 2012 r. przeznaczono w dziale  
754 m.in. na: zakupy sprzętu elektronicznego i łączności, uzbrojenia, środków transportu  
(141 171 tys. zł) oraz budowę nowych i modernizację użytkowanych obiektów oraz infrastruktury 
(119 786 tys. zł). Wydatki majątkowe w dziale 750 obejmowały m.in. zakup i modernizację sprzętu 
sieciowego i komputerowego, licencje i oprogramowanie dla Centrum Personalizacji Dokumentów 
(16 035 tys. zł); doposażenie infrastruktury teleinformatycznej Ministerstwa (4 307 tys. zł); zakup 
sprzętu informatycznego, zaprojektowanie, wykonanie, wdrożenie i uruchomienie systemu POBYT, 
dostawę i instalację platformy sprzętowej, przeniesienie i uruchomienie aktualnie eksploatowanej 
Aplikacji Konsultacyjnej Centralnego Organu Wizowego i Podsystemu Weryfikacji Wniosków 
Wizowych (4 334 tys. zł). 
Dane dotyczące wydatków budżetowych przedstawiono w załączniku nr 4 do informacji. 

W ramach kontroli wydatków analizie poddano 17 postępowań o udzielenie zamówienia 
publicznego, zrealizowanych przez kontrolowane jednostki (wartość zawartych umów  
– 29 366,1 tys. zł). Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły zamówień publicznych udzielanych 
w MSW i KGP na łączną kwotę 19 742 tys. zł. Stwierdzone w MSW i KGP nieprawidłowości, 
na etapie udzielania dwóch zamówień publicznych, dotyczyły ustalenia wartości przedmiotu 
zamówień z naruszeniem zasad określonych w ustawie Pzp. Ponadto w przypadku jednego 
postępowania przeprowadzonego przez KGP, wskazano na zbyt późne podjęcie działań w celu 
jego unieważnienia.  

Ponadto stwierdzono, iż w dwóch przypadkach doszło do uszczuplenia środków budżetu państwa 
w wysokości 27,9 tys. zł, z tytułu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiązań KGP wobec 
spółek NEXRAD i MEDIA, co stanowiło naruszenie dyscypliny finansów publicznych z art. 16 ust. 1 
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych15. 

Kontrolą objęto również wydatki poniesione przez kontrolowane jednostki na sfinansowanie wypłat 
wynikających z zawartych umów zlecenia i umów o dzieło. W MSW i NwOSG stwierdzono 
nieprawidłowości i uchybienia polegające na braku właściwej kontroli w zakresie zlecania zadań 
na podstawie umów cywilno-prawnych. Brak takiej kontroli stwarzał warunki dla niezgodnego 
z zasadami, określonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp, zaciągania zobowiązań obciążających 
budżet państwa. Uwagi NIK w tym zakresie dotyczyły wynagradzania pracowników MSW 
pozostających w stosunku pracy, pomimo że nie wykonywali oni w tym czasie pracy na rzecz 
Ministerstwa. NIK ocenia jako niecelowe i niegospodarne zlecanie podmiotom zewnętrznym zadań 
należących do zakresu działania Biura Prawnego KG SG, jak również w zakresie, w którym pomoc 
prawną był w stanie zapewnić Departament Prawny MSW (wydatki na łączną kwotę 69,8 tys. zł).  

Szczegółowe wyniki kontroli wydatków MSW i KGP zostały przedstawione w wystąpieniach 
pokontrolnych skierowanych do Ministra Spraw Wewnętrznych i Komendanta Głównego Policji, 
których kopie stanowią załączniki do niniejszej informacji. 

 

                                                 
15  Dz. U. z 2013 r., poz. 168. 
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przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do dysponenta cz. 42, którego kopia 
stanowi załącznik nr 1 do niniejszej informacji. 
W zakresie poprawności formalnej (zgodności) dowodów i zapisów księgowych uwagi  
NIK dotyczyły 106 zapisów w księgach rachunkowych KGP, uchybiających przepisom  
art. 21 ust. 1 pkt 3 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości13 (dalej 
ustawa o rachunkowości lub uor). 

Dochody 
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania w 2012 r. budżetu państwa, w związku 
z wynikami analizy przedkontrolnej, kontrola dochodów budżetowych w części 42 została 
ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym 
Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych.  
W ustawie budżetowej na 2012 r.14 w części 42, zaplanowano dochody w wysokości 83 398 tys. zł. 
Zrealizowane dochody wyniosły 89 490,2 tys. zł, tj. 107,3% kwoty planowanej. Osiągnięto je głównie 
z tytułu z tytułu kar umownych pobranych od kontrahentów, grzywien, mandatów i innych kar 
pieniężnych od osób fizycznych i prawnych, wpływów z różnych opłat oraz zwrotu nienależnie 
pobranych świadczeń zaopatrzenia emerytalnego (14 137,8 tys. zł, tj. 16%). Niższe, 
od planowanych w ustawie budżetowej, dochody uzyskano w KGP (44 403,6 tys. zł, co stanowiło. 
82% kwoty zaplanowanej). Na odbiegającą od założeń realizację planu dochodów KGP wpływ 
miało m.in. nieterminowe regulowanie należności z tytułu kar umownych, brak wpływów z tytułu 
należności za szkody z lat ubiegłych oraz niższe wpływy od ubezpieczycieli za szkody 
transportowe. 

Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawione zostały w załączniku nr 3 do informacji. 

Wydatki 
NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, ocenia wydatkowanie środków 
budżetowych w cz. 42.  

W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki budżetu państwa w części 42 zaplanowano 
w wysokości 17 619 640 tys. zł. Kwoty wydatków zgłoszone do projektu budżetu w tej części 
zostały zaplanowane racjonalnie i oszczędnie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie 
wydatków wynikały z konieczności zabezpieczenia bieżącego finansowania zadań. 

Zrealizowane w części 42 wydatki wyniosły 17 851 179 tys. zł, tj. 99,2% planu po zmianach. 
W porównaniu do 2011 r. były one wyższe o 532 985 tys. zł, tj. o 3%. Najwyższe wydatki wystąpiły 
w dziale 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa (56,5% wydatków ogółem 
w części) i wyniosły 10 139 783 tys. zł, tj. 99,7% planu po zmianach oraz w dziale  
753. Obowiązkowe ubezpieczenia społeczne (40,2% wydatków ogółem w części) i wyniosły 
7 139 064 tys. zł, tj. 98,6% planu.  
Realizacja wydatków wg grup ekonomicznych w cz. 42 przedstawiała się następująco: wydatki 
bieżące – 9 761 406 tys. zł (54,7% ogółu wydatków), świadczenia na rzecz osób fizycznych – 
7 481 968 tys. zł (41,9%), wydatki majątkowe – 383 658 tys. zł (2,1%), na współfinansowanie 
projektów z udziałem środków Unii Europejskiej – 65 032 tys. zł (0,4%planu) oraz dotacje  
i subwencje – 159 115 tys. zł (0,9% zrealizowanych wydatków). 

                                                 
13  Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2013 r., poz. 330) w brzmieniu obowiązującym w kontrolowanym 

okresie. 
14 Ustawa budżetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273). 

 

 
 

Zrealizowane w tej części budżetowej wydatki bieżące w kwocie 9 761 406 tys. zł, stanowiły 99,8% 
planu po zmianach. Były one wyższe od wykonania w 2011 r. o 273 718 tys. zł, tj. o 3%. 
Dominującą pozycję w tej grupie wydatków (71%) stanowiły wynagrodzenia i pochodne 
zrealizowane w wysokości 6 944 703 tys. zł oraz zakupy towarów i usług w wysokości 
383 658 tys. zł (3,9%). Wydatki majątkowe w cz. 42 zrealizowano w wysokości 383 658 tys. zł,  
tj. 95,1% planu po zmianach i były one niższe od wykonania w 2011 r. o 107 392 tys. zł (o 27,9%). 
Największą cześć wydatków na działalność inwestycyjną w 2012 r. przeznaczono w dziale  
754 m.in. na: zakupy sprzętu elektronicznego i łączności, uzbrojenia, środków transportu  
(141 171 tys. zł) oraz budowę nowych i modernizację użytkowanych obiektów oraz infrastruktury 
(119 786 tys. zł). Wydatki majątkowe w dziale 750 obejmowały m.in. zakup i modernizację sprzętu 
sieciowego i komputerowego, licencje i oprogramowanie dla Centrum Personalizacji Dokumentów 
(16 035 tys. zł); doposażenie infrastruktury teleinformatycznej Ministerstwa (4 307 tys. zł); zakup 
sprzętu informatycznego, zaprojektowanie, wykonanie, wdrożenie i uruchomienie systemu POBYT, 
dostawę i instalację platformy sprzętowej, przeniesienie i uruchomienie aktualnie eksploatowanej 
Aplikacji Konsultacyjnej Centralnego Organu Wizowego i Podsystemu Weryfikacji Wniosków 
Wizowych (4 334 tys. zł). 
Dane dotyczące wydatków budżetowych przedstawiono w załączniku nr 4 do informacji. 

W ramach kontroli wydatków analizie poddano 17 postępowań o udzielenie zamówienia 
publicznego, zrealizowanych przez kontrolowane jednostki (wartość zawartych umów  
– 29 366,1 tys. zł). Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły zamówień publicznych udzielanych 
w MSW i KGP na łączną kwotę 19 742 tys. zł. Stwierdzone w MSW i KGP nieprawidłowości, 
na etapie udzielania dwóch zamówień publicznych, dotyczyły ustalenia wartości przedmiotu 
zamówień z naruszeniem zasad określonych w ustawie Pzp. Ponadto w przypadku jednego 
postępowania przeprowadzonego przez KGP, wskazano na zbyt późne podjęcie działań w celu 
jego unieważnienia.  

Ponadto stwierdzono, iż w dwóch przypadkach doszło do uszczuplenia środków budżetu państwa 
w wysokości 27,9 tys. zł, z tytułu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiązań KGP wobec 
spółek NEXRAD i MEDIA, co stanowiło naruszenie dyscypliny finansów publicznych z art. 16 ust. 1 
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych15. 

Kontrolą objęto również wydatki poniesione przez kontrolowane jednostki na sfinansowanie wypłat 
wynikających z zawartych umów zlecenia i umów o dzieło. W MSW i NwOSG stwierdzono 
nieprawidłowości i uchybienia polegające na braku właściwej kontroli w zakresie zlecania zadań 
na podstawie umów cywilno-prawnych. Brak takiej kontroli stwarzał warunki dla niezgodnego 
z zasadami, określonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp, zaciągania zobowiązań obciążających 
budżet państwa. Uwagi NIK w tym zakresie dotyczyły wynagradzania pracowników MSW 
pozostających w stosunku pracy, pomimo że nie wykonywali oni w tym czasie pracy na rzecz 
Ministerstwa. NIK ocenia jako niecelowe i niegospodarne zlecanie podmiotom zewnętrznym zadań 
należących do zakresu działania Biura Prawnego KG SG, jak również w zakresie, w którym pomoc 
prawną był w stanie zapewnić Departament Prawny MSW (wydatki na łączną kwotę 69,8 tys. zł).  

Szczegółowe wyniki kontroli wydatków MSW i KGP zostały przedstawione w wystąpieniach 
pokontrolnych skierowanych do Ministra Spraw Wewnętrznych i Komendanta Głównego Policji, 
których kopie stanowią załączniki do niniejszej informacji. 

 

                                                 
15  Dz. U. z 2013 r., poz. 168. 
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Zatrudnienie i Wynagrodzenia 
Przeciętne zatrudnienie w 2012 r. w części 42, w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 
141 234 osoby i było niższe, w porównaniu do przeciętnego zatrudnienia w 2011 r., o 940 osób. 
Główną przyczyną spadku zatrudnienia były zmiany organizacyjne i związane z tym przeniesienia 
służbowe pracowników do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. 
Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w części 42 w 2012 r wynosiło 4 098 zł 
i w porównaniu z przeciętnym wynagrodzeniem w 2011 r. było wyższe o 112 zł, tj. o 2,8%.  
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostały w załączniku nr 5 do informacji. 

Wydatki budżetu środków europejskich 
W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki budżetu środków europejskich w części 42 zostały 
zaplanowane w kwocie 38 316 tys. zł. W trakcie roku budżetowego zostały one zwiększone 
środkami z rezerw celowych o 17 176 tys. zł, do kwoty 55 492 tys. zł. Wydatki te zostały 
zrealizowane w kwocie 46 188 tys. zł, co stanowiło 83% planu po zmianach oraz 120% kwoty 
przyjętej w ustawie budżetowej. W porównaniu do wydatków budżetu środków europejskich 
zrealizowanych w 2011 r., wydatki 2012 r. stanowiły 24,7%.  
Niskie wykonanie wydatków w stosunku do planu stwierdzono w ramach Szwajcarsko-Polskiego 
Programu Współpracy (plan 1 335 tys. zł, wykonanie 0 zł), Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Dolnośląskiego (plan 1 307 tys. zł, wykonanie 88 tys. zł, tj. 7%) i Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego (plan 2 148 tys. zł, wykonanie 306 tys. zł, 
tj. 14%). Niewykorzystanie ww. środków wynikało m.in. z unieważnień postępowań przetargowych 
spowodowanych brakiem ofert lub otrzymaniem ofert, których wartość przekraczała środki ujęte 
w budżecie projektu, zmiany harmonogramu realizacji projektu i przeniesienia części zadań 
na 2013 r., uzyskania oszczędności w związku z wyborem najtańszych ofert w przeprowadzonych 
postępowaniach przetargowych, odstąpienia wykonawcy zadania od umowy lub też 
z nieterminowego wywiązywania się wykonawców z realizacji umów. 
Zestawienie wydatków budżetu środków europejskich w 2012 r. zawarte zostało w załączniku  
nr 6 do informacji.   

Wykonanie planów finansowych państwowych funduszy celowych  

Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidłowości, ocenia 
wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczeństwa Publicznego 
na 2012 r. (FMBP). 
Przychody funduszu w 2012 r. wyniosły 3 611,5 tys. zł (180% planu). Główne źródło przychodów 
(86%) stanowiły środki otrzymane od AMW (155% w stosunku do planu). Pozostałe przychody  
w wysokości 500 tys. zł pochodziły z odsetek (plan – 0 zł). 
Wydatki FMBP w 2012 r. wyniosły 7 413 tys. zł (71% planu). Niższe od planu wykonanie wydatków 
o 3 088 tys. zł wynikało głównie z powodu unieważnienia postępowania przetargowego 
i nieterminowej realizacji zadań przez wykonawców. Środki Funduszu zostały wykorzystane 
na zadania określone w art. 31c ust. 4 ustawy powołującej ten fundusz16, tj. na realizację zadań 
inwestycyjnych oraz na modernizację uzbrojenia i wyposażenia organów i jednostek podległych 
Ministrowi lub przez niego nadzorowanych. Stan środków pieniężnych FMB na 31 grudnia 2012 r. 
wynosił 11 718 tys. zł. 

                                                 
16  Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektórymi składnikami mienia Skarbu Państwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego 

(Dz. U. 2004 nr 163 poz. 1711, z późn. zm.). 

 

 
 

Sprawozdania Rb-33 i Rb-40 za 2012 r. zostały sporządzone nierzetelnie, gdyż wolne środki, 
w kwocie 15 519,4 tys. zł (stan na początek 2012 r.) i 11 717,5 tys. zł (stan na koniec 2012 r.), 
przekazane Ministrowi Finansów w zarządzanie wykazano w pozycji należności, zamiast w pozycji 
gotówka i depozyty. W efekcie sprawozdania te nie oddawały prawdziwego stanu środków 
i należności Funduszu. 

NIK pozytywnie ocenia proces planowania przychodów i wydatków Funduszu Centralna 
Ewidencja Pojazdów i Kierowców (zwanego dalej CEPiK) oraz realizację przychodów, 
natomiast pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidłowości, oceniono wykonanie 
wydatków Funduszu.  
Przychody CEPiK w 2012 r. wyniosły 120 140 tys. zł i były o 23 878 tys. zł wyższe 
od planowanych. Wyższe wykonanie planu przychodów wynikało głównie ze wzrostu o 22%, 
w stosunku do założeń planistycznych, kursu euro stosowanego przez firmy ubezpieczeniowe 
przy obliczaniu opłaty ewidencyjnej na rzecz CEPiK. Na koniec 2012 r. stan FMB wynosił 
124 344 tys. zł (w tym 120 653 tys. zł przekazanych w zarządzanie Ministrowi Finansów).  
Wydatki CEPiK wyniosły 69 836 tys. zł i stanowiły 59% wielkości ujętej w planie. Niepełna 
realizacja planu wydatków wynikała m.in. z obniżonych kosztów utrzymania centrum zapasowego 
SI CEPiK oraz z niewykorzystania rezerw na: zatrudnienie konsultantów na umowę o dzieło 
lub zlecenie, remonty, zakup materiałów i wyposażenia, rozbudowę i modernizację systemu 
oraz na pozostałe usługi realizowane na rzecz systemu informatycznego CEPiK. 
W wyniku szczegółowego badania wydatków Funduszu CEPiK stwierdzono dwa przypadki 
niedopełnienia przez zamawiającego obowiązków zamawiającego wynikających z ustawy Pzp.: 

 w przetargu nieograniczonym na dostawę 60 licencji specjalistycznego oprogramowania 
zamawiający nie zamieścił w Biuletynie Zamówień Publicznych (BZP) ogłoszeń o zamówieniu 
i o udzieleniu zamówienia. Niezamieszczenie ogłoszenia w BZP stanowiło naruszenie zasady 
zachowania uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców, sformułowanej 
w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp i mogło mieć wpływ na wynik tego postępowania. Czyn ten 
wyczerpuje również znamiona naruszenia dyscypliny finansów publicznych z art. 17 ust. 1 pkt 5 
ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

 w przypadku zamówienia z wolnej ręki na świadczenie usługi udostępniania sieci WAN PWPW 
zamawiający nie zawiadomił Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych o wszczęciu 
postępowania w terminie określonym w art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, co stanowi naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpowiedzialności za 
naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

Szczegółowe ustalenia dotyczące wykonania planów finansowych FMB i CEPiK, zostały 
przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do dysponenta cz. 42, którego kopia 
stanowi załącznik nr 1 do niniejszej informacji. 
NIK ocenia pozytywnie realizację w 2012 r. planów finansowych Funduszu Wsparcia 
Państwowej Straży Pożarnej (FW PSP), Funduszu Wsparcia Policji (FW P) oraz Funduszu 
Wsparcia Straży Granicznej (FW SG).  
W ustawie budżetowej na 2012 r. zaplanowane przychody i koszty realizacji zadań centralnego 
FW PSP wyniosły 17 487 tys. zł. Po dokonanych zmianach plan finansowy Funduszu został 
zwiększony do kwoty 35 991 tys. zł. W kontrolowanym okresie poniesiono wydatki FW PSP 
w wysokości 35 759 tys. zł, co stanowiło 99,4% wydatków ujętych w palnie po zmianach. Środki 
FWPSP zostały przeznaczone na współfinansowanie wydatków bieżących i inwestycyjnych 
jednostek organizacyjnych PSP. 
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Zatrudnienie i Wynagrodzenia 
Przeciętne zatrudnienie w 2012 r. w części 42, w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 
141 234 osoby i było niższe, w porównaniu do przeciętnego zatrudnienia w 2011 r., o 940 osób. 
Główną przyczyną spadku zatrudnienia były zmiany organizacyjne i związane z tym przeniesienia 
służbowe pracowników do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. 
Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w części 42 w 2012 r wynosiło 4 098 zł 
i w porównaniu z przeciętnym wynagrodzeniem w 2011 r. było wyższe o 112 zł, tj. o 2,8%.  
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostały w załączniku nr 5 do informacji. 

Wydatki budżetu środków europejskich 
W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki budżetu środków europejskich w części 42 zostały 
zaplanowane w kwocie 38 316 tys. zł. W trakcie roku budżetowego zostały one zwiększone 
środkami z rezerw celowych o 17 176 tys. zł, do kwoty 55 492 tys. zł. Wydatki te zostały 
zrealizowane w kwocie 46 188 tys. zł, co stanowiło 83% planu po zmianach oraz 120% kwoty 
przyjętej w ustawie budżetowej. W porównaniu do wydatków budżetu środków europejskich 
zrealizowanych w 2011 r., wydatki 2012 r. stanowiły 24,7%.  
Niskie wykonanie wydatków w stosunku do planu stwierdzono w ramach Szwajcarsko-Polskiego 
Programu Współpracy (plan 1 335 tys. zł, wykonanie 0 zł), Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Dolnośląskiego (plan 1 307 tys. zł, wykonanie 88 tys. zł, tj. 7%) i Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego (plan 2 148 tys. zł, wykonanie 306 tys. zł, 
tj. 14%). Niewykorzystanie ww. środków wynikało m.in. z unieważnień postępowań przetargowych 
spowodowanych brakiem ofert lub otrzymaniem ofert, których wartość przekraczała środki ujęte 
w budżecie projektu, zmiany harmonogramu realizacji projektu i przeniesienia części zadań 
na 2013 r., uzyskania oszczędności w związku z wyborem najtańszych ofert w przeprowadzonych 
postępowaniach przetargowych, odstąpienia wykonawcy zadania od umowy lub też 
z nieterminowego wywiązywania się wykonawców z realizacji umów. 
Zestawienie wydatków budżetu środków europejskich w 2012 r. zawarte zostało w załączniku  
nr 6 do informacji.   

Wykonanie planów finansowych państwowych funduszy celowych  

Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidłowości, ocenia 
wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczeństwa Publicznego 
na 2012 r. (FMBP). 
Przychody funduszu w 2012 r. wyniosły 3 611,5 tys. zł (180% planu). Główne źródło przychodów 
(86%) stanowiły środki otrzymane od AMW (155% w stosunku do planu). Pozostałe przychody  
w wysokości 500 tys. zł pochodziły z odsetek (plan – 0 zł). 
Wydatki FMBP w 2012 r. wyniosły 7 413 tys. zł (71% planu). Niższe od planu wykonanie wydatków 
o 3 088 tys. zł wynikało głównie z powodu unieważnienia postępowania przetargowego 
i nieterminowej realizacji zadań przez wykonawców. Środki Funduszu zostały wykorzystane 
na zadania określone w art. 31c ust. 4 ustawy powołującej ten fundusz16, tj. na realizację zadań 
inwestycyjnych oraz na modernizację uzbrojenia i wyposażenia organów i jednostek podległych 
Ministrowi lub przez niego nadzorowanych. Stan środków pieniężnych FMB na 31 grudnia 2012 r. 
wynosił 11 718 tys. zł. 

                                                 
16  Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektórymi składnikami mienia Skarbu Państwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego 

(Dz. U. 2004 nr 163 poz. 1711, z późn. zm.). 

 

 
 

Sprawozdania Rb-33 i Rb-40 za 2012 r. zostały sporządzone nierzetelnie, gdyż wolne środki, 
w kwocie 15 519,4 tys. zł (stan na początek 2012 r.) i 11 717,5 tys. zł (stan na koniec 2012 r.), 
przekazane Ministrowi Finansów w zarządzanie wykazano w pozycji należności, zamiast w pozycji 
gotówka i depozyty. W efekcie sprawozdania te nie oddawały prawdziwego stanu środków 
i należności Funduszu. 

NIK pozytywnie ocenia proces planowania przychodów i wydatków Funduszu Centralna 
Ewidencja Pojazdów i Kierowców (zwanego dalej CEPiK) oraz realizację przychodów, 
natomiast pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidłowości, oceniono wykonanie 
wydatków Funduszu.  
Przychody CEPiK w 2012 r. wyniosły 120 140 tys. zł i były o 23 878 tys. zł wyższe 
od planowanych. Wyższe wykonanie planu przychodów wynikało głównie ze wzrostu o 22%, 
w stosunku do założeń planistycznych, kursu euro stosowanego przez firmy ubezpieczeniowe 
przy obliczaniu opłaty ewidencyjnej na rzecz CEPiK. Na koniec 2012 r. stan FMB wynosił 
124 344 tys. zł (w tym 120 653 tys. zł przekazanych w zarządzanie Ministrowi Finansów).  
Wydatki CEPiK wyniosły 69 836 tys. zł i stanowiły 59% wielkości ujętej w planie. Niepełna 
realizacja planu wydatków wynikała m.in. z obniżonych kosztów utrzymania centrum zapasowego 
SI CEPiK oraz z niewykorzystania rezerw na: zatrudnienie konsultantów na umowę o dzieło 
lub zlecenie, remonty, zakup materiałów i wyposażenia, rozbudowę i modernizację systemu 
oraz na pozostałe usługi realizowane na rzecz systemu informatycznego CEPiK. 
W wyniku szczegółowego badania wydatków Funduszu CEPiK stwierdzono dwa przypadki 
niedopełnienia przez zamawiającego obowiązków zamawiającego wynikających z ustawy Pzp.: 

 w przetargu nieograniczonym na dostawę 60 licencji specjalistycznego oprogramowania 
zamawiający nie zamieścił w Biuletynie Zamówień Publicznych (BZP) ogłoszeń o zamówieniu 
i o udzieleniu zamówienia. Niezamieszczenie ogłoszenia w BZP stanowiło naruszenie zasady 
zachowania uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców, sformułowanej 
w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp i mogło mieć wpływ na wynik tego postępowania. Czyn ten 
wyczerpuje również znamiona naruszenia dyscypliny finansów publicznych z art. 17 ust. 1 pkt 5 
ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

 w przypadku zamówienia z wolnej ręki na świadczenie usługi udostępniania sieci WAN PWPW 
zamawiający nie zawiadomił Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych o wszczęciu 
postępowania w terminie określonym w art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, co stanowi naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpowiedzialności za 
naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

Szczegółowe ustalenia dotyczące wykonania planów finansowych FMB i CEPiK, zostały 
przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do dysponenta cz. 42, którego kopia 
stanowi załącznik nr 1 do niniejszej informacji. 
NIK ocenia pozytywnie realizację w 2012 r. planów finansowych Funduszu Wsparcia 
Państwowej Straży Pożarnej (FW PSP), Funduszu Wsparcia Policji (FW P) oraz Funduszu 
Wsparcia Straży Granicznej (FW SG).  
W ustawie budżetowej na 2012 r. zaplanowane przychody i koszty realizacji zadań centralnego 
FW PSP wyniosły 17 487 tys. zł. Po dokonanych zmianach plan finansowy Funduszu został 
zwiększony do kwoty 35 991 tys. zł. W kontrolowanym okresie poniesiono wydatki FW PSP 
w wysokości 35 759 tys. zł, co stanowiło 99,4% wydatków ujętych w palnie po zmianach. Środki 
FWPSP zostały przeznaczone na współfinansowanie wydatków bieżących i inwestycyjnych 
jednostek organizacyjnych PSP. 
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Wydatki FW P 2012 r. wyniosły 69 866,4 tys. zł i stanowiły 81,8% wydatków planowanych. Środki 
zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na: rekompensaty pieniężne 
za ponadnormatywny czas służby policjantów; realizację zadań inwestycyjnych (budowę 
i modernizację obiektów); zakupy specjalistycznego sprzętu i pojazdów; usługi remontowe; zakup 
paliwa, materiałów biurowych oraz części zamiennych do samochodów.  
Zaplanowane w ustawie budżetowej na rok 2012 r. przychody FW SG zostały zrealizowane 
w kwocie 1 527,1 tys. zł (tj. w 61,2% planu po zmianach). Wydatki zrealizowano w kwocie  
1 540,2 tys. zł (60,7% planu po zmianach). Środki Funduszu zostały wykorzystane na zakup 
m.in.: paliwa do pojazdów służbowych, części samochodowych, sprzętu komputerowego, 
mundurów specjalistycznych, sprzętu ratownictwa medycznego, środków żywności, motocykli 
Yamaha i Kawasaki, komputerów stacjonarnych i przenośnych oraz ładowacza czołowego 
z wyposażeniem. 
Szczegółowe ustalenia dotyczące wykonania planów finansowych FW PSP, FW P oraz FW SG, 
zostały przedstawione w wystąpieniach pokontrolnych skierowanych do Komendantów Państwowej 
Straży Pożarnej, Policji oraz Straży Granicznej – wystąpienia te zostały zamieszczone na stronie 
internetowej NIK – http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.  

Informacje dodatkowe 
Informacje dodatkowe 

NIK, ze względu na stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia związane z wydatkowaniem 
środków budżetowych oraz nadzorem nad gospodarką finansową, w wystąpieniach pokontrolnych 
skierowanych do kierowników pięciu kontrolowanych jednostek, sformułowała łącznie 11 wniosków 
pokontrolnych. Wnioski te dotyczyły m.in.: 
 ujęcia w księgach MSW rzeczywistego stanu środków trwałych oraz inwestycji rozpoczętych; 
 przestrzegania terminów realizacji zobowiązań finansowych KGP; 
 realizacji w KG SG ubiegłorocznych wniosków pokontrolnych, poprzez zaniechanie zlecania 

na zewnątrz zadań z zakresu obsługi prawnej należącej do zakresu działania Biura Prawnego 
KGSG;  

 zapewnienia prawidłowego przebiegu procesu udzielania zamówień publicznych; 
 wzmocnienia nadzoru w KGP nad poprawnością formalną zapisów księgowych ujmowanych 

w księgach rachunkowych oraz dokonywaniem zmian w planie finansowym; 
 wprowadzenia odpowiednich procedur zapewniających prawidłowe korygowanie błędnych 

zapisów w księgach rachunkowych MSW; 
 ujmowania wydatków majątkowych NwOSG w odpowiadającym im paragrafach klasyfikacji 

budżetowej; 
 wzmocnienia nadzoru służbowego nad zawieraniem umów zlecenia i o dzieło. 

Komendant Główny Policji i Komendant Główny SG w odpowiedzi na wystąpienia pokontrolne 
poinformowali, że przyjęli do realizacji uwagi i wnioski NIK.  

Minister Spraw Wewnętrznych w dniu 10 maja 2013 r. zgłosił zastrzeżenia do wystąpienia 
pokontrolnego. Przedmiotem zastrzeżeń złożonych przez Ministra była uwaga sformułowana 
w pkt.  2.2.4 wystąpienia pokontrolnego, dotycząca niewłaściwego działania Dyrektora Departamentu 
Polityki Migracyjnej MSW, sprowadzającego się do podwójnego wynagradzania (za ten sam czas 
pracy) podległych jej pracowników, pomimo że pracownicy ci nie świadczyli w tym czasie pracy na 
rzecz MSW. Uchwałą Kolegium NIK z dnia 29 maja 2013 r. zastrzeżenia zostały oddalone. 

 

 
 

Finansowe rezultaty kontroli 

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidłowości w wymiarze finansowym wyniosły łącznie 
128 664,5 tys. zł i obejmowały: 

a) uszczuplenie środków publicznych w łącznej kwocie 1 645,5 tys. zł spowodowane: 
 zapłatą kwoty1 575,7 tys. zł, z tytułu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiązań KGP 

wobec spółek NEXRAD i MEDIA oraz przejętych na podstawie porozumienia zobowiązań 
Centrum Projektów Informatycznych wobec firmy ATM S.A.; 

 zlecaniem podmiotom zewnętrznym zadań należących do zakresu działania Biura Prawnego 
KG SG (69,8 tys. zł). 

b) wydatkowanie środków w następstwie działań stanowiących naruszenie prawa 
w łącznej kwocie 44 514,4 tys. zł, spowodowane: 

 nierzetelnym ustaleniem wartości przedmiotu zamówień publicznych w MSW i KGP 
(19 742 tys. zł); 

 naruszeniem obowiązków zamawiającego, przez Dysponenta Funduszu CEPiK, wynikających 
z przepisów ustawy Pzp, polegających na niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu 
w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz niezawiadomieniu Prezesa Urzędu Zamówień 
Publicznych o wszczęciu postępowania z wolnej ręki (24 517 tys. zł); 

 dokonaniem zmian w planie wydatków Policji na kwotę 255,4 tys. zł, z naruszeniem 
art. 171 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

c) sprawozdawcze skutki nieprawidłowości w łącznej kwocie 48 651,6 tys. zł, polegające na: 
 nierzetelnym wykazaniu w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 środków pieniężnych Funduszu 

Modernizacji Bezpieczeństwa Publicznego przekazanych Ministrowi Finansów w zarządzanie 
(w kwotach 15 519,4 tys. zł, wg stanu na początek i 11 717,5 tys. zł, wg stanu na koniec 
2012 r.); 

 zaklasyfikowane w NwOSG 6 tys. zł z naruszeniem zasad klasyfikacji wydatków budżetowych; 
 wykazanie, niezgodnej ze stanem faktycznym, wartości środków trwałych i pozostałych 

środków trwałych w sprawozdaniu finansowym za rok 2011 oraz sprawozdaniach F-03 
o stanie i ruchu środków trwałych za lata 2011 i 2012 (kwota 21 408,6 tys. zł, wg stanu 
na koniec 2012 r.); 

 niedokonaniu na koniec I i II kwartału 2012 r. w MSW kwartalnego przypisu odsetek 
od niespłaconych w terminie należności, jak również aktualizacji przypisów dokonanych wlatach 
wcześniejszych (kwota 0,1 tys. zł), co stanowiło naruszenie przepisów 
§ 8 ust. 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r.17. 

d) potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidłowości w łącznej kwocie 
33 853 tys. zł (wg stanu na koniec 2012 r.), polegające na nierzetelnym prowadzeniu ksiąg 
rachunkowych i gospodarowaniu majątkiem MSW. 

 
 

                                                 
17  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 

państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 
państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej 
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.). 
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Wydatki FW P 2012 r. wyniosły 69 866,4 tys. zł i stanowiły 81,8% wydatków planowanych. Środki 
zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na: rekompensaty pieniężne 
za ponadnormatywny czas służby policjantów; realizację zadań inwestycyjnych (budowę 
i modernizację obiektów); zakupy specjalistycznego sprzętu i pojazdów; usługi remontowe; zakup 
paliwa, materiałów biurowych oraz części zamiennych do samochodów.  
Zaplanowane w ustawie budżetowej na rok 2012 r. przychody FW SG zostały zrealizowane 
w kwocie 1 527,1 tys. zł (tj. w 61,2% planu po zmianach). Wydatki zrealizowano w kwocie  
1 540,2 tys. zł (60,7% planu po zmianach). Środki Funduszu zostały wykorzystane na zakup 
m.in.: paliwa do pojazdów służbowych, części samochodowych, sprzętu komputerowego, 
mundurów specjalistycznych, sprzętu ratownictwa medycznego, środków żywności, motocykli 
Yamaha i Kawasaki, komputerów stacjonarnych i przenośnych oraz ładowacza czołowego 
z wyposażeniem. 
Szczegółowe ustalenia dotyczące wykonania planów finansowych FW PSP, FW P oraz FW SG, 
zostały przedstawione w wystąpieniach pokontrolnych skierowanych do Komendantów Państwowej 
Straży Pożarnej, Policji oraz Straży Granicznej – wystąpienia te zostały zamieszczone na stronie 
internetowej NIK – http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.  

Informacje dodatkowe 
Informacje dodatkowe 

NIK, ze względu na stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia związane z wydatkowaniem 
środków budżetowych oraz nadzorem nad gospodarką finansową, w wystąpieniach pokontrolnych 
skierowanych do kierowników pięciu kontrolowanych jednostek, sformułowała łącznie 11 wniosków 
pokontrolnych. Wnioski te dotyczyły m.in.: 
 ujęcia w księgach MSW rzeczywistego stanu środków trwałych oraz inwestycji rozpoczętych; 
 przestrzegania terminów realizacji zobowiązań finansowych KGP; 
 realizacji w KG SG ubiegłorocznych wniosków pokontrolnych, poprzez zaniechanie zlecania 

na zewnątrz zadań z zakresu obsługi prawnej należącej do zakresu działania Biura Prawnego 
KGSG;  

 zapewnienia prawidłowego przebiegu procesu udzielania zamówień publicznych; 
 wzmocnienia nadzoru w KGP nad poprawnością formalną zapisów księgowych ujmowanych 

w księgach rachunkowych oraz dokonywaniem zmian w planie finansowym; 
 wprowadzenia odpowiednich procedur zapewniających prawidłowe korygowanie błędnych 

zapisów w księgach rachunkowych MSW; 
 ujmowania wydatków majątkowych NwOSG w odpowiadającym im paragrafach klasyfikacji 

budżetowej; 
 wzmocnienia nadzoru służbowego nad zawieraniem umów zlecenia i o dzieło. 

Komendant Główny Policji i Komendant Główny SG w odpowiedzi na wystąpienia pokontrolne 
poinformowali, że przyjęli do realizacji uwagi i wnioski NIK.  

Minister Spraw Wewnętrznych w dniu 10 maja 2013 r. zgłosił zastrzeżenia do wystąpienia 
pokontrolnego. Przedmiotem zastrzeżeń złożonych przez Ministra była uwaga sformułowana 
w pkt.  2.2.4 wystąpienia pokontrolnego, dotycząca niewłaściwego działania Dyrektora Departamentu 
Polityki Migracyjnej MSW, sprowadzającego się do podwójnego wynagradzania (za ten sam czas 
pracy) podległych jej pracowników, pomimo że pracownicy ci nie świadczyli w tym czasie pracy na 
rzecz MSW. Uchwałą Kolegium NIK z dnia 29 maja 2013 r. zastrzeżenia zostały oddalone. 

 

 
 

Finansowe rezultaty kontroli 

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidłowości w wymiarze finansowym wyniosły łącznie 
128 664,5 tys. zł i obejmowały: 

a) uszczuplenie środków publicznych w łącznej kwocie 1 645,5 tys. zł spowodowane: 
 zapłatą kwoty1 575,7 tys. zł, z tytułu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiązań KGP 

wobec spółek NEXRAD i MEDIA oraz przejętych na podstawie porozumienia zobowiązań 
Centrum Projektów Informatycznych wobec firmy ATM S.A.; 

 zlecaniem podmiotom zewnętrznym zadań należących do zakresu działania Biura Prawnego 
KG SG (69,8 tys. zł). 

b) wydatkowanie środków w następstwie działań stanowiących naruszenie prawa 
w łącznej kwocie 44 514,4 tys. zł, spowodowane: 

 nierzetelnym ustaleniem wartości przedmiotu zamówień publicznych w MSW i KGP 
(19 742 tys. zł); 

 naruszeniem obowiązków zamawiającego, przez Dysponenta Funduszu CEPiK, wynikających 
z przepisów ustawy Pzp, polegających na niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu 
w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz niezawiadomieniu Prezesa Urzędu Zamówień 
Publicznych o wszczęciu postępowania z wolnej ręki (24 517 tys. zł); 

 dokonaniem zmian w planie wydatków Policji na kwotę 255,4 tys. zł, z naruszeniem 
art. 171 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

c) sprawozdawcze skutki nieprawidłowości w łącznej kwocie 48 651,6 tys. zł, polegające na: 
 nierzetelnym wykazaniu w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 środków pieniężnych Funduszu 

Modernizacji Bezpieczeństwa Publicznego przekazanych Ministrowi Finansów w zarządzanie 
(w kwotach 15 519,4 tys. zł, wg stanu na początek i 11 717,5 tys. zł, wg stanu na koniec 
2012 r.); 

 zaklasyfikowane w NwOSG 6 tys. zł z naruszeniem zasad klasyfikacji wydatków budżetowych; 
 wykazanie, niezgodnej ze stanem faktycznym, wartości środków trwałych i pozostałych 

środków trwałych w sprawozdaniu finansowym za rok 2011 oraz sprawozdaniach F-03 
o stanie i ruchu środków trwałych za lata 2011 i 2012 (kwota 21 408,6 tys. zł, wg stanu 
na koniec 2012 r.); 

 niedokonaniu na koniec I i II kwartału 2012 r. w MSW kwartalnego przypisu odsetek 
od niespłaconych w terminie należności, jak również aktualizacji przypisów dokonanych wlatach 
wcześniejszych (kwota 0,1 tys. zł), co stanowiło naruszenie przepisów 
§ 8 ust. 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r.17. 

d) potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidłowości w łącznej kwocie 
33 853 tys. zł (wg stanu na koniec 2012 r.), polegające na nierzetelnym prowadzeniu ksiąg 
rachunkowych i gospodarowaniu majątkiem MSW. 

 
 

                                                 
17  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 

państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 
państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej 
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.). 
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II. Załączniki 
Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne MSW18 

 

  

                                                 
18  Wskazane przez Ministra Spraw Wewnętrznych następujące omyłki pisarskie: 
 na str. 3 w akapicie 3 mylnie podano kwotę przychodów funduszu CEPiK w 2012 r. - wykazano 125 140 tys. zł, a powinno być 120 140 tys. zł, 
 na str. 16 w ustępie dotyczącym akt kontroli T III str. 202-216 wskazany jest pkt 4.2.3., który  w wystąpieniu pokontrolnym nie występuje zostały 

sprostowane w trybie art. 35c ustawy o NIK, o czym poinformowano Ministra w dniu 20 maja 2013 r. (nr pisma KPB-4100-04-01/2013. 
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Załącznik 2. Wystąpienie pokontrolne KGP 
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Załącznik 3. Dochody budżetowe 

L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa Wykonanie 
 tys. zł     

1 2 3 4 5 6 7 
  Część 42 -Sprawy wewnętrzne ogółem, 82 825,1 83 398,0 89 490,2 108 107 
  w tym:           

1. 750 - Administracja publiczna 5 503,6 3 941,0 13 348,8 243 339 
1.1. 75001- Urzędy naczelnych i centralnych organów administracji 2 341,5 830,0 9 501,5 406 1145 
1.2. 75070 - Centrum Personalizacji Dokumentów 1 979,0 3 005,0 3 657,5 185 122 
1.3. 75073 - Urząd do Spraw Cudzoziemców 302,6 106,0 189,8 63 179 
1.4. 75095 - Pozostała działalność 880,5 0,0 0,0 0 - 
2. 753 - Obowiązkowe ubezpieczenia społeczne 9 939,3 7 500,0 14 137,8 142 189 

2.1. 75301 - Świadczenia pieniężne z zaopatrzenia emerytalnego  9 939,3 7 500,0 14 137,8 142 189 

3. 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa  67 365,8 71 938,0 61 982,1 92 86 

3.1. 75402 - Komenda Głowna Policji 5 266,8 3 756,0 3 799,1 72 101 
3.2. 75403 - Jednostki terenowe Policji 4 772,7 3 537,0 4 742,5 99 134 
3.4. 75404 - Komendy wojewódzkie Policji 15 021,8 15 721,0 15 440,3 103 98 
3.5. 75405 - Komendy powiatowe Policji 12 354,8 11 970,0 11 704,6 95 98 
3.6. 75406 - Straż Graniczna 7 230,6 10 273,0 4 128,8 57 40 
3.7. 75408 - Biuro Ochrony Rządu 639,7 506,0 523,2 82 103 
3.8. 75409 - Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej  1 154,1 702,0 959,1 83 137 
3.9. 75412 - Ochotnicze straże pożarne 0,0 0,0 0,8 - - 
3.10. 75415 - Zadania ratownictwa górskiego i wodnego 4,7 0,0 13,7 295 - 
3.11. 75421 - Zarządzanie kryzysowe 3,0 3,0 5,7 194 191 
3.12. 75422 - Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwań PCK 0,0 0,0 6,8 - - 

3.13. 
75493 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 
z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były finansowane 
z rachunku dochodów własnych  

9 182,1 16 655,0 6 154,2 67 37 

3.14. 
75494 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 
z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były realizowane 
przez gospodarstwa pomocnicze 

4 591,0 3 245,0 3 160,7 69 97 

3.15. 75495 - Pozostała działalność 7 144,5 5 570,0 11 342,4 159 204 
4. 803 - Szkolnictwo wyższe 3,8 5,0 0,8 22 17 

4.1. 80303 - Uczelnie służb państwowych 3,8 5,0 0,8 22 17 
5. 851 - Ochrona zdrowia 12,7 14,0 20,7 163 148 

5.1. 85132 - Inspekcja Sanitarna 12,7 14,0 20,4 161 146 
5.2. 85149 - Programy polityki zdrowotnej 0,0 0,0 0,0 - - 
5.3. 85195 - Pozostała działalność 0,0 0,0 0,2 - - 

  Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Dochody budżetowe 
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1 2 3 4 5 6 7 
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2. 753 - Obowiązkowe ubezpieczenia społeczne 9 939,3 7 500,0 14 137,8 142 189 

2.1. 75301 - Świadczenia pieniężne z zaopatrzenia emerytalnego  9 939,3 7 500,0 14 137,8 142 189 

3. 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa  67 365,8 71 938,0 61 982,1 92 86 

3.1. 75402 - Komenda Głowna Policji 5 266,8 3 756,0 3 799,1 72 101 
3.2. 75403 - Jednostki terenowe Policji 4 772,7 3 537,0 4 742,5 99 134 
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3.6. 75406 - Straż Graniczna 7 230,6 10 273,0 4 128,8 57 40 
3.7. 75408 - Biuro Ochrony Rządu 639,7 506,0 523,2 82 103 
3.8. 75409 - Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej  1 154,1 702,0 959,1 83 137 
3.9. 75412 - Ochotnicze straże pożarne 0,0 0,0 0,8 - - 
3.10. 75415 - Zadania ratownictwa górskiego i wodnego 4,7 0,0 13,7 295 - 
3.11. 75421 - Zarządzanie kryzysowe 3,0 3,0 5,7 194 191 
3.12. 75422 - Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwań PCK 0,0 0,0 6,8 - - 

3.13. 
75493 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 
z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były finansowane 
z rachunku dochodów własnych  

9 182,1 16 655,0 6 154,2 67 37 

3.14. 
75494 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 
z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były realizowane 
przez gospodarstwa pomocnicze 

4 591,0 3 245,0 3 160,7 69 97 

3.15. 75495 - Pozostała działalność 7 144,5 5 570,0 11 342,4 159 204 
4. 803 - Szkolnictwo wyższe 3,8 5,0 0,8 22 17 

4.1. 80303 - Uczelnie służb państwowych 3,8 5,0 0,8 22 17 
5. 851 - Ochrona zdrowia 12,7 14,0 20,7 163 148 

5.1. 85132 - Inspekcja Sanitarna 12,7 14,0 20,4 161 146 
5.2. 85149 - Programy polityki zdrowotnej 0,0 0,0 0,0 - - 
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  Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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   Załącznik 4. Wydatki budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012       

Wykonanie Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie 6:3 6:4 6:5 

tys. zł  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Część 42 -Sprawy wewnętrzne ogółem, w tym: 17 318 194 17 619 640 1 002 657 17 851 179 103,1 101,3 99,2 
1. 710 Działalność usługowa 7 10 10 0 0,0 0,0 0,0 
1.1.  71032 Agencja Mienia Wojskowego 7 10 10 0 0,0 0,0 0,0 
2. 750 Administracja publiczna 495 723 387 998 396 808 384 365 77,5 99,1 96,9 

2.2. 75001 Urzędy naczelnych i centralnych organów administracji 
rządowej 130 005 128 421 127 782 116 495 89,6 90,7 91,2 

2.3. 75060 Pomoc zagraniczna 49 0 0 0 0,0     
2.4. 75070 Centrum Personalizacji Dokumentów 219 217 227 938 229 492 229 234 104,6 100,6 99,9 
2.5. 75073 Urząd do Spraw Cudzoziemców 36 994 30 658 38 172 37 445 101,2 122,1 98,1 

2.6. 75076 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa  
w Radzie UE 28 956 981 1 066 1 029 3,6 104,9 96,6 

2.7. 75079 Pomoc zagraniczna 0 0 296 162     54,6 
2.8. 75095 Pozostała działalność 80 501 0 0 0 0,0     
3. 753 Obowiązkowe ubezpieczenia społeczne 6 631 941 7 241 627 7 241 919 7 139 064 107,6 98,6 98,6 
3.1. 75301 Świadczenia pieniężne z zaopatrzenia emerytalnego 6 631 941 7 241 627 7 241 919 7 139 064 107,6 98,6 98,6 
4. 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 9 994 595 9 803 531 10 174 356 10 139 783 101,5 103,4 99,7 
4.1. 75402 Komenda Główna Policji 452 060 467 313 441 867 438 873 97,1 93,9 99,3 
4.2. 75403 Jednostki terenowe Policji 509 574 421 375 449 306 446 663 87,7 106,0 99,4 
4.3. 75404 Komendy wojewódzkie Policji 1 896 667 1 826 084 1 940 773 1 930 404 101,8 105,7 99,5 
4.4.  75405 Komendy powiatowe Policji 5 346 214 5 370 754 5 540 028 5 530 104 103,4 103,0 99,8 
4.5. 75406 Straż Graniczna  1 296 247 1 280 610 1 325 462 1 322 028 102,0 103,2 99,7 
4.6. 75408 Biuro Ochrony Rządu  197 024 189 505 204 129 202 436 102,7 106,8 99,2 
4.7. 75409 Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej 167 786 157 665 158 657 157 756 94,0 100,1 99,4 
4.8. 75412 Ochotnicze straże pożarne  28 247 28 247 28 247 28 247 100,0 100,0 100,0 
4.9. 75414 Obrona cywilna 163 120 120 120 73,4 99,8 99,8 
4.10. 75415 Zadania ratownictwa górskiego i wodnego 12 246 12 672 14 608 14 606 119,3 115,3 100,0 
4.11. 75421 Zarządzanie kryzysowe  7 159 6 883 7 831 7 811 109,1 113,5 99,7 
4.12. 75422 Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwań PCK 0 1 712 1 712 1 705   99,6 99,6 
4.13. 75478 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 9 960 0 2 432 2 060 20,7   84,7 
4.14. 75479 Pomoc zagraniczna  0 0 1 764 1 480     83,9 
4.15. 75495 Pozostała działalność 71 248 40 591 57 420 55 490 77,9 136,7 96,6 
5. 803 Szkolnictwo wyższe 95 607 88 958 90 939 90 845 95,0 102,1 99,9 
5.1. 80303 Uczelnie służb państwowych  92 879 87 227 88 413 88 319 95,1 101,3 99,9 
5.2. 80309 Pomoc materialna dla studentów i doktorantów 1 695 1 686 1 731 1 731 102,1 102,7 100,0 
5.3. 80378 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 989 0 795 794 80,3   99,9 
5.4. 80395 Pozostała działalność 44 45 0 0 0,0 0,0   
6. 851 Ochrona zdrowia 57 507 52 174 52 552 52 348 91,0 100,3 99,6 
6.1. 85132 Inspekcja sanitarna 6 433 6 366 6 580 6 573 102,2 103,3 99,9 
6.2. 85141 Ratownictwo medyczne 980 1 032 1 032 1 032 105,3 100,0 100,0 
6.3. 85143 Publiczna służba krwi 1 175 1 175 1 175 1 175 100,0 100,0 100,0 
6.4. 85149 Programy polityki zdrowotnej 5 985 4 950 5 336 5 336 89,2 107,8 100,0 
6.5. 85195 Pozostała działalność 42 934 38 651 38 429 38 232 89,0 98,9 99,5 
7. 852 Pomoc społeczna 42 815 45 342 46 072 44 775 104,6 98,7 97,2 
7.1. 85231 Pomoc dla cudzoziemców  42 815 45 342 46 072 44 775 104,6 98,7 97,2 

    Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 

  

 

 
 

Załącznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 Przeciętne 
miesięczne 
wynagro- 

dzenie  
brutto  
na 1  

pełnozatr. 

Wyna- 
grodzenia 

Przecięt- 
ne 

zatrudnię-
nie 

Przeciętne 
zatrud- 
nienie 

wg  
Rb-70 

Wynagro- 
dzenia 

wg  
Rb-70* 

Przeciętne  
miesięczne 
wynagro- 

dzenie  
brutto  

na  
1 pełnozatr. 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg  
Rb-70 

Wynagro-
dzenia 

wg  
Rb-70** 

Przeciętne  
miesięczne 
wynagro-

dzenie  
brutto  
na 1  

pełnozatr. 8 : 5 7:4 6:3 
osób tys. zł zł osoby tys. zł zł % % % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9     

1. 

Część 42 - Sprawy wewnętrzne 
ogółem 142 174  6 800 077 3 986 141 234  6 944 703 4 098 102,8 102 99 

wg statusu zatrudnienia*                   
Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 14 619  434 815 2 479 14 159  426 229 2 509 101,2 98 97 

Osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 5  822 13 700 6  916 12 722 92,9 111 120 

Członkowie korpusu służby cywilnej 14 559  570 576 3 266 14 369  582 540 3 378 103,4 102 99 
Funkcjonariusze 112 991  5 793 864 4 273 112 700  5 935 018 4 389 102,7 102 100 
w tym:                   

1.1. 

dział 750 - Administracja publiczna 1 581  107 695 5 677 1 316  90 432 5 726 100,9 84 83 
Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 567  31 854 4 682 363  15 593 3 580 76,5 49 64 

Osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 5  822 13 700 6  916 12 722 92,9 111 120 

Członkowie korpusu służby cywilnej 948  68 638 6 034 902  69 165 6 390 105,9 101 95 
Funkcjonariusze 61  6 381 8 717 45  4 758 8 811 101,1 75 74 

1.1.1. 

rozdział 75001 - Urzędy naczelnych 
i centralnych organów administracji 
rządowej 

860  65 360 6 333 796  64 525 6 755 106,7 99 93 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 77  3 696 4 000 69  3 480 4 203 105,1 94 90 

Osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 4  694 14 458 5  792 13 200 91,3 114 125 

Członkowie korpusu służby cywilnej 727  55 544 6 367 683  56 145 6 850 107,6 101 94 
Funkcjonariusze 52  5 426 8 696 39  4 108 8 778 100,9 76 75 

1.1.2. 

rozdział 75070 - Centrum 
Personalizacji Dokumentów 178  8 196 3 837 187  8 424 3 754 97,8 103 105 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 177  8 073 3 801 186  8 364 3 747 98,6 104 105 

Funkcjonariusze 1  123 10 250 1  60 5 000 48,8 49 100 

1.1.3. 

rozdział 75073 - Urząd do Spraw 
Cudzoziemców 339  16 620 4 086 333  16 710 4 182 102,3 101 98 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 110  3 701 2 804 108  3 733 2 880 102,7 101 98 

Osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 1  128 10 667 1  124 10 333 96,9 97 100 

Członkowie korpusu służby cywilnej 221  12 356 4 659 219  12 454 4 739 101,7 101 99 
Funkcjonariusze 7  435 5 179 5  399 6 650 128,4 92 71 

1.1.4. 

rozdział 75076 - Przygotowanie 
i sprawowanie przewodnictwa 
w Radzie Unii Europejskiej 

- 1 037 - - 773 - - 75   

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń - - - - 16 - -     

Członkowie korpusu służby cywilnej - 738 - - 566 - - 77   
Funkcjonariusze - 299 - - 191 - - 64   

1.1.5. 

rozdział 75095 - Pozostała 
działalność 204  16 482 6 733 - - - - 0 0 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 203  16 384 6 726 - - - - 0 0 

Funkcjonariusze 1  98 8 167 - - - - 0 0 
1.2 dział 753 - Obowiązkowe 

ubezpieczenia społeczne 374  15 795 3 519 373  15 797 3 529 100,3 100 100 

1.2.1. 

rozdział 75301 - Świadczenia 
pieniężne z zaopatrzenia 
emerytalnego 

374  15 795 3 519 373  15 797 3 529 100,3 100 100 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 23  1 074 3 891 23  1 097 3 975 102,2 102 100 

Członkowie korpusu służby cywilnej 351  14 721 3 495 350  14 700 3 500 100,1 100 100 
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Załącznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 Przeciętne 
miesięczne 
wynagro- 

dzenie  
brutto  
na 1  

pełnozatr. 

Wyna- 
grodzenia 

Przecięt- 
ne 

zatrudnię-
nie 

Przeciętne 
zatrud- 
nienie 

wg  
Rb-70 

Wynagro- 
dzenia 

wg  
Rb-70* 

Przeciętne  
miesięczne 
wynagro- 

dzenie  
brutto  

na  
1 pełnozatr. 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg  
Rb-70 

Wynagro-
dzenia 

wg  
Rb-70** 

Przeciętne  
miesięczne 
wynagro-

dzenie  
brutto  
na 1  

pełnozatr. 8 : 5 7:4 6:3 
osób tys. zł zł osoby tys. zł zł % % % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9     

1. 
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ogółem 142 174  6 800 077 3 986 141 234  6 944 703 4 098 102,8 102 99 

wg statusu zatrudnienia*                   
Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 14 619  434 815 2 479 14 159  426 229 2 509 101,2 98 97 

Osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 5  822 13 700 6  916 12 722 92,9 111 120 

Członkowie korpusu służby cywilnej 14 559  570 576 3 266 14 369  582 540 3 378 103,4 102 99 
Funkcjonariusze 112 991  5 793 864 4 273 112 700  5 935 018 4 389 102,7 102 100 
w tym:                   

1.1. 

dział 750 - Administracja publiczna 1 581  107 695 5 677 1 316  90 432 5 726 100,9 84 83 
Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 567  31 854 4 682 363  15 593 3 580 76,5 49 64 

Osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 5  822 13 700 6  916 12 722 92,9 111 120 

Członkowie korpusu służby cywilnej 948  68 638 6 034 902  69 165 6 390 105,9 101 95 
Funkcjonariusze 61  6 381 8 717 45  4 758 8 811 101,1 75 74 

1.1.1. 

rozdział 75001 - Urzędy naczelnych 
i centralnych organów administracji 
rządowej 

860  65 360 6 333 796  64 525 6 755 106,7 99 93 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 77  3 696 4 000 69  3 480 4 203 105,1 94 90 

Osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 4  694 14 458 5  792 13 200 91,3 114 125 

Członkowie korpusu służby cywilnej 727  55 544 6 367 683  56 145 6 850 107,6 101 94 
Funkcjonariusze 52  5 426 8 696 39  4 108 8 778 100,9 76 75 

1.1.2. 

rozdział 75070 - Centrum 
Personalizacji Dokumentów 178  8 196 3 837 187  8 424 3 754 97,8 103 105 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 177  8 073 3 801 186  8 364 3 747 98,6 104 105 

Funkcjonariusze 1  123 10 250 1  60 5 000 48,8 49 100 

1.1.3. 

rozdział 75073 - Urząd do Spraw 
Cudzoziemców 339  16 620 4 086 333  16 710 4 182 102,3 101 98 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 110  3 701 2 804 108  3 733 2 880 102,7 101 98 
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Członkowie korpusu służby cywilnej 221  12 356 4 659 219  12 454 4 739 101,7 101 99 
Funkcjonariusze 7  435 5 179 5  399 6 650 128,4 92 71 

1.1.4. 

rozdział 75076 - Przygotowanie 
i sprawowanie przewodnictwa 
w Radzie Unii Europejskiej 

- 1 037 - - 773 - - 75   

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń - - - - 16 - -     

Członkowie korpusu służby cywilnej - 738 - - 566 - - 77   
Funkcjonariusze - 299 - - 191 - - 64   

1.1.5. 

rozdział 75095 - Pozostała 
działalność 204  16 482 6 733 - - - - 0 0 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 203  16 384 6 726 - - - - 0 0 

Funkcjonariusze 1  98 8 167 - - - - 0 0 
1.2 dział 753 - Obowiązkowe 

ubezpieczenia społeczne 374  15 795 3 519 373  15 797 3 529 100,3 100 100 

1.2.1. 

rozdział 75301 - Świadczenia 
pieniężne z zaopatrzenia 
emerytalnego 

374  15 795 3 519 373  15 797 3 529 100,3 100 100 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 23  1 074 3 891 23  1 097 3 975 102,2 102 100 

Członkowie korpusu służby cywilnej 351  14 721 3 495 350  14 700 3 500 100,1 100 100 
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* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej  
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).  

** Zgodnie z przepisami rozdziału 12 § 20 pkt. 11 rozporządzenia Ministra w sprawie sprawozdawczości budżetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje 
się wysokość wynagrodzeń osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposażenia żołnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe 
uposażenia roczne żołnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401–405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Służby Celnej, a dla żołnierzy 
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczącym nagród i zapomóg i § 407 klasyfikacji budżetowej). 

  

1.3. 

dział 754 - Bezpieczeństwo 
publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa 

140 138  6 672 149 3 968 139 463  6 834 119 4 084 102,9 102 100 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 13 948  397 449 2 375 13 691  405 184 2 466 103,8 102 98 

Członkowie korpusu służby cywilnej 13 260  487 217  3 062 13 117  498 675 3 168 103,5 102 99 
Funkcjonariusze 112 930  5 787 483 4 271 112 655  5 930 260 4 387 102,7 102 100 

1.3.1. 

rozdział 75402 - Komenda Główna 
Policji 4 463  292 566 5 463 4 411  295 041 5 574 102,0 101 99 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 451  16 187 2 991 464  17 240 3 096 103,5 107 103 

Członkowie korpusu służby cywilnej 971  52 618 4 516 979  55 420 4 717 104,5 105 101 
Funkcjonariusze 3 041  223 761 6 132 2 968  222 381 6 244 101,8 99 98 

1.3.2. 

rozdział 75403 - Jednostki terenowe 
Policji 1 260  57 572 3 808 1 277  59 847 3 905 102,5 104 101 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 669  19 995 2 491 678  20 476 2 517 101,0 102 101 

Funkcjonariusze 591  37 577 5 299 599  39 371 5 477 103,4 105 101 

1.3.3. 

rozdział 75404 - Komendy 
wojewódzkie Policji 28 099  1 344 053 3 986 27 750  1 370 360 4 115 103,2 102 99 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 3 893  113 538 2 430 3 792  113 779 2 500 102,9 100 97 

Członkowie korpusu służby cywilnej 4 442  177 680 3 333 4 382  179 495 3 413 102,4 101 99 
Funkcjonariusze 19 764  1 052 835 4 439 19 576  1 077 086 4 585 103,3 102 99 

1.3.4. 

rozdział 75405 - Komendy 
powiatowe Policji 84 320  3 891 647 3 846 84 529  4 011 975 3 955 102,8 103 100 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 6 416  168 720 2 191 6 288  171 031 2 267 103,5 101 98 

Członkowie korpusu służby cywilnej 6 071  194 897 2 675 6 015  198 175 2 746 102,7 102 99 
Funkcjonariusze 71 833  3 528 030 4 093 72 226  3 642 769 4 203 102,7 103 101 

1.3.5. 

rozdział 75406 - Straż Graniczna 18 724  899 207 4 002 18 264  908 792 4 147 103,6 101 98 
Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 1 943  56 262 2 413 1 894  59 668 2 625 108,8 106 97 

Członkowie korpusu służby cywilnej 1 675  57 301 2 851 1 642  60 794 3 085 108,2 106 98 
Funkcjonariusze 15 106  785 644 4 334 14 728  788 330 4 460 102,9 100 97 

1.3.6. 

rozdział 75408 - Biuro Ochrony 
Rządu 2 271  123 370 4 527 2 225  123 627 4 630 102,3 100 98 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 297  10 772 3 022 294  10 967 3 109 102,9 102 99 

Funkcjonariusze 1 974  112 598 4 753 1 931  112 660 4 862 102,3 100 98 

1.3.7. 

rozdział 75409 - Komenda Główna 
Państwowej Straży Pożarnej 914  53 683 4 895 918  54 339 4 933 100,8 101 100 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 209  6 584 2 625 210  6 673 2 648 100,9 101 100 

Członkowie korpusu służby cywilnej 101  4 721 3 895 99  4 791 4 033 103,5 101 98 
Funkcjonariusze 604  42 378 5 847 609  42 875 5 867 100,3 101 101 

1.3.8. 

rozdział 75421 - Zarządzanie 
kryzysowe 59  5 035 7 112 61  5 160 7 049 99,1 102 103 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 42  3 471 6 887 43  3 472 6 729 97,7 100 102 

Funkcjonariusze 17  1 564 7 667 18  1 688 7 815 101,9 108 106 

1.3.9. 

rozdział 75495 - Pozostała 
działalność 28  5 016 14 929 28  4 978 14 815 99,2 99 100 

Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 28  1 920 5 714 28  1 878 5 589 97,8 98 100 

Członkowie korpusu służby cywilnej - - - - - - -    
Funkcjonariusze - 3 096 - - 3 100 - - 100   

1.4. rozdział 851 - Ochrona zdrowia 81  4 438 4 566 82  4 355 4 426 96,9 98 101 
1.4.1. 
  

rozdział 85132 - Inspekcja Sanitarna 81  4 438 4 566 82  4 355 4 426 96,9 98 101 
Osoby nieobjęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 81  4 438 4 566 82  4 355 4 426 96,9 98 101 

 

 
 

 Załącznik 6. Wydatki budżetu środków europejskich 

Wyszczególnienie 

2011 2012 
5:2 5:3 5:4 Wykonanie Ustawa Budżet 

(po zmianach) Wykonanie 

tys. zł    
1 2 3 4 5 6 7 8 

Razem część 42 - Sprawy wewnętrzne ogółem, w tym: 187 122 38 316 55 492 46 188 24,7  120,5  83,2  
Dział 750 - Administracja publiczna 99 872 1 335 1 335 0 0,0  0,0  0,0  
Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 13 551 0 0 0 0,0      
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 80 737 0 0 0 0,0      
Szwajcarsko-Polski Program Współpracy 5 584 1 335 1 335 0 0,0  0,0  0,0  
Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 86 931 36 595 53 667 45 696 52,6  124,9  85,1  
Program Operacyjny Kapitał Ludzki 10 384 3 230 4 100 3 716 35,8  115,0  90,6  
Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 23 956 3 897 9 553 9 092 38,0  233,3  95,2  
Regionalny Program Operacyjny dla Województwa Dolnośląskiego 12 377 1 307 1 307 88 0,7  6,7  6,7  
Regionalny Program Operacyjny Województwa Kujawsko-Pomorskiego 2 452 405 405 324 13,2  80,0  80,0  
Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelski 9 436 2 670 3 082 3 078 32,6  115,3  99,9  
Regionalny Program Operacyjny Województwa Łódzkiego 3 379 0 189 0 0,0    0,0  
Małopolski Regionalny Program Operacyjny  3 144 14 259 19 176 19 175 609,9  134,5  100,0  
Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego 0 1 806 2 264 2 225   123,2  98,3  
Lubuski Regionalny Program Operacyjny 0 959 0 0   0,0    
Regionalny Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego 0 0 5 080 5 080     100,0  
Regionalny Program Operacyjny dla Województwa Pomorskiego 8 264 1 565 1 565 730 8,8  46,6  46,6  
Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego 0 640 2 148 306   47,8  14,2  
Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego 1 595 655 589 545 34,2  83,2  92,5  
Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 311 158 1 303 1 138 365,9  720,3  87,3  
Regionalny Program Operacyjny dla Województwa Zachodniopomorskiego 11 318 0 959 0 0,0    0,0  
Szwajcarsko-Polski Program Współpracy 315 1 134 837 199 63,2  17,5  23,8  
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego  0 3 910 1 110 0   0,0  0,0  

Dział 803 - Szkolnictwo wyższe 319 386 491 491 153,9  127,2  100,0  
Program Operacyjny Kapitał Ludzki 319 386 491 491 153,9  127,2  100,0  
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Załącznik 7. Kalkulacja oceny końcowej 

Kalkulacja oceny końcowej części 42 – Sprawy wewnętrzne 
Oceny wykonania budżetu części 42 – Sprawy wewnętrzne dokonano stosując kryteria19 oparte 
na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu 
państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku20. 
Dochody - zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie badano dochodów w cz. 42, 
w związku z tym nie dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów. 
Wydatki W (wydatki budżetu krajowego + wydatki budżetu środków europejskich): 17 897 367 tys. zł. 
Łączna kwota G: 17 897 367 tys. zł. 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G (1,00). 
Łączna kwota stwierdzonych nieprawidłowości w wydatkach wyniosła 76 904,5 tys. zł, co stanowiło 0,4% 
wydatków ogółem. 
Ocena cząstkowa wydatków: Ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości (3). 
Wynik końcowy: Wk = 3 x 1 = 3, w związku z czym ocena końcowa – pozytywna, mimo stwierdzonych 
nieprawidłowości. 
Powyższa ocena cząstkowa wydatków została obniżona m.in. z uwagi na stwierdzone nieprawidłowości w 

zakresie: 

 uszczuplenia środków budżetu państwa w wysokości 1 575,7 tys. zł, z tytułu odsetek za nieterminowe 
regulowanie zobowiązań KGP wobec spółek NEXRAD i MEDIA oraz przejętych na podstawie 
porozumienia zobowiązań Centrum Projektów Informatycznych wobec firmy ATM S.A.; 

 naruszenia w MSW i KGP przepisów ustawy Pzp (19 742 tys. zł);  

 dokonaniem zmian w planie wydatków Policji na kwotę 255,4 tys. zł, z naruszeniem art. 171 ust. 3 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 

 nierzetelnego prowadzenia ksiąg rachunkowych i gospodarowania majątkiem MSW (kwota 33 853 tys. 
zł wg stanu na koniec 2012 r.),  

 wykazania niezgodne ze stanem faktycznym wartości środków trwałych i pozostałych środków trwałych 
w sprawozdaniu finansowym za rok 2011 oraz sprawozdaniach F-03 o stanie i ruchu środków trwałych 
za lata 2011 i 2012 (kwota 21 408,6 tys. zł, wg stanu na koniec 2012 r.); 

 zlecania podmiotom zewnętrznym zadań należących do zakresu działania Biura Prawnego KG SG 
(69,8 tys. zł). 

 

                                                 
19 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
20 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 

 

 
 

Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Modernizacji Bezpieczeństwa Publicznego 
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczeństwa Publicznego dokonano 
stosując kryteria (jak dla części 42 – Sprawy wewnętrzne) oparte na wskaźnikach wartościowych 
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki 
pieniężnej w 2012 roku. 

Przychody: D = 3 611,5 tys. zł 
Wydatki (koszty): W = 7 413 tys. zł 
Łączna kwota: G = 11 024,5 tys. zł (kwota przychodów + kwota wydatków/kosztów) 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wd = D : G = 0,3276 
Nieprawidłowości w przychodach:  
W sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40, nierzetelnie, tj. jako należności wykazano środki pieniężne FMBP 
przekazane Ministrowi Finansów w zarządzanie (w kwotach 15 519,4 tys. zł, wg stanu na początek 
i  11 717,5 tys. zł, wg stanu na koniec 2012 r.). 
Ocena cząstkowa przychodów: negatywna (1) 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,6724 
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 
Wynik końcowy: Wk = 5 x 0,6724+ 1 x 0,3276 = 3,7 
Ocena końcowa – pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidłowości. 

Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców 
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców dokonano 
stosując kryteria (jak dla części 42 – Sprawy wewnętrzne) oparte na wskaźnikach wartościowych 
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki 
pieniężnej w 2012 roku. 
Przychody: D = 120 140 tys. zł 
Wydatki (koszty): W = 69 836 tys. zł 
Łączna kwota: G = 189 976 tys. zł (kwota przychodów + kwota wydatków/kosztów) 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,3676 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wd = D : G = 0,6324 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 

Nieprawidłowości w wydatkach: łączna kwota 24 517 tys. zł, co stanowiło 35% wydatków Funduszu. 
Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły naruszenia obowiązków zamawiającego wynikających z przepisów 
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Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Modernizacji Bezpieczeństwa Publicznego 
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczeństwa Publicznego dokonano 
stosując kryteria (jak dla części 42 – Sprawy wewnętrzne) oparte na wskaźnikach wartościowych 
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki 
pieniężnej w 2012 roku. 

Przychody: D = 3 611,5 tys. zł 
Wydatki (koszty): W = 7 413 tys. zł 
Łączna kwota: G = 11 024,5 tys. zł (kwota przychodów + kwota wydatków/kosztów) 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wd = D : G = 0,3276 
Nieprawidłowości w przychodach:  
W sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40, nierzetelnie, tj. jako należności wykazano środki pieniężne FMBP 
przekazane Ministrowi Finansów w zarządzanie (w kwotach 15 519,4 tys. zł, wg stanu na początek 
i  11 717,5 tys. zł, wg stanu na koniec 2012 r.). 
Ocena cząstkowa przychodów: negatywna (1) 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,6724 
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 
Wynik końcowy: Wk = 5 x 0,6724+ 1 x 0,3276 = 3,7 
Ocena końcowa – pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidłowości. 

Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców 
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców dokonano 
stosując kryteria (jak dla części 42 – Sprawy wewnętrzne) oparte na wskaźnikach wartościowych 
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki 
pieniężnej w 2012 roku. 
Przychody: D = 120 140 tys. zł 
Wydatki (koszty): W = 69 836 tys. zł 
Łączna kwota: G = 189 976 tys. zł (kwota przychodów + kwota wydatków/kosztów) 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,3676 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wd = D : G = 0,6324 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 

Nieprawidłowości w wydatkach: łączna kwota 24 517 tys. zł, co stanowiło 35% wydatków Funduszu. 
Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły naruszenia obowiązków zamawiającego wynikających z przepisów 
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ustawy Pzp, polegających na niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień 
Publicznych oraz niezawiadomieniu Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych o wszczęciu postępowania z 

wolnej ręki. 

Ocena cząstkowa wydatków: Ocena negatywna (2). 
Wynik końcowy: Wk= 5 x 0,6324 + 2 x 0,3676 = 3,9 
Ocena końcowa – pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidłowości. 

Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Wsparcia Państwowej Straży Pożarnej 
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Państwowej Straży Pożarnej dokonano stosując 
kryteria (jak dla części 42 – Sprawy wewnętrzne) oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych 
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 
roku. 
Przychody: D = 36 994 tys. zł 
Wydatki (koszty): W = 35 759 tys. zł 
Łączna kwota: G = 72 753 tys. zł (kwota przychodów + kwota wydatków/kosztów) 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,4915 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wd = D : G = 0,5085 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 
Wynik końcowy: Wk = 5 x 0,4915+ 5 x 0,5085 = 5 
Ocena końcowa – pozytywna. 

Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Wsparcia Policji 
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji dokonano stosując kryteria (jak dla części 
42 – Sprawy wewnętrzne) oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK 
 i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku. 

Przychody: D = 68.077 tys. zł 
Wydatki (koszty): W = 69.866,4 tys. zł 
Łączna kwota: G = 137.943,4 tys. zł (kwota przychodów + kwota wydatków/kosztów) 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,5064 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wd = D : G = 0,4935 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono 

 

 
 

Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 
Wynik końcowy: Wk = 5 x 0,5064+ 5 x 0,4935 = 5 
Ocena końcowa – pozytywna. 

Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Wsparcia Straży Granicznej  
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Straży Granicznej dokonano stosując kryteria (jak 
dla części 42 – Sprawy wewnętrzne) oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i 
opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku. 
Przychody: D = 1 527,1 tys. zł 
Wydatki (koszty): W = 1 540,2 tys. zł 
Łączna kwota: G = 3 067,3 tys. zł (kwota przychodów + kwota wydatków/kosztów) 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,5021 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wd = D : G = 0,4979 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 
Wynik końcowy: Wk = 5 x 0,5021+ 5 x 0,4979= 5 
Ocena końcowa – pozytywna. 
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Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 
Wynik końcowy: Wk = 5 x 0,5064+ 5 x 0,4935 = 5 
Ocena końcowa – pozytywna. 

Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Wsparcia Straży Granicznej  
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Straży Granicznej dokonano stosując kryteria (jak 
dla części 42 – Sprawy wewnętrzne) oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i 
opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku. 
Przychody: D = 1 527,1 tys. zł 
Wydatki (koszty): W = 1 540,2 tys. zł 
Łączna kwota: G = 3 067,3 tys. zł (kwota przychodów + kwota wydatków/kosztów) 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,5021 
Waga przychodów w łącznej kwocie: Wd = D : G = 0,4979 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 
Wynik końcowy: Wk = 5 x 0,5021+ 5 x 0,4979= 5 
Ocena końcowa – pozytywna. 
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Załącznik 8. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

  1.  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

  2.  Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

  3.  Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

  4.  Prezes Rady Ministrów 

  5.  Prezes Trybunału Konstytucyjnego  

  6.  Rzecznik Praw Obywatelskich  

  7.  Sejmowa Komisja Finansów Publicznych 

  8.  Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

  9.  Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych 

10.  Sejmowa Komisja Odpowiedzialności Konstytucyjnej 

11.  Minister Finansów 

12.  Minister Spraw Wewnętrznych  

13.  Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego  

14.  Szef Biura Bezpieczeństwa Narodowego 




