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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 88
- Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Prokuraturze
Generalnej oraz szesciu podlegtych jej jednostkach. Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi
zatacznik nr 5 do informacji. Na ocene o0golng ztozyly sie pozytywne oceny czastkowe
w poszczegblnych kontrolowanych obszarach, obejmujacych realizacje wydatkéw budzetowych, ksiegi
rachunkowe, sprawozdawczo$¢ i nadzor dysponenta czesci nad gospodarkg finansowa.2 Kalkulacja
oceny koncowej zostata przedstawiona w zatgczniku nr 4 do informacii.

Synteza

Zaplanowane na rok 2012 dochody w cze$ci 88 zostaty zrealizowane w wysokosci 21.885 tys. zt
(. 117,3% planu). Zgtoszone przez dysponenta czesci 88 do ujecia w ustawie budzetowej na 2012 r.3
wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie. Dokonywane w trakcie roku zmiany w planie
wydatkéw wynikaty z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan. Wydatki
zrealizowano w kwocie 1.732.283,3 tys. z, 1. 99,9% planu po zmianach (1.733.922,4 tys. zt). Poniesiono
je gtéwnie na realizacje zadania strzezenia praworzadno$ci i czuwania nad $ciganiem przestepstw przez
prokurature.* Badanie 1,5% wydatkow zrealizowanych w czeSci 88 wykazato, ze wykorzystano
je gospodarnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Byty one uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.

Prokurator Generalny sprawowat okre$lony w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych5 nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 88. Dziatania te nie byly jednak
w petni skuteczne, o czym Swiadczg ujawnione w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci, ktére
dotyczyty gtownie:

— nieprawidtowego wykazania w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych, pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych w wysokosci 95.833,8 tys. zt, w wyniku czego nie wykazano ich w grupie pozyczek,
co byto niezgodne z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych$,

— egzekwowania, z naruszeniem § 8 rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
planowania i wykorzystania Srodkow na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw oraz
warunkdéw przyznawania pomocy finansowej z tych srodkow?, dochoddw i nalezno$ci z tytutu sptaty
pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, z ktorymi
rozwigzano albo wygaszono stosunek stuzbowy. NieprawidtowoS¢ stwierdzona zostata
w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu i Warszawie, wskutek czego w latach 2010-2012

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Szczegotowe kryteria oceny zamieszczone zostaty na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

2 Qcenie nie podlegaty dochody, z uwagi na zatozenia przyjete do przedmiotowej kontroli oraz wydatki budzetu $rodkéw europejskich,

ktore w cze$ci 13 budzetu panstwa w 2012 r. nie byly realizowane.

Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

Zadanie 2.3. realizowane w ramach funkcji 2. budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym ,Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzadek publiczny”.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U. Nr 43 poz. 247.

Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z: 25 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 728 ze zm.), 30 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 49,

poz. 298) oraz z 12 czerwca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 690).
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nie uzyskano jednorazowych sptat ww. pozyczek w fgcznej kwocie 595,0 tys. zt, a naliczone
od 31 marca 2010 r. do 31 grudnia 2012 r. nalezno$ci z tego tytutu zanizono o 55,2 tys. zt;

— niepetnej realizacji wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), sformutowanych po kontroli wykonania
w 2011 r. budzetu panstwa. Dotyczyly one wyeliminowania przypadkow dokonywania ptatnosci
za zakupione towary i ustugi z wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajacego z faktury
lub umowy, a takze zintensyfikowania dziatart zmierzajacych do wdrozenia zmodyfikowanej wersji
systemu informatycznego SIP Libra 2, stuzacego do rejestrowania i monitorowania prowadzonych
postepowan prokuratorskich, we wszystkich jednostkach prokuratury.

Stwierdzono réwniez przypadki zawierania z pracownikami uméw o dzieto na szkolenia po ich
wykonaniu i nierzetelne okre$lenie w jednej z umow przedmiotu zlecenia, tj. tematu wykfadu (dziewie¢
uméw w Prokuraturze Generalnej), jak réwniez brak udokumentowania odpracowania przez
pracownikdéw godzin pracy, w trakcie ktérych przeprowadzili zlecone szkolenia (na podstawie 14 umoéw
w Prokuraturze Okregowej w £odzi).

W kontrolowanych prokuraturach stwierdzono réwniez uchybienia i nieprawidtowos$ci, dotyczace
rachunkowosci i mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych,
co jednakze tylko w przypadku Prokuratury Okregowej w Lodzi wptyneto na wydanie oceny pozytywne;
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Stwierdzona tam nieprawidtowo$¢ dotyczyta ustalenia
w przyjetych zasadach rachunkowo$ci metod ksiegowania zobowigzan w trakcie okresu
sprawozdawczego dopiero na dzien ich zaptaty, co byto niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenita wykonanie budzetu
panstwa przez Prokuratora Okregowego w todzi, natomiast pozytywnie ocenione zostato wykonanie
budzetu panstwa przez pozostate jednostki objete kontrolg.

Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych, w budzecie
czesci 88 w poszczegolnych kontrolowanych obszarach wystepowaty nieprawidtowosci i uchybienia,
przedstawione w niniejszej informacji.

Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy skuteczno$ci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur
kontroli zarzadczej, zwtaszcza w obszarze: realizacji dochoddw uzyskanych z tytutu sptaty pozyczek
udzielanych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych, zawierania uméw zlecenia
i 0 dziefo, sporzadzania kwartalnych sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N), czy funkcjonowania systemu rachunkowosci.

Konieczne jest rowniez kontynuowanie dziatan, o ktdre NIK wnioskowata po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r., zmierzajacych do pozyskania potrzebnych $rodkow i wdrozenia zmodyfikowane;
wersji systemu informatycznego prokuratur SIP Libra 2 we wszystkich powszechnych jednostkach
prokuratury oraz wyeliminowania przypadkéw dokonywania ptatnosci za zakupione towary i ustugi
z wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajgcego z faktury lub umowy.

Wazniejsze wyniki kontroli
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli, poza sprawozdaniem za IV kwartat 2012 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N), opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe za 2012 r. dysponenta
czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),
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- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Pokazujg one prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, a takze zobowigzan w 2012r.

Sporzadzono je prawidlowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach podlegtych

dysponentow i terminowo? przekazano do Ministerstwa Finansow i Gtownego Urzedu Statystycznego.

W wyniku badania wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych Prokuratury Generalnej (dysponenta Ill stopnia)
oraz szesciu objetych kontrolg Prokuratur, NIK stwierdza, ze ww. sprawozdania budzetowe sporzadzone
zostaty terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i pokazujg
prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw oraz zobowigzan w 2012 r. W zwigzku z tym Najwyzsza
Izba Kontroli opiniuje te sprawozdania pozytywnie.

Nierzetelnie natomiast sporzadzone zostaty sprawozdania jednostkowe i taczne o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), ktore Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W sprawozdaniu tym kwote naleznosci dtugoterminowych
z tytulu pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w wysokosSci
95.833,8 tys. zt, wykazano w niewtasciwej pozycji®. Skutkiem tego naleznosci te zostaty btednie
zakwalifikowane w ukfadzie przedmiotowym. Byto to niezgodne z §§ 12-14 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Powyzsze dotyczy wszystkich
ww. sprawozdan jednostkowych jednostek organizacyjnych prokuratury i powtérzone zostato
w sprawozdaniu tacznym sporzadzanym za 2012 r. przez Prokurature Generalna.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych (w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych)
oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych
w Prokuraturze Generalnej, Prokuraturach Apelacyjnych w todzi, Rzeszowie i Wroctawiu oraz
Prokuraturach Okregowych w Legnicy, Rzeszowie i Wroctawiu. Skuteczno$¢ funkcjonowania tego
systemu oraz mechanizméw kontroli zarzadczej w Prokuraturze Okregowej w todzi, NIK ocenia
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowo$ci, przegladu analitycznego ksigg oraz
z bezpoSredniego badania 1.166 dowodow i zapisow ksiegowych o facznej wartosci 28.038,5 zt tys. zt
(z tego 874 dowody na kwote 24.448,4 tys. zt wybranych metodg monetarng!? oraz 292 dowody na kwote
3.590,1 tys. zt dobranych celowo). Badanie préby w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich
kontroli biezacej i dekretacji nie wykazato istotnych nieprawidtowosci. Badanie wiarygodnosci zapisow
ksiegowych, tj. prawidtowos$ci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze poza nielicznymi
przypadkami zostaly one ujete we wiasciwej wartosci, we wiasciwym okresie sprawozdawczym oraz
ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji. Stwierdzone w tym zakresie btedy dotyczyty:

8  Zasady sporzadzania i terminy przekazywania sprawozdan Minister Finanséw okreslit w rozporzadzeniach: z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

9 Wykazano je w pozycji N.5.3. - Pozostate naleznosci (z tytutéw innych niz wymienione wyzej), zamiast N.2.2. - Pozyczki dtugoterminowe.

10 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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ujecia w ewidencji ksiegowej Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie wydatku w kwocie 1,8 tys. zt
na zakup licencji za dostep do programu Krajowy Rejestr Sadowy, niezgodnie z obowigzujacq
klasyfikacjg wydatkow.!" Wykazano go w § 421 - Zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast w § 430
- Zakup ustug réznych;

ujeciu w ewidencji ksiegowej Prokuratury Apelacyjnej w todzi dziewigciu dowoddéw na kwote
147 8tys. zt z pominieciem kont zespotu 2 - Rozrachunki i rozliczenia, co byto niezgodne
zart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'2 (uor) oraz z przepisami
zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci....'3;

ujecia w miesigcu innym, niz wskazywata na to rzeczywista data operacji, siedmiu dowoddw na kwote
9,8 tys. Z, tj. niezgodnie z art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 1 uor. Powyzsze stwierdzono
m.in. w Prokuraturach Okregowych w Legnicy (pie¢ zapisow na kwote 2,2 tys. zt) i Rzeszowie (jeden
zapis na kwote 7,4 tys. zt). W przypadku ww. Prokuratur Okregowych, skutkowato to niewykazaniem
zobowigzan w sprawozdaniach (Rb-28) za miesigc marzec i wrzesien, w tacznej kwocie 9,1 tys. zt;

dokonywania w Prokuraturze Okregowej w Lodzi poprawek w dwdch dowodach na kwote 136,7 tys. zt
W sposob inny niz okreslono to w art. 22 uor;

dokonywania w ewidencji ksiegowej dziewieciu zapisbw na kwote 201,1 tys. zt, niezgodnie
z dokumentami zrodtowymi, gtéwnie w zakresie daty operacji gospodarczej i dowodu ksiegowego,
jak rowniez danych identyfikacyjnych dowodu i operacji, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1-3 uor.
Powyzsze stwierdzono w Prokuraturze Generalnej (dwa zapisy na kwote 151,2 tys. zt) oraz Prokuraturze
Okregowej w Lodzi (dwa zapisy na kwote 39 tys. zt) i Rzeszowie (pie¢ zapisow na kwote 10,9 tys. zf).

W ocenie NIK uwzgledniono fakt, iz ustanowiony w kontrolowanych Prokuraturach system rachunkowosci
spetia wigkszo$¢ wymogdéw okreslonych w ustawie o rachunkowos$ci oraz w rozporzadzeniu w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci, a ustalone tam procedury kontroli spetniaty wymagania okreslone
w standardach kontroli zarzadczej'4, w zakresie mechanizmoéw kontroli dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych. Nieprawidtowo$ci w tym zakresie, stwierdzone w czterech kontrolowanych jednostkach,
dotycza;

niedokonania aktualizacji przyjetych zasad rachunkowo$ci, do czego zobowigzywaty postanowienia
art. 10 ust. 2 uor. Powyzsze stwierdzono w Prokuraturze Generalnej (w zakresie m.in. zasad
ochrony i warunkdw przetwarzania danych systemem informatycznym) i w Prokuraturze Apelacyjnej
we Wroctawiu (w zakresie opisu planu kont);

niezapewnienia w systemie ksiegowo$ci komputerowej funkcjonujacym w Prokuraturze Okregowej
w Rzeszowie ciggto$ci numeraciji zapiséw w dzienniku, co byto niezgodne z art. 14 ust. 2 uor;

nieustalenia w polityce rachunkowos$ci Prokuratury Okregowej w Rzeszowie zasady zobowigzujace;
do ujmowania dostaw niefakturowanych (udokumentowanych dowodami ksiegowymi wystawionymi
w nastepnym okresie sprawozdawczym) w okresie, w ktorym zostata dokonana operacja gospodarcza.
Zasady takie ustalono jedynie w przypadku przedmiotowych dostaw dokonywanych na przetomie
roku. Skutkiem tego, w trakcie roku, dowody ksiegowe dokumentujace zdarzenia gospodarcze
danego miesigca, a wystawione w miesigcu nastepnym, nie byly ewidencjonowane we wiasciwych
okresach sprawozdawczych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 uor;

12
13

Okre$long w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.).
Dz. U.z2013r., poz. 330.

Rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
Komunikat Ministra Sprawiedliwosci Nr 1/11/DB z dnia 16 listopada 2011 r.
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— ustalenia w przyjetych w Prokuraturze Okregowej w todzi zasadach rachunkowo$ci metod
ksiegowania zobowigzan w trakcie okresu sprawozdawczego dopiero na dzier ich zaptaty.
Bylo to niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zobowigzujgcym
do uwzglednienia w planie kont wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajacych ptatnos¢ wydatkdw.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ (dotyczyto to 60 dowodéw na kwote 49,4 tys. zt) nie miata wptywu
na prawidtowo$¢ wykazanych danych w sprawozdaniach budzetowych, jednakze z uwagi na wage
ww. nieprawidtowosci, obnizona zostata ocena skuteczno$ci funkcjonowania tego systemu oraz
mechanizméw kontroli zarzadcze;.

Budzet panstwa
Dochody

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa, kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych. W zwigzku z powyzszym nie dokonano oceny prawidtowo$ci planowania
i realizacji dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2012 r. w cze$ci 88, zaplanowano dochody budzetu panstwa w wysokosci
18.662 tys. zt. Zrealizowane je w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75505 - Jednostki
powszechne prokuratury, w kwocie 21.885 tys. zt, tj. 0 17,3% wyzszej od planowanej. Osiggnieto
je gtéwnie z tytutu sptat pozyczek (wraz z odsetkami) udzielonych prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych (18.582,4 tys. zt), czy wplywow z réznych dochoddw'® (1.465,4 tys. zt).
Wyzsze od planowanego wykonanie dochodéw wynikato m.in. z wczesniejszych (jednorazowych) sptat
wieloletnich pozyczek mieszkaniowych (723,5 tys. z), zaptaty odszkodowan oraz przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa wniesionego poreczenia majatkowego (335,4 tys. zt), czy natozonych kar pienieznych
(366,4 tys. zt), tj. zdarzen, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostaty w zatgaczniku nr 1 do informaciji.

Na koniec 2012 r. w cze$ci 88 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 470,4 tys. zt, z czego
zalegtosci netto stanowity 356,2 tys. zt. Zalegtosci powstaty w jednostkach podlegtych Prokuraturze
Generalnej i dotyczyly gtownie nalezno$ci z réznych dochodéw (134,6 tys. z1)'6, a takze z tytutu
niesptaconych pozyczek prokuratorow, z ktorymi rozwigzano albo wygaszono stosunek stuzbowy
w sposéb, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze'” (122,3 tys. z).
W 2012 r. w cze$ci 88 nie dokonywano zaniechania poboru naleznosci, a takze nie wystapity
nalezno$ci, ktore ulegty przedawnieniu. Na raty roztozono naleznosci na kwote 10,1 tys. zt, a takze
odroczono termin zaptaty naleznosci w kwocie 10 tys. zt. Umorzono nalezno$ci na kwote 27,7 tys. zt
gtéwnie z powodu nieskutecznosci postepowania egzekucyjnego.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkow budzetowych
w czesci 88 budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa w czesSci 88 w ustawie budzetowej na rok 2012 zostaty okreSlone
w wysokosci 1.730.105 tys. zt. W trakcie roku zwigkszono je ze $Srodkow rezerw celowych do kwoty
1.733.922,4 tys. zt. Zgloszone przez dysponenta czesci 88 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie

15 M.in. z tytulu: odszkodowan uzyskanych od ubezpieczycieli z tytutu napraw powypadkowych samochodow izalania archiwum;
przepadku wniesionego poreczenia majatkowego oraz refundacji kosztow organizacji konferencji miedzynarodowej prokuratoréw
polskich i niemieckich.

16 M.in. z tytutu: nieuregulowanej nalezno$ci za najem pomieszczen (89,8 tys. zf), naleznoci od bylego prokuratora zwigzanej
ze sprzeniewierzeniem $rodkéw finansowych zatrzymanych jako dowdd rzeczowy (19,3 tys. zi), a takze naleznosci od sprzedawcy
niekompletnego i dostarczonego z uszkodzonymi elementami sprzetu komputerowego (21,7 tys. zt).

7 Dz.U.z2011r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.
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i oszczednie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly z koniecznosci
zabezpieczenia biezacego finansowania zadan i zostalty dokonane zgodnie z art. 171 ustawy
o finansach publicznych. Wydatki zrealizowano w kwocie 1.732.283,3 tys. zt, co stanowito 99,9% planu
po zmianach. Nizsza realizacja planu wydatkéw wynikata gtéwnie z mniejszej niz planowano liczby
prokuratorow, ktorzy przeszli w 2012 r. w stan spoczynku. Z uwagi na powyzsze, dysponent gtowny
zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych dokonat w listopadzie blokady
planowanych wydatkéw na uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku w kwocie 1.357,4 tys. zi,
informujac o tym Ministra Finansow.

W strukturze zrealizowanych w 2012 r. w cze$ci 88 wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki w dziale:

- 755 - Wymiar sprawiedliwosci, w rozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury, w kwocie
1.552.208,2 tys. zt, co stanowito 89,6% wydatkéw ogétem w czesci. Poniesione zostaty gtownie na:
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, a takze uposazenia funkcjonariuszy - 1.058.717,0 tys. z}, koszty
postepowan prokuratorskich - 92.759,9 tys. zt i wynagrodzenia bezosobowe - 70.923,2 tys. zt,

- 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, w rozdziale 75302 - Uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku, § 3110 - Swiadczenia rodzinne, w kwocie 180.065,1 tys. zt, co stanowito
10,4% wydatkdw ogotem w czeSci.

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkow najwigkszy udziat miaty wydatki
biezace (1.520.164,3 tys. zt), wydatki majatkowe (29.105,8 tys. zt) oraz $wiadczenia na rzecz o0séb
fizycznych (183.013,1 tys. z1).

Limity wydatkow w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.
Dane dotyczace wydatkdéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacii.

W 2012r. budzet czesci 88 zwiekszono Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote
3.817,4 tys. zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatkow na ubezpieczenia spoteczne
pracownikdéw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratur w zwigzku z podniesieniem sktadki
rentowej (3.735 tys. zt), termomodernizacje znajdujgcych sie¢ w trwatym zarzadzie budynkow
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratur z przeznaczeniem na audyty energetyczne,
termomodernizacyjne i dokumentacje techniczng (78,8 tys. z) oraz na sfinansowanie wydatkow
zwiazanych z podwyzszeniem uposazen funkcjonariuszy (3,6 tys. zt). Srodki wykorzystano w 100%
zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki biezace w 2012 r. wyniosty 1.520.164,3 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i byly wyzsze
od wykonania w 2011 r. 0 16.180,6 tys. z, tj. 1,1%. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow (81,1%)
stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug'®.

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w czeSci 88 wyniosto 13.275 o0s6b (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i w porownaniu do 2011 r. byto nizsze o 31 oséb, ti. o 0,2%. Wydatki
na wynagrodzenia'® (bez pochodnych) wyniosty 1.070.047,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.
Byly one wyzsze 0 0,5% od wydatkow zrealizowanych w 2011 r. Przecietne miesigczne wynagrodzenie
brutto wyniosto 6.717 zt i w poréwnaniu do 2011 r. byto wyzsze o 49 i, tj. 0 0,7%. Najwiekszy wzrost
przecietnego wynagrodzenia (o 3,7%) odnotowano w grupie asystentow prokuratoréw. Wynikato
to z wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie
wynagrodzenia zasadniczego asystentow prokuratorow2’, na mocy ktdrego zniesione zostaty limity
zasadniczego wynagrodzenia asystentow prokuratorow, co pozwolito na podwyzki najnizszych
wynagrodzen, przede wszystkim w prokuraturach rejonowych.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacii.

18 §§ 421-430, 434-440.
19 Wedtug sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2012 r.
20 Dz.U.z2012r., poz. 333.



10

Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Badanie 97 umow zlecenia i o dzieto, na realizacje ktorych w 2012 r. kontrolowane jednostki wydatkowaty
207,4 tys. zt wykazato, ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami,
prawidtowo odebrane, a wydatkow dokonano w ramach limitu okreslonego w planach finansowych.
NIK zwraca jednakze uwage na zasadno$¢ opracowania pisemnych procedur, w ktérych unormowane
zostatyby kwestie dotyczace zlecania prac na podstawie ww. umow, zawierania i rozliczania tych umow,
a takze sposobu dokumentowania wszystkich czynnosci w ramach tego procesu. Na potrzebe
ich opracowania wskazujq wyniki kontroli przeprowadzonej w Prokuraturze Generalnej, gdzie
stwierdzono, ze osiem umow na przeprowadzenie szkoler zostato zawartych juz po wykonaniu dzieta,
natomiast w przypadku umowy dotyczacej przygotowania i przeprowadzenia wyktadu, nie okreslono
co miato by¢ jego przedmiotem, jak rowniez wyniki kontroli przeprowadzonej w Prokuraturze Okregowe;j
w todzi, gdzie stwierdzono brak udokumentowania odpracowania przez pracownikéw godzin pracy,
w trakcie ktérych przeprowadzili zlecone szkolenia.

Wydatki majatkowe w 2012 r. wyniosty 29.105,8 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu
do 2011 r. byly nizsze o 11.587,9 tys. z, tj. 0 28,5%. Poniesiono je gtéwnie na realizacje 17 zadan
inwestycyjnych dotyczacych budowy lub przebudowy siedzib prokuratur (18.521,8 tys. zl) oraz
na zakupy inwestycyjne (10.584 tys. zt), dotyczace gtdwnie sprzetu informatycznego (6.443,9 tys. zi)
i Srodkow transportu (410,9 tys. z).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2012 r. wyniosty 183.013,1 tys. zt, ti. 99,2% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 4,1%, tj. 0 7.286,7 tys. zt. Poniesiono je gtoéwnie
na wyptate uposazen prokuratorow w stanie spoczynku (180.065,1 tys. zt). Wyzsza ich realizacja
w stosunku do 2011 r. wynikata ze zwiekszenia liczby 0séb pobierajacych tego rodzaju $wiadczenia.

Badanie proby wydatkéw w kontrolowanych prokuraturach na fgczng kwote 25.468,8 tys. zt (j. 1,5%
ogbtu wydatkdw czesci 88 i 17,7% ogdtu wydatkoéw zrealizowanych w kontrolowanych jednostkach)
wykazato, ze zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gospodarnie, celowo i oszczednie.
Wydatki biezace poniesiono na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Realizujgc wydatki
majatkowe osiggnieto zamierzone efekty zwigzane przede wszystkim z poprawg stanu bazy lokalowe;
oraz z informatyzacja. Badanie 20 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o facznej warto$ci
12.989,5 tys. zt (na realizacje ktorych w 2012 r. wydatkowano 6.336,9 tys. zt) wykazato, ze zostaty
one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych?!. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki op6znien w ptatnosci
za dostarczone towary i ustugi.

Wyniki kontroli wykazaty jednakze, ze w Prokuraturze Generalnej nie zostaty w petni zrealizowane
wnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli wykonania budzetu painstwa w 2011 r. dotyczace:

— zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do wdrozenia zmodyfikowanej wersji systemu SIP Libra 2
we wszystkich powszechnych jednostkach prokuratury. Wedtug stanu na 24 stycznia 2013r.
system ten zostat wdrozony w 283 na 421 planowanych lokalizacji. Niepetna realizacja wniosku
wynikata z braku wystarczajacych srodkow (szacowanych na ok. 41.000 tys. zt) na zakup sprzetu
i oprogramowania niezbednego do zakonczenia procesu wdrazania systemu SIP Libra 2, ktérych
Prokuratura Generalna nie byla w stanie zabezpieczy¢ w catosci ze Srodkdéw wiasnych. W 2012 r.,
wobec odmownych decyzji Ministra Finansow w sprawie zwigkszenia planu wydatkdw
z przeznaczeniem na ww. cel, Prokuratura Generalna zabezpieczyta we witasnym zakresie
i przeznaczyta 4.000 tys. zt na zakup sprzetu spetniajacego wymogi systemu SIP Libra 2. W ramach
przyznanych $rodkéw jednostki organizacyjne prokuratury przeszkolity takze uzytkownikéw
| administratorow systemu w ramach szkolen wewnetrznych;

2t Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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— wyeliminowania przypadkéw dokonywania ptatno$ci z wyprzedzeniem, w stosunku do terminu
wynikajacego z faktury lub umowy. Ponownie bowiem stwierdzono przypadki ptatnosci
z wyprzedzeniem (przekraczajgcym 10 dni) w stosunku do obligatoryjnego terminu (26 ptatno$ci
na faczng kwote 2.435,3 tys. zt).

Na koniec 2012 r. w czesci 88 wystapity wylacznie zobowigzania niewymagalne w kwocie 95.517 4 tys. z,
gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (76.643,8 tys. zt), kosztow postepowan
prokuratorskich (5.297,3 tys. zt) oraz uméw o dzieto i zlecen (3.799,2 tys. zt), ktorych termin ptatnosci
przypadat na 2012 r. Byly one wyzsze o 1.406 tys. zt (tj. 0 1,5%), od zobowigzarn wykazanych na koniec
2011 r., gtdwnie w zakresie wynagrodzen bezosobowych oraz pochodnych od wynagrodzen.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent gtéwny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu w cze$ci 88 stosownie do przepisow
art. 175 ustawy o finansach publicznych, m.in. dokonujac miesiecznych i kwartalnych ocen przebiegu
realizacji dochodéw iwydatkow budzetowych (w tym nalezno$ci i zobowigzan), przeprowadzajac
kontrole u podlegtych dysponentéw, a takze poprzez realizacje audytu wewnetrznego. W wyniku
przeprowadzonych analiz podjeto dziatania w celu racjonalizacji wydatkow polegajace m.in.
na znoszeniu stanowisk prokuratorskich w prokuraturach apelacyjnych i okregowych oraz utworzeniu
tych stanowisk na nizszych szczeblach (szacowana kwota uzyskanych oszczednosci: 726 tys. zi),
a takze na zmniejszeniu liczby delegaciji stuzbowych trwajacych powyzej szesciu miesiecy (szacowana
kwota uzyskanych oszczednosci: 537,7 tys. zt).

Wyniki kontroli wskazujg jednak, ze dziatania te nie byly w petni skuteczne, na co m.in. wskazujg
nieprawidtowo$ci ustalone w trakcie kontroli w przeprowadzonej w Prokuraturze Generalnej,
a dotyczace dziatalno$ci Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu i Warszawie, skutkujgce zanizeniem
w latach 2010-2012 dochoddéw i naleznosci z tytutu sptat pozyczek udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w czesci 88. W ww. okresie dziewieciu prokuratordw,
po rozwigzaniu albo wygaszeniu stosunku stuzbowego w sposéb, o ktérym mowa w art. 16 ustawy
o prokuraturze, wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 8 rozporzadzern Ministra Sprawiedliwo$ci
w sprawie sposobu planowania i wykorzystania $rodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
prokuratorow oraz warunkdéw przyznawania pomocy finansowej z tych $rodkéw, nie dokonato
jednorazowo spfat ww. pozyczek w tacznej kwocie 595 tys. zt. Za zgodg Prokuratoréw Apelacyjnych??
kontynuowali oni sptate pozyczek, przy czym dla siedmiu prokuratorow2? oprocentowanie niesptacone;
czesci pozyczki ustalone zostato w wysoko$ci okre$lonej w § 6 ust. 3 ww. rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwosci?4, ). jak dla czynnych prokuratorow (wynoszacej 1% w 2010 r.; 2,3% w 2011 r. i 2,8%
w 2012 r.), co réwniez byto niezgodne z § 8 ww. rozporzadzen, w mys| ktorych w takich przypadkach
odsetki od niesptaconej czesci pozyczki powinny zosta¢ naliczone wedtug oprocentowania
wynoszacego 7,3%. Kwota roznicy pomiedzy odsetkami faktycznie zaptaconymi a naliczonymi wedtug
oprocentowania 7,3% (zanizenie dochoddw) wyniosta tacznie 55,2 tys. zi25 (w tym w 2012 r. - 15,8 tys. Z1).
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych?, ustalenie nalezno$ci Skarbu Panstwa, w wysoko$ci nizszej
niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Za nieprawidtowe naliczenie nalezno$ci odpowiedzialni sg wtasciwi dysponenci $rodkéw budzetowych

2 Sposrod siedmiu ww. prokuratoréw, decyzja w sprawie kontynuacji sptaty szesciu pozyczek zostata podjeta przed 31 marca 2010 r.,
tj. przed rozdzieleniem funkcji Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora Generalnego i byta ona podstawa naliczania odsetek po tym
dniu. Natomiast decyzje w sprawie sposobu spfaty jednej pozyczki podjat Prokurator Apelacyjny we Wroctawiu po 31 marca 2010 r.

2 Pieciu prokuratoréw z obszaru apelacji wroctawskiej i dwoch — apelacji warszawskiej.

24 Zaréwno brzmienie § 6 ust. 3, jak i § 8 rozporzadzen wymienionych w przypisie 2 w sytuacji rozwigzania albo wygasniecia stosunku
stuzbowego prokuratora w sposab, o ktérym mowa w art. 16 ustawy o prokuraturze, jest identyczna.

% 7 tego: dla Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu: w2010r. - 11,1 tys. zt, w 2011 r. - 13,3 tys. zt iw 2012r. - 10,3 tys. zt oraz
dla Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie: w 2010 r. - 7,8 tys. zt, w 2011 r. - 7,2 tys. ztiw 2012 r. - 5,5 tys. zt.

% Dz.U.z2013r., poz. 168.
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(Prokuratorzy Apelacyjni), jednakze nadzoér nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych jednostek
organizacyjnych, w tym nad prawidtowoscig pobierania dochodéw, zgodnie z art. 175 ustawy
o finansach publicznych nalezy do Prokuratora Generalnego, jako dysponenta czesci budzetowe.
Dysponent gtowny powzigt informacje o powyzszym problemie w marcu 2012 r., po otrzymaniu
informacji z Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie, jednakze dopiero w marcu 2013 r. Pierwszy
Zastepca Prokuratora Generalnego poinformowat Prokuratorow Apelacyjnych o zajetym stanowisku
wtej kwestii, zgodnie z ktérym osoby odchodzace z zawodu powinny sptaci¢ jednorazowo
przedmiotowg pozyczke i to wedtug oprocentowania 7,3% liczonego od dnia udzielenia pozyczki.

Informacje dodatkowe

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do Prokuratora Generalnego, trzech Prokuratorow
Apelacyjnych oraz trzech Prokuratorow Okregowych, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita jedng
uwage i 12 wnioskow w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, ktore
dotyczyty m.in.:

zaktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, jak rowniez wzmozenia
nadzoru nad prawidtowoscig dokonywanych zapisow w ksiegach rachunkowych;

— ustalenia sposobu (procedury) odpracowywania czasu przeznaczonego przez pracownikow
na prowadzenie szkolen oraz jego dokumentowanie;

— wprowadzenia do polityki rachunkowosci i stosowania zasady chronologicznego ewidencjonowania
wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajacych realizacje wydatku;

— wzmocnienia nadzoru nad planowaniem i realizacjq dochoddw, zwlaszcza w zakresie spfaty
pozyczek udzielanych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oraz podjecie
dziatan, wynikajagcych z ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, w przypadku potwierdzenia zanizenia dochoddw i naleznosci;

— wprowadzenia zasad zapewniajacych rzetelne wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, nalezno$ci dtugoterminowych z tytutu
pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych;

— kontynuowania dziatan zmierzajacych do pozyskania potrzebnych Srodkéw i wdrozenia
zmodyfikowanej wersji systemu SIP Libra 2 we wszystkich powszechnych jednostkach prokuratury;

— wyeliminowania przypadkow dokonywania pfatno$ci za zakupione towary i ustugi z wyprzedzeniem
w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy.

Kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali o realizacji wszystkich wnioskow pokontrolnych.
Z przestanych informacji wynika, ze sze$¢ z nich zostato zrealizowanych, a sze$¢ byto w trakcie
realizacji. Uwzgledniona zostata rowniez uwaga sformutowana wobec Prokuratury Okregowej w Rzeszowie
w zakresie systemu rachunkowosci.



I1. Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe

2011 . 2012r.
5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czesc 88, w tym: 21969,1 18 662,0 218850 | 99,6 17,3
1. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 21969,1 18 662,0 218850 | 99,6 17,3
11 Rozdziat 75505 Jednostki powszechne 21 9691 18 662,0 218850 | 996 173
prokuratury
1.1.1. | § 0690 Wptywy z réznych opfat 4854 463,0 727,0 | 1498 157,0
§ 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych
14, | Pozyczek udzielonych sedziom - 153101 | 145230 | 158172 | 1033 | 1089
i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych
1.1.3. | § 0920 Pozostate odsetki 23813 23140 27652 | 116,1 119,5
1.1.4. | §0970 Wptywy z réznych dochodéw 1933,2 651,0 14654 | 758 225,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetowe

2011r. 2012r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Buclizet po Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem czesé 88, w tym: 1720403,8 | 17301050 | 17339224 | 17322833 | 100,7 | 1001 | 99,9
1 Dziat 750 Administracja publiczna 29,9 10,0 10,0 10,0 | 33,4 | 100,0 | 100,0
Rozdziat 75076 Przygotowanie

1.1. i sprawowanie przewodnictwa 29,9 10,0 10,0 10,0 33,4 | 100,0 | 100,0
w Radzie Unii Europejskiej
§ 4030 Wynagrodzenia osobowe

1.1.1. sedziow i prokuratoréw oraz 29,9 10,0 10,0 10,0 33,4 | 100,0 | 100,0
asesorow i aplikantéw

2. Dziat 753 Obowiazkowe 172888,7 | 1815000 | 1815000 | 1800651 | 1042 | 99,2 | 99,2
ubezpieczenia spoteczne
Rozdziat 75302 Uposazenia

21. | prokuratoréw w stanie spoczynku 1728887 | 1815000 | 1815000 | 1800651 | 1042 | 992 | 99,2
oraz uposazenia rodzinne

21.1. | §3110 Swiadczenia rodzinne 1728887 | 1815000 | 181500,0 | 1800651 | 1042 | 992 | 99,2

3, Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci | 1547 4852 | 1548595,0 | 1552412,4 | 1552208,2 | 100,3 | 100,2 | 100,0

31, | Rozdzial 75505 Jednosti 15474852 | 15485950 | 15524124 | 15522082 | 1003 | 1002 | 1000
powszechne prokuratury

314, | $4010 Wynagrodzenia osobowe 2847119 | 2891590 | 2857576 | 2857571 | 1004 | 98,8 | 100,0
pracownikow
§ 4030 Wynagrodzenia osobowe

3.1.2. | sedzidw i prokuratoréw oraz 704 391,9 720 965,0 707 783,7 7077418 | 100,5 | 98,2 | 100,0
asesoréw i aplikantéw

313, ?o?:(z)ﬁg Dodatkowe wynagrodzenie 754721 | 858530 | 763166 | 763165 | 1011 | 889 | 1000

314, Spﬂ;gzﬁfadk' ha ubezpieczenia 546616 | 665850 | 584914 | 5849041 | 107,0 | 87.8 | 100,0

315. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe | 690244 | 661150 | 709498 | 709232 | 102,8 | 107,3 | 100,0

316, | 34210 Zakup materiaiow 357967 | 230390 | 353404 | 352996 | 986 | 1532 | 99,9
i wyposazenia

31.7. | §4300 Zakup usiug pozostalych 416131 | 396320 | 422385 | 422359 | 1015 | 1066 | 100,0
§ 4400 Optaty za administrowanie

31.8. | iczynsze za budynki, lokale 330222 | 333160 | 351619 | 351611 | 1085 | 1055 | 100,0
i pomieszczenia garazowe

319, | 34610 Koszly postepowania o11311 | 874660 | 928259 | 927600 | 101.8 | 1061 | 99.9
sadowego i prokuratorskiego

3110, | § 6050 Wydatki inwestycyjne 304920 | 185000 | 185338 | 185218 | 607 | 1001 | 99,9
jednostek budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.




Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r.

Przecietne Przecietne

Przecietne | Wynagrodz miesigczne Przecietne | Wynagrodz miesigczne
A < . wynagrodzenie e f wynagrodzenie | g.5

Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie -enia brutto na 1 zatrudnienie -enia brutto na :
wg Rb-70 wg Rb-70 peno wg Rb-70 wg Rb-70 1 pelno-
zatrudnionego zatrudnionego

0s6b tys. zt z oséb tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 88 ogotem, wg statusu 13306 | 1064619,3 6 667 13275 | 1070 047,0 6717 | 1007
zatrudnienia®, z tego:

01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemarni wynagrodzef 6 822 297 120,7 3630 6835 298 694,6 3642 | 100,3
07 - Asesorzy prokuratorscy 514 43013,6 6970 359 30008,9 6 966 99,9
09 - Sedziowie i prokuratorzy 5747 7141817 10 356 5877 7315759 10373 | 100,2
10 - Zolnierze i funkcjonariusze 2 2404 10017 2 235,5 9812 98,0
17 - Asystenci sedziow i prokuratorow 221 10 063,0 3791 202 9532,1 3932 | 103,7
Dziat 750 Administracja publiczna 29,9 10,0 - -
Rozdziat 75076 Przygotowanie
1 | i sprawowanie przewodnictwa 299 10,0 - -
w Radzie Unii Europejskiej
09 - Sedziowie i prokuratorzy 29,9 10,0 - -
Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 13306 | 1064 589,4 6 667 13275 | 1070037,0 6717 | 100,7
Rozdzal 75505 Jednostki 13306 | 10645894 6 667 13275 | 1070037,0 6717 | 1007
powszechne prokuratury
01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi 6822 | 2971207 3630 6835 | 2986046 3642 | 1003
systemami wynagrodzen

2 | 07 - Asesorzy prokuratorscy 514 43013,6 6970 359 30008,9 6 966 99,9

09 - Sedziowie i prokuratorzy 5747 714 151,8 10 355 5877 731 565,9 10373 | 100,2

10 - Zotnierze i funkcjonariusze 2 240,4 10017 2 235,5 9812 | 98,0

17 - Asystenci sedziow 21| 100630 3791 202 9532,1 3932 | 1037
i prokuratorow

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;j.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny koncowej czesé 88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

Oceny wykonania budzetu czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury dokonano stosujgc
kryteria?” oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku?.

Dochody - zgodnie z przyjetymi zatoZeniami kontroli wykonania nie byty badane.
Wydatki budzetu krajowego (W) i faczna kwota G: 1.732.283,3 tys. zt.

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G (1,00)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach — nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5).

Wynik koncowy Wk: 5 x 1 = 5. Ocene 0géIng obnizono o jeden punkt (do 4) z uwagi na stwierdzone uchybienia
i nieprawidtowos$ci m.in. dotyczace:

- nieskutecznego nadzoru Prokuratora Generalnego nad prawidtowym egzekwowaniem w podlegtych mu
jednostkach dochodow i naleznosci z tytutu splaty pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych, z ktérym rozwigzano albo wygaszono stosunek stuzbowy,

- niepetnej realizacji wnioskow NIK, sformutowanych w wystapieniu skierowanym po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r. do Prokuratora Generalnego dotyczacych: wyeliminowania przypadkéow
dokonywania ptatnosci za zakupione towary i ustugi z wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajacego
z faktury lub umowy oraz zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do wdrozenia zmodyfikowanej wersji
systemu informatycznego prokuratur SIP Libra 2 we wszystkich jednostkach organizacyjnych prokuratury,

- nieskutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie zawieranych uméw cywilno-prawnych
z pracownikami prokuratur,

- nieprawidtowo$ci i uchybien dotyczacych rachunkowos$ci oraz funkcjonowania mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych w kontrolowanych jednostkach.

W zwigzku z powyzszym wynik korcowy Wk: 4 x 1 = 4, w zwigzku z czym ocena koricowa - pozytywna.

21 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
28 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/



Zalacznik 5. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowana

Ocena

Lp. Nazwa jednostki ; " kontrolowanej
dziatalnos¢ . A
dziatalnosci
1. Prokuratura Generalna Andrzej Seremet Prokurator Generalny P
2. Prokurawrfogsielacyjna Jerzy Ojrzyniski Prokurator Apelacyjny P
3. Prokuratura Ape[acyjna Anna Habato Prokurator Apelacyjny P
w Rzeszowie
Prokuratura Apelacyjna , . .
4. we Wroctawiu Dariusz Szyperski Prokurator Apelacyjny P
5. Prokuratura riegowa Piotr Wéjtowicz Prokurator Okregowy P
w Legnicy
6. Prokuraxjgdozl?regowa Krzysztof Bukowiecki Prokurator Okregowy P(2)
7. Prokuratura Okrggowa Bogdan Gunia Prokurator Okregowy P
w Rzeszowie

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Minister Finansow

Prokurator Generalny



