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P/131100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa obywatel w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Parzadku i Bezpieczetistwa Wewngtrznego.

Kantrolg przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzsze] Izbie Kontrofi":
1. Zhigniew Wiodarczyk, specjalista k.p. - upowaiznienie do kontroli nr 84541 z dria 17 maja 203,
2. Adam Zakrzewski, giowny specialista k.p. - upowaznienie do kontroli nr 84542 zdnia 17 maja

2013r. ‘
{dowdd: akta kontroli str.1-4}

Komenda Gtéwna Poligi w Warszawie, ul. Putawska 148/150, kod pocziowy 02-624,

zwana w dalszej czescl ninigszego wystapienia ,KGP" lub ,Komenda
(dowbd: akia kontroli str. 12)

Komendantem Glownym Policji jest, od 10 stycznia 2012 r., nadinspekior Marek Dzialoszyriski.
Poprzednio Komendantem Gtownym Policji byt, w okresie od 6 marca 2008 1. do 9 stycznia

2012 r,, generalny inspektor Andrzej Matejuk.
{dowbd: akta kontrali str. 12)

It. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyisza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawiclowosci,
dzistania Komendanta Gléwnego Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu
drogowym, w okresie objetym kontrola?. :

W 2012 1., w stosunku do roku 2011, liczba wypadkow zmniejszyla sie o 7,5%, liczba rannych -
0 7.5%, 2 liczba $miertelnych ofiar wypadkow o 14,6%. W | polowie 2013 r., w stosunku do
| polowy 2012 r., liczba wypadkéw zmniejszyla sie o 10,5%, liczba rannych - 0 11,2%, a liczba
$miertelnych ofiar wypadkéw o 15,3%*. Najwyzsza Izba Kontroll uznaje, Ze na ww. stan rzeczy
pozytywny wplyw miely réwniez dziafania Policji.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenita pozytywnie w szczegolnosch:

— udziat jednostsk Policji w ogbinopolskich i regionalnych programach prewencyjnych,

~ inicjowanie przez Policje, organizowanie i nadzorowanie realizacii krajowych dziatan
prewencyjnych na rzecz bezpieczeristwa w ruchu drogowym,

— prowadzenie nadzoru i kontroli dziatat jednostek Policfi w zakresie bezpieczenstwa na
drogach,

— dzislania legislacyine w zakresie akiualizacji ustaw i rozporzadzen w obszarze bezpieczenstwa
ruchu drogowego,

— dziatania na rzecz zwiekszenia liczby etatéw policyinych w komérkach ruchu drogowego
w kraju {do 10% stanu etatowego) oraz wzrostu liczby policjantéw peiniacych sfuzbe
hezposrednio na drodze.

1 Ustawa 223 grudnia 1984 r. o Najwyzszej Izble Konkroll {(Dz. U, 220121, poz. 82 ze zm.}.

2 Nalwyzsza lzba Kontro§ stosufe 3-stopriows skale voen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawiclowosci, negatywna.,

3 Kontrola objeto okres 2012 = 2013 (pdirocze) orez dalatanla podejmowane przed i po tym okresie, Jedli mialy bezposredni zwiazek
Z przegmiotern kantrofi _

% Dane 2 Systemu Ewidencjl Wypackdw | Kolizfi (SEWIK). Pommimo uwag NiK co do rzefelnodd danych zawartych w tym systemie,
przedstawionych w dsisze] tredcl wystapienia, jast on obecnie jedynym Zrddiem informadj o stenie bezpieczenstwa N drog
w shaall kraju, .



Naiu%fzsz&lzb&Keﬂfmﬁsmferdzﬂawszcmgéfnosm hastepujace nieprawidiowosci:

- higwykorzystywanie w dziafaniach Poficil na rzecz bezpieczenstwa w ruchy dragowym
opracowar naukowo-badawczych, pomimo dysponowania 4 szkolami Policii i Centrum
Szkolenia Policj; '

- bledne rejestrowanie danych nt. zdarzen drogowych w kartach zdarzenia drogowego

I w systemie SEWIK oraz brak pewnych funkcionanoscl systemu, w tym automatycznej
weryfikacji wprowadzanych danych, skutkujace brakiem moziwoéci uzyskania rzetelnej wiedzy
nt. zdarzeri drogowych;

- niewystarczajace przygotowanie funkcjonariuszy pionu ruchy drogowego (prd) do realizacji
zadan, w szczegdinodel w zakresie umiejetnoéci specjalistycznych, wynikajace 2 niewydolnego
systemu szkolenia policjantéw prd;

- hiewdrozenie standardéw w zakresie taktyki pefienia stuzby na drogach;

= Niespajnosé rejestrac]i danych dotyczacych tych samych zdarzer; drogowych, dokonywanych
W systemach informatycznych SWD5 SEWIK; - _

- nielegalne przetwarzanie danych osobowych w nieprzystosowanym do tego systemie
informatycznym SEWIK (wersja szkoinay); ‘

- uwzgledniania, przy badaniu fimitu punktow kamyeh przyznanych Kierowcy, punktow kamych
uprzednio przyznanych kierowey, pomimo uplywu roku od tego fakiu.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli odnoszg sie rowniez do: _

- sposobu publikowania informacji na temat wypadkéw drogowych i kolizii w Polsce oraz ich
przyczyn, na podstawie danych zarejestrowanych w SEWIKS, bez uwzgledniania istotnych
ograniczet} tego systemu, w istotny spasob wplywajacych na rzetelnosé tej informacji;

- braku wlasciwego nadzory nad jakoscia i terminowoscig, rejestrowania w SEWIK danych
0 zdarzeniach drogowych, w szczegdinoscel w przypadkach prowadzenia postepowar
wyjasniajacych dotyczacych tych 2darzefi;

- neskutecznego wdrazania i egzekwowania odnotowywania w kartach zdarzenia drogowego

- danych geclokalizacji misjsc zdarzer: za pomoca systemu GPS,

- hiewysgzekwowaria funkcjonowania systemu Zarzgdzania mieniem prd w jednostkach Policii,
W sz2czegbinoéei poprzez brak reakcji na nieopracowanie badZ nieakiualizowanie przez
KWP/KSP tabsl naleznogci sprzglu transportowego | innego wyposazenia prd;

- braku skutecznej reakj Policji na wystepujacy od wielu lat problem opbinlen w przekazywaniu
do jednostek Policji kart Mrd-5.

- braku elekronicznej bazy pojazdaw i Sprzgtu specjalistycznego, kitrej zhudowanie sprzyjaloby
biezacemu rozpoznawaniu faktycznych potrzeb jednostek Policii i adekwatnym do fego
zakupom nowege sprzetu,

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z art. 1 ustawy o Policji, do podstawowych zadart Policji nalezy ochrona bezpleczerstwa
| porzgdku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w ruchu drogowym (art. 1 ust, 2 pkt 2),
inicjowanle | organizowanie dzialan majgcych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
| wykroczeft oraz wspbldzialanie w tym zakresie z organami paristwowymi, samorzgdowymi
| organizacjami spolecznymi (art. 1 ust. 2 pkt 3), a takZe wykrywanie przestepstw | wykroczert oraz
Sciganie ich sprawcow {art. 1 ust. 2 pkt 4),

% System Wspomagania Dowodzenia (SWD}. .

% Zdarzenie drogows jest dokumentowane w Karde zdarzenia drogowego (Mrd-2) oraz rejestrowane w sysiernie ,,SEWEK". Zasady
sporzadzenia Kart i rejestracji zdamen crogowych reguiule zarzadzenie Nr 635 Komendanta CGituwnago Poligi z dnia 30 czerwea
2006 r. v sprawie metod i form prowadzenia przez Polcje statystyki 2darzeri drogowyeh (Dz. Urz, KGP Nr 11  poz. 67 ze zm.),

? Ustewa 26 kwigiria 1990 1. o Polici (Dz. U, 2011 1, Nr 287, poz. 1687 ze zm),



QOpis stanu
fakdycznego

Opis stany
faklycznego

Komendant Giowny Polici, podiegly-Ministrow-Spraw-Wewnetrzaych; jest-centralnym-organem
administracji rzadowej, wlaéciwym w sprawach ochrony bezpieczedstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczefistwa i porzadku publicznego (art. 5). Komendant Glowny Policji wykonuje swoje
zadania przy pomocy Komendy Giownej Policji (art. 8g). Komenda Glowna Policji funkcjonuje
w oparciu 0 ustawe Policfi, inne powszechnie obowigzujace akly prawa oraz zarzadzenie nr 1041
Komendanta Gléwnego Policji w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow
i innych jednostek organizacyjnych Policjie.

W okresie objetym kontrolg komorkami organizacyjnymi KGP wiadciwymi w sprawach ruchu
drogowego byly: do 16 kwietnia 2013 r. - Biuro Ruchu Drogowego (BRD)?, ad 17 kwietnia 2013 r. -
Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego (BPIRD), a w nim Wydzial Ruchu Drogowego™®,
W dokumentach normujacych strukture organizacyjng KGP ckreslono szczegGlowe zadania ww.
kornérek organizacyjnych.

1. Przygotowanie koncepcyjne, organizacyjno-kadrowe i techniczne Policji
do dzialaii nadrogach

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dzialaf na rzecz bezpieczenstwa na
drogach _

« Zlecanie | wykorzystywanie badan naukowych dot. systemu przeciwdziatania

zagrozeniom w ruchu drogowym

W skiad Policji wchodza; Wyzsza Szkota Policjl w Szczytnie (WSPol), szkoty Policji w Stupsku, Pile

i Katowicach oraz Centrum Szkolenia Policji (CSP) w Legionowie.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Statutu WSPal™, do podstawowych zadan uczelni nalezalo prowadzenie

badari naukowych i prac rozwojowych. Zgodnie zaé z § 13 Regulaminu CSP2, do zadari Zakiadu

Ruchu Drogowego CSP nalefalo w szozegbinoscl przekazywanie wiedzy [ ksztatcenie

umiejetoéci z zakresu stosowania prawa o ruchu drogowym i takiyki pracy nolicjanta ruchu

drogowego, ale réwniez prowadzenie dzialalnosci badawczej | badan naukowych, samodzielnie

lub we wspdipracy z jednostkami organizacyjnymi Policfl | innymi instytucjami.

W okresie objetym kontrola Policja, pomimo dysponowania ww. o$rodkami i kadrgq naukowo-

badawcza, nie prowadzia i nie zlecata badar naukowych Zwigzanych z dziataniami na rzecz

bezpieczeristwa w ruchy drogowym. Badani takich nie zlecano fez podmiotom zewngtrznym.

W jednostkach objetych niniejsza kontrolg stwierdzono jedynie sporadyczne przypadki

wykorzystywania badan bad? analiz zreafizowanych przez pozapolicyjne osrodki naukowo-

badawcze.
(dowod: akta kontrali str. 240, 3110)

« Analizy stanu bezpieczefistwa | porzadku w ruchu drogowym

W okresie objgtym konirola, w Biurze Ruchu Drogowego (BRD), a od 17 kwietnia 2013 r. -
w Biurze Prewencj | Ruchu Drogowego KGP, opracowywano materialy analityczne (kwartaine,
pbloczne i roczng) przedstawiajace stan bezpleczedstwa ruchu drogowego w Polsce,
publikowane w formie wydawnictwa pt. Wypadki drogowe w Polsce w okresie ...". Zgodnie
z zalozeniami, w systemie SEWIK, a w konsekwencji | w materiatach analitycznych, uwzgledniane

Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gléwnego Policil z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawle szezegiiowych zasad organizad | zekresu
dziatanta komend, komisaiatiw i innych jednostek organizacyjnych Policl {Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 135 e 2m).

9 § 16 zarzagizenia Nr 749 Komendanta Gltwnego Polic] z dnla 27 maja 2010 1. w sprawie ragulaminy Komendy Gibwnej Polic]
(Dz. Urz, KGP Nr 6, poz. 20 ze zm.), zwanego dale] Regulaminem KGP z 201017, '

10 § 19 zarzegzenia Nr 8 Komendanta Glownego Pold) z dnia 16 marca 2013 . w sprawie regulaminu Komendy Glowne; Polic
{Dz. Urz. KGP 22013, poz. 26) , 2wanego dalej ,Regulardinem KGP z 20131,

- 11 Zakaeanlk do uchwaly Nr 8812012 Senalu WyZsze} Szkoly Polic w Szezytnie z dnia 34 stycznia 2012 . (opubilkowany na stronie

uczeln! htip:bip. szczytno wep.policia.govplWSstelut690, Stafut-Wyzszej-Szkoly-Polig-w-Szozytnie.himf),

12 Regulamin Centrum Szkolenia Policii z dria 24 Estopada 2009 +. nedany przez Komendanta CSP (opubliowany na sironie £sp
hilp:#hipJagionowo.csp,poligia. govplCSPafatus-pravwmy/ ! 79, Status-prawnyhimi).

13 Zimigna stukiury KGP wprowadzona ww. zarzadzeniem Nr 8 Komendanta Giéwnego Peldi z dnia 16 marca 2013 1. w sprawie
regularninu Komendy Glownej Pofic),
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byly-—H HHkolizf clicfl, majace miejsce na drodze publicznej

| zarejgstrowane w tym systemie. Z-ca Dyrektora BPIRD KGP wyjaénil, ze Policia nie posiada
danych dotyczacych liczby pozostalych zdarzen drogowych?4,

Kontrolg, objeto analizy wypadkéw spowodowanych przez kierujacych autobusami za 2011 .
iw | kw 2013 ., analizy wypadkéw spowodowanych przez kierujacych samochodami cigzarowymi
za 2011 1. i w | kw 2013 1., analizy stanu bezpleczenstwa ruchu drogowego w Polsce w 2012 1,
iw | kwartale 2013 .

W wynku kontroli stwierdzono, 7e w treéei ww. analiz nie formulowano  wnioskéw, m.in.,
dotyczacych dalszych dziatar) prewencyjnych Policji w ruchu drogowym,

Z-ca Dyrektora BPIRD wyjasnif, e analizy dot. wypadkow autobuséw | samochodéw cigzarowych
majg, co do zasady charakler poréwnawczy prezentowany w formie tabelarycznej | sporzadzene
byly na potrzeby podmiotéw zewnetrznych, dlatego tez nie zawieraly stricte plynagych z nich
wnioskow, W odniesieniu do analiz stan bezpieczefistwa ruchu drogowego wyjagniono, e
dotyczyly one wypadkow ze skutkiem Smiertelnym, a ich gidwnym celem byla proba udzielenia
odpowledzi na pytanie, w kidrych obszarach nastapila wyrazna redukcja liczby 0séb zabitych.
W opinii Dyrektora ,...nalezy uznad, ze w pewnym sensie wnioskami byly koricowe konkiuzje”,

W odniesieniu do przyczyn wypadkéw drogowych, w tym niezaleznych od kierujgeych, Dyrektor
wyjasnit, Ze w analizach stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego dokonywanych w szerokim
ujeciy, takich jak np. publikacia roczna , Wypadki drogowe w Polsce w ... roku”, sg prezentowane:
dane praktycznie ze wszystkich obszarow, ktérymi dysponuje Policia, w tym takze dot. przyczyn
niezaleznych od Kierujacych pojazdami. Wg informacji Dyrektora, w minionym roku z powodu
niewlasciwego stanu jezdni ,... doszlo do »zaledwiex 89 wypadkow (na ponad 37 tys. wypadkow)
[ ok. 0,2% - przypls NIK], w kibrych zgingla 1 osoba {na 3571 ostb zabtych)'. W opinii
Dyrekfora, trudno w spostb obiektywny wyciagaé wnioski, Ze nieprawidiowosci w infrastrukiurze
drogowe] stanowia istotng przyczyne wypadkéw w Polsce.

(dowéd: akta kontroli str, 861-878, 935-1078, 1578, 2052-2053)

Policjanci objec, w toku kontrofi, badaniem ankietowym™ zostali zapytani m.n. o przyczyny
wypadkéw drogowych. Z zaproponowanej listy 9 przyczyn wypadkéw policjanci wskazali jako
dominujage: ,nieuwags, zmeczenie, -inne czynnosci kierowcy', ,zly stan fechniczny drogf,
Jieudzielenie  plerwszeristwa  pleszemy’, polaczenie rotnych  czynnik6w’, nisudziefenie
pietwszefistwa przejazald | whargnigcie pieszeqo na Jezdnig" (w opinii 65% respondentéw wystepujg
one ,bardzo czesto” | ,czgsto”). Przyczyny wypadkow takie jak ,Zfy stan techniczny pojazdu' i ,zle
oznakowanie drég’ wystepujg rzadko”, W opinii 6% respondentow ,bardzo czesto” przyczyng
wypadkow jest ,niedostosowanie predko$ct do warunkéw jazdy”. _

» Elastycznosé systemu oddzialywania na bezpleczeristwo na drogach

Z ustaleft kontroli wynika, ze sysfem zarzadzania slizbg ruchu drogowego jest systemem
zdecentralizowanym, ktéry zaklada rozpoznawanie zagrozen i kierowanie dzialaniami Policji na
danym terenie przez wiadciwego komendanta, W przypadku, gdy sily wiasne sg niewystarczajace,
system umozliwia wystapienie do jednostki organizacyjnej Policji wyzszego szczebla o udzislenie
wsparcia, np. poprzez skisrowanie sit ruchu drogowsgo z sgsiednisgo powiatu badZ sit ruchu
drogowego bedacych w dyspozyci KWP (tzw. grupa wsparcia). Podobnie istniata mozliwogé
wystapienia do KGP celem uzyskania wsparcia sit ruchu drogowego z komend wojewddzkich,
W okresie objetym kontrola BRD KGP organizowalo wsparcie gamizonéw Polici przy
zabezpieczeniu Mistrzostw Europy w Pilce Noznej oraz KWP w  Szczecinie podczas
zabezpieczenia finalu regat ,The Tall Ships Races 2012" (i edpowiednio - w roku 2013). Ponadto
BPIRD KGP zalecalo tzw. ,ponadpowiatowy sposéh peinienia stuzby” polegajacy na wspbinym

¥ Ustalenle kontroli dotyczape funkejonowania systemu SEWIK i statystykl zdarzen drogowych przedstawiono na str. 21 wystaplena,
% Badaniem ankletowych objeto 719 (55%) sposedd 1.297 polcjantow prd zatnunionych w 31 spoérod 34 skontrolowanych jednostek

Pollefi. Przedstawione wyniki badania przyczyn wypadkéw drogowych oparlo na wykezie przyczyn zav\fa'rtych '] _dziale 'IX Karty
zarzenta drogowego, przedstawionych respondentom w Inngl, niz w Karcle, koleginodct. Inne wynki badania ankistowsgo

przedstawionc na sfr. 33 wystapienia.
5
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Uwagi dofyczace
badanej dzialainodci

Opis stanu
faldycznego

: — P -sasiaduiacye I o
zasady wiasciwosci terytorialnej sasiadujacych jednostek Policji'é. Sysfem taki stosowany byt w
sluzbie na autostradach oraz na trasach objgtych centraing koordynacjg w 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1079-1083)

« Ksztaitowanie taktyki dzialania policjantow

W wyniku kontroli stwierdzone, Ze dla pionu ruchu drogowego nie wdrozono takiyki dziatart
policjantéw prd, pomimo jasno wyznaczonych w tym zakresie zadar.

Z-ca Dyrektora BPIRD KGP, w odpowiedzi na pytanie dotyczece opracowania takiyki dziatania
policjantéw pionu uchu drogowego wyjaénil, 2e BPIRD KGP w 2007 1. opracowalo projekt . ZefoZen
funkcjonalno-organizacyjnych nadzory nad ruchem drogowym na aulostradach | drogach

ekspresowych”, lecz Zalozenia te nie zostaly zatwierdzone przez kierownictwo KGP.
(dowdd: akta kontroli str. 2732-2733, 2836-2857)

W Poligj nie prowadzono i nie wykorzystywano badaf naukowych W zakresie ochrony
bezpieczefistwa w ruchu drogowym, ani nie wdroZono, pomimo opracowania, standardow
w zakresie takiyki pelnienia stuzby przez policjantow ruchu drogowego, W szczegolnoéei na
autostradach i drogach ekspresowych.

W ocenie NIK, dziatania Policji na rzecz bezpieczefistwa w ruchu drogowym powinny by¢
wspierane opracowaniami naukowo-badawczymi w zakresie organizacji dziatai na drodze,
wyposazenia policjantow, efektywnoscl roZnych przedsiewzigé na rzecz poprawy bezpieczenstwa,
smddel zagrozen uczestnikow ruchu drogowego i moZliwych rodkw poprawy ich bezpieczenstwa,
metod prognozowania zagrozeh na drogach | wyprzedzajacego przeciwdziatania tym
zagrozeniom. Wskazane Jest wykorzystanie do tego potencialu naukowo-dydaktycznego Polic
z jednoczesnym wyznaczeniem jednego podmiotu koordynujgcego caloét dziglan. Dziatania takie
przyczynia, sig do poprawy efekiywnosci dzialari Policji w tym zakresie.

W ocenie NIK opracowania analityczne dotyczace zdarzen na drogach powinny uwzgledniat
wszystkie przyczyny wypadkow oraz zawieraC wnioski dotyczace konkretnych  dziatar
prewencyjnych Policii na rzecz bezpleczefistwa w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoscl, dziatalnosé
kontrolowane] jednostki w zbadanym zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

» Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego

W okresie objetym kontrolg w KGP funkcjonowalo Biuro Ruchu Drogowego-KGP, kidre 17 kwietnia
2013 1. zostalo zikwidowane', a zadania w zakresie ruchu drogowego przekazano do
howoutworzonego Biura Prewencji i Ruchu Dragowego KGP. W skiad tego biura wehodzit Wydzial
Ruchu Drogowego, cze$¢ zadar zwigzanych z zagadnieniami prewencyjnymi w ruchu drogowym
powierzono Wydzistowi Profilakiyki®®, :

Odnoénie przestanek reorganizacii pionu ruchu drogowego w KGP, Z-ca Dyrekiora BPIRD KGP

wyjaénit, ze wszystkie zadania BRD KGP przsjgte zostaly przez BPIRD KGP.
{dowdd: akta kontroli sfr. 14-27, 1223-1225, 1818-1819)

= System naboru policjantow do pionu ruchu drogowego .
W ramach procedury doboru do sluzby w Policj nie byly okreslane predyspozycie kandydatow do
petnienia okreslonego rodzaju shuzby, w fym: ruchu drogowego.

16 Zgodnie 2 art 6 ust. 2 ustawy o Poll], terytorainy zasleg dalatanta komendentdw wejswdzkich | powiatowych Policf odpowizda
zasadniczemy podzisiowt administracyinemu pafetwa.

17 Zarzadzente Nr 8 Komendanta Gidwnego Policl z dnia 15 marca 2013 1. w sprawie reguiaminu Komendy Gléwne] Polgl.

8 Dacyzia Nr 4 Dyrektora Biura Prawencjl | Ruchu Drogowego Komendy Giwnej Polii 2 dria 10 magja 20131, w sprawle szczegdiows]
struldury organizacyne] i schematu organizacyjrego Biura Prewendji i Ruchu Drogowego Kammendy Giwnej Policfi, podziah zadan
migdzy dyrekiorem ajego zastepcami oraz katalogu komorek organizacyjnyeh (réepublikcwana).
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+-Ga Uyreklora Gabinetu Komendanta Gléwnego Poligj (GKGP) wyjaénif, ze kandydaci, ktorzy
posiadali prawo jazdy kategorii A lub C, otrzymywali dodatkowe punkly. Kazdy przyjety do sluzby
policjant kierowany byt na szkolenle zawodowe podstawowe, a potwisrdzenie jego przydatnosci
do realizacjl zadan w pionie ruchy drogowego, byl nastepstwem tzw, witmej selekeji.

(dowod: akta kontroli sir. 241-252)

* Stan organizacyjny i liczebny prd - 30.06.2013. Fluktuacja kadr w fatach 2012-2013

BRD KGP posiadalo 28 etatow (policjanci i pracownicy cywilni), ktbre byly obsadzone'.
Po zmianach organizacyjnych w kwietniu 2013 r, zadania z zakresu ruchu drogowego realizowaly
23 osoby?,

‘W gamnizonach Policii w kraju stan efatowy pionu ruchy drogowego (prd) na dzleri 31 grudnia

2011 r. wynosit 7.990 efatéw policyjnych, a siuzbg pelnifo 7,391 policjantéw (wakat wynosil 7,5%).
Ponadio w pionie tym zatrudnionych bylo 705 pracownikéw cywinych. Wedlug stanu na
30 czerwea 2013 r. prd liczyt 8,222 etaly {wzrost o 232 etaty), a zatrudnionych bylo 7482
policjantow {wzrost 0 91 ostb), Wakat wynosi 9%.
W 2011 r. jednostki Policji przekazaly posiadane stacjoname fotoradary do Inspekeji Transportu
Drogowego. Obsluga tych urzadzer zajmowato sig 304 policjantéw | 74 pracownikéw cywilnych?!,
Po przekazaniu fotoradardw w prd pozostaio 260 policjantéw, z ktdrych 129 skierowano do shuzby
na drogach, i 69 pracownikéw cywilnych.

(dowdd: akta kontroli str. 257-262, 1622-1843, 2054)

Komendant Gléwny Policji polecit 13 komendantom wojewddzkim Policji oraz Komendantowi
Stolecznemu Policji osiagniecie wskaznika min. 10% etatéw policyjnych w komérkach ruchu
drogowego w stosunku do calego etatu gamizonu22 w terminie do 31 grudnia 2013 r. Stanowi to
wzrost ogdlem o 1.050 etatéw (w stosunku do stanu na dziet 24 kwietnia 2013 r.).

Odnoénie przeslanek decyzji dot. zwigkszenia liczebnodci policjantow ruchu drogowego Z-ca
Komendanta Giéwnego Policji wyjasnit m.in, -} Strategicznym dokumentem, w kiorym zawarte
zostaly m.in. zalozenia kierunkowe tym zakresie Jest Krafowy Program Bezpieczefistwa Ruchu
Drogowego 2005-2007-2013 ,GAMBIT 2005 (...} Program ,GAMBIT 2005” wskazywaf wowezas
na konigczno$¢ zwigkszenia stanu efatowego shuzb ruchu drogowego do poziomu 85%
bwezesnega stanu efatowsgo Poligi, Mimo fo, kierujec sig dodwiadczeniami innych krajow UE
oraz 0going fendencia rozwoju moforyzacfi w Polsce, w tym perspektyws rozbudowy istniejacej
infrastruktury drogowsf oraz rosnacq ficzba pojazdéw, przyjeto, Ze celem Poligji bedzie dazenis do
osiggniecia poziomu minimum 10% stany elatowego policiantéw nichu drogowego wzgledem
cafego stanu etatowego Polici. {...) nalezy stwierdzié, i# pomimo 0goingj akceplacii éwezesnych
Kierownictw Folicii (...} stany te (ponad 6 lat od przyjacia przez Radg Ministrow ,GAMBIT-u 2005"
oraz ponad § lat od zatwierdzenia Sektorowego Programu Polici Nadzory nad “Ruchem
Drogowym) nie zostaly osiagnigte. (...) Majgc na uwadze powyZsze oraz ogoing sytuacie stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w kraju, pomimo optymistycznej, sukcesywnej poprawy fego
stanu nalezy uznad, ze warosci ponad 35 fys. 0sb rocznie zabitych w wypadkach na polskich
arogach sq nie do przyjecia, zwlaszcza na tie innych krajow surapejskich”.

W kwestii zasadnosci osiagniecia wartosci min. 10% etatow policyjnych w komédrkach ruchu
drogowego w stosunku do stanu etatowego Z-ca Komendanta Giéwnego Policji wyjasnitm.in. (...}
dla uzyskania w skafi calego kraju poziomu minimum 10% etatow policiantow ruchu drogowego
zasadnym bylo — co do zasady - réwne podejicie do tych wszystkich KWPKSP kibre nie
osiggnely dotychczas oczekiwansgo minimum. (...) dysproporcie w dzialaniach na rzecz poprawy
stanu bezpisczeristwa ruchu drogowegoe oraz ich efektach nie sq na tyle duze, aby uzasadnialy na
obecnym etapie ,gradacje” poszczegéinych gamizondw w tym zakresie’,

18 Stan na dzief 1 stycznia 2012+

2 Stan na dzien 30 czemwea 20131 . N o '
2t Wechug informac) KGP, w KIWP w Paznarniu nie bylo wyznaczenych oséb, a obsluga zajmowali sig qorairﬂe pdlqanufpraoownrcy prd.
% Bez uwzgledniania efalow oddzlaiw prewengi Polici, samodzielnych cdoziakw prewerci | samodzelnych pododdzialtw

antyterrorysiycznych.
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Odnodnie sposobu | terminu obsadzenia NOWych eatow, Z-ca Komendanta Giownego Pofigi————
wyjasnit, ze ,{...) polecenie, by liczba sfanowisk w komérkach organizacyjnych pionu ruchi
drogowego stanowda 10 % stanu etatowego jednostek Policii, nie naleZy rozumied, jako polecenia
natychmiastowego skierowania do Sluzby w tych komorkach poliiantow nowoprzyjetych kb
przesunielych z innych pionéw, ale jako systematyczne i okresowe uzupelinianio stanu etatowego
do zalozonej normy. Wakujgce stanowiska, (..} beda musialy by¢ obsadzane sukcesywnie.
Przyjecie ocdpowiedniego dla danej jednostki rozwigzania, (..) lezy w gesti komendantow
wofewddzkich, powiatowych i misjskich Poligfi {...)".
Pomimo stosownego wystapienia, kontrolerom NIK nle przedstawiono w toku kontroli, Zadnych
analiz ani opracowan Uzasadniajacych powyzsze tezy Komendanta Giéwnego Policil
Dziglania KGP dotyczace wyposaZenia jednostek Policji przedstawiono w pkt.1.3. niniejszego
wystapiania. Dziatania w zakresle zwigkszenia liczby policjantéw, kierowanych na szkolenia
specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego zostaly opisane ponizej.

(dowod: akta kontroli str. 1912-1937, 1843-2043)
= Stan wyszkolenia prd
Zgodnie z § 2 ust.1 zarzadzenia nr 609 KGP w sprawie sposabu pelnienia siuzby na drogach?,
zadania Policji w zakresie kontroll ruchu drogowego wykonuje policjant pelniacy stuzbe w komarce
wiadciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajacy przeszkolenie w tym zakresie. Ponadto
zgodnie z § 4 zarzadzenia, zadania wymagajage wiedzy specjalistycznej w zakresie: kierowania
ruchem drogowym, z wylaczeniem czynnoéci podejmowanych na- migjscu zdarzeh drogowych
oraz przy zabezpieczeniu imprez na drogach, kontroli stanu technicznego pojazdéw silnikowych,
wykonywania czynno§ci na migjscu wypadkbw drogowych, kontroli przewozu towardw
nishezpiecznych, kontroli zapiséw urzgdzeri samoczynnie rejestrujacych predkoSé jazdy, czas
jazdy i postoju (tachografow), wykonuje wylgcznie policjant ruchu drogowego, majacy odpowiednie
przeszkolenie zawodowe.
W odniesieniu do ww. ,przeszkolenia’, Z-ca Dyrektora BPIRD KGP wyjasni, Ze policiant pelnigcy
sluzbg w koméroe wiasciwej do spraw ruchu drogowego musi mieé ukoriczony kurs szkolenia
zawodowego podstawowego. Program tego szkolenia przewiduje nabywanie wiedzy
i umiejgtnodci w zakresie ruchu drogowego, w niezbednym zakresie, w tym: sposob pefnienia
sluzby na drodze, przeprowadzenie kontroli drogowej, czy wykonywanie podstawowych czynnosel
na miejscu zdarzenia drogowego. Natomiast zadania wymagajgce posiadania wiedzy
specjalistycznej, wymienione w § 4 Zarzadzenia w sprawie sposobu pelnienia stuzby na drogach
przez policjantow, moga byé wykonywane tylko przez policjantow, ktorzy odbyli, w ramach
doskonalenia zawodowego, kurs spacjalistyczny w zakresie ruchu drogowego (RD). W zwigzku
z powyzszym ,wszyscy policianci pelniacy stuzbg w komdrkach ruchu drogowego sg Kiarowan,
w miare mozliwoéci, na ww. kurs doskonalenia zawodowego” '
W komérkach ruchu drogowego pelnito shuzbe 7.482 policjantow?*, z kidrych tylko 4.284 (57,3%)
mialo ukoriczony kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego (RD).
Wedlug informac;i Dyrektora BPIRD KGP, przeszkolenia w zakresie kursu RD wymagaio tylko
1.387 policjantow. Z powyZszego wynika, 2e jednostki Policji przy ustalaniu potrzeb szkoleniowych
w przedmiotowym zakresie nie uwzglednity 1.634 policiantow prd.
Dyrektor GKGP wyjaénit: min. Mozna przyjad, iz liczba osob, uwzglgdnianych w potrzebach
szkoleniowych  (wnioskach formalnych) stanowi  odzwierciedlenie  fakfycznych  potrzeb
szkoleniowych danego gamizonu (...) uwzglodnigiac (..} potrzeby zwigzane z celami Polic,
potrzeby zwigzane z zakresem dziatania jednostkl lub komdrki organizacyjnej Policji, indywiduelne
potrzeby policfantow. (...} Miezbedne zatem jast rozrdznienie osob, kiorych przeszkofenie jest
konisczne od osob, kidre ewsenfualnie moglyby uzyskaé dodatkowg wiedze. Stad fteZ

2 Zarzadzenie nr 609 Komendanta Giownego Policji z dnia z dnia 25 czenwca 2007 . w sprawie sposobu pefnlenia shizby na
drogach preez pollclantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 2o 2m.), 2wane dalg] ,zarzadzeniem Nr 609 KGP w sprawie pehieria suzoy
na drogach”,

24 Stan nadzien 1 fipca 2043«



prawadcpodobnie wynikajy rozbieznoscl pomigdzy liczbg poligiantéw, Ktorzy (...} powinni byé
przeszkoleni, a liczba os6b, kibre Wymagajq przeszkolenia®. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze nie
sporzadzano analiz porbwnawczych Zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych na kurs RD
W stosunku do stenu zatrudnienia i liczby przeszkolonych palicjantéw.

W trakcie kontroli Komendant Glowny Policji podiaf dziatania w celu okreslenia faktyozne] liczby
funkcjonariuszy Wymagajacych specialistycznego przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego.

W kwestii szkolenia specjalistycznego w zakresie czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego,

Z-ca Dyrekiora GKGP wyjasnit, e na 2013 1. zaplanowano w CSP w Legionowie szkolenie dla 48

050b, a zidentyfikowane potrzeby, Wy stanu na 31 marca 2013 r. wynosily 279 oséb.

W przypadku pozostalych kurséw specjalistycznych, realizowanych w ramach doskonalenia

zawodowego cenfralinego, stan wyszkolenia przedstawiat sie nastepujaco:

— kurs czynnodci na misscu zdarzenia drogowego (RWD) - wyszkolenie takie posiadalo 6,7%,
sposrdd 7.462 zatrudnionych policjantéw2s,

~ kurs wideorejestratordw wykroczen (VR) - przeszkolonych 638 policjantéw {8,5%),

kontroli tachografow cyfrowych (T} - przeszkolonych 1.114 policjantow (14,8%),

~ kurs kierowania motocykiem szosowym (TJMS) - przeszkolonych 5302 policiantéw (7,1%),

kurs doskonalenia techniki jazdy samochodem (TS) - przeszkolonych 1.155 policiantow

(154%). |

Ponadto w ramach projekiu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przeszkolonych bylo 1.226

policjantow prd (16,4%) w zakresie udzislania kwalifikowanej pierwszej pomocy. Naczelnik

Wydzialu Rozwoju Zasobéw Ludzkich GKGP wyjaénil, Ze do 30 wrzesnia 2013 r projektem

Zostanie objetych 3.120 policjantéw, w tym z prd.

W 2012 roku na kursie RD, w Centralnym Oérodku Szkolenia w Legionowie?” (CSP)

przeszkolonych zostalo 180 policjantow, a w | polowie 2013 . - 168 policjantéw,

CSP w Legionowie przygotowato w kwistniy 2013 r. propozycie planu szkolenia policjantdw ruchy

drogowego na lata 2013-2015, z ktorago wynikafo, 76 w |l potowie 2013 r. na kursach RD

przeszkolié mozna 192 policjantaw, a w nastgpnych dwdch latach - 768 policiantéw. W propozyc

stwierdzono, ze w przypadku realizacji tego planu, CSP w Legionowie nie bedzie miafo mozliwosci

organizacyjnych do zaplanowania w tym zakresie kursow specjalistycznych doskonalenia techniki

kierowania samochodem osobowym, a wdroZenie proponowanego planu bedzie mozliwe, pod

warurkiem dysponowania misjscami kwaterunkowo-szkoleniowymi na potrzeby zwigkszonej

liczby planowanych kurséw. Z-ca Dyrektora GKGP wyjasnit m.in. ,{...) mo2iwosé uwzglednienia

W wieloleinim planie szkolania policiantéw  ruchu drogowego  rownie? innych  jednostek

Szkoleniowych Poligji, zaistnigle po powierzeniu tym jednostkom do realizacji programéw

Z przedmiotowego zakresu’,

Z uwagi ha ograniczone mozliwosci szkoleniowe CSP w Legionows, w trakcle kontroli Komendant
Glowny Policji podjat decyzje o wszezgeiu procedury dwuetapowe) realizacji kursu RD (czedé
ogolna i czesé szczegdlna), Realizacje czedci ogéingj powierzono CSP w Legionowie | Szkole
Policji w Katowicach, a po doposaeniu w &rodki dydaktyczne, réwniez Szkole Policji w Stupsku.
Czes¢ szczegbing ma realizowaé CSP w Legionowie. W czasie frwania kontrofi projekly decyzji
wprowadzajgcych programy kursu RD byly na etapie opiniowania przez Biuro Finanséw KGP.

W kwestii ckreslenia szacowanej liczby policjantéw szkolonych W nowym systemie, Z-ca Dyrektora
GKGP wyjasnil uzyskanie informaci, kiedy i ilu poficjantéw bedzie mozna przeszkolic wy
wymienionych programéw, moziiwe bedzie po dokonaniu korekty planéw doskonalenia
zawodowego centralnego na 2013 1, w poszezegdinych jednostkach szkoleniowych Policjl, ktdrym
powierzona zostanie ich realizacia.

Celem zmnigjszenia liczby edycji kurséw w CSP w Legionowie, Komendant Gléwny Palicji,

% Wedhg stanu na 30 czerwea 2013 1 L '
26 Wedlug stanu na 30 czerwca 2013 r. prd posiadat na wyposazeniu 706 motocyid, 1, 0 173 wigte] ni2 przeszkolonych policiantdw,
27 C8P w Legionowle byt o jedynym aéradkier szkclenia Folicji realizujaoym kursy spediallatyczne nuchy drogowego.
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w czerweu 2013 1. powierzyt 4 komendom wojewddzkim Policj realizacjg czgscl kursow kontroli
tachografw cyfrowych (T) i kurséw obstugi wideorsjestratorow wykroczen (VR), a ponadto
3 komendom wojewddzkim Policjl i Komendzie Stolecznej Polici realizacig kursu {(VR}.

Odnoénie realizacji ww. kursow przez CSP w Legionowie w 2013 r, Z-ca Dyrektora GKGP
wyjasnil, Ze przygotowywana jest intensyfikacja realizacji dwoch kedtkich kursdw specjalistycznych:
w zakresie obslugi wideorejestratordw oraz w zakresie obslugi tachografow.

Wedlug danych przedstawionych przez Z-cg Dyrektora BPIRD KGP na Il polrocze 2013 1.
zaplanowano przeszkolenie m.in. 14 policjantow w zakresie programu ,Gambit-2005".

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego szkolenia w tym zakresie sg realizowane, skoro w dniu 9
stycznia 2013 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie] oraz Minister Spraw
Wewngtrznych oglosili wprowadzenie, w migjsce Programu Gambit 2005, Narodowego Programu
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020 (NPBRD), Z-ca Komendanta Gloéwnego Policji
wyjaénit min. ,(...) w obliczu przyjgcia w czerweu b.r. nowe| Strategii BRD, zdscydowano
o usunieciu z programu szkoleri - szkolenia w zakresie programu Gambit 2005,

(dowdd: akta kontrol str. 262-300, 853-860, 1851-1869, 1871-1911, 1938-1942, 2086-2128, 2249-
2250, 2280-2281, 2714-2725, 2948-2949)

= System weryfikowania absencji chorobowej policjantéw prd

W trakcie kontroli w jednostkach terenowych Policji stwierdzono przypadki znacznej absenci
chorobowej policjantaw, co wplywa na funkcjonowanie rowniez komérek ruchu drogowego.

Powszechnie cbowiazujacy system weryfikaci absencji chorobowej pracownikow funkcjonuje
w oparciu o ustawe o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
| macierzyfistwa?. Zgodnie z art. 59 ust. 2 te] ustawy, kontrole absencji chorobowej pracownikow
wykonujg lekarze orzecznicy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. :
Z-ca Dyrektora GKGP wyjasnit m.in. (...} Policianci nie sq abjaci takim ubezpieczeniem, welpliwa
jost, zatam mozliwosé stosowania wskazanych wyzef przepisow w odniesieniu do policjantow. {...)
w Poligi do chwili obecnej nie wprowadzono odrebnego systemu weryfkowania absencii
chorobowaj policjantow. {...) stosownie do art. 40 ustawy o Policji, isirieje moZliwos¢ skisrowania
policianta przebywajacego na zwolnieniu lekerskim do komisji lekarskisj podleglej ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnglrznych w celu okredlenia jego stanu zdrowia oraz ustalenia
zdolnodci fizycznej | psychicznej do stizby. (...} podjglo prace legisiacyjne Zmierzajgee do
stworzenla systermu umozliwiajgcego takg weryfikacje”. %

(dowdd: akta kontroli str. 928-930;

Nieadekwainy w stosunku do polrzeb potencjal bazy szkoleniowej Polici, w szczeglinosci
w zakresie kursow specjalistycznych dia policjantow prd.

Bardzo niski stopien (57,3%) wymaganego wyszkolenia spacjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego stanu osobowego w prd, co skutkuje brakiem uprawnien niewyszkolonych policjantow
do wykonywania pelnego zakresu zadar na rzecz bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym,

Zastrzezenia NIK budzi przyjgcie jednakowego dla wszystkich jednostek Policji poziomu 10%
etatow w prd, bez uzaleznienia stanu liczebnego prd od np: wielkosci sieci drog wymagajgeych
patrolowania, liczby mieszkaricow i liczby pojazdow w rejonie odpowiedzialnoSci jednostki Policit,
liczby zdarzeri drogowych wymagajacych inferwendi, czyll faktycznego obcigzenia- policjantow
ruchu drogowego.

W ocenie NIK, przyjety obecnie sposéb rozpoznawania potrzeb szkoleniowych w Palicji nie

% Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o §aadczentach pienigzaych z ubezpleczenia spolecznego w razie choraby | macierzyfstwa
(Dz. U zZM0 1 Nr 77, poz. 512). :

2 W gniy 24 fipca 2013 £, na posiedzeniu Sejmowe] Komis]l Spraw Wewngtrzych, odbyla sie | czytanie rzagowego projekiu usiawy
o zmianie min. ustawy o Pollci. Istole zmian proponowanych pzez rzag jest obnizenie upesazenia funkclonaruszy | Zomlerzy
przebywajacych na zwolnleniach lekarskich, kiore nie majg zwiggku ze stuzbg, ze 100% do 80% uposazenia. ZeloZenia ustawy
prezentowall; Plolr Stachaficzyk - Sekestarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych | Stanislaw Chrvislewski - Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiediwosci, W opinil wnloskodawcow przyjecle proponowanych rozwiazah znacznie obnizy liczbe
niezasadnych zwolniert lekarskich riwnieZ w Polici. _
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Opis stanu
faktycznego

pozwala na ustalenie faktycznej liczby policiantéw wymagajacych przeszkolenia, co ma negatywny
wplyw na wlasciwe perspektywiczne planowanie procesu szkoleniowego w Policji

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nigprawidiowosci, dziatalnosc
kontrolowanej jednostki w zhadanym zakresie.

Jednoczesnie NIK pozytywnie ocenia podigeie przez Komendanta Glownega Policji stosownych
dzialan naprawczych.

1.3. Stan wyposazenta policjantow prd w pojazdy i sprzet

= Spos6b wyposazania policjantéw prd w pojazdy, umundurowanie i sprzet

Zakupy wyposazenia Policji realizowane bylo w formie zakupdw centralnych przez KGP
(dysponent $rodkéw budzety panstwa Il stopnia) oraz zakupy decentralne realizowane przez
KWP/KSP (dysponentow lii stopnia). ‘

Zgodnie 2 § 3 ust 1 zal. nr 7 zarzadzenia nr 13 Komendanta Gtownego Polic z dnia 23 siemnia
2002 r. w sprawie okrelenia norm wyposazenia jednostek, komdrek organizacyjnych Policji
i policjantéw oraz szczegblowych zasad jego przyznawania | uzytkowania®, podstawe do
planowania i dokonywania zakupbw sprzetu techniki policyjne] i biurowej naleznego dane
jednosice slanowia tabele naleznoci, Natomiast zgodnie z § 3 ust 2 zarzgdzenia, jednostka
zaopatrujaca planuje zakupy biorac pod uwage ilosci sprzetu wynikajace 2 zatwierdzonych tabel
oraz aktualnych stanow ewidencyjnych,

W okresie objgtym kontrolg, w ramach centralnych zakupéw BLP KGP zakupilo dia prd: 8 szt.
ambulansow pogotowia ruchu drogowego, 411 szt. laserowych miemikéw predkosci, 9.300 szt
narkotesterow, 350 szt. wskaznikow spozycia alkoholu. W | pétroczu 2013 1, w trakcie realizacji byly 2
postgpowantia przefargowe na zakup 75 samochodéw osobowych nieoznakowanych wyposazonych
w wideorsjestrator oraz 12 pojazdow specjalnych nieoznakowanych w wersji RD-VIDEO.

Jak wyjasnit Dyrektor BLP KGP potrzeby jednostek Policji na sprzet nabywany w ramach zakupéw
centrainych ustalano na podstawie pordwnywania stanow wyposazenia tych jednostek na koniec
roku do roku poprzedniego. Powyzsze ustalenia wykorzystywane byly do podzialu (przyznawania)
zakupionego centralnie sprzetu, Kazdy rozdzielnik sprzetu dla pionu ruchu drogowego byly

uzgadniany z BFIRD KGP (weze$niej z BRD KGP).
(dowod: akta kontroli str. 2131-2219, 2232-2237, 2677-2689)

* Normowanie wyposaZenla w pojazdy | sprzet

Sprzet transportowy

Normy wyposazenia komdrek ruchus drogowego w sprzet transportowy okreslone zostaly w tabeli
nr 1, czeé¢ 2 zarzadzenia nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie nom wyposaZenia
jednostek Policii oraz policjantaw w sprzet transportowy?!,

Zgodnie z § 5 ust 112 ww. zarzadzenia kierowriicy jednostek prowadzagych gospodarke
transportows w Policji zostali zobowiazani do przedstawienia dyrektorowi BLP KGP w tarminie do
10 kwietnia 2006 r., naleznosci {w tym dodatkowych} sprzefu fransportowsgo przypadajacego na
jednostke [ub komérie organizacyjng Policji. Kolgjne wymagane aktualizacje powinny byé
dokonywane przy zmianach organizacyjnych komend,

Dia KGP tabela norm neleznosci sprzetu transportowego zatwisrdzona zostala 8 stycznia 2009 r.
Dla Biura Ruchu Drogowege KGP przewidziano 4 samochody osobowe A (2 oznakowane i 2
nieoznakowane). Tabeli naleznosci uwzgledniajacej zmiany organizacyjne KGP wprowadzone w

2013 r. nie przedstawiono.
W toku kontroli stwierdzono, e BLP KGP posiadao tabeke naleznosci sprzetu transportowego ze

0 Zarzadzenio nr 13 Komendanta Giownego Pofic]l z dnia 23 slerpnia 2002 r, w sprawie okresfanla nom wyposazenia jednosiek,
komdrek organizacyjnych Policji | policanttw eraz szczegilowych zesad jego przyznawanla | uzylkowania {Dz. Urz. KGF Nr 11,

poz. 70 ze zm.) o _
3 Zarzedzenie nr 118 Komendanta Giéwnego Policii z dnia 10 Jutego 2006 1, w sprawle nom wyposaZenia jednosiek | kombrak

organizacyjnych Poficji oraz policjantéw w sprzet transportowy(Dz. Urz. KGP Nr8, poz 42 ze zm.),
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wszystiich 17 gamizonéw Policji, przy czym 9 gamizonéw sporzagzilo te tabele w 2008 r.,
a3-w 2009, co oznacza, ze nie byly one aklualizowane przez okres 4 do 5 Iat.

Odnosnie nadzoru Kemendanta Gléwnego Policji nad system zarzadzania mieniem w jednosikach
Policji, Z-ca Komendanta Glownago Policji w swoim wyjasnieniu stwierdzil, ze ,Powyzsze akly
prawne stanowig podstawe do formulowanla wnioskéw w 2akresie planowania i zabezpieczenia
potrzeb transportowych w jednostkach w poszczegoinych latach orez umoZiiwiaja efektywne
zarzadzanie Srodkami transportu. Prowadzanie gospodarki transportowej w operciy o rozwigzania
prawne pozwala nie fylko na biezace ocene stanu tef gospodarki ale rowniez na jej planowanie w
zakresie zabezpiaczenia sprzetu i Srookow niszbednych do realizacji podstawowych ustawowych
zadah w poszezeginych stuzbach. Jednoczednie informuje, Ze Biuro Logistyki Policji KGP
corocznie, na podstawie danych przekazanych przez poszczegbine jednostki Polici {.)
opracowje na potrzeby kierownictwa Policii kompleksowg informacfg o stanie Srodkéw transportu
w danej jednosice’.

Odnognie dzialah KGP majacych na celu spowodowanie akiualizacii naleznoSci sprzetu
transportowego przez KWP/KSP, Dyrektor BLP KGP wyjaénil, Ze BLP posiada jedynie zbiorcze
zestawienia norm naleznoéel i nie ma wisdzy na temat zmian strukiury organizacyjnej i etatowej
poszczegdlnych komérek | jednostek terenowych podleglych komendom wojewodzkim (stoleczne))
Policji, stad nie ma mozliwoécl ich weryfikacji. UniemozZiwia to takze obecne zatrudnienie Wydzialu
Koordynacji Gospodarki Transportowej BLP KGP niewspéimiernie do takich zadan. Ponadto
Dyrektor BLP KGP wyjaénit, 2e w 2011 1. Biuro Logistyki Policji KGP podjefo prace zmierzajace do

zmiany uwarunkowari prawnych dotyczacych norm naleznodct,
{dowod: akta kontrol str. 1451-1486, 2133-2135, 2220-2231)

Sprzet techniki policyjnej

Normy naleznosci wyposazenia w sprzet techniki policyins] zostaly okreslone zarzedzeniem nr 13
KGP w sprawie normowania wyposazenia w sprzet techniki policyjnej,

W ww. zarzadzeniu nie uwzgledniono uzywanych przez Policjg tekich urzadzen, jak: narkotestery,
wskazniki spozycia alkoholu, laserowe miemiki predkoéc, wideorejestratory.

Jak wyjasnit Dyrektor BLP KGP ww. urzadzenia nie zostaly uwzgigdnione w normatywach, z uwagi
na to, 2 gdy powstawalo ww. zarzadzenie, nie byly one kupowane przez Policje lub w ogole nie
byly oferowane na rynku polskim.

Zgodnie z § 2 ust, 1 i 2 zalgeznika nr 7 ww. zarzadzenia, jednostka zaopatrujaca sporzadza fabele
naleznoscl sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla zaopatrywanych przez siebie jednostek
organizacyjnych oraz tabele zbiorcza dia calego wojewddziwa. Sporzadzone tabele naleznosci
podiegala zatwierdzeniu przez: kamendanta wojewodzkiega Policji - zbiorcza tabela naleznosci:
dla wojewddztwa, Dyrektora BLP KGP dia Komendy Giéwnej Policii

Tabela naleznoci wyposazenia w sprzet techniki policyinej i biurowsj dia BPIRD KGP zostata
zatwierdzona przez Dyrektora BLP KGP w dniu 28 slerpnia 2013 r. Tabel naleznosci
obowiazujacych w okresie 2012 - do 28 sierpnia 2013 r. nie przediozono.

Dyrektor BLP KGP wyjaénit m.in. ,{...) w odniesieniu do tabel norm naleznodci obowigzujgcych
w 2012 1. uprzsimie informujg, e taki dokument zostal opracowany jednakze nie zostaf on
zatwierdzony. {...) Jednoczednie nadmisniam, ze w wyniku czgstych zmian organizacyjnych
w Biurze Logistyki Policji KGP oraz duzej rolacji osob zajmijacych sig przedmiotows tematyka, nie
udato sie dotrze¢ do dokumentow z lat poprzednich”,

Ponadto Dyrektor BLP KGP poinformowal, Ze zarzadzenie nr 13 KGP ,wymage calosciowe)
zmiany z uwagi na stale rozszerzajacy sig asortyment nowego sprzgtu, kiory pojawia sie na rynku
w wyniku postepu technologicznego. Tabele norm neleZnosci szybko sig dezaktualizowaly
i wymagaly czestej nowelizacjl. Grunfowny proces zmiany ww. zarzegzenia rozpoczaf sig w 2010 .
(...) W-ocenie Biura Prawnego KGP konieczne jest opracowanie riowego projekiu zaizqdzenia
(...) opracowanic zalacznikow dotyczacych naleznooi na  sprzet kwatermistrzowski
i umundurowanie, przygotowanle ich (...) nie jest obecnie mozliwe ze wzgledu ne frwajace prace
nad nowelizaclg rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetiznych i Administracji z dnia 20 maje
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0091 w sprawie umundurowania policjantow. Niestely proces legislacyjny zwigzany ze zmiang
rozporzadzenia nie zostal zakoficzony do dnia dzisiejszego. Tym samym zmigna zapisow
zarzadzenia nr 13 (...} przystajacego do aktualnego stanu technicznego {...) nie jest moziiwa”
W zakresie rozwiazania problemu normowania wyposazenia Policji w sprzet, Z-ca Komendanta
Glownego Policji wyjasnit m.in. ,Zmiana zarzad'zenia nr 13 Komendanta Gidwnego Polici (...) jest
kluczowym przedsigwzieciem dia Biura Logistyki Policli KGP | jest kontynuowana w ramach
priorytetow Komendanta Giéwnego Poligji na lata 2013-2015" ()"
Ocena stopnia ukompletowania komérek w ww. sprzet nle byla moZiiwa, z uwagi na brak
W wigkszosci tych jednostek okreslonych dia nich przez KWP/KSP nomnatywow (tabel naleznogcei).
Ponadto, z ustaleri kontroli wynikalo, 28 w KWP w Szczecinie hie okreslono tabel naleznosci
wyposazenia dla gamizonu w sprzet techniki policyjnej bitrowej. |
Z wyjasnien Dyrektora BLP KGP wynikato, Ze nie monitorowano sposobu realizacii przez
KWP/KSP przepisu § 2 ust, 1 2 zelacznika nr 7 zarzgdzenia nr 13 KG ,poniewaz KWP/KSP ]
wlym wzgledzie jednostkami samodzielnymi’.
Natomiast w kwestii gospodarki sprzetem techniki policyjngj Z-ca Komendanta Gléwnege Folic
wyjasnit m.n. ,{..) Biuwo Logistyki Poliii KGP nie posiada narzedzi do cafosciowego
nadzorowania systemu zarzadzania migniem w jednostkach Policji {..) Jedyng jednostkg
organizacyjng Komendy Gléwnef Poligy) uprawniong do koniroli m.in. realizagji postanowier; §2
- ust 112 zalqeznika nr 7 zarzadzonia nr 13 Komendanta Glwnego Poligji {...) jest Biuro Kontroli
KGP. (..) Zakupy wyposazenia Sprzgtu techniki policyjnej przed wisloma laty zostafy
zdscentralizowane | realizowane sg samodzielnie przez poszczegoine jednostki Policji
Wielko$¢ i rodzaj wyposazenia w sprzet teleinformatyczny uregulowano w zarzadzeniu nr 1305
Komendanta Gléwnego Policji w sprawie norm wyposazenia jednostek Policji oraz policiantow
w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny32. Dia komérek organizacyjnych KGP 30 grudnia
2011 r. i 31 grudnia 2012 1. opracowano tabele nalesnosci na sprzet {acznosei przewodowe
| informatyki. Jak wyjadnit Z-cy Dyrektora BEil KGP w 2wigzku ze zmianami organizacyjnymi KGP
wprowadzonymi w 2013 . nie dokonywano akiuglizacji tabeli naleznosci na sprzet lgcznosci
i informatyki dla komérek organizacyjnych KGP, a zaktualizowana tabela zgodnie z § 3 ust, 4 ww,
zarzagzenia zostanie sporzadzona w 1V kwartale 2013 1.
(dowdd: akta konirofi str.1445-1446, 2131-2237, 2246-2247, 2677-2680, 2690-2691 2946-2948)

= Stan liczebny normatywny | faktyczny pojazdéw i sprzetu

Biuro Logistyki Policii KGP, na podstawie danych przekazanych przez poszczegoine jednostki
Policji opracowywealo corocznie ,Sprawozdanie o stanie i pracy transportu Policj", kidre zawieralo
m.in. dane o stanie ewidencyjnym sprzetu transportowego, $rednim wieku pojazdow, przebiegu,
liczbie sprzgtu, w tym sprzetu wycofanego z eksploatacji, zbytego oraz spelniajgcego kryteria do
wycofania. PowyZsze dane dotyczyly poszezegdinych grup pojazdéw bedacych na wyposazeniu
jednostek Policji na terenie poszczegdinych wojewddziw i szkdl Policji, '

W ww. informacji przedstawiano réwniez dane dotyczace wielkosci i struktury sprzefu
transportowego, kdry nalezaloby wymieni¢ celem zapewnienia mobilnoscl Policji. W odniesieniu
do 2012, bylo to 2.867 szt, sprzetu transportowsgo, §. 14,3% ich facznej liczby.

W przedmiotowej informacii nie uwzgledniono danych w podziale na poszczegdine stuzby Policji
np. ruchu drogowego.

Jak wyjasnit Dyrekior BLP KGP, analizy stanu wyposazenia w pojazdy dia poszczegoinych shizb
sg wykonywane jedynie na polecenie kierownictwa Polici na podstawie danych uzyskanych -
z jednostek Polici. W BLP KGP dane gromadzone sg w formie papierowej oraz elekironiczne),
natomiast w jednostkach Policfi dane dot. rodkéw transportu gromadzone 88 wylacznie w wersji
paplerowe, co znacznie podnosi koszty | wydiuza czas dostepu do nich,

3 Zarzagzenie nr 1305 Komendanta Glownago Polici z dnla 6 grudnia 2011 r w sprawie ckreslenia norm wyposazenia }edno.stek
i komérek organizacylnych Polic] oraz policjantow w sprzet teleinformatyczny | tefekomunikacyiny oraz szczegdlowych zasad fego
przyznawania i uzytkowania {Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74),
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W kwesti dokonania przez BLP KGP analizy celowosci sukcesywnego pOZySKiwania
szczegdlowych danych dotyczacych pojazdow sluzbowych Policli m.n. z uwzglednieniem podzialu
na poszczegoine stuzby oraz tzw. wskaznikéw niesprawnosci’, Dyrektor BLP KGP wyjasnii, ze
,zasadnym byloby stworzenie jednego centrainego systemu informalycznego do obslugi
gospodarki fransporiowej, Biorac pod uwage liczbg sprzglu transportowego (...) opracowanie
kompleksows] Informacji wymagaloby zwigkszenia osady etatowej wydzialow transportu w celu
rzetelnego i sprawnego przekazywania przedmiofowych informacr.

NIK podziela powyzsze stanowisko, wskazujac jednoczesnie, ze przedmiotem analizowans)
kwestii jest sprzet transport, determinujacy moziwo$¢ wykonywania przez Policie dzialaih na
drogach. Odpowiedni wniosek pokontrolny zostat sformutowany w czgsci IV wystapienia.

W wyniku pordwnania stanu ewidencyjnego sprzetu transportowego Policfi wg stanu na 31 grudnia
2012 2 do przyjetych przez KWP/KSP norm naleznoSci sprzgtu transportowego stwierdzono, we
wszystkich gamizonach Policji byly przypadki wyZszego stanu faktycznego pojazdow od
przyietego normatywu. Dotyczylo fo w szczegbinosci samochodow oznakowanych B (78 szt
wigcej niz przyieto w naleznodciach), furgonéw oznakowanych (334 wigcej niz przyjeto
w naleznosciach) | motacykli (117 szt. wiecsj niz przyjgto w naleznosciach).

Dyrektor BLP KGP wyjaénit, Ze ,(...) Na pofrzeby opracowania sprawozdania o stanie i pracy
transportu Policfi, Biuro Logistyki Policji KGP dokonuje poréwniania norm naleznosci ze stanem
wyposazenia w giownych grupach sprzgtu fransportowego. Wynika fo z fakty, iz opracowanie Ww.
sprawozdania wymaga pozyskania i przeanalizowania znecznej liczby danych (...) przekroczenie
naleznosci dotyczy w sumia 529 pojazdow przy brakach naleznosei stanowigcych 3.144 pojazdow
(...) Uwzglednié nalezy, 2e oglem w sprzecie transportowym naleznosci wynoszq 23.210 s,
stan 20.066, co oznacza pokrycie naleznosci w 86%. W fym 7.354 szt . 37% sprzeiu spefia
wymagania do wycofania z eksploatacil. Zabezpieczenie nom naleznoscl przy uwzglednieniu
pojazddw kwalifiujacych sig do wycofania wynosi jedynie 55%" :

Z uwagi na nisustalenie norm naleinosci | nieprzedioZenie danych sprawozdawczych
w odniesieniu do poszczegdinych stuzb Policji, w fym piony ruchu drogowego, NIK przyieta,
7e powyZszy stan rzeczy dotyczy réwniez tej sluzby,

W kwestii mozliwosci uzupetnienia brakow w wyposazeniu Policjl, w tym pionu ruchu drogowego,
Komendant Giowny Polici wyjaénit, 2e przydzielane Policii érodki na wymiang zuzytego taboru
ransportowego sq niewystarczajace. W 2012 r. KGP zapotrzebowata na ten cel na ok, 581 min zt,
a przyznano 20 min (3,4%). Na 2013 . Policja otrzymala 6 min 2, a w ramach wiashego budzety
wygospodarowano 10,2 min z, W 2013 . KGP w ramach funduszy pomocowych realizue zakupy
87 samochodéw na potrzeby ruchu drogowego. Realizowany jest rwnieZ zakup 266 szt sprzgtu
fransporiowego wspéifinansowanego przez samorzagdy terytoriane. W ramach nowej perspekiywy
finansows] BPIRD KGP zglosito propozycje zakupu ok, 420 samochodéw  osobowych
o podwyzszonych parametrach z wideorsjestratorem oraz pojazdy ETDIE i APRD?%, W przypadku
akeeptacji przedmiotowego projektu KGP bedzie realizowata zakupy.

(dowdd: akta kontroli str, 1438-1530, 2133-2139, 2238-2241, 2677-2680, 2686-2699, 2955-2057)

BLP KGP nie posiadato informacji dotyczacych stanu wyposazenia mundurowego policjantéw oraz
wyposazenia jednostek Polici w sprzet techniki policyjnej. Nie dokonywalo rowniez oceny
zgodnosci wyposazenia z przyjetymi normatywami, «

Jak wyjasnit Dyrektor BLP KGP do przeprowadzania kontroli finansowo gospodarczej
w jednostkach organizacyjnych Polici jest uprawnione Biuro Kontrofi KGP. Natomiast analizy stanu
wyposaZenia sg prowadzone przez Biuro Logistyki Policji w zakresie asorfymentu przedmiotbw,
kupowanych centralnie przez Biuro lub realizacjg, projektow unijnych. Za calost gospodarki
finansowsj sa odpowiedzialni kierawnicy jednostek Policjl.

BLil KGP posiadalo informacje za 2012 r. na temat stanu wyposazenia jednostek Policji

33 Sprawozdanie o stanie | pracy iransportu Polici w 2012,
3 Spacjalistyczne pofazdy ruchu drogowago: Ekipy Techniki Dragowej | Ekologh oraz Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego.
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(poszczegbine gamizony i szkoly Polic) w sprzet informatyczny i telekomunikacyjny oraz
naleznosci wg norm, Informacie te nie uwzgledniaty poszczegdinych shizb, w tym prd. W 2013 r,
tego typu informacje (do 8 wrzeénia 2013 r.) nie byly Jeszcze pozyskiwane.

Z-danych przedstawionych przez Z-ce Dyrektora BPIRD KGP wynikalo, e na wyposazeniy
komérek prd, wg stanu na 30 czerwea 2013 . znajdowalo sig min.: 1.719 samochod6w
osobowych w tym 1.143 samochody oznakowane A (brak 90 pojazdow w stosunky do
normatywi), 249 samochodow typy furgon w tym 125 samochodow APRD, kiére byly na
wyposazeniu 6 z 17 garnizondw Policii (brak 78 pojazdéw) i 26 samochodéw ETDIE, bedacych na
wyposazeniu 4 z 17 gamizondw Policii (brak 14 pojazdw). Odnosnie wyposazenia w sprzet
techniki policyjnej prd wyposazony byt m.in, w 5.355 tarcz stop do zatrzymywania pojazdow {brak
859 szt. w stosunku do normatywu przyjetego w jednostkach3s), 4.976 latarek halogenowych (brak
1.113 szt), 198 aparatow fotograficznych Compact (brak 310 szt), 848 mobilnych terminali
przewoznych (brak 311 sz1,36), ‘
BPIRD KGP, Biuro nie posiadato jednak informacjj dotyczacych stanu ukompletowania piont ruchu
drogowego w ww. sprzet transportowy i techniki policyinej, {. relaci flosci posiadanego sprzetu do
okreslonych dla prd naleznosci w 2012 2043 '
(dowdd: akia kontroli str. 1418-1435, 1438-1 443, 15341577, 3131-3544)

~ System certyfikacji metrologiczne) Sprzetu pomiarowego

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie rodzajow preyrzadéw pomiarowych
podiegajacych prawne] kontroli metrologicznej oraz zakresu fej kontroli¥?, przyrzady do pomiaru
predkoSci pojazdéw w ruchu drogowym (reczne miemiki predkosci, wideorejestratory) podlegajg
prawne kontroli metrologicznej obejmujacej zatwierdzenie typy | legalizacje pierwotng
dokonywana na wniosek procucenta lub jego upowainionego przedstawiciela oraz legalizacie
ponowna, Prawna kontrola metrologiczna przyrzadow pomiarowych jest wykonywana przez
organy administracji miar oraz przez upowaznione podmioty?s,

Urzadzenia do badania zawartoéci alkoholy w wydychanym powistrzu nie s objete zakresem ww.
rozporzedzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. Z-ca Komendanta Glownego Policii
pisemnie®® polect, aby uzytkowane przez policjantow analizalory wydechu byly poddawane
procesowi wzorcowania, W zwiazku z powyzszym zakupione urzadzenia winny posiadaé
$wiadectwa wzorcowania, Odnosnie Opracowania dia Policji wewnetrznych procedur wzorcowania
urzadzen, Dyrekior BLP KGP wyjasni, ze po uzyskaniu opinil Biura Prawnege KGP dot, projekiu
decyzji Komendanta Gléwnego Policii w sprawle wzorcowania analizatorow wydechu odstapiono
od procedury legisiacyine), pozostajac przy formie pisemnego polecenia Komendanta Gownego
Policji,

Wskazniki spozycia alkoholu (np. typu AlcoBlow) podiegaly przegladom/kalibracji zgodnie
Z zaleceniami producenta. W kwestii braku uregulowart wewnefrznych przyjetych dia Policji
W Zakresie zasad prowadzenia takich przegladéw, Dyrektor BLP KGP wyjaénil, ze szczegoly
dotyczgce procedur (zasad) przeprowadzenia kalibraci okrelone sg w przepisach
normalizacyjnych i nie ma potrzeby tworzenia wewngirznych procedur w tym obszarze,

Urzadzenia do wsigpnego wykrywania w $linie kierujgcego srodkéw dzialajacych podobnie do
alkoholu, powinny posiadat $wiadectwo dopuszczenia wydane przez Instytut Ekspertyz Sadowych

w Krakowig,
(dowdd: akta kontroli str. 1814-1817, 2677-2685, 2704)
W trakcie kontroli w jednostkach terenowych Policji ustalono, Ze niektdre radarowe miemiki

%5 Nomnalyw bez KWP w Szazacinie, |

% Normatyw bez KWP w Lublins, Opolu, Szczecinis, Wroclawiy, ) .

% Rezporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 . w sprawle rodzal6w przyrzadbw pomigrawych podiegajgoych
prawnej kontroli mefrologiczne] oraz zakresu tef kontrol Dz U, 220081, Nr 3, poz. 13 ze zm.),

8 Ant. 8b ustawy z dria 11 maja 2001 r. Prawo 0 miarach {Dz.U. 22013, poz. 1059)

3 Plsmo |.dz. Cmt ~ 1124008 2 dnia 28 stycziia 2008 1. '
4 Zgodnie z rozporzegizaniem Minisira Zokowia z dnia 11 czerwea 2003 1 v sprefie wykszu Srodiw dzislalacych podobnie do alkoholu

oraz warunkow | sposabu przeprowadzania bada naich ohemode w organizmie (Oz. . Nr 116, poz. 1104 ze zm).
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predkosci nie sq wyposatone w przyizady celownicze ani inne elementy czy urzadzenia, kidre
pozwalajg uZytkownikowi na prawidiowe wycelowanie urzgdzenia, i, skierowanie osi wigzki fal
promieniowania elektromagnetycznego pod katem od 0°do 10° do kierunku ruchu pojazdow.

W ocenie NIK, urzadzenia te moga nie spelnia¢ wymagan obowigzujacych przepisbw, w aspekcie
prawidlowosci przypisania zmierzongj predkosci wiasciwemu pojazdowi. Kwestia ta zostala
wylaczona do odrgbnego zbadania.

Komendant Gtowny Policj, pomimo ustanowlenia systemu zarzadzania mieniem | dysponowania
odpowiednimi jednostkami organizacyjnymi (BLP i BK KGP), nie wyegzekwowat funkcjonowania
tego systemu .

Naleznosci sprzetu transportowego z 12 gamizonéw Polici z kraju, przekazane do BLP KGP, nie
byly aklualizowane przez okres 4 do 5 lat. W nalezno$ciach tych stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy liczba pojazdéw naliczonych a liczbg pojazdow posiadanych przez wskazane jednostki
Policji. Pomimo, 2e dane te byly nieakiuaine i bledne, BLP KGP wykorzystywata je do planowania
zakupdw centrainych, nie podejmujac jednak dziatar cefem akiualizacji tych dokumentow.

W ocenie NIK, nieaktualne zestawienia sprzetu transportowego uniemoziwiaja wiasciwe ustalenie
potrzeb jednostek Policji w okreslone rodzaje sprzgtu transportowego, a tym samym racionalne
planowanie zakupdw, prawidlows gospodarke sprzgtem | efektywne wydatkowanie &rodkow
budzetowych.

Zastrzezenia NIK dotycza ponadio:

- braku bazy pojazdow | sprzetu specjalistycznego, umoziiwigjace] biezace i szczegblowe analizy
wyposazenia w fym poszczegtinych komdrek organizacyjnych Policji, utrudnia racjonalizacje
zZakupbw,

- znaczacych brakéw w wyposazeniu prd w samochody APRD (384%) oraz samochody ETDIE
{35%) w stosunku do przyjetych naleznosc,

- nie okreslenia, przez KWP w Gdarisku | Szczecinie, tabel naleznosci wyposazenia dla
jednostek Policii tych gamizonow w sprzet techniki policyjnej i biurowe,

- diugiego, ponad 3 letniego, procesu procedowania zmiany zarzadzenia nr 13 Komendanta
Glownego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okrelenia norm wyposazenia jednostek,
kombrek organizacyinych Policji i policjantéw oraz szczegblowych zasad jego przyznawania i
uzytkowania, Kiory uniemozliwia racjonalne planowanie i dokonywanie zakupow sprzefu
techniki policyinej i biurowej naleznego jednostkom Policji :

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dziatalnosc
kontrolowangj jednostki w zbadanym zakresie.

1.4. Finansowanie potrzeb prd
« Sposob i wielkosé finansowania potrzeh prd
W budzecie zadaniowym Policj na 2012 r, ujgto zadanie ,Funkcjonowanie siuzby ruchu
drogowego” w skiad, kibrego weszly ,Dzialania kontrolne na drogach” Dziatania z zakresu
profilaktyki bezpieczenstwa na drogach”. Na ww. zadanie zaplanowano z budzetu paristwa -
676.336,9 tys. I, a wydatkowano ~ 673.513,8 tys. z4 (99,6%) . Stanowilo fo 8,1% budzetu Polic]i
w2012r,
W budzecie zadaniowym Policji na 2013 r. na takie samo zadanie i dziafania, jok w roku
poprzednim, zaplanowano z budzetu paristwa - 668.8526 tys. 2, a wydatkowano w | poiroczu -
332.018,9 tys. zt {49,8%)%2, 1. odpowiednio 7,9% i 3,9% budzetu Policjina 2013 r.

| {dowd: akta kontroli str. 1368-1370, 1390-1394, 1402-1416)

# Roczne sprawozdanie  wylonania wydatkbw bucZetu pafistwa i budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od

poczatku roku do dnfa 31 grudnia 2012 .
4 PYimezne sprawozdani z wykonania wydatkow budzetu pafisiwa i budzetu Srodkbw europefskich w Ukiadzie zadaniowym 28 okres od

poczatku roku do dnia 30.06.2013 r,
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= Zasady i wielko&¢ dofinansowania badz doposaZenia w naturze jednostek Policji przez
podmioty pozapolicyjne

Zgodnie z ustaws o Poligj jedng z form dofinansowania stanowily przychody Funduszu Wsparcia
Policjl. Z uzyskanych przychoddw Funduszy dysponencl dokonywali zakupéw dia poszczegoinych
piondw funkcjonujacych w jednostkach Policji, w tym dia prd. W 2012, przychody Funduszu ogdlem
wyniosly 67.582.9 tys. 2, z Czego prd ofrzymat 1.642.2 tys. 2t W 2013 1. do 30 czerwea 2013,
przychody Funduszu wyniosty ogdtem 24.797 5 tys. 2, z czego prd otrzymal 37 tys. 2t
Z przychodow uzyskanych w okresie objetym kontrola dofinansowywano m.in, Zakup 28
samochodéw, zakupiono 14 urzadzeft do badania trzezwosci (Alco Sensary), 11 radarowych
miemikéw predkosci, 4 komputery, ‘
Z wyjasnief Dyrektora Biura Finansow KGP wynikalo, Ze w okresie objetym kentrolg jednostki
Policji ofrzymywaly darowizny rzeczowe do innych padmiotéw za zgodg Komendanta Glownego
Policil. Od 2011 r. Poliia nie przyjmowala darowizn pienieznych. W 2012 r. wartosé darowizn
rzeczowych wyniosta 58183 tys. z a w | pairoczu 2013 . - 1.885,3 tys. 2. Wartose darowizn,
ktérych beneficientem byl prd wyniosta odpowiednio 7828 tys. zt i 2345 tys. 2t Byly to m.n.
1 samochad osobowy, 17 radarowych miemikéw predkosci, 12 alkomatéw, 38 alkotestéw (Alco
Blow), 1604 testeréw narkotykowych, 15 kamputerow,

{dowdd: akta kontroli str, 1370-1371, 1373-1401)

1.5. Dzlalania legislacyjne dot. funkcjonowania prd

W okresie objetym kontrola BRD KGP/BPIRD KGP Uczestniczylo w przedsiewzigciach
dotyczacych obszary bezpieczaristwa ruchy drogowego. Dotyczylo to nowelizacji 3 ustaw oraz 11
rozporzadzen, a w szczegdinoée projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami oraz
niektrych innych  ustaws, projektu  rozporzadzenia Ministra  Zdrowia nowelizujgcego
rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badaf na zawario$é alkoholu
W organizmie, projekiu rozporzadzenia MTBIGM w sprawle kursow dla kierowcow pojazdow
uprzywilejowanych i pojazdow przewozacych warloci pienieine, projekiu nowelizacji ustawy
0 autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszy Drogowym,

(dowdd: akta kontroli str. 787-789)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé legislacying KGP w  zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa na
drogach '

2.1. Organizacja i realizacja suzby na drogach

» Organizacja i realizacja przez prd dziata na drogach, w tym dyslokacja stuzby

Organizacig | sposob pelnienia sfuzby na drogach uregulowalo zarzadzenie nr 609 Komendanta
Gibwnego Policji w sprawle peinienia sluzby na drogach.

Jedng z form organizacji tej sluzby jest tzw. centralna koordynacja stuzby (§ 5 zarzadzenia)
Organizacjg i koordynacig te stuzby, peinionej na wybranych drogach krajowych, okreslat dyrekior
biura KGP wiasciwego do spraw ruchu drogowego. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly
.Zasady pelnienia siuzby na drogach objetych centralng keordynacja® wprowadzone z dniem
26 sierpnia 2008 r. oraz nowe, kidre z dniem & grudnia 2012 r. zatwierdzit Z-ca Komendanta
Giownego Polici. Zgodnie z tymi Zasadami, komendanci wojewodzcy (Stoleczny) Polic,
W oparciu o analize stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego, wyznaczali na terenie swojego
Ozialania trzy drogi najbardziej zagrozone wypadkami drogowymi, na kidrych - w systemie
calodobowym, zgodnie z przyjetymi hamonogramami - stuzbe pelnily patrole z KPPAKMP oraz

“ Ustawa 7 dnia 4 stycznia 2013 .o zmianie ustawy o Klenagych pojazcami (Dz, Uz 2013r, poz. 82), ‘
# Rozporzadzenle Ministra Transportu, Budownlctwa i Gospodarki Morskle} z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kurséw dla Klerowedw

pojazdow uprzywllejowanych i pojazddw przewozacych wartoscl pienlezne (Dz. U. z 2013, poz. 603).
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KWP/KSP. Do nadzoru nad peinieniem sluzby i realizacjq zadar w ramach centralnej koordynaci,
zobowlazani zostali wiasciwi miejscowo komendanci wojewddzey (Stoteczny) Policjl [ub
wyznaczone przez nich osoby, natomiast monitorowanie stuzby nalezalo do wlasciwosci Dyrekiora
BRD KGP. Z dniem 17 czerwea 2013 r., w zwiazku z reorganizacjg KGP, przedmictowe Zasady
zZostaly zaktualizowane.
W BRD KGP opracowano ponadto Plan dziatari kontrolno-profilakycznych na rzecz poprawy
bezpiaczenstwa w ruchu drogowym do realizacii w 2012 r.” W planie tym wskazano 9 tzw, dzialan
do realizacji przez prd na terenie kraju, z jednoczesnym okresleniem dla nich jednakowych zasad,
zakresu | harmonogram realizacji, W przedsigwzigciach tych przewidziano rownieZ udziat innych
podmiotéw uprawnionych do kontroli ruchu drogowegofs. Podobny plan na 2013 r. objgt
10 nastgpujacych obszarow: przesirzeganie ograniczeri predkosc, przestrzeganie zakazu
kierowania pojazdami przez Kierujacych pod wplywem alkcholu lub srodkow dzialajgcych
podobnie do alkoholu, stosowanie przez kierujacych i pasazerow urzadzen bezpieczefistwa
hierego (pasow bezpieczefstwa oraz sprzetu do bezpiecznego przewozu dzieci), przestrzeganie
przez pieszych i rowerzystow przepisbw ruchu drogowego ofaz egzekwowanie wiasciwych relac
pomigdzy nim, & kierujgcymi pojazdami silnikowymi, transport drogowy, edukacja komunikacyjna.
Liczba planowanych do wykonania dziatar wynosita od 2 do 5 miesigeznie,
W kwestii doboru terminow ww, dziatan Policji, Z-ca Dyrektora BPIRD KGP wyjasnil, Ze terminy
tych dzialah wyznaczeno z uwzglgdnieniem terminéw zalecanych przez TISPOL#, analizy
wystepowania zagroZer oraz mozliwosci osobowych i technicznych w zakresie ich realizaci.
W 2012 r. KGP dwukrotnie dokonywala oceny efektywnosci ww. dziatan, natomiast w 2013 r.
przeprowadzona zostata analiza ich efektywnosci w zakresie osiagnigcia celu dzialart oraz liczhy
zaangazowanych do dzialan policiantéw. W 2013 r. w BRD/BPIRD KGP moniforowano rowniez
takie parametry, jak czas reakeji na zdarzenie drogowe, procentowy ucziat policjantéw petniacych
siuzbe na drogach, obcigzenia policianiow czynnosci zwiazanymi ze zdarzeniami drogowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 405-463, 658, 823-919, 932-933 1084-1180, 12671367, 1671-1699, 2958)

Z wyjasnien Dyrektora BPIRD wynikalo, Ze dia jednostek organizacyjnych Policii nie okreslono
{narzucono) minimalngj ficzby policjantow pefnigcych codziennie stuzbe na drodze. W opinil
Dyrektora bylo to niemoZliwe do zrealizowania, z uwagi na roing strukture organizacyjng oraz
rG2ny stan efatowy poszezeginych jednostek Policfi, a tekze zadania zwiazane z pelnieniem
sluzby na drogach. Przeloeni policiantow poszczegéinych jednostek i komdrek organizacyjnych,
adekwanie do posiadanych sil i §rodkéw zobowiazani byli zapewnic ciagloSC sluzby uwzgledniajac
rozne okolicznodei (zwolnienia, delegacje, uriopy itp.). BPIRD KGP nie okrestato i nie posiadalo
informacji o ustalonych wislko$ciach minimalnych stanéw osobowych.

Dyrektor BPIRD KGP wyjasnil ponadto, ze dziefania Biura koncentrowaly sie na monitorowaniu
stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego w oparciu o bazg danych SEWIK | SESPol¥,
W przypadku zaobserwowania wzrostu zagrozenia w okreSionym obszarze podejmowano
dziatania zmierzajace do poprawy niekorzystnych tendencji. Efeklem takich dziatan bylo muin.
polecenie Komendanta Giéwnego Polic nakazujace monitorowanie dobowej ficzby patroli ruchu
drogowego, czasu reakji na zdarzenia drogowe, kontroli samochodbw ciezarowych i autobusow,

wykorzystania motocykli w sezonig letnim.
(dowdd: akta kontroli str. 1775-1813, 3111, 3114-3120)

» Badanie trzetwosci kierujacych pojazdami
Z dniem 19 stycznia 2013 r. weszla w Zycle nowelizacja ustawy Prawo o ruchu drogowym?,
Dodany do ustawy art. 129i stanowi, Ze badanie w celu ustalenia zawartoSci w prganizmie

 |nspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria Wojskowa, Stra? Graniczna

4 Europejska Qrganizacja Poligi Ruchu Drogowego TISPOL (Traffic Information System Folice).

47 SESP - System Elekironiczne] Sprawozdawezoscl w Policj ureguiowany zarzadzeniem Nr 1147 Komendanta Gléwnego Policfi z dnia
22 virzednia 2011 . w sprawio planowania strategloznago, sprawozdawczoéc | oceny pracy Polcji{Dz. Urz KGP Nr8, poz. 57 ze z2m.).

48 Na mocy art, 125 pkt 12 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o klenjacych pajazdami (Dz. U, Nr 30, poz. 151) do ustawy z.dnla 20 czervwca
1997 r, Prawo o ruchu drogowym (obowiazuiagsj wowezas w wersji opublikowanef w Dz. U. 2 2005 1. Nr 108, poz. 808 2 zm.) dodana

min. art. 129,
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alkonolu przeprowadza sig przy uzyciu urzadzes elekironicznych dokonujacych pomian stezenia

akoholu w wydychanym powietrzu (art. 129 ust 1), natomiast warunki oraz sposth

przeprowadzania badar tych badari okresla ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. 0 wychowaniu

w trzetwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowide (art. 1290 ust. 4). Aktem wykonawczym do

wskazanej wyZej ustawy jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spoleczne] w sprawie

warunkow i sposobu dokonywania badar na zawartosé alkoholu w organizmie®. W ww. przepisie

brak jest jednak regulacy okreslajgcych warunki i sposob dokonywania badaft przy uzyciu

urzgdzerh elektronicznych. Natomiast przepis § 4 ust, 3 stanowi, 2e 2 przebiegu badania sporzadza

sig protokél, w kibrym nalezy opisac objawy {ub okolicznosci uzasadniajace przeprowadzenie

badania, fj. w szczegblnosci podejrzenie o popelnienie przestepstwa lub wykroczenia w stanie po

spozyciu alkoholu (§ 1 rozporzadzenia).

W okresie objetym kontrolg ze strony KGP podejmowane byly dziatania, celem nowelizacji ww.

rozporzadzenia Ministra Zdrowia, W 2013 r. projekt nowege rozporzadzenia Ministra Zdrowia

Znajdowal sig na etapie uzgodnieri migdzyresortowych,

Taka sytuacja spowodowata, 2e w okresie objgtym kontrol Policja postugiwaia sig wydanym przez

Komendanta Glownego Polic, przedstawionym ponizej, zarzadzeniem nr 496, wydanym -na

podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policjis!, -

Zarzadzenle nr 496 Komendanta Glownego Policji reguluje badania na zawartosé w organizmie

alkoholu lub érodka dziafajacego podabnie do alkohols?, Zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia,

policiant sporzadza protokot, jezeli:

1) kierujacy pojazdem uczestniczyt w wypadku dragowym, w ktdrym jest zabity lub ranny;

<) istnigje podejrzenie popelnienia przesigpstwa przez badanego; '

3) uzyskany wynik wskazuje, ze badana osoba znajduje sig, co najmniej w stanie po uzyciy
atkoholu;

4) wynik nie wskazuje, 7e badana osoba Znajduje sie, co najmnie] w stanie po uzyciu alkoholu,
ale w danej sprawie bedzie prowadzone dalsze postepowanie;

5) Zada tego osoba badana - o Czym nalezy ja pouczyé.

W zarzadzeniu nie ustalono, czy kopie profokolu moze ofrzymaé osoba poddana badaniu.
Ustalono, e osoba poddana badaniu jest informowana ustnie o wyniku badaniz, jak rowniez
wizualnie, poprzez okazanie ekranu alkometru. W przypacku sporzgdzania protokolu, wynik
badania jest do niego wpisywany, a sam protokdt jest podpisywany przez osobg poddang badaniu,

: {dowdd: akta kontroli sir, 2049, 2055-2083, 2700)

- Zglaszanie uwag i. propozycjl przez policjantéw (§15 zarzadzenia KGP 609) | ich
wykorzystanie

Z informacji przedstawionych przez Dyrekiora BPIRD wynika, ze na podstawie wnioskow

policjantow dotyczacych poprawy lub zmiany istnigjace] infrastruktury drogowej, w 2012, Policja

sporzadzita 8.977 wnioskéw do zarzadcow drog, z kibrych 843 (9,4%) nieuwzgledniono,

a 348 (3,9%) - pozostawiono bez rozpatrzenia (brak odpowiedzi).

W 2013 r. (do 30 czerwca) Policia wystosowala do zarzadcow drég 9.797 takich wnioskow,

z kttrych 455 (4,6%) nie uwzgledniono, a 1141 (11,6%} - pozostawiono bez rozpatrzenia,
(dowdd: akta kontroli str. 1226-1266)

= Uchybienia i nisprawidlowosci w wykonywaniu zadan na drogach
W toku kontroli w jednostkach terenowych Policji stwierdzono i udokumentowano nagraniami

49 Ustawa z dnia 26 pazdzienika 1982 1. o vychowanh w irzeswodcl przechwdzisianiy alkehoizmow (Dz. U, z 2012, poz. 1356 zezm.}.'
5 Rozporzadzenle Minisira Zdrowia | Opieki Spoleczngf 2 dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkow | sposobu dokorywanla badan na

zawartost alioholy w organizimie (Dz. U. Nr 25, poz. 117). _
5 Przepis art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o Polle)l stanowi, 2e Komendant Gttwny Polii okre$la metody i formy wykonywanla zadan przez
poszczegdine sfuzby pollcyjne, w zakiesle nieobjetym innymi przeplsami wydanymi na padstawie ustawy. )
52 Zarzggzenie nr 495 Komendanta Giownego Polici z dnia 25 maja 2004 1. w sprawie baded na zawartods w organizme alkohok fub
érodka dzfalaiapego podobie do alkoholu {Dz. Urz, KGP Nr9, poz, 40,
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z policyinych kamer bad? widecrejestratorow, przypadki mieprawidlowosci | uchybien podezas
wykonywania sluzby patrolowej przez policjantéw wskazanych nizej jednostek Policjis:
- palrole ruchu drogowego KPP w Opatowie | KSP podczas wykonywania suzby patrolowe
naruszaly przeplsu ruchu drogowego, w szczegdinosci ograniczenia predkosci,
- patrole ruchu drogowego KWP w Krakowie | KMP w Tamowie nie reagowaly badZ reagowaly
nieprawidiowo na wykroczenia innych uczestnikéw ruchu drogowego.

Ustalone W kontrolowanym obszarze stwierdzono nisprawidlowosci polegejgce na nieprawidtowym
nisprawidlowosci  wykonywaniu zadafi patrolowych przez policjantéw prd niektérych jednostek terenowych Policj.

Unagi dotyczace ¥V opini NIK, Komendant Gtowny Policji powinien rozwazy¢:
badane dzislainodei - ustalenie dla jednostek organizacyjnych Policli minimalnych wymagan w zakresie liczby
policjantéw badz patroli peinigeych stuzbeg na drogach,

- uzupelnienie obowiazujacej procedury badania zawartosci alkoholu w organizmie kisrowcy,
o udostepnienie poddanemu kontroli kierowcy kopii protokolu lub duplikafu wydruku
z alkometru, w celu zwigkszenia transparentnosci badania,

- opracowanie procedur weryfikacii realizacji wnioskéw Policji w sprawie zmian organizacji ruchu
drogowego bad? istniejace] infrastruktury drogowej, niezaleznie od fego czy zarzadea drogi
painformowal jednostke Poiicji o sposobie realizacji jej wniosku, czy tez nie. Niepoinformowanie
przez zarzadeg drogi o uwzglednieniu, badZ nie, wniosku Policji nie zwalnia Policj
z monitorowania stanu bezpieczeristwa w miejscu objgtym whioskiem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl, dziatalnosé
Policji w zbadanym zakresie,

2.2, Systemy wepierajace policjantow prd: SWD | SEWIK
- System SWD

Opisstany  System Wspomagania Dowodzenia (SWD) jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
faktycznege | zawiera informacie wspomagajace kierowanle dziataniami Policji podejmowanymi w celu
wykonywania zadafi ustawowych na podstawie zgloszefi otrzymywanych przez dyzurnych
jednostek organizacyjnych Polic/i oraz ustalen dokonywanych przez poszczegobine stuzby
policyne w zwiazku z tymi zgloszeniami. Zasady funkcjonowania SWD requluje zarzadzenie
Nr 453 KGP%,
System SWD zostal opracowany i z dniem 1 stycznia 2013 r. wdrozony we wszystkich
jednostkach Policji m.in, w celu wsparcia shuzb dyzumych w zakresie podejmowania decyzji,
alokacji s i érodkow, zapewnienia skrocenia czasu reakcji Policji na przyjmowane zZgtoszenia,
zapewnienia dostepu do informacii dla calej sluzby dy2urnej, si prewencjl | ruchu drogowego,
zautomatyzowania czeéoi dziatait poprzez wprowadzenie elektronicznef rejestracji zgloszen.

7 dniem 1 marca 2013 r. do slownika SWD wprowadzono opcie ,Centralna Koordynacja Sluzby’,
co umoziiwilo planowanie shizby cenfralnie koordynowanej w systemie elektronicznym. W dniu
8 czerwca 2013 1. weszla w Zycie zmiana zarzadzenia KGP w sprawie petnienia siuzby na
drogach®. Wprowadzona zmiana umozliwita sporzadzanie w systemie SWD planu sfuzb, ich
dyslokacji oraz dokumentowania odpraw z uwzglednieniem zadan i sposobu ich realizacji.

53 UUstalenia kontroll rozpoznawcze) nr RM 21007 Wykonywanie przez Pofice zadar na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu
drogowym® w jednostiach Polidji gamizonu mafopolskiego i kontroli planowej P/ 3100 ,Dzalanta Polic} na rzecz
bezpieczenistwa chywats w ruchu drogowym’ w jednostkech Policjl garnlzondw éwistokrzyskiego stolscznego.

54 Zarzagzenie Nr 453 Komendanta Gléwnega Polic] z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie forrn | metod przetwarzenia mformad)
wepomagalacych kierowanie niektérymi dzialaniami Pofici podejmowanymi w celu wykonania zadah ustawowych (Dz. Urz. KGP
2213x, poz. 74),

% Zarzagzenie Nr 18 Komendanta Gidwnego Polic 2 dria 6 czerwca 2013 1. zmienisjace zarzegizenie w Sprawie sposobu pehignia
stuzby nia drogach przez poficantéw (Dz. Urz, KGP z 2013, poz. 4).
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« System SEWIK
Rzetelnosé danych nt. zdarzer drogowych

W wyniku analizy opiséw dotyczacych 381.177 zdarzen drogowych®, w tym 3.034 z ofiarami
Smiertelnymi, zareestrowanych w Systemie Ewidencii Wypadkéw i Kofizii w drugim poiroczu
2012 i w | p&iroczu 2013 r,, kontrolerzy NIK ustalil wystgpowanie w nich danych blednych,
sprzecznych lub niekompletnych. Dotyczyly one w 45.460 przypadkach elementow opisu
migjsca zdarzenia, w 9.814 przypadkach - alementéw opisu uczestnikéw zdarzenia, w 6.693
przypadkach - danych specyficznych dla zdarzen z ofiarami Smisrtelnymi,

W wyniku analizy stwierdzono réwniez 54.117 przypadkéw przekroczenia 5 dniowego terminu
rejestracji kart zdarzenia drogowego dotyczacych przypadkéw, w kiérych zastosowano
grzywne lub Srodek oddzialywania wychowawczego, W 19.964 przypadkach rejestracja karty
nastapila po uplywie ponad 30 dni. Struktura danych rejestrowanych w SEWIK nie pozwalata
jednak na jednoznaczne okreslenie przyczyn przekroczenia tych terminow.

W trakcie ogledzin kontrolerzy NIK zidentyfikowali w aplikacji SEWIK nastepujace biedy:

- program pozwalat na zarejestrowanie oséb posiadajacych nieprawidtowy numer PESEL,
¢o wskazuje na brak skutecznych mechanizméw weryfikujacych rejestrowane dane,

- umieszczanie blednych warto$ci w udostepnianych podmiotom zewnetrznym przez Policje
plikach z danymi SEWiK, co wynikalo omytkowsj zamiany, w dokumencie opisujacym
sposdb eksportu danych z SEWIK, treéci dwéch pol;

- rejestrowanie w SEWIK nieprawidlowych wartosci poziomu alkoholu u kierujacych, co

wynikafo z bledéw w stowniku systemu KSIP.
(dowdd: akia kontroli str. 2422-2426)

Ponadto w trakeie ogledzin funkcjonowania systemu SEWIK w jednostkach terenowych Policji,

kontrolerzy NIK ustalil, ze:

- system (i instrukcja sporzadzania kart zdarzenia drogoweqo) pozwalaja na wskazanie tylko
jednej przyczyny zdarzenia dia kazdego z jego uczestnikdw, co ogranicza meryforyczng
analize mozliwych faktycznych przyczyn zdarzenia drogowego, o

- W systemie nie ma slownika nazw ulic i placéw danej miejscowofci, pozwalajacego
przyporzadkowat konkretne miejsce do lokalnej jednostki podziaiu administracyjnego
(dzielnicy, gminy), a ponadto na sposob zaréjestrowania, a w Konsekwencji na pozniejszg
analizg lokalizacjl, miejsca zdarzenia wplywa prawidiowosé wpisanla z klawiatury nazwy
ulicy czy piacu,

- opcja wyszukiwania zdarzen drogowych ma ograniczenia pozwalajgee przedstawié
jednorazowo do 200 pozycji zdarzen, co przy wigkszej liczbie zdarzert oznacza
konieczno§é powtarzania procedury wyszukiwania,

- braku w slowniku dziafu ,Xil. Rozstrzygniecie” opeji odpowiadajacych rzeczywistoécl, jak np.
pozycji pozwalajgcej zarejestrowaé fak, Ze sprawa zostala umorzona, bowiem przyczyng
zdarzenia bylo zwierze le$ne;

- ograniczen funkcjonalnosci wyszukiwania, utrudniajacych odnalezienie zdarzen, ktorych
miejsce opisano za pomacq zakresu numeracjl posesj, skrzyzowania ufic lub ktére
umigjscowiono pomiedzy okreslonymi punktami.

Ustalono, ze powyZsze uwagi nie byly przez jednostki terenowe w sposdb formalny

przekazywane do BPIRD, a Biuro nie podejmowalo, poza przeprowadzong w 2006 . analizg

zwigzang z wdrozeniem SEWIK, dziatari w celu ich ustalenia | oceny zasadnosci,

W dorocznym wydawnictwie pn. Wypadki drogowe w Polsce w 2012 r.", opracowanym przez
Biuro Ruchu Drogowego KGP stwierdzono m.n., Ze w 2012 roku wydarzyto sie 37.046
wypadkow drogowych, w wyniku ktérych émier¢ poniosto 3.571 os6b, a rany odniosfo 45.792

% Dane pechodzacs z bazy danych SEWIK pobrane] przez kontrolerow NiK 2 KGP.
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osoby. Policji zgloszono ponadto 339.581 kolizji drogowych. Zrodtem przedstawionych danych
jest system SEWIK. Zgodnle z § 2 zarzadzenia nr 635 KGP, jednostki Policji rejestruja
zgloszone im zdarzenia drogowe zaistniale lub majace poczatek na drodze publiczne,
w strefie ruchu lub w strefie zamieszkania, w zwigzku z ruchem przynajmnie] jednego pojazdu.
Pomimo to w ww. wydawnictwie nie uwypuklono informacfi, e nie obejmuje ono wszystkich
zdarzef drogowych, jakie mialy miejsce w Polsce w danym roku®.
W zwiazku z powyzszym, w toku kontroli, w trybie art. 28 ust, 1 pkt 2 fit. f ustawy o NIK,
zwrdcono sle do 15 firm ubezpieczeniowych o informacje nt. ficzby zdarzer drogowych, ktére
zostaly im zgloszane w zwigzku z roszezeniem z tytulu OC lub AG, a ktore, zgodnie
z prawem, nie zostaly zgloszone Policli. Z informacji przedstawionych przez 8 firm
ubezpieczeniowychss, w tym PZU SA, wynikalo, Ze w okresie objetym kontralg miato miejsce
w Polsce ponad 600 tys. zdarzeA drogowych, ktdre nie zostaly zgloszone Policji. Ponadto,
w przypadku 239 tys. zdarzen drogowych firmy ubezpieczeniowe zwracaly sig do Policji
w trybie art. 25 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej®®, o dodatkowe informacje
w sprawie tych zdarzen.
Odnosnie podigcia dziatan, umozliwiajacych Palicji objecie mozliwie kompletnego zakresu danych
na femat bezpieczefistwa w ruchu drogowym w Poisce, Z-ca Komendanta Glownego Polic
wyjasnit m.in., ze ,obowiazujgee przepisy nie nakladaja na Kierowcéw obowigzku informowania
j wzywania Policji na miejsce zdarzert drogowych, w kidrych nikt nie odnidst obraZeri ciafa, czyli
trw. kolizji drogowych, Tym samym, w publikacii »Wypaoki drogowe w Polsce w 2012 r.« w czgéci
ogbingj prezentujace liczbe kolizji drogowych zawsze jest zapis precyzujacy, o jakie dane chodzi
i »(...) W 2012 r. do jednostek Poligii zgloszono 339 581 kofizji drogowychs. {...) Zdarzenia
niszgloszone Polig, a jedynie firmom ubezpieczeniowym maja przede wszystkim charakler
roszezeniowy z fyluly zaistiale] szkody (uszkodzenia pojazcu), czgsto niezwiazanej
z odbywajacym sie ruchem na drodze publicznef {tzw. szkodly parkingowe) {...)"
Odnosnie wytaczenia z systemu SEWIK zdarzeri zwiazanych z ruchem pojazdow majacych
miejsce poza drogami publicznymi, poza strefg ruchu lub strefa zamieszkania, Z-ca
Komendanta Glownego Policjl wyjaénit ,Zgodnie z definicia wypadku drogowego
obowigzujsicg w innych krajach europejskich, (co wiaze sig take z przekazywaniam danych
do bazy CARE), w Poisce réwniez przyjsto definicie zdarzenia drogowego, jako zdarzenia,
ktbre ma misjsce lub poczatek na drodze publicznej. Co do zasady ruch, pojazdow odbywa
sig na sieci drég publicznych, a tym samym analizy | dziafania Policji koncentrujg sig wasnie
na tef sieci drog’.

{dowdd; akta kontroli str. 2046-2951, 3560-3618)

Kontrolerzy NIK stwierdzili, ze w 365.695 (96%) przypadkach, w SEWIK nie zarejestrowano
wspolrzednych geolokalizacyinych (GPS) miejsca zdarzenia. Wprowadzony od 1 lipca 2006 .
ohowigzek rejestrowania tych wsptlrzednych byl, w okresie objetym kontrolg, realizowany
w znaczacym zakresie jedynie w wojewddztwie mazowieckim (ok. 27% zarefestrowanych
zdarzen). W pozostalych wojewddztwach zarejestrowano wspolrzedne geolokalizacyjne
w odniesienis do maksimum 1% zdarzei. Wskazany przez BLil KGP, jako przyczyna
stwisrdzonego stanu, brak cdpowiedniego sprzgtu, nie uzasadnia - w opinii NIK - niskie] liczby
rejostracji. Zgodnie z uzyskanymi informacjami, wszystkie komendy wojewddzkie
dysponowaly co najmniej 50% zabezpieczeniem niezbgdnej liczby urzadzed pozwalajacych -
na cdczyt wspblrzednych GPS.

57 Informadie dotyczace ograniczen policyjnej bazy danych, w wydawniciwach ,Wypadki drogowe w Polsce w 2011 roku®
| Wypadki drogowe w Polsce w 2012 roku® zawarto na str. 6 w akapicle 4. W wykazie liczby wypadkéw, liczby $miertainych
oftar wypadkiw i liczby rannych osdb stwierdzono: W 2012 roku do Jednostek Policji zgoszono 339 581 kolizjl drogowych'.

68 Pozostale lowarzystwa ubezpleczeniowych siwierdzily, ze pomimo Ze rozpatruj takle sprawy | wyplacajg, Swiadczenia, nie 53
w stanie podaé stosownych danych, poniewa? nie prowadzg odpowiednich rejestrw.

59 Ustawa z dnla 22 maja 2003 r. o dziatainokd ubezpieczeniows] (Dz. U. z 2013 r, poz. 950). Zgodnle z postanowieniami arl. 25 ust 1
ustawy, m.in, Policia, na wricsek zakladu ubezpieczefi udziela informacd)i o stanle sprawy oraz udostgpnia zebrane materialy, jazel sg
one niszbetine do ustalenia akalicznadci tych wypadiow | zdarze losowych oraz wysckoscl odszkodawania tub $wiadczenia,
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Znamienne jest to, Ze prosba skierowana przez BRD KGP 29 marca 2013 r. do wszystkich
komendantow wojewddzkich i stotecznego Policji, 0 spowodowanie, aby policianci wykonujacy
czynnoSci na miejscu wypadkow drogowych, ktérzy dysponujg otlpowiednim sprzetem,
dokonywali odczytow Wwspbtrzednych | zapisywali je na kartach zdarzenia drogowego, spotkala
sig 2e znikomg reakcjs, Ustalono, 2e srednia liczba wprowadzonych w calym kraju
wspéirzednych GPS w okresie od lipca 2012 r. do lutego 2013 . wynosita 3,8%, 3 w okresie
od marca 2013 r. (przedmiotows pismo BRD GKP) do czerwea 2013 1. - 4,2%, co stanowito
wzrost liczby rejestracii 0 0,4 punkta procentowego.

Stwierdzona niewielka liczba zarejestrowanych wspolizednych geostacjonarnych GPS migjsc
zdarzert drogowych, byla dodatkowo obarczona istotnymi biedami, Wspdlrzedne 1.599 migjsc

zdarzef, z kibrych 62 dotyczyla zdarzer z rannymi badz ofiarami $miertelnymi, wskazywaly
na miejsca le2ace poza granicami Polski, W SEWIK rejestrowano miejsca lezage w znacznym
oddaleniu od jakigjkolwiek sieci drogowe}: na terenie pol uprawnych lub zbiomikéw wodnych.

(dowdd: akta kontroli str, 2268-2278, 2283-2288, 2295-2308, 2413-2416, 2663-2676)

Przetwarzanie danych osobowych w systemie SEWIK

Obowigzkowa dokumentacja systemu SEWIK, jako systemu przetwarzajacego dane osobowe,
W szczegbinoéci Polityka  bezpieczeristwa® | Jnstrukeja  zarzadzania  systemem
informatycznym przetwarzajgcym dane osobowe”, nie uwzgledniafa wymagan zwigzanych
Z przetwarzaniem w nim danych ,wrazliwych” i stykiem jego elementow z siecig publiczng.
Pomime, iz w systemie SEWIK przetwarzano dane osobowe, o kiérych mowa w art, 27 uoodo,
a ponadto elementy tego systemu powiazane byly z siecig publiczng, to ze stosowanej
w systemie SEWIK obowigzkowej dokumentacfi, . Polityki bezpieczenstwa i Instrukgji
zarzgdzania wynikalo, Ze poziom bezpieczeristwa przetwarzenia danych osobowych w tym
systemie zostat ustanowiony jako podstawowy.

Tymczasem, na mocy § 6 ust 2 rozporzgdzenia MSWIA w sprawie dokumentacii
przetwarzania danych osobowychéo wynika, iz poziom podstawowy nie moze by¢ stosowany,
gdy przetwarzane sa dane, o ktorych mowa w art, 27 ucodo, a nadio w przypadky, gdy
choclaz jedno urzadzenie systemu stuzacego do przetwarzania danych osobowych polaczone
jest z siecia publiczng, W takich sytuacjach, zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia, powinien byt
Zastosowany wysoki poziom bezpieczenstwa danyeh.

Zgodnie z uzyskanymi od KGP informacjami, polaczenie pomigdzy siecig publiczng,
a elementami systemu SEWIK wprowadzono decyzja nr 315 Komendanta Gléwnego Policji
W sprawie Zintegrowanego Systemu Obiegu Dokumentow Elektronicznych oraz Redundantnej
Bramy Dostepowejs', Ustalono, ze dane wrazliwe byly przetwarzane w systemie SEWIK od
momentu jego wdrozenia w roku 2006. Pomimo przetwarzania tych danych, w dokumentagji
okreslajgcej poziom zabezpieczenia systemu, ustalono poziom podstawowy, co bylo
sprzeczne z § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia.

Juz w dniu zatwierdzenia przez Komendanta Gibwnego Policji (11 grudnia 2009 r.) Polityka
bezpieczeristwa | Instrukcja zarzadzania dia systemu SEWIK byty wadliwe,

Do czasu zakonczenia kontroli nie zostata wprowadzona nowa dokumentacja opisujaca
i wprowadzajaca prawidlowy poziom zabezpieczenia danych osobowych (zostata ona
apracowana, lecz proces jej zatwlerdzenia nie zostat zakonczony).

Kontrolerzy NIK stwierdzili, 2e usuwanie danych osobowych z SEWIK bylo wykonywane
Z naruszeniem zapisow Instrukcji zarzadzania, Z czynnosei tych nie sporzadzono protokotu
wymaganego w pkt. 8.2 Instrukeji, a jedynie zapis w elektronicznym systemie obstugi
zgloszen. Kontrolerzy NIK stwierdzili ponadto, Ze w BPIRD, w badanym okresie, tylko jeden
pracownik posiadat uprawnienia do wprowadzania i modyfikowania danych w SEWIK co

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngirznych i Administrac) z dnla 20 kwistnia 2004 r. w sprawi‘e t‘iokumentgq'i przetwatzania panych
oschowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim pawinny odpowiadad urzadzena i systemy informatyczne sluzace do
przetwarzanla danych osohowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024), .

8 Decyza Nr 315 Komendanta Giéwnego Policji 2 dria 19 siermnia 2009 1. w sprawie Zintegrowanego Systemu Oblegu Dokumentsw

Efektranicznych oraz Redundantnej Bramy Dostepows] (Dz. Urz, KGP Nr 1, poz. 55).
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oznaczalo, e w trakcie jego nisobecnosci zadania te nie mogly by¢ realizowane, W trakcie
kontroli uprawnienia takie otrzymai drugi pracownik.

(dowbd: akta kontroli str, 2258-2267, 2522-2561)
W wyniku kontroli stwierdzono przetwarzanie, w tzw. szkolnej wersfl systemu SEWIK,
rzeczywistych danych osobowych, w tym danych wrazliwych, przez osoby nigupowaznione.
W szkolne] wersji SEWIK, niespeiniajacej wymagari technicznych i organizacyjnych dia
przetwarzania danych osobowych, dostepnej w wielu jednostkach organizacyjnych Policji dia
uwierzytelnionych uzytkownikéw Policyjne] Sieci Transmisji Danych oraz dla nieposiadajacych
takiego uwlerzytelnienia sluchaczy kursow i szkolen policyjnych prowadzonych w CcSP
w Legionowie, gromadzono rzeczywiste dane osobowe, w tym dane, o ktarych mowa w art 27
ustawy o ochronie danych osobowychf? (uoodo), w tym informacie o stanie zdrowia,
whioskach o ukaranie i nalozonych mandatach.
Szkolna wersja SEWIK, z racjt swojego przeznaczenia, nie spelniata wymaga zapisanych
art. 36, 37, 38 i 39 uoodo, 1. przetwarzane w niej dane nie byly zabezpieczone przed ich
udostepnieniem csobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobg nieuprawniong,
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem.
Administrator danych nie prowadzit dokumentacji opisujacej: spostb przetwarzania danych
oraz $rodki zapewniajace ich ochrone. Do przetwarzania danych byly dopuszezone osoby
nieposiadajace upowaznienia administratora danych. Administrator danych nie Kontrolowat,
jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zostaly do systemu wprowadzone oraz nie prowadzit
ewidencji osob upowaznionych do przetwarzania danych. ‘
Administratorem danych przetwarzanych w policyjnych systemach informatycznych jest
Komendant Gtowny Policii. .
Nieprawidiowos¢ stwierdzono w trakcie prowadzonych 28 czerwca 2013 r. ogledzin, w wyniku
badania préby kontrolnej obejmujacej dane 18 osob, wéréd kiorych dane 15 osb {83%)
zweryfikowano, jako rzeczywiste, W szkolnej wersji SEWIK znajdowalo sie wbwczas
ok. 9 milionsw danych osobowych, ktére zostaly skopiowane z produkeyjne] wersji SEWIK
w grudniu 2009 . i od tego czasu byto nislegalnie przetwarzane.

W opinii NIK nadzér administratora danych produkcyjnej wersji SEWIK nad procesem ich
przekazania i anonimizacj, do czego byl zobowigzany na mocy at. 38 uoodo, by
nigwystarczajacy. ' -

Po otrzymaniu od kontroleréw NIK informacii o stwierdzonej nieprawidiowosci Biuro £acznosci
i Informatyki KGP podjelo, w dniu 4 lipca 2013 r., decyzje o wstrzymaniu dostepu do wersji
szkolnej SEWIK i zglosilo incydent naruszenia bezpieczefistwa danych osobowych
bezpleczefistwa do Gabinetu Komendanta Gléwnego Polici — komdrki wiasciwej w KGP
w kwesti zapewnienia ochrony bezpieczefistwa danych osobowych w KGP oraz
koordynowania | konfrolowania ochrony danych osobowych w Policji.

Do dnia zakoriczenia kontroli, G KGP nle przekazat kontrolerom NIK informacii o ustaleniu
przyczyn i skutkow incydentu, dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie podobnych
incydentow w przysziosc, liczby rzeczywistych danych osohowych przetwarzanych w szkolnej
wersj SEWIK, osobach odpowiedzialhych za ich prawidiowe pobranie z systemu
produkeyjnego, anonimizacie | wprowadzanie do systemu szkolnego.

Kontrolerzy NIK ustalii, ze w Policji brak jest szczegslowego uregulowania wskazujacego, kto
jest administratorem merytorycznym szkolnej wersji Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji.
Brak wyznaczenia takiego administratora stafo sig, w ocenie NIK, jedna z przyczyn naruszenia

bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.
(dowdd: akta kontroli str. 2427-2496, 2497-2499, 2503-2510, 2614-2517, 2562-2644, 2645-2662)

Wspétdzialanie systeméw SWD | SEWIK -
W wyniku analizy struktury danych gromadzonych w SWD oraz SEWIK kontrolerzy NIK

82 {Jstawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o ochronle danych osobowych (Dz. U, z 2002, Nr 104, poz, 826 28 2m.).
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Ustalone
nisprawidiowosci

Uwagi dolyczgce
badane] dziglainosei

stwierdzili wystepowanie w obu systemach danych o identycznych nazwach i réznych

definicjach: ' :

- Wypadek drogowy” lub ,kolizja drogowa" w SWD dotyczg opisu otrzymanego zawiadomienia
oraz ewentuainej interwencji dotyczace] tego zdarzenia,

- w SEWIK te same sformulowania OZnaczajg zdarzenia, ktére mialy cechy, potwierdzone
w wyniku interwencji na migjscu tych zdarzen, okreslone w zarzadzeniu nr 635 KGP.

Nie ma jednoznacznego wskaznika, ktory pozwalalby identyfikowaé te same zdarzenia,
Zarejestrowane w obu systemach. Role takiego identyfikatora moglaby pelni¢ rejestrowana
W SEWIK wartos¢ ,NR KW', 1. numer pozycji Ksigzki Wydarzen. Jednak operator rejestrujacy
karte zdarzenia w systemie, wypelnia fo pole recznie, co powoduje powstawanie pomytek
I skrotow zwigzanych np. 2 pominigciem cyfr odpowiadajacych zapisowi aktuainego roku,
W wyniku analizy 218.334 numerdw KW identyfikujacych zdarzenia zarejestrowane w bazie
SEWIK, kontrolerzy NIK stwierdzili, e 82.550 bylo niezgodnych z wymaganiami, Dodatkowg
przeszkoda w zakresie identyfikowania tych samych zdarzen w obu systemach jest,

- dopuszezone przez system SEWIK, rejestrowanie w polu [NR KW innych identyfikatorow

{nr rejestru, liczby dzlennika, numery akt sadowych), ktérych w badans| bazie stwierdzono
lacznie 162,843
Przedstawiony powyzej stan skutkuje brakiem mozliwosci szybkiego (automatycznego)
Wyszukania zapisow dotyczacych tego samego zdarzenia zarejestrowanych w oby
systemach, jak réwniez stanowi ufrudnienie dla ewentualnej ich integracji, ktéra pozwolitaby
migdzy innymi uniknag dwukrotnego wprowadzania do nich tych samych danych.

: (dowdd: akta kontroli str. 2268-2278, 2664, 2669)

W kontrolowanej dziatainosci stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

~ przypadki wystepowania w SEWIK blednych, sprzecznych lub niekompletnych danych
0 zarejestrowanych zdarzeniach na drogach;

- niepodejmowanie dziatah w cely poprawy funkcjonowania systemu SEWIK, co miafo
bezposredni wplyw na rzetelnosé danych zarjestrowanych w tym systemie oraz ich
uzytecznost;

- nieprzestrzeganie zasad przetwarzania danych osobowych;

- przypadki przekroczenia obowigzujacego terminu rejestracii kart w systemie;

- nielegalne przetwarzanie danych osobowych w nieprzystosowanej do tego szkolng wersji
systemu SEWIK,

Zastrzezenia NIK odnoszg ponadto do:

- braku wlasciwego nadzoru nad jakoscig i ferminowoscia danych rejestrowanych w SEWiK;

- nieskutecznego wdrazanie | egzekwowanie opisy miejsc zdarzeft za pomocg danych
geolokalizacyjnych systemu GPS;

- przewleklosci wyjasniania przyczyn i okolicznosci Zidentyfikowanego w trakcie kontroli
incydentu naruszenia bezplieczeristwa danych osobowych;

- nieaktualnosci dokumentacji SEWIK (Polityki Bezpieczeristwa, Instrukcji zarzadzania oraz
Instrukeji uzytkownika); '

- niespdjnoéci, dokonywanych w réznych systemach informatycznych (SWD, SEWIK),
rejestracii dotyczacych tych samych zdarzefi;

- braku dziafari majacych na celu rozwdj systemu SEWIK w oparciu 0 uwagi i oczekiwania
uzytkownikow. :

W opinii-NIK, dane nt, stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym, przedstawlane przez Policjg,

ze wzgledu na fakt, i nie obejmuja wszystkich zdarzen drogowych, a takie ze wzgledu na

bledy popeiniane przy wprowadzaniu danych oraz przetwarzanie, nie mogg stanowié

kompletnego i w pefni wiarygodnego Zrédla informaci w tym zakresie,

25



Opis stanu
faktycznego

Opis stany
fakiyeznego

Uwagi dolyczace
badane] dzialalnosei

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnoéé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Jednoczesnie NIK pozytywnie ocenia podjgcie przez Komendanta Glownego Policji stosownych
dziatan naprawczych,

2.3. Wyniki kontroli prawidtowosci wykorzystywania przez strae miejskie urzadzen
rejestrujacych naruszenia przepisow ruchu drogowego
Zgodnie z § 3 ust 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 2 17 czerwca 2011 r8s,
a nastepnie § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej
z 14 marca 2013 r. w sprawie lokalizacji, oznakowania i dokonywania pomiaréw przez
urzadzenia rejestrujace®, lokalizacje urzadzenia rejestrujacego wykroczenia w ruchu
drogowym nalezy poprzedzié analiza stanu bezpieczenstwa ruchu drogowege na odcinku -
obejmujacym po 500 m drogi w obu kierunkach iub do najblizszych skrzyzowat.
W toku kontroli doraznej nr D/13/508 pt. ,Prawiciowost realizacji zadan przez straze migjskie
(gminne) w zakresie wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomaca
technik utrwalania obrazéw naruszenia przepisow ruchu drogowego®, Najwyzsza Izba Kontroli
ustalita, ze wobec braku wiasnych instrumentdw pozwalajacych na prowadzenie statystyki
zdarzefi drogowych, urzedy miast i gmin opracowuja analizy stanu bezpieczefistwa na
podstawie uzyskanych od komendantow powiatowych (miejskich) Policji danych z policyjnego
Systemu Ewidenci Wypadkéw i Kolizji.
Ze wzgledu na ulomng funkcjonainodé tego systemu w zakresie opisu lokalizacji zdarzen
drogowych, w fym o konkretnym charakterze, analizy te nie pozwalaja na rzetelng weryfikacje
zasadnodci lokallzacjl urzadzenia rejestrujgcego. Dane gromadzone w SEWIK zazwyczej nie
pozwalajg na precyzyine ustalenie miejsc koncentracji zdarzert drogowych, w tym takich,
ktorych przyczyna byta nadmiera predkosé. Nie pozwalajg réwniez na uzyskanle takich
danych z uwzglednieniem wymogéw dia lokalizacji urzadzenia rejestrujacego, . w promieniu
500 m od planowanej lokalizacji lub do najblizszych skrzyzowan.
W konsekwencji znacznie utrudniona jest mozliwos¢ oceny prawidiowosci lokalizac
urzadzenia rejestrujgcego oraz jego rzeczywistego wplywu na stan bezpieczeristwa w ruchu
drogowym.

2.4. Opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego

W 2012 r. komendanci wojewddzoy i powiatowi Policji zaopiniowali 52,238 projektow
organizacji ruchu, a w 2013 r. (do 30 czerwca) - 20.503 takich projektéw.
W Policji nie ma ujednoliconej metodologii opiniowania projektéw organizacji ruchu. Z-ca
Dyrektora BPIRD KGP wyjaénit, m.in. ,(...) W celu wydania opinii upowaznieni policjanci
wykorzystujg istniejqce unormowania prawne {...), a takze wlasne dodwiadczenie zawodowe.
(...) przedmiotows zadanie w jednostkach terenowych Policii realizujq osoby posiadajgce
duze dodwiadczenie | przeszkolenie zawodowe w fym Zakresie', :
Ponadto Z-ca Dyrekiora BPIRD KGP wyjaénit, ze opinie Policji zgodnie z obowiazujgeymi
przepisami nie sa wigzace dla organu zarzadzajacego ruchem. Nawet w przypadku wydania
przez Policje opinii negatywnej organ zarzadzajacy ruchem nie jest zobowigzany do
przestania Informacji zwroinej o sposobie rozpatrzenia sprawy i podjetej decyzji
Z dotychczasowej praktyki wynika, 2e w takiej sytuacji zaopiniowane negatywnie projekty
(z naniesionymi poprawkami) byly ponownie przedkiadane do zaopiniowania,

{dowdd: akta kontroli str. 790-852)

W opinii NIK nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w Policji ujednoliconej metodologii opiniowania

8 Rozporzadzenie Ministra Infrasiruktury 2 dnfa 17 czerwca 2011 1. w sprawle warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania

i tiokonywania porniardw przez urzadzenia rejesirujaes (Dz. U, Nr 133, poz. 770).
84 Rozporzadzenie Ministra Transporty, Budownictwa | Gospodarkl Morsklef z 14 marca 2013 r. w sprawle warunkéw lokalizac]l,

sposobu oznakowania | dokonywania pamiartw przez urzadzenia rejestrujgee (Dz. U, 2 2013, poz. 366).
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projekiéw organizacji ruchu, co znacznie ufatwiloby realizacie tego zadania w jednostkach
terenowych Policji,

W opinii NIK zasadne byloby rowniez opracowanie procedur weryfikacfi realizacji opinii Policji
W sprawie projektdw zmian organizacji ruchu drogowege badz istnigjgcej infrastruktury drogowej,
W szczegblnosci w przypadku negatywnych opinii Policji. W opinii NIK niepoinformowanie przez
zarzagdeg drogi o uwzglednieniu, bad# nie, opinii Policfl, w szczeg6inesci jesli hyla to opinia
negalt(ywna, nie zwalnia jednostki Policji z monitorowania stanu bezpieczeristwa w migjscu objetym
projekiem. '

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zhadanym
Zakresie.

2.5. Priorytety Komendanta Gléwnego Policji
* Realizacfa w 2012r. priorytetu nr Ill KGP na fata 2010-2012

W ramach priorytetéw Komendanta Gldwnego Policii ‘na lata 2010-2012, przyjety zostat
priorytet Ili - Poprawa bezpieczefistwa w ruchuy drogowym. W ramach tego priorytetu przyjeto
nastepujace zadania:

1. Zwi!@kszenie liczby policjantéw ruchy drogowego pefnigcych stuzbe bezpoérednio na
drodze.

Do oceny stopnia realizacji tego zadania przyjgto miemik nr 5 ~ Procentowy udziat
policjantow ruchu drogowsgo petigcych bezposrednio sluzbe na drodze oraz progi
satysfakeji dla poszczegdinych gamizondw Policji: od 37,25% dla KSP do 54,99% dia
KWP Bydgoszcz,

Z wyjasniert Z-cy Dyrekiora BPIRD KGP wynikalo, 2e rdznica w procentowym udziale
policiantow petnigeych stuzbe na drogach w poszczegéinych gamizonach Policji wynikala
Z roznych struktur organizacyjnych komérek ruchy drogowego i réznych standw etatowych
gamizondw. Osiagniete w 2012 r. wskazniki procentowego udzialu policjantéw pelniacych
stuzbg na drodze wyniosly od 36,88% na terenie dzialania Komendy Stolecznej Policji do
54,99% w woj. kujawsko-pomorskim, Sposréd 17 komend wojewddzkich/Stotecznej Policji,
7 - nie osiggnelo wartosci miemika na poziomie zalozonego progu satysfake;

2. Dostosowanie wiasciwych praporcji reakcji policjantéw ruchu drogowego na popehiane
naruszenia przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca-piesi) w stosunku do
wystepujacego zagroZenia (wypadkow drogowych),

Do oceny stopnia realizacji zadania 2 przyjeto miernik nr 6 - Procentowy udzial wypadkéw
drogowych spowodowanych przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca-pieszy),
a efektywnos¢ zastosowanych Srodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikow.

W 2012 r. wszystkie jednostki Policji osiggnely zalozony poziom reakeji na naruszenia
Klerowcow (warto$¢ miernika wyniosta od 83,91% do 93,7%), natomiast 9 sposrod 17
komend  wojewddzkich/Stoleczne Policji osiggnglo oczekiwang wartos¢  miernika
pracentowego udzialu $rodkdw prawnych zastosowanych wobec pieszych. Wartosé reakcji
ha naruszenia pieszych wyniosta od 5,5% do 15,3%.

W informacji ze stanu realizacji priorytetéw Komendanta Glownego Policji za 2012 .

wskazano m.in., ze KWP w Lodzi nie wskazafa przyczyn niewykonania wartosci miernika nr 5,

a KWP Krakow i KSP Warszawa nie wskazaly przyczyn niewykonania warto$ci miemika nr 6.

W kwestii podejmowanych przez KGP dziafart majacych na celu eliminacje wskazywanych

przez KWPKSP przyczyn niewykonania wartodci miernikow, Z-ca Dyrekiora BPIRD KGP

wyjasnit, ze (.. ) czes¢ sposréd przyczyn podyktowana byla przyczynamj obiektywnymi (m.in.
realizacja EURO 2012, absencja w shuzble spowodowana zwolnieniami lekarskimi).

Nelezy tu wskaza¢ przede wszystkim na dziatania zmigrzajace do podwyiszenia stany

etafowego policjantéw ruchu drogowego {..) W pozostafych przypadkach sygnalizowane

kwestie byly omawiane podczas narad shuzbowych kierownictwa Biura Ruchy Drogowego
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KGP z Naczelnikami WRD KWP/KSP.
(dowdd: akta kontroli str, 145-239, 1580-1586, 1580-1656, 1868-1870, 2048, 2698-2699,
2726-2727, 2728-2730)

» Reallzacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013-2015

W ramach priorytetow Komendanta Glownego Policji na lata 2013-2015, przyjety zostal

priorytet It — Poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym. W ramach tego priorytetu przyjeto

nastepujace zadania.

1, Zwigkszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbg bezposrednio na
drogach.
Do oceny realizacji zadania 1 przyjgto miernik nr 8 ,Procentowy udziat policjantow ruchu
drogowego pelnigcych bezposrednio stuzbe na drodze” oraz progi satysfakeji dla
poszezegoinych garnizondw Policji: od 38,9% dla KSP do 55% dla KWP Bydgoszcz.
W I pétroczu 2013 r. procentowy udziat policjantéw pelnigeych siuzbe na drodze wynosit od
42,9% w przypadku Komendy Stolecznej Policii do 58% w gamizonie kujawsko- -
pomorskim. Sporod 17 komend wojewddzkich (Stoteczne]) Polici, tylko w jednej nie
osliagnieto warloéci miemika na poziomle zafozonego progu satysfakgji.
Odnosnie planowanych dziatari celem zmnigjszenia réznic wskaznika udzialu policjantow
petnigeych bezposrednio sluzbe na drodze pomigdzy poszczegdinymi wojewddztwami,
Z-ca Dyrektora BPIRD KGP wyjaénit, ze ,Majac na uwadze, 2e niektdre jednostki Policji nie
osiagnely zakladanego progu salysfakei w 2012 roku (..), wielko$¢ wskainika
pozostawiono na dotychczasowym poziomie (..) wyréwnanie minimalnych poziomow
procentowych {...) w poszczegbinych KWP/KSP powinno nastapic na poczgtku 20141",

2. Aktywizacja dzialan na rzecz bezpieczefistwa niechronionych uczestnikéw ruchu,
2wiaszcza pieszych.
Do oceny stophia realizacji zadania 2 przyjeto miemnik nr 9 — Procentowy udzlat wypadkow
drogowych spowodowanych przez okrelonych uzytkownikéw drogi (Kierowca-pieszy),
a efektywno$é zastosowanych rodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikow.
W | péiroczu 2013 r. 14 spoéréd 17 komend wojewddzkich/Stolecznej Policji osiagnety
zakladang warlo$ miernika, a wartos¢ reakcji na naruszenia kierowcow wyniosta od
819% do 92,6%, natomiast 12 komend osiggnelo oczekiwang warto$¢ miernika
procentowego udziatu $rodkéw prawnych zastosowanych wobac pieszych. Warlosc reakjl

na naruszenia pieszych wyniosta od 6,6% do 17,2%.
(dowdd: akta kontroli str, 32-144, 1580, 1586, 2682, 2728-2731)

Najwyzsza |zba Kontroli acenia pozytywnie dziatalnod¢ kontrolowane] jednostki w zbadanym
zakresie. :

2. 6. Pozostale przedsiewzigcia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

« Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczefistwa ruchu
drogowego

W okresie objgtym kontrolg BRD KGP i BPIRD KGP nie planowalo i nie organizowalo dziatal
na rzecz bezpieczefstwa ruchu drogowego z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego.
Natomiast na podstawie wnioskow wydzialow ruchu drogowego z KWP/KSP, Lothictwo Policji
zrealizowalo 59 lotow patrolowych zwigzanych m.in. z monitoringiem ruchu na ciagach
komunikacyjnych, celem dyslokacii patroli ruchu drogowego, ogéinopolskich dziatan
prewencyjnych, zabezpieczenia EURO 2012,

{dowdd: akta kontroli str. 1214, 1217-1222)
= Wspbipraca z podmiotami pozapolicyjnymi
W dzialaniach Policji na rzecz poprawy bezpieczefistwa w ruchu drogowym, w latach 2012

| 2013, brali udzial przedstawiciele nastepujgcych podmiotéw pozapolicyinych: Zandarmeria
Wojskowa {lacznie 1.716 osdb), Straz Miejska (9.053 osaby), Inspekcja Transportu Drogowego

28



(610 0s6h), Straz Graniczna (920 os6h), inne stuzby (1,401 0sob). Ponadto w dzialaniach ,Droga
E-30" uczestniczylo 23 funkcjonariuszy Strazy Pozamej, 117 funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
163D%rlz{eg)staw'fcieﬁ Sluzby Weterynaryjngj | 7 Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad
( iA).
Komendant Glowny Policji zawart porozumienie z Komendantem Gownym PSP o wspdldziataniu
PSP i Policii®s. W ww. porozumieniy strony zobowiazaly sig m.in. realizacy wspdinych czynnoéci
w zakresle dziafar zapobiegawczo-przygotowawczych, organizowania | prowadzenia dziatan
likwidujacych zagrozenie na miejscu zdarzenia oraz szkolenia doskonalenia zawodowego.
£ wyjasnier! Dyrektora BPIRD wynikalo, ze KGP wspllpracowata z GDDKIA w zakresie wymiany
informacji o wypadkach drogowych i dziataniach legislacyjnych. Wapdipracowano réwniez z
Krajowg Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego m.in. w zakresie opracowania ostateczne
wersji Narodowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Dragowego na fata 2013 - 2020.
W kwestil wspélpracy z pogotowiem ratunkowym, Z-ca Dyrektora BRD KGP wyjaénit, ze ,BRD
KGP nie prowadzi bezposrednie] statej wspblpracy z pogotowiem ratunkowym (,pogofowie
ratunkowe” - rozumiane, jako jednostki podiegle samorzadom lub firmom prywatnym)
z przyezyn obiektywnych {brak odpowiednika dia KGPY",

(dowdd: akta kontroli str, 1214-1216)
= Rejestracja kart Mrd-5
Zgodnie z § 4 pkt 10 rozporzadzenia MSW w sprawie postepowania z klerowcami
haruszajgcymi przepisy ruchu drogowegoss, podmioty inne niZ Policja niezwlocznie przekazujg
informacje o naloeniu mandats, w formie karty Mrd-5, do komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji, wiasciwego ze wzgledu na miejsce popetnienia naryszenia.
W wyniku konfroli stwierdzono, 2e w calym kraju wystepuje problem opdznien
w przekazywaniu kart Mrd-5 do jednostek Policfi. Z informacji przekazanych przez Dyrektora
BPIRD KGP wynika, ze w okresie objetym kontrolg, z op6znieniem przekraczajgeym 1 roks?
przekazano: 3.138 kart - Glowny Inspektorat, delegatury | inspektoraty wojewddzkie ITD,
6.192 karty - straze migjskie (gminne). :
W kwestil opbznien w przekazywaniu kart Mrd-5, badz jednorazowego przesylania duzych
pakietéw kart, co stwarzalo problemy z ich terminowg rejestracjg, jednostki Policj kierowaly do
GITD | SG/SM stosowne pisma, Zwracajac rowniez uwage na wystepujace w kartach braki.
Problem nleterminowego przekazywania kart, byl rowniez przedstawiany przez przedstawicieli
KGP na posiedzeniu Migdzyresortowego Zespoilu do Spraw Wspdipracy ze Strazami
Gminnymi (Miejskimi), ktdre odbylo sie 23 maja 2013 r,
Od 2010 r. w KGP frzykrotnie analizowano techniczne mozliwoéci przekazywania
 {wprowadzania) kart Mrd-5 generowanych w formie elsktronicznej, lecz odstepowano od
realizacji tego projektu m.in. ze wzgledu na bledy w danych, kiére moga mie¢ negatywny
wplyw, na jako$¢ danych w ewidencji, jak rowniez danych w zhiorach KSIP, z uwagi na
potgczenie tych obszaréw z danymi osobowymi,
Z wyjadnier Z-cy Dyrektora BRIRD KGP wynikalo, Ze w ewidencji kierowcow naruszajgcych
przepisy ruchu drogowego znajdujg si¢ katalogi, okreslajace status kierowcy. Podczas kontroli
drogowej, policjantom przekazywany jest nr statusy, co jest wyznacznikiem dalszego
postgpowania. W systemie, punkty naloZone na kierowcow 89, po uplywie roku, usuwane.

¥ Porozumiente Z dnia 12 czerwea 20011,

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 1. w sprawie postepowania z Kerowcami
naruszajacymi przepisy ruchu diogowego (Dz. U, z 2012 r,, poz, 488). ‘ .

& Reinica migdzy datq nanuszenia, a data wprowadzenia do systemu KSIP. Kiyterlum 1 roku przylgto Jako warlosé skrging dia analizy
tego problemu, zgodnie bowiem z art, 130 ust. 2 ustawy - Prawa o ruchu drogowym, punkty kame za naruszenie przepisbw rchu
drogowego wpisane do ewidenc)i usuwa sig po uptywie 1 roku od dnfa naruszenia, Jedel zatem opdinienie przekroczy 1 rok,
przypigane kisrowsy punkly kame nie zaigksza stanu jego komia®, W konsekwencji, jeZefi kierawca popelnit w tym okresxa_
nows wykroczenie, za kibre otrzymat kolgine punkly kame, optinienia w ich rejestracii spowoduja, #¢ me nastapi
przekroczenie limika punkEow, kibre powinn skutkowad odebraniem kierowcy prawa fazdy.
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W przypadku rejestracjl nowego naruszenia po uplywie roku, jezeli nowo nalozone punkty
mogly powodowat przekroczenie rocznego limitu, pomimo ze punkly z wezesniejszych
naruszefi byly juz wykasowane system je przywracat | wniosek byl sporzadzany.
Sporadycznie wystepowaly syluacie, w kiorych istniata mozliwo$é przekroczenia limitu
punktéw, ale poniewaz kierowca odbyt wymagane szkolenie przed rejestracig nowych
punktéw, szkolenia te byly uznawane.

{dowdd: akia kontroli str. 2959-3101)
» Udzial Pollcji w ogblnopolskich (regionalnych) programach prewencyjnych.

Programy Inicjowane przez Policje I ich efektywnoscé

W okresie objetym kontrolg Policja wspbluczestniczyla w realizacji 11 ogdinopolskich
programéw prewencyjnych, w tym w 5 programach, jako wspélorganizator i uczestnik, w 5 -
jako uczestnik, w 1 - jako wsparcie merytoryczne. Ponadio Policia inicjowata dziatania
ogéinopolskie ,Bezpieczne Woakacje® i ,Bezpieczne Ferig" oraz byla beneficjentem projektu

" Bezpieczefistwo w ruchu drogowym’ w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu

Wspdlpracy. Na terenie poszczegdinych wojewodztw KWP/KSP inicjowaly i realizowaly
réwniez regionalne programy prewencyjne

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora BPIRD KGP wynikalo, 2e Policja nie posiadafa wydzielonych
funduszy na realizacjg programéw profilaktyczno-edukacyjnych. Realizacja tych programéw
odbywala sie w ramach realizacji ustawowych zadan Policji, tj. realfizacji merytorycznej
| wsparcia logistycznego. Natomiast materiafy edukacyjne (rzeczowe) finansowane byly przez
instytucie i podmioty pozapolicyjne.

Odrodnie efektywnosci prowadzonych dziatan profilaktyczno-edukacyjnych Z-ca Dyrektora
BPIRD KGP wyjasni, Ze prowadzenie przedsigwziet o charaklerze edukacyjno-
profilaktycznym w wymiarze dlugofalowym przynosi oczekiwane efekty, zwtaszcza w obszarze
bezpleczenstwa dzieci i modziezy, gdzie od wielu lat liczba wypadkéw i ich skutkéw z roku na
rok maleje. O efektywnoéci prowadzonych dziatart w zakresie zmnigjszenia zagrozen w ruchu
na drogach $wiadczg wyniki badan przeprowadzanych na zlecenie Gabinety KGP przez
Centrum Badania Opinii Spolecznej. Wykazaly one m.in., Ze silna obawa przed brawurowo

jezdzacymi kisrowcami znaczagco spadfa w stosunku do 2007 . ‘
(dowod: akta kontroli str. 314-404)

Biorac pod uwage fakt, 2e problem opéiniert w przekazywaniu kart Mrd-5 do Policii nie zostat
rozwiazany od 2010 r., NajwyZsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$é ponowne;
analizy stanu rzeczy i kontynuowanie dzialaii ze strony KGP na szczeblu centralnym,
majacych na celu zapewnienie terminowego przesylania informacii o nalozeniu mandatu.

W opinii NIK, usuniete z ewidencji punkty kame nie powinny byé brane pod uwage, gdyz nie
figuruja, w te] ewidencji. Zostaly usunigle, gdy2 prowadzacy ewidencjg nic miat podstaw do
niewykonania sj czynnosci, z uwagi na brak stosownych informacii. Obowiazujage przepisy nie
przewidujg mozliwosci przechowywania w jakikolwiek sposob usunigtych punktow, a tym bardziej
ich przywracania czy doliczania do innych punktow, uzyskanych w ciggu tega samego roku co
usunigte, Nalezy te2 mie¢ na uwadze art. 51 ust. 5 Konstytucji RP8, kiora stanowi, 2e zasady
i tryb gromadzenia i udostepniania informacji dotyczacych obywateli ckresla ustawa. Skoro ustawa
Prawo o ruchu drogowym oraz przepisy wykonawcze, wydane na jej podstawie, nie przewidujg
mo2liwo$cl przechowywania i przywracania usunietych punkiow, to w ocenie NIK, prakiyka
stosowana przez Policie w zakresie usuniglych punktow, jest sprzeczna z prawem.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

8 Konstylucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
30



Opis stany
faktycznego

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dzialar na rzecz
bezpieczeristwa na drogach
3.1, Reallzacja przedsigwzlet dotyczacych, jakosci wykonywania dzialan na
rzecz bezpieczeristwa
- Przedsigwzigcia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, Ich wyniki oraz wykorzystanie

W 2012 r. w ramach kontroii wewngtrznej, przedstawiciele BRD KGP przeprowadzili
sprawdzenia w 8 wydziatach ruchu drogowego w komendach powiatowych/miejskich Policji,
w 2 komendach wojewddzkich Policji | w Komendzie Stolecznej Policji. Sprawdzeniu | ocenie
podlegata realizacja zadari wynikajacych z priarytetu Il Komendanta Gléwnego Palicji na lata
2010-2012, w tym ilosciowy udziat w dzialaniach policjantéw w odniesieniu do liczby
policjantéw kierowanych do siuzby na drodze oraz nadzér ze strony kierownictwa jednosti
Policjl oraz komérki ruchu drogowego nad ich realizacja.
Z wykonywanych czynnosci kontrolnych zostaly sporzadzone sprawozdania, z ktérych
wynikalo, ze w 6 komendach powiatowych/miejskich i w 1 komendzie wojewodzkisj Policji
pozytywnie oceniono stopien reafizacji zadan wynikajacych z przedmiotowego priorytetu,
w 2 komendach powiatowych/misjskich Policji stwierdzono niepelny nadzér ze strony
kierownictwa jednostki Policji oraz komérki ruchu drogowego, natomiast w 2 jednostkach
stwierdzono niepeing realizacje Priorytetu . W wyniku kontroli sposobuy realizacji zadan
w zakresie kontroli zezwoleri na wykonywanie migdzynarodowego przewozu rzeczy na
terytorium RP przez przewoinikéw zagranicznych, przez 2 komendy miejskie i 2 komendy
powiatowe Policji podlegle KWP w Biatymstoku stwierdzono, e sposéb realizacji zadan
i nadzor ze strony KWP byt niewystarczajacy.
W 2013 r. przedstawiciele BRD KGP przeprowadzili sprawdzenia w 2 Komendach
Wojewddzkich Policji, 3 Komendach Miejskich Policji, oraz 4 Komendach Powiatowych Policji
w zakresie czasu reakgji oraz wykorzystania sit i srodkéw do obstugi zdarzen drogowych,
Sprawozdania z fych kontroli zawleraly wrioski dotyczace m.in. zasadnosci kontynuowania
monitoringu i analizowania przebiegu interwencji o wydluzonym czasie reakcji oraz
padejmowania doraznych dziatari celem eliminagji nigprawidiowosci.
BRD KGP realizowalo rowniez czynnosci sprawdzajace sposob pefnienia stuzby na drogach,
podczas 5 ogolnopolskich dzielan kontrolno-profilaktycznych, ktérymi objeto drogi
przebiegajace przez teren 9 garnizonéw Polic)l, Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono
sprawozdania, a wnioski ze stwierdzonych nieprawidiowosci skierowano do realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 405-410, 464-657)

Biuro Kontroli KGP nie prowadzilo w 2012 1. kontroli w zakresie ruchu dragowego. Przeprowadzilo
natomiast badania audytowe w Wydziale Ruchu Drogowego KSP. W raporcie z audytu
sformulowano m.in, wnioski dot. zwigkszenia liczby policjantow peknigeych siuzbe na drogach.

W planie kontroli na 2013 r. ujgto kontrole dot. planowania petienia stuzby w komérkach
ruchu drogowego oraz nadzoru w tym zakresie w 2 komendach wojewddzkich i 4 komendach
powiatowych Policji. W | pblroczu 2013 r. zrealizowano kontrole w 1 komendzie wojewddzkiej

i w 2 kamendach powiatowych Policji, a kontrolowane zagadnienia oceniono pozytywnie.
: (dowbd: akta kontroli str. 659-780)

= Skargi na dziatalno$¢ prd, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

W kontrolowanym okresie do BK KGP wplynglo 295 skarg dotyczacych dzialar Policji w ruchu
drogowym. Do innych jednostek organizacyjnych Policji, wg ich wiasciwoéci, przekazano 259
skarg. 36 skarg na spostb zalatwienia poprzedniej skargi, BK KGP- zalatwilo we wlasnym
zakresie, przy czym 33 skarg nie potwierdzono, 3 byly w toku rozpatrywania.

W kontrolowanym okresie do BRD/BPIRD KGP wplynglo 15 skarg na dziatalnogé policiantéw
ruchu drogowego, z ktdrych 1 rozpatrzono, 1 byla w trakcie rozpatrywania, a 14 przestano do
rozpafrzenia do wlasciwych KWP, Skargi w wigkszosci przypadkéw dotyczyly czynnosci
stuzbowych policjantdw. Sposréd wszystkich skarg: potwierdzono 1 skarge - dot.
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przekroczenia terminu okreslonego w kpa, nafomiast 13 skarg - nie potwierdzono.
(dowdd: akta kontrofi sir. 881-890)

« Realizacja zadania programu GAMBIT 2005 ,Prowadzenie badari efektywnoéci
dziatan stuzb nad ruchem drogowym”

W 2007 r., w Gwczesnym Biurze Prewencii i Ruchu Dragowego KGP, w oparciu o Krajowy
Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowegoe na lata 2005-2007-2013 GAMBIT 2005, zostat
opracowany Sektorowy Program Policj Nadzoru nad Ruchem Drogowym, program
realizacyjny na lata 2006-2007, zatwierdzony przez Pierwszego Zastepog KGP.

W kwestii realizacji ww. przedsigwzieé Z-ca Dyrektora BPIRD KGP wyjasnit m.in. .{...) Policia
sygnalizowala w kercle zadania nr KZ-13-36, Ze opracowanie mefodyki oceny efektywnosci
dziatan siuzb nadzoru nad ruchem drogowym nie lezy w kompetencji Policji (projekt ten winna
realizowad instytucja niezalezna), natomiast badania efektywnosci wybranych dziatan Policji
sq prowadzone na biezqco zaréwno na poziomie KGP, jaki poszezegdinych KWP z zakresie
dziatan whasnych”.

Zakres i sposdb badania efektywnosci dziatania prd przedstawiono w pkt. 2.1. wystapienia.
y {dowod: akta kontroli str. 931-932, 1844-1850)

= Przestanki do opracowania priorytetéw Komendanta Gléwnego Policji, monitorowanie
ich realizacji '
Ustalono, 2e miemiki i priorytet Il Komendanta Gléwnego Policji na fata 2010-2012 zostaly
opracowane na podstawie wieloaspektowej diagnozy funkcjonowania Policji przeprowadzonej
w 2009 r. W wyniku diagnozy okreslono sfabe strony funkcjonowania Policji, ktore po
wystandaryzowaniu zostaly poddane ocenie przez komendantdw wojewodzkich Policji
i wybranych komendantéw nizszego szczebla. Na podstawie analizy stahych stron i zagroZen
opracowano propozycje zadar, a nastepnie priorytetdw. Priorytet Ii Komendanta Giéwnego
Policji na lata 2013-2015 sporzadzony zostal na podstawie whioskow z wigloaspekiows)
diagnozy przeprowadzonejw 2012,
Z wyjaénien Dyrektora BPIRD KGP wynikato, Ze w oparciu o analize funkcjonujacych
poprzednio miemikéw oraz wyniki kwestionariuszy eksperckich, pozostawiono miemiki bez
zmian. Ponadto nie wszystkie jednostki Policii w 2012 r. osiagnely zakiadane wartoscl
miernikéw, w zwiazku z czym uznano, Ze zasadnym jest ich utrzymanie i dazenie do
osiagniecia zakladanych progow satysfakcji. ,
Zagadnienia zwigzane z ustaleniem priorytetéw Komendenta Gidwnego Policji zostaly
okreslone w zarzadzeniu nr 1147 KGP w sprawie planowania strategicznego®®. Zgodnie z nim,
stan realizacji zadafi i miemikow dla komend wojewddzkich Polic] monitorujg, wiasciwi
merytorycznie kisrownicy komérek organizacyjnych KGP. Natomiast BK KGP monitoruje stan
realizacji zadan i miemikéw dla komorek organizacyjnych KGP oraz za posrednictwem tych
komorek stan realizacji zadar i miernikow realizowanych przez komendy wojewddzkie Polic.
W 2012 r. BRD KP monitorowalo stan realizacji zadaf | miernikéw przez KWP/KSP w okresie
potrocznym. W 2013 r. wartoci miemika nr 8, osiagniete przez KWP/KSP, monitorowane byly
kwartalnie, a rozliczane w systemie pofrocznym i rocznym; natomiast wartosci miernika
nr 9 monitorowano po pélroczu, a rozliczane po roku, Rozliczenie zadania Wzmochienie
wspdipracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu hezpieczenstwa na
drogach” ma si¢ odbywaé na podstawie wystandaryzowanego sprawozdania polrocznego,
w ktdrym wyszczeg6lnione zostang obszary monitorowania.
W Planie przedsiewzie¢ Komendy Gléwnej Policji na lata 2013-2015, w odniesieniu do
priorytetéw Komendanta Gtownego Policji na lata 2013-2015 ustalono, ze w 2013 r. BRIRD
przygotuje analize majgea na celu okredlenie podmiotow pozapolicyjnych wspdidziatajacych
w zapewnieniu bezpieczefistwa w ruchu drogowym, ze wskazaniem ptaszozyzn wspotpracy.
(dowod: akta kontroll str.114, 1584-1589, 1657-1774, 2694-2695, 2858-2945, 31 10-3111)

# Zarzadzenle nr 1947 Komendanta Giownego Polici z dnla 22 wrzetnia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczoscl | oceny pracy Pollofl {Dz. Urz. KGP Nr8, poz. 57).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé kontrolowanej jednostki w zbadanym

- Zakresie,

3.2, Pozostale zagadnienia
« Statystyczna ocena stanu bezpieczefistwa w ruchy drogowym, analizy poréwnawcze

W 2012 roku $mieré na drogach Unii Europejskiej poniosio ok, 28.000 oséb, z czego 13% tej
liczby, to wypadii $miertelne na polskich drogach. W krajach Unil odnotowano 8% spadek liczby
ofiar smiertelnych wypadkéw, w Polsce - spadek o 15%.

W 2012 r. $redni wskanik ofiar Smiertelnych wypadkdw na 1 min mieszkaricow w UE wyni6st 55,
najnizszy byl na Melicie - 26, natomiast w Polsce wskaznik ten wyniosf 93. Blisko potowe (46%)
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych stanowili w UE i w Polsce niechronieni uczestnicy ruchy
drogowego, fj. piasi, rowerzysci, motocyklisci, motorowerzyéci. Na fle UE Poiska wyroznia sig
wysokim udzislem ofiar Smiertelnych wéréd pieszych (Polska - 34%, UE - 21%),
W Polsce prawie polowe wszystkich rannych w wypadkach stanowig niechronieni uczestnicy
drogi. Do wypadkéw czesciej dochodziio w obszarach zabudowanych (UE - 1%, Polska - 72%),
Jednakze wigesj 0s6b ginelo poza abszarem zabutlowanym (UE - 57%, Polska - 52%).
Najczgstsza przyczyng wypadkow byfo rozwijanie w obszarach podmigjskich wyzszych predkosci,
W Unil Europejskiej na obszarach zabudowanych ginelo rocznie ok. 11.000 oséb {w Polsce 1.652),
przy czym pies! stanowill az 37% tej liczby (w Polsce - 47%).

(dowdd: akta kontroli str. 870-880, 3547-3559)

= Wyniki badania ankistowego policjantéw prd w objetych kontrola jednostkach Pollcji™
Badania ankietows przeprowadzono w wydziatach ruchy drogowego 7 KWP | w KSP oraz 23
komendach migjskich i powiatowych Policji. Badania byly dobrowolne | paddato sie im 719 sporéd
1.297 policjantow prd zatrudnionych w kontrolowanych jednostkach Policji (55%).

Statystycznie uzyskane wyniki, z prawdopodobietstwem 95%, obarczone 84 bledem o wartosci
maksymalnie +- 2,5%,

Charakterystyka hadanej populacii

W grupie ankietowariych 89,8% stanowii mezezyini, a 10,2% kobisty. Sredni wisk ankietowanych
to 35 lat {(meZozyzn - 35,2: kobiet - 33,6). Sredni staz sluzby w Policji - 11,5 roku, a w pionie ruchuy
drogowego - 8,3 roku. Wyksztatcenie ogbine: podstawowe lub $rednie mialo 402 osoby (56%),
wyzsze {licencjackie i magisterskie) - 317 osoh {44%).

Organizacia i dyslokagia shizby na drogach, wykonywane zadania

Sposréd listy 20 zadan realizowanych przez funkcjonariuszy ruchu drogowego, respondenci
wskazall ze ,bardzo czesto” hadz ,czgsto” wykonujg nastepulace zadania: ,nadz6r badz kontrola
fuchu”, Jkontrola stanu technicznego pojazdow’, ,obshiga zdarzen drogowycly, Zabezpieczanie
imprez’, Sporzadzanie dokumentac stuzbowey i inne czynnodci Zwigzane z ruchem drogowym’.
W kwestii, jaka cze$é shuzby respondenci spedzaja na drodze’ wskazafi oni nasteptjace -
odpowiedzi: od 70%-100% czasu sluzby - 75% odpowisdzi, od 30% do 60% czasy stuzby - 15%
odpowledzi, od 0 do 20% czasu shuzby - 10% odpowisdzi.

Stan organizacyino -kadrowy i warunki stuzby

Wieksz08¢ respondentéw ocenila stan etatowy pionu ruchu drogowego jako ,dobry”, natomiast

absade etatow - dostatecznie”.

W ramach oceny warunkow soclalnych, pomieszczenia biurowe oceniono na dostatecznie”,
a ,warunki sanitame” - na ocene ,dobra’. Wyposazenie biurowe, zaréwno w aspekcie ilogci, jak
i jakosci, respondenci ocenili na dostatecznie”, Wyposazenie w sprzet lacznodcl oceniono na
oceng ,dobrg’ pod wzgledem ilo$ciowym, a na ,dostatecznie” - pod wzgledem jakosciowym,
Wyposazenie w pojazdy, sprzet specjalistyczny oraz wyposaZenie informatyczne, zaréwno
w aspekcie flodci, jak | jakoscl, zostalo ocenione na dostatecznie”,

70 W przedstawionej informac) uwzgledniono rowniez wyniki badan ankiefowych przeprawadzonych w kontroli rozpoznawczej
RH2007 w jednostkach gamizony krakowskiego,
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Whioski
pokonirolne

 Stosunsk do stuzby tuchu drogowego i problemy fej slusby
W odpowiedzi na pytanie, czy praca w ruchu drogowym jest zgodna z Pani/Pana obecnymi
predyspozycjami | ambicjam| zawodowymi, respondenci wskazall nastgpujace odpowiedzi: ,tek’
i aczej tak” - 91%, Jraczej nie” i ,nie’ - 9%.
Z zaproponowanej respondentom listy 10 ,probleméw w shizbie”, stosujac sig do skali od ,wigfk/
problam’ do ,nie mam 2 fym do czynienia”, wskazali oni, Ze:
= utrudnienie" stanowig;
- brak lub zly stan techniczny sprzetu (komputerdw, drukarek, kserokopiarek),
- presja przefozonych na uzyskiwanie wynikéw {,robienie statystyki’), np. w zakresie llosci
nalozonych mandatow | wnioskéw o ukaranie,
- 7le nastawienie opinii publiczne] | kierowcow do policjantow ruchu drogowego;
= w ramach opcji ,zdzrZajg sig” wskazano:
- brak lub zly stan techniczny $rodkéw lacznosi,
- brak pomieszezer socjainych lub sanitamych badZ zly stan ich wyposazenia,
- brak, Zly stan techniczny badz przestarzaly specjalistyczny sprzgt ruchu drogoweago,
utrudniajgey realizacje zadan,
- wykonywanie zadafi nie nalezacych do obowigzkow pionu ruchu drogowego, w tym
dokonywanie ustalei dla sadow, prokuratury lub innych jednostek Polici, '
- stawianie przez przelozonych zadar doraznych powodujgcych cdrywanie od wykonywania
wiasnych obowigzkow,
- pozbawianie inicjatywy w zakresie planowania przedsigwziat stuzbowych,
- zhyt diugie trasy, zbyt duze rejony bagdZ czgste zmiany rejonow do patrolowania.
{dowdd: akta kontroi str. 3545-3546)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powy2sze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Konfroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o ‘

1y zainiclowanie, W oparciu o potencjal naukowo-badawczy szkl Policji, systemowych badar
naukowych w zakresie dziatan Policji na rzecz bezpieczefistwa w ruchu drogowym;

%) opracowanie | wdroZenie standardéw w zakresie taklyki petnienia stuzby przez policjantéw prd,
w szczegbinoéci na autostradach i drogach ekspresowych;

3) dokonanie peinej analizy potrzeb szkoleniowych policjantéw prd oraz kontynuowanie dzialan
w celu zwigkszenia liczby prowadzonych szkolen;

4) rozwazenie zasadnosci | sposobu ustalenia przez jednostki organizacyjne Policji minimainych
stanow osohowych policiantow pelniacych stuzbg na drogach;

5 zwigkszenie nadzory nad poprawnoécia danych wprowadzanych do systemu SEWIK,
w szczegbinodei w zakresie informacii o przyczynach wypadkow oraz ich dokiadnej lokalizacii
{dane GPS);

g zmodyfikowanie systemu SEWAK w oparciu o ustalenia przedstawione w ninigjszym
wystapieniu oraz o analize uwag i potrzeb jego uzytkownikow, w tym uakiualnienie jego
dokumentacji;

7 podigcie dzialah w celu wprowadzenia wspéine] i jednoznacznej identyfikacii zdarzen
rejestrowanych w SEWIK | SWD oraz przeprowarizenie analizy ewentualnej integraci
wybranych danych obu systeméw;

8 wyznaczenie administratora merylorycznego szkolnej wersji SEWIK oraz weryfikacje
administratoréw merytorycznych innych systeméw szkolnych eksploatowanych w Policjt;

9 przeprowadzenie weryfikacj nom naleZnosci, potrzeb i faktycznego wyposazenia w pojazdy
i sprzet techniki policyjne] we wszystkich jednostkach Polic]i

10) rozwazenie opracowania dia jednostek Poligji elekironicznej bazy pojazdow i sprzefu
specjalistycznego; '
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11} kontynuowanie dziatan w celu pozyskania | Upowszechnienia oprogramowania i sprzetu do
wizualizacji danych geolokalizacyjnych miejsc zdarzen drogowych, i, automatycznego
generowania map zdarzeft drogowych:

12) rozwazenie uzupefnienia obowigzujacej policfantéw procedury bada na zawartosé
w organizmie alkoholu o udostepnienie poddanemu kontroli kierowcy kopil protokotu lub
duplikatu wydruku z atkometry;

13) przeanalizowanie potrzeb w zakresie kwalifikacji policiantow opiniujacych projekty organizagji
ruchu oraz rozwazenie wprowadzenia w Policii ujednoliconej metadologii opiniowania takich
projekiéw;

M) zaprzestania praktyki uwzgledniania, przy badaniu przekroczenia przez kierowce [imitu
punktow karnych, punktow kamych skasowanych po uplywle roky od-ich nafozenia;

15) dokonanie przegladu i ewentuainej aktualizacji procedur zwigzanych ze zglaszaniem,
zarzadzaniem i eliminowaniem skutkow oraz przyczyn incydentow naruszania bezpieczeristwa
danych osobowych w celu wyefiminowania przyczyn powodujacych przewlekloss
i niewystarczajaca skitecznosé procadur reakcji na incydenty,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdich egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontrofi,

Prawo  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie
zgloszenia  umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokonfroinego, w terminie 21 dni od dnia jego
zastzeze  przekazania, Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli,

Obowigzek'  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
Ni o sposobie  ynjaskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzilan.
,ﬂ’;ﬁ,’:ﬁiﬁfﬂfﬁ W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
o informacji ficzy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZeri wcalosci b
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

)

Warszawa, dnia %3, grudniaa 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszef Izby Kontroli
Marian Cichge

DORADC NICZNY DORADCA PRAWNY
anusz Sekowskd /h %’g}gggta Borkowska
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