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1. Dane identyfikacyjne kontroli

Nurner | tytut kontroli P113/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Jednostka . i
preeprowadzajaca NajwyZsza [zba Kontroli

kontrole Departament Porzadku | Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

Kontrolorzy  Kontrole przeprowadzill, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NajwyZszej Izbie Kontroli", dalej
2wanej rowniez ustawg o NiK":
1. Mariusz Perzyna - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrofi nr 84546

z 17 maja2013r.
2. Adam Zakrzewski - giéwny specjalista kontroli pafstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr 84547 z 17 maja 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1 —4)

koﬂ{?ggm Centrum Szkolenia Policii w Legionowie, ul. Zegrzyfiska 121, kod pocztowy 05-119
Legionowo, nr statystyczny 011968687, w dalsze] czesei ninisjszego wystgpienia zwane

réwniez ,CSP" ub ,Centrum’, _
(dowod: akta kontroli sir. 13)

Kierownik jednostii Komendantem Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, dalej zwanym rowniez
kontrofowanej Komendantem”, jest od dnia 04 listopada 2010 r. insp. dr Roman Stawicki.

(dowdd: akta kontroli str. 18)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia2 pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dziatania
Komendanta Centrum Szkolenia Pdlicji w Legionowie na rzecz bezpieczenstwa obywateli
w ruchu drogowym, w okresie objetym konfrolg?.

Uzasadnisnie  Oceng pozytywna uzasadniaja w szczegoinosci:
ocenyogoinej  _ reglizacja kurséw specjalistycznych w zakresis ruchu drogowego RD, zgodnie
Z wytycznymi Komendy Gibwnej Policji (KGP);
- utrzymywanie i wykorzystywanie bazy, sprzetu i wyposaZenia umozliwisjgcego realizacje
szkoler w zakresie ruchu drogowego;
- prowadzenie badah merytoryczne] wartodci programéw szkolenla w zakresie ruchu

drogowego.

Stwierdzone w toku kontroli nisprawidtowosci polegaty na nierealizowaniu przez Centrum:

- badarn naukowych badz prac rozwojowych, dotyczacych w szczegbinosci genezy wypadkow
drogowych, sposobow przeciwdziatania im, bezpiecznej infrastruktury drogowe) i prawidlowej
organizacji ruchu drogowego;

- badan naukowych badZ prac rozwojowych w zakresie sposobu (taklyki} wykonywania zadar
przez policjantéw ruchu drogowego,

pomimo, Ze naleZalo to do zadan Centrum.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1984 . o Najwyzszej 1zbie Kontroli (Dz, U. 22012 r. poz. 82 ze zm.), '
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mima stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.
3 Kontrolg objeto okres 2012 — 2013 (f pétrocze) oraz dzislania wezesniejsze | péznisisze w zakresie, w jakim ich badanie bylo
nlezhedne dia reallzac]i kontroll.
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Opis stany
fatdycznego

Opls stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, organizacyjno-kadrowe | techniczne CSP do
wsparcia dzialan Policji na rzecz bezpieczeristwa w ruchu drogowym

Centrum Szkolenia Policji w Legionowle, w tym Zaklad Ruchu Drogowego, funkcjonuje
W oparciu o art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji“, zarzadzenie nr 208 Komendanta Glownego
Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie nadania statutu Centrum Szkolenia Poligi
w Legionowie’ oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie organizacii
i zakresu dziafania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyinych Policjie, Nadzor
nad dziafalnoscig Centrum sprawuje Komendant Gldwny Polic]i.

1.1, Zadania i funkcjonowanie Centrum Szkolenia Policjl, w tym Zaktadu Ruchu
Drogowego

Zgodnie z § 6 ust. 1 statutu Centrum Szkolenia Policji przedmiotem dziatainossi Centrum,
wiym dziatelnoSci podstawowej, jest szkolenie | doskonalenie zawodowe policjantaw
i pracownikow Policji.

Komendant Cenfrum Szkolenia Policji w Legionowie nadal Regulamin Centrum Szkolenia
Policji dnia 24 listopada 2009 r., w kiérym okreslono m.in. nizej przedstawiony zakres zadan
Zakladu Ruchu Drogowego (ZRD). Do zadari ZRD nalezy w szczegbinosci przekazywanie

_ wiedzy i ksztalcenie umiejetnosei z zakresu:

— stosowania prawa o ruchu drogowym,

- taktyki pracy policjanta ruchu drogowego,

~ techniki samochodowej,

— doskonalenia techniki jazdy samochodem | motocyklem,

— organizowanie i realizowanie procesu dydaktyczno-wychowawczego,

— udzial w tworzeniu koncepcji programowych i projektdw programéw szkolenia oraz
programéw nauczania, :

— udziat w tworzeniu bazy dydaktycznej, _

— prowadzenie dzialalnoSci badawczej i badan naukowych, samodzieinie lub we
wspolpracy z jednostkami organizacyjnymi Policji i innymi Instytucjami,

— wdraZanie nowych form i metod nauczania.

' (dowdd: akta kontroli str. 20 - 41)

1.2. Organizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy pionu
ruchu drogowego

Zasady organizacji szkolenia zawodowego podstawowego oraz doskonalenia zawodowego
cenfrainego regulowane sg przepisami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie szczegolowych warunkéw odbywania szkoler zawodowych oraz
doskonalenia zawodowsgo w Policii”. Zadania Cenfrum Szkolenia Policji zwigzane
Z organizacig szkolenia zawodowego podstawowego oraz doskonalenia zawodowego
centralnego wynikaly z przepisow § 18 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia i obejmowaly:
— wyznaczenie limitu miejsc dla poszezegoinych komend wojewddzkich (Stolecznej) Policii,
Wyiszej Szkoly Policii, szkot policyinych oraz biur lub rdwnorzednych komérek

4 Ustawa z dnla & kwiatnia 1990 r. o Policjl {Dz. U. 22011 r,, Nr 287, poz. 1687 ze zm.).
3 Zarzadzenle nr 208 Komendanta Gtéwnega Polici z dnia 28 lulego 2007 r, w sprawie nadania stalule Centrum Szkalenia Palig))

w |.egionowie (Dz. Urz, KGP 2 2007 r. Nr 4, poz. 38).
8 Zarzgdzente nr 1041 Komendanta Giéwnego Polic]| z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawle szczegblowych zasad organizacji |
zakresu dzialania kemend, komisarfatéw | innych Jednostek organizacyjnyeh Policli (Dz. Urz. z 2007 1, Nr 18, poz. 135, ze zm.).
T Rozporzggdrents Minisira Spraw Wewnedrznych | Adminisirac]l z dnia 18 czenwea 2007 r. w sprawie szczegblowych warunkow
odbywania szkolel zawodowych orez doskonelents zawodowago w Polick (Dz. U. Nr 128, poz. 877 ze zm.).

3



~ Opis stanu
fektycznego

organizacyjnych KGP;
~ okreslenie terminu rozpoczecia i zakofhczenia szkolenia/doskonalenia centralnego;
~ wyznaczenie komisji prowadzace] postepowanie kwalifikacyjne;
— przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnege;
— opracowanie planu zajgc¢;
— zaloZenie | prowadzenie dokumentacji szkolef/doskonaleri zawodowych.
Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia, limity migjsc oraz termin rozpoczecia i zakoriczenia
szkolenia okresla kierownik komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach szkolenia KGP.
W okresie objetym kontrolg byl to: dyrektor Biura Kadr i Szkolenia - w okresle do 16 kwietnia
2013 2 oraz dyrekior Gabinetu Komendanta Gidwnego Policji - w okresie od 17 kwietnia
201319

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia, szkolenia i doskonalenie zawodowe centralne
prowadzone sg na podstawie rocznego planu szkolen oraz rocznego planu doskonalenia
centrainego jednostki szkoleniowej, w uzgodnieniu z kierownikiem komorki organizacyjnej
wiasciwej w sprawach szkolenia KGP. Roczny plan szkoler oraz doskonalenia centralnego
sporzadza Komendant Centrum Szkolenia Policji z uwzglednieniem, przekazanych przez
kierownika komorki organizacyjnej wiadciwej w sprawach szkolenia KGP, zsumowanych
potrzeb szkoleniowych oraz mozliwosci jednostki szkoleniowsj w zakresie organizowania
| prowadzenia szkolery/doskonalelt zawodowych.

Plan szkolett oraz plan doskonalenia centralnego podiega zatwierdzeniu przez kierownika
komérki organizacyine] wiadciwej w sprawach szkolenia KGP.,

Zgodnie z uregulowaniami przyfoczonego rozporzadzenia bezposrednic po przyjeciu do
sluzby kazdego policianta kieruje sie na szkolenie zawodowe podstawowe. W ramach
szkolenia zewodowego podstawowego policjanci przygotowywani sa do wykonywania
podstawowych zadan stuzbowych na stanowiskach, na kitérych wymagane sg kwalifikacje
zawodowe podstawowe.

Za organizacje procesu dydaklycznego zwiszanego z rozpoczeciem, przebiegiem
i zakoriczeniem szkolenia/doskonalenia zawodowego centralnego odpowiedzialny jest
Wydziat Metodyki | Organizaciji Szkolenia Centrum Szkolenia Policji.

Nadzér merytoryczny nad realizacjg tresci programowych z zakresu ruchu drogowego pelni
kierownik Zaktadu Ruchu Drogowege Centrum Szkolenia Poligji.

(dowdd: akta koniroli str, 42 — 47)

1.3, Opracowywanie, zlecanie badz wykorzystywanie badan naukowych, prac
rozwojowych badz uslug badawczych, w szczegdlnosci dotyczacych genezy
wypadkéw drogowych, sposobow przeciwdzialania im, bezpiecznej
infrastruktury drogowej i prawidiowej organizacji ruchu drogowego

Centrum Szkolenia Policji, w fym ZRD, nie prowadzilo badan naukowych, prac rozwojowych
bgd? usluig badawczych dotyczacych genezy wypadkéw drogowych, sposobdw
przeciwdziatania im, bezpiecznej infrastruktury drogowej i prawidlowej organizacji ruchu
drogowego.

Z wyjasnieh Komendanta wynikalo, Ze brak prowadzenia powyzszych dziatert spowodowany
byt brakiem érodkéw na realizacie tych preedsigwzigé. Ponadfo Centrum nie pozyskuje
funduszy pomocowych w ramach programow wspomagajacych badania naukowe, gdyz

8 Na mocy § 20 ust, 1 pkt 5 zarzadzenia Nr 749 Komendanta Gléwnsgo Pollcjl Z dnia 27 maja 2010 . w sprawie regulaminu

Komendy Gitsame] Policft (Dz, Urz. KGP Nr8, poz. 20 ze zm.),
9 Na mocy § 22 ust, 11 ust 2 pkt 20 | 22 zarzadzenia Nr 8 Komendanta Glownego Pollcfl z dnia 15 marca 2013 1. w sprawle
regulaminu Komendy Gléwnej Policii (Dz. Urz, KGP z 2013, poz. 25).
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pomoc ta skierowana jest do beneficientéw posiadajacych osobowosé prawna,
Jedynym z przedsigwzigé o charakterze naukowym, realizowanym w CSP, jest redagowanie
i wydawanle ,Kwartalnika Policyjnego CSP" oraz apracowywanie maferialéw dydaktycznych.
Ponadto policjanci Zakladu Ruchu Drogowego CSP brali udziat w licznych konferencjach
i spotkaniach naukowych dotyczacych poprawy bezpleczenstwa w ruchu drogowym, jak
réwniez uczestniczyli w pracach dotyczacych projekiu rozwo;owego Symulator kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi podczas dzialaft typowych | ekstrema!nych w Wyzszej Szkole
Policji w Szczytnie,
W 2012 r. Centrum zainicjowalo wspdlprace w ramach programu Leonardo da Vinci
.Bezpieczeitstwo na autostradach i drogach szybkiego ruchu’ wystepujac do 6 pafstw:
Czech, Litwy, Cypru, Hiszpanii, Slowacji i Irlandii. Projekt nie zostat zrealizowany z uwagi na
brak zainteresowania ze strony tych paristw.
Wykladowey Zakladu Ruchu Drogowego Centfrum na biezaco wykorzystywali, sporzadzane
przez Biuro Ruchu Drogowego KGP informacje miesigczne o stanie bezpieczenstwa ruchu
drogowega podczas realizacji zajeé programowych.
Ponadto policjanci Zakiadu Ruchu Drogowego byli angazowani m.in. w organizacje
ogolnopolskiego finalu konkursu ,Policjant ruchu drogowego’. Centrum Szkolenia Policji
w ciagu ostatnich 10 lat © razy bylo jego gospodarzem. [deg konkursu ,Policjant Ruchu
Drogowego® jest przyczynianie si¢ do zwigkszania wiedzy | umiejefnoéci zawodowych
policjantow.

{dowod: akta kontrofi str, 81, 307 - 312)

1.4. Opracowywanie, Zlecanie badz wykorzystywanie badain naukowych, prac
rozwojowych badé uskug badawczych w zakresie sposobu (taktyki)
wykonywania zadan przez policjantéw ruchu drogowego.

Centrum Szkolenia Policji w tym ZRD nie opracowywealo, nie zlecalo oraz nie wykorzystywalo
badai naukowych, prac rozwojowych badé badawczych w zakresie sposobu (taktyki)
wykonywania zadan przez policjantdw ruchu drogowego.

Z wyjaénien Komendanta wynikalo, 2e bylo to spowodowane brakiem $rodkdw na realizacje
powyzszych badan, ponadio w zwigzku z duzym zapotrzebowaniem na organizacje kurséw
specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego oraz szkolenia zawodowego podstawowego,
Centrum skupialo sig przede wszystkim na realizacji podstawowych zadar szkoly.

(dowad: akta kontroli sir. 81, 307 - 312)

1.5. 8tan organizacyjno-kadrowy CSP, w szczegdinosci ZRD
Liczebno$é i poziom naukowy kadry wykiadowczej CSP

Na dzien 30 czerwca 2013 r. kadra wyktadowcza Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
liczyta ogdtem 177 osob, w tym 175 osob zatrudnionych na stanowiskach policyjnych oraz
2 osoby zatrudnione na stanowiskach pracowniczych,

Kadre wykladowczg Centrum stanowili: kadra kierownicza - 13 oséb, kadra wykladowcza -
111 osdb, w tym 2 z tytulem naukowym doktora, oraz kadra instruktorska - 53 osoby.

Zaktad Ruchu Drogowego byt jedng z dziewigciu komorek organizacyjnych wchodzacych
w skiad pionu dydaktycznego Centrum Szkolenia Policji.

Wykdadowcy ZRD szkolili policjantow na nasfepujacych kursach;

~kurs specjalistyczny dia policiantdw ruchu drogowego (RD),

~ kurs specjalistyczny w zakresie kierowania motocyklem szosowym {TJM),

- kurs specjalistyczny w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem (TJS),
~kurs specjalistyczny w zakresie obslugi videorejestratordéw wykroczeri (VR),



— kurs specjalistyczny w zakresie kontroli tachografow cyfrowych (T},

— szkolenie specjalistyczne dla policjantow-eksperiéw pelnigcych sluzbe w kontyngentach
policyjnych (KPE),

~ 8zkolenie zawodowe podstawowe policjantow (SZP),

Stan etatowy jak i stan zatrudnienia na dziefi na 30 czerwca 2013 r. Zakladu Ruchu

Drogowego liczyt Iscznie 29 0séb, co stanowito 16,4% ogolu kadry wykladowczej Centrum,

Poziom naukowy kadry ZRD przedstawiat si¢ nastepuiaco:

— kadra kierownicza - 2 osoby z tytulem magistra

— kadra wykladowcza — 13 0sdb z tytulem magistra, 1 - licencjata i 1 - z wyksztalceniem
$rednim,

— kadra instruktorska — 3 osoby z tytulem magistra, 2 - licencjata i 7 - 2 wyksztalceniem

Srednim. _
(dowdd: akta koniroli str. 82 — 161)

Fluktuacja kadr Zakiadu Ruchu Drogowego

W okresie objetym kontrola w ZRD mialy migjsce nastgpujace zmiany:

w2012r.:

— 3 policjantéw zwolniono ze sluzby w Policji w zwigzku z nabyciem uprawniert emerytainych,
~ 3 policjantow przeniesiono do CSP z innych jednostek organizacyjnych Paolicji,

~ 1 policjanta przeniesiono z CSP do dalszego pelnienia stuzby w innej jednostce Poligji.

W 2013 . nie bylo Zadnych zmian kadrowych w Zakladzie Ruchu Drogowego.
(dowod: akta kontroli str, 83)

Motiiwosci zwigkszenia liczby szkoler w zakresie RD

Plan doskanalenia centralnego, z 8 grudnia 2011 r,, przewidywat na 2012 r. tylko 3 edycje kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego (RD) - dla 162 policjantow. A

Na ograniczenie moZliwosci realizacji kursow w zakresie ruchu drogowego w 2012 r.
zasadniczy wplyw miato wylaczenie bazy szkoleniowej na czas trwania Tumieju Finalowego
ME w pilce noznej UEFA EURO 2012,

Zgodnie z Planem doskonalenia centrainego z 10 grudnia 2012 r,, na | poloweg 2013 r.10
zaplanowano 5 edycji kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego (RD) dia
224 policiantow. ‘

Na ograniczone moZiiwosci realizacji kursow w zakresie ruchu drogowego (RD) zasadniczy
wplyw mialy szkolenla zawodowe podstawowe, realizowane zgodnie z terminami | limitami
przyje¢ do stuzby w Policji okreslonymi przez Komendanta Glownego Policji, Ponadto,
poczawszy od 1 sierpnia 2013 r,, rozpoczeto planowy remont bloku internatowego, co wigzalo
sig z wylaczeniem z bazy kwaterunkowej 357 migjsc. '
Centrum Szkolenla Policji w Legionowie przestalo w styczniu i lutym 2013 r. do Biura Kadr
i Szkolenia KGP propozycie rozwigzah w sprawie zwigkszenia ficzby edycji kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego. Cenfrum wskazalo, Zze moiliwe jest
przeprowadzenie 11 edycji kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego (RD) dia 544
policjantéw, wobec czego sfopiei zaspokojenia potrzeb szkoleniowych wzréstby z 25% do
47%. Warunkiem uzyskania tego wzrostu byloby jednak ograniczenie liczby os6b kierowanych
na szkolenia zawodowe podstawowe oraz zwigkszenia stanu etatowego Zakladu Ruchu
Drogowego o pigt etatéw.

W odpowiedzi, Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia KGP podkreslit, ze konieczne jest systemowe
podejscie do diagnozowanego problemu ipodiecie decyzii w przedmiocie zwickszenia stanu

10 Na Il pelowe 2013 . nie Zaplanowano kursow specjalistycznych w zakresie ruchu drogowage, w zwiazku z brakism misjsc
kwatarunkowych, kidre w caloscl zarezerwowano na realizacig zaplanowanych szkoleh zawodowych podstawowych,
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etatowago Centrum Szkolenia Policji zostaje odiozone w czasle.

Ponadio w CSP opracowano kilkuletni plan szkolenia policjantdw ruchu drogowego
przewidziany do realizacji w latach 2013 — 2015, w ktérym przedstawiona zostata propozycja
realizacji kursow specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego (RD) w If polowie 2013 roku
i w latach 2014 ~ 2015. W drugiej polowie 2013 r. na kursach specjalistycznych w zakresie ruchu
drogowego (RD), zaproponowano przeszkolenie dodatkowo 192 policiantdw w ramach szeéciu
edycii kursow, co zwickszyloby laczng liczbe policjantow przeszkolonych w tym zakresie
w 2013 1. do 418. W pordwnaniu do liczby policjantdw, ktérzy uczestniczyli w 2012 r. w kursach
w zakresie ruchu drogowego (162 osoby), zanotowano by wzrost 0 254 funkcjonariuszy (o 157%)
przeszkolonych w zakresie ruchu drogowego. Realizacia wskazanych kurséw bylaby
uwarunkowana zmniejszong liczbg sfuchaczy na szkoleniach zawodowych podstawowych
i innych kursach specjalistycznych. Ponadio zajecia w Zakladzie Ruchu Drogowego
w 1l pétroczu 2013 . realizowali by dodatkowo dwaj nauczyciele tzw. stowarzyszeni.

Na 2014 r. Centrum zeproponowalo realizace 12 edycii kurséw specjalistycznych w zakresie
ruchu dragowego (RD), i przeszkolenie na nich 384 paolicjantéw. Taka sama flo$¢ edycji kursu
| przeszkelenie 384 policjantéw w zakresie RD zaproponowano réwniez na rok 2015.

W przypadku zwigkszenia stanu etatowego Zakiadu Ruchu Drogowego o 5 ostb, istniataby
mozliwosé zwiekszenia liczby stuchaczy, na co frzecim kursie specjalistycznym w zakresie
ruchu drogowego (RD) z 32 do 64 osob, co pozwoliloby dodatkowo przeszkoli¢
128 policjantéw rocznie.

£ powyzszego wynika, ze w latach 2013 — 2015 mogloby zostaé przeszkolonych w zakresie
ruchu drogowego 1.440 palicjantow. '
Komenda Gldwna Policji odnoszac sie do kilkuletniego planu szkolenia policjantéw ruchu
drogowego poinformowala, Ze realizacja zwickszonej liczby edycji kursu specjalistycznego
w zakresie ruchu drogowego (RD} bedzie mozliwa po zakoriczeniu prac zespoiu powolanego
do opracowania zmian programu nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie ruchu

drogowego.
{dowdd: akta konfroli str. 235 — 305)

1.6.Infrastruktura i sprzet posiadany przez CSP, w szczegbinosci Zaktad Ruchu
Drogowego, wykorzystywany do szkolenia poficjantéw pionu ruchu drogowego

Baza szkoleniowa

Do realizacji szkolet w ramach kursdéw spegjalistycznych oraz szkolet zawodowych
podstawowych, prowadzonych przez Zaktad Ruchu Drogowego, wykorzystywane sg
nastepujgce obiekty-usytuowane na terenie Centrum Szkolenia Policfi:

- autadrom/motodrom, .

- plac apelowy,

- ,plyta poslizgowa’,

- stacja dlagnostyczna,

- pomigszezenie motocyklistow,

- osiem sal dydaktycznych.
' (dow6d: akta kontroli str. 162, 198 — 207)

Pojazdy i sprzet techniki policyjnej
W CSP przyieo niZszy, niz wynikajacy z zarzgdzenia Komendanta Gtownego Policji",

normatyw m. in. samochodéw oznakowanych A (3 zamiast 11, w tym 2 na wyposazeniu pionu
ruchu drogowego), samochodéw nieoznakowanych A (36 zamiast 45, w tym 12 na

11 Zarzadzenie Nr 118 Komandanta Glownego Polici z dnia 10 lutego 2008 r. w sprawie norm wyposaZenia jednostek | komérek
organizacyjnych Polic)l oraz policiantow w sprzef transportowy (Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.).
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wyposazeniu pionu ruchu drogowego), furgondw nisoznakowanych (12 zamiast 22, w tym
2 na wyposazeniu pionu ruchu drogowego) oraz motocykli {37 zamiast 60, wszystkie na
wyposazeniu fuchu drogowego), natomiast wyZzsza byla liczba samochodow
nieoznakowanych B (5 zamiast 3, wszystkie na wyposaZeniu pionu ruchu drogowego).
Normatyw dotyczacy furgonu ETDIE przyjety prze CSP byt zgodny z normatywem
wynikajacym z zarzadzenia i przewidywal jeden taki pojazd, kibry byt na wyposazeniu plonu
ruchu drogowego.

Ponadto Centrum dysponowato 8 furgonami oznakowanymi, 3 autobusami | 2 samochodami
cigzarowymi, wykorzystywanymi do zajeé programowych, kire nie byly ujete w normatywach
wynikajacych z zarzadzenia.

W roku 2012 wszystkie pojazdy bedace na wyposaZeniu ZRD byly sprawne i wykorzystywane
do zajeé dydaktycznych, natomiast na 30 czerwca 2013 r. niesprawne byly trzy samochody
nieoznakowane A. *

W odniesieniu do wyposazenia CSP w sprzet techniki policyjnej, teleinformatyczny
i telekomunikacyjny, normatyw wynikajacy z zarzadzenia przyjety jest tylko dla zestawdw
podkaskowych (25 i tyle bylo na wyposazeniu) oraz mobilny terminal noszony (21 i tyle bylo
& wyposazeniu).

Zakiad Ruchu Drogowego dysponowat ponadto sprzgtem nieobjetym normatywem m.in:

-~ wideorejestrator wykroczen — 5 szt,,

— kolczatka drogowa - 2 szt
~ przenoéne urzadzenie do badania zawartoéci alkoholu w wydychanym powietrzu - 9 szt.,

— stacjonarne urzadzenie do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu - 1 szt,,
- narkotest jednorazowy ~ 290 szt.,

— narkotest elektroniczny stacionamo-przenosny - 1 szt.,

~ radarowy miernik predkosei — 9 szt

— laserowy miemik predkosci — 1 szt.

W roku 2012 i pierwszej polowie roku 2013 sprzet techniki policyjnej, teleinformatyczny
I telekomunikacyjny bedacy na wyposazeniu pionu ruchu drogowego byl sprawny.

Ponadto Funkcjonariusze Zaktadu Ruchu Drogowego wykorzystywall do szkolenia pojazdy
i sprzef nieujgty w normach naleznosci, kidry byt w ich biezacym uZytkowaniu fub .
udostepniany wedlug potrzeb da realizacji zajed programowych.

(dowbd: akta kontroli str. 163 - 173, 591 - 602)

1.7. Potencjat szkoleniowy CSP (ZRD)

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie w 2012 r. dysponowato 497 miejscami szkoleniowo-
kwaterunkowymi'2 w okresie od 01.01.2012r. do 14.05.2012 r. oraz 1121 miejscami w okresie
od 16.07.2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli.
W okresie 15,05-15.07.2012 r., na czas trwania Tumieju Finalowego ME w pilce noznej UEFA
EURO 2012, baza szkoleniowa bylta wylaczona, w zwigzku, z czym nie byly realizowane kursy
specjalistyczne oraz szkolenia zawodowe podstawowe.
Srednioroczna liczba wykorzystanych miejsc w bazie szkoleniowofkwaterunkowsj
w Legionowie w 2012 r. wyniosta 723 {86,4%), w fym:

~ szkolenia zawodowe podstawowe — 75,3%,

— kursy specjalistyczne i inne przedsiewzigcla w ramach doskonalenia centralnego

11,1% (w tym na kurs z zakresu ruchu drogowego RD - 6,27%).

* Srednioroczna ficzba  wykorzystanych miejsc w  bazie  szkoleniowofkwaterunkowe

12 Baza szkoleniowo-kwaterunkowa - llczba migjsc umozliwigjaca jednoczesne zakwaterowanie, wyzywienis | przeprowadzenie
szkolenia w danym okresie,
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w Legionowie w pierwszym pdlroczu 2013 r, wyniosia 972,5 (86,8%), w tym:
— szkolenia zawodowe podstawowe — 68,2%,
— kursy specjalistyczne w ramach doskonalenia centrainego 18,6% (w tym na kurs

z zakresu ruchu drogowego RD — 8,8%).
(dowdd: akta kontroli str. 174 — 178)

1.8. Programy szkolenia w zakresie ruchu drogowego

Programy szkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowegoe RD obowiazujace
w okresie ostatnich 10 lat powierzone byly do realizacji przez Cenfrum Szkolenia Policji
w Legionowie ponizszymi decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji:

— Decyzia nr 192 A z dnia 29 sierpnia 2000 r. w sprawie programu szkolenia
specjalistycznego policjantéw ruchu drogowego™®,

— Decyzja nr 138 z dnia 10 marca 2006 r. w sprawie wprowadzenia programu kursu
specjalizacyjnego z zakresu ruchu drogowego™,

— Decyzja nr 873 z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego
w zakresie ruchu drogowego's — liczba godzin przewidzianych na reglizacje tego kursu
wynosila 466, z czego ZRD realizowat 342 godziny (73,4%). o
Z dniem 4 grudnia 2008 r., na mocy decyzji nr 750 KGP zmieniajace] ww. decyzje nr 873%,
zwigkszono liczbe godzin przeznaczong na realizacje kursu do 480 (o 14 godzin), zmniejszono
natomiast liczbg godzin przewidziang do realizacji przez ZRD do 322 (o 20 godzin).

Z dniem 21 pazdziernika 2010 r., na mocy decyzji nr 310 KGP zmieniajacej ww. decyzje
nr 8737, dokonano zmiany miejsca realizacji zajeé praklycznych z zakresu wyprowadzania
pojazdu z poslizgu.

Program ten, po powyzszych zmianach, byl programem obowigzujacym w okresie objetym
kontrola,

W skiad zespoléw opracowujacych poszczegéine programy wchodzili eksperci Wydziatu

Programowo-Metodycznego Biura Kadr i Szkolenia KGP, Wydzialu Nadzoru i Koordynacii

Biura Ruchu Drogowego KGP oraz Zakladu Ruchu Drogowego CSP w Legionowie.
{dowod: akta kontroli str. 179 - 184)

1.9. Struktura programéw szkolenia w zakresie ruchu drogowego

Szkolenie zawodowe podstawowe, prowadzone bylo na podstawie programu wprowadzonego

decyzja nr 697 Komendanta Gidwnego Policjl z 28 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia

programu szkolenia zawodowego podstawowego's,

Wedlug powyzszego programu zagadnienia z zakresu ruchu drogowego realizowane byly

w ramach jednostki modulowej JMO5 - Podejmowanie dzialafi wobec uczestnikow ruchu

drogowego. Na ogoing liczbe 992 godzin dydaktycznych realizowanych w ramach szkolenia,

zagadnienia z zakresu ruchu drogowego stanowily 61 godzin {6,1%) | obejmowaly nastepujgce

zagadnienia: :

— kontrola uczestnikéw ruchu drogowego ~ 17 godzin (27,9%),

— podstawy ruchu drogowego — 13 godzin (21,3%),

— wykonywanie podstawowych czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego ~ 13 godzin (21,3%),

pelnienie stuzby na drogach - 10 godzin (16,4%),

- zatrzymywanie dokument6w, usuwanie i przemieszczanie pojazddw oraz blokowanie két
8 godzin (13,1%).

13Dz, Urz. KGP Nr 7, poz. 80 ze zm.
140z, Urz. KGP Nr 6, poz. 33.

15 Dz, Urz, KGP Nr 23, poz. 186 26 zm,
18032 Urz. KGP Nr 18, poz. 115.

17 Dz, Urz. KGP Nr 11, poz. 67,

18 Dz, Urz. KGP Nr 1, poz. 4 ze zm.



Obowigzujacy, w okresie objetym kontrola, Program Kursu Specjalistycznego w Zakresie Ruchu
Drogowego, ustalony ww. decyzja nr 310 Komendanta Gldwnego Policji, skladat sig z 15 blokow
tematycznych. Do jego realizacji przewidziano 477 godzin lekeyinych'® w ciggu 60 dni. Program
obejmowal nastepujace zagadnienia:

= merytoryczne, realizowane przez ZRD (322 godziny, 68%).

- kontrola stanu fechnicznego pojazdow - 78 godzin {16%),
- kontrola transportu drogowego - 87 godzin (14%),
- kierowanie ruchem drogowym - 49 godzin (10%),
- doskonalenie techniki jazdy samochodem oschowym - 46 godzin (10%),
- podstawowe przepisy ruchu drogowego - 44 godziny (9%),
- pomiar predkoscl i rejestracja zachowan uczestnikow ruchu drogowego - 23 godziny (4,8%),
- petnienie shuzby na drogach - 15 godzin (3,1%);
« meryloryczne, realizowane przez inne komérki dydaktyczne Centrum (155 godzin, 32%):
- kryminalistyczne czynnosci na misjscu wypadku drogowego - 43 godziny (9%),
- poslugiwanie sie bronig palng w wybranych syluacjach - 30 godzin {6%),

- wykroczenia przeciwko bezpisczeristwu i porzadkowi w komunikacji - 21 godzin {4%),
- doskonalenie umigjetnodcl w zakresie udzielania pierwszej pomocy - 20 godzin (4,2%),
- rozwijanie sprawnosci fizycznej i postugiwanie sie wybranymi

srodkami przymusu bezposredniego - 12 godazin (2,5%),
- kontakty ze spoteczerisiwem
- podstawowe informacje z zakresu postepowania administracyjnego - 11 godzin (2,3%),
- wybrane zagadnienia z informatyki policyjnej - 6 godzin (1,3%).

{dowdd: akta kontroli str. 185 — 188}

Reczne mierniki predkosci

Obowigzujacy program kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego RD, realizowany
przez Cenfrum, przewidywal zajecia z zakresu pomiaru predkoséci rgcznymi miemikami
. predkosei. Realizacje tych zajet przewidziane w dwéch blokach tematycznych:
1. Temat nr 2: pelnienie stuzby na drogach.
— Zagadnienie nr 3 - sposoby pelnienia stuzby na drogach przez policjantow.
2. Temat nr 10: pomiar predkosci i rejestracja zachowan uczestnikbw ruchu drogowego.
— Zagadnienie nr 1 — podstawy prawne sfosowania radarowych miernikbw
predkosci | wideorejestratordw wykroczen oraz ich charakterystyka.
— Zagadnienie nr 2 - taktyka pracy z recznymi miernikami predkosci,
Z agoinej liczby 477 godzin lekeyinych kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego, na
realizacie zagadnien zwigzanych z pomiarem predkodcl recznymi mismikami predkosci,
_przewidziano 12 godzin (2,5%), z czego 4 godziny zajet teoretycznych i 8 godzin zajeé
praktycznych.
Zakiad Ruchu Drogowego CSP dysponowal ¢ urzadzeniami do pomiaru predkosci, ktére
wykorzystywane byly w procesie dydaktycznym:
- radarowy miemik predkosci RAPID-1A - 4szt,
- radarowy miernik predkosci ISKRA 1 - 3szt,
— laserowe mierniki predkosci ULTRALYTE LTI 20-20 100LR - 2szt,

Cbowigzujgey program szkolenla zawodowego podstawowego policjantéw, realizowany przez
Centrum, nie przewidywal szkolenia w zakresie dokonywania pomiaru predkosci pojazdow

19 3 godziny 7 480 przewidziano na zagadnienia organizacyjne zwlgzane z rozpoczeciem | zakofczeniem kursu,
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recznymi miernikami predkosci,
{dowod: akta kontroli str. 604)

W kontrolowanej dziafalnosci stwierdzono, ze whrew postanowieniom Regulaminu, Zakiad

Ruchu Drogowego Centrum Szkolenia Policji:

- nie prowadzit dzialainosci badawczej, w tym badan naukowych badZ prac rozwojowych
dotyczacych genezy wypadkow drogowych, sposobdw przeciwdiziatania im, bezpiecznej
infrastruktury drogowej i prawidiowsj arganizacji ruchu drogowego;

- nie prowadzit bada’ w zakresie sposobu (taktyki) wykonywania zadan przez policjantow
ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przygotowania koncepcyjnego, organizacyjno-
kadrowego i technicznego Centrum do wsparcia dziatar Policji na rzecz bezpleczenstwa
w ruchu drogowym.

2, Realizacja przez Centrum Szkolenia Policji zadan w zakresie wsparcia
dzialan Policji na rzecz bezpieczerstwa w ruchu drogowym ‘

2.1. Planowanie szkolenia policjantéw ruchu drogowego

Zadania Centrum Szkolenia Policii w zakresle warunkow odbywania szkolenia zawodowego
podstawowego oraz doskonalenia zawodowego centralnego reguiowane sg przepisami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci w sprawie szczegblowych
warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalania zawodowego w Policii.

Zgodnie z przepisami cytowanego rozporzagdzenia szkolenia | doskonalenia zawodowe prowadzi
sig na podstawle rocznego planu szkoleft oraz rocznego planu doskonalenia centrainego
jednostki szkoleniowej, sporzadzonych w uzgodnieniu z kierownikiern komérki organizacyjnej |
wlasciwe] w sprawach szkolenia KGP. Roczny plan szkolef oraz doskonalenia centranego
sporzadza Komendant Centrum Szkolenia Policfi z uwzglednieniem, przekazanych przez
kierownika komérki organizacyjnej wiasciwe] w sprawach szkolenia KGP, zsumowanych potrzeb
szkoleniowych oraz mozliwosci jednostki szkoleniowej w zakresie organizowania i prowadzenia
szkolen i doskonalen zawodowych.

W Centrum Szkolenia Policji plany szkolefvdoskonelenia centralnego apracowuje Wydzial
Metodyki i Organizacji Szkolenia. Przy przygotowywaniu projekiu planu szkolenia Wydziat
dokonuje uzgodniert z komérkami organizacyjnymi Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
w zakresie ich mozliwosci organizacyjnych i kadrowych, co do liczby edycji poszczegdinych
kurséw, terminbw ich realizacji, ficzby grup szkoleniowych oraz w zakresie dostepnoéci obiektow
koniecznych do realizacji zajeé z zakresu ruchu drogowego, przy uwzglednieniu dostgpnych
miejsc w bazie szkoleniowej i kwaterunkowesj. '

W kontrolowanym okresie sporzadzono Plany szkolen przewidzianych do realizacji w Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, odpowiednio na lata 2012 oraz 2013, oraz Plan doskonalenia
cenfralnego przewidywanege do realizacji w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
odpowiednio na iata 2012 oraz 2013. |

W przedmiolowych planach wskazano nazwy szkolert lub kursow, ich symbole, czas trwania,

- liczebno$¢ grup szkeleniowych oraz uwagi istotne z punklu widzenia procesu planistycznego.

W Planie doskonalenia centrainego na rok 2012, do realizacji przez Zaktad Ruchu Drogowego
zaplanowano 18 edycji kurséw specjalistycznych dia 394 funkcionariuszy ruchu drogowego,
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w tym 3 edycie kursu specjalistycznego w zakresie RD dla 162 policjantow (41% ogdlu
uczestnikow).
Pozostate zaplanowane na fen okres edycle kursow specjalistycznych przedstawialy sig
nastepujaco: :
- 5 edycji kursu w zakresle kontroli tachografow cyfrowych (T) — 100 uczestnikow,
- 4 edycje kursu dia policjantéw ruchu drogowego w zakresie kierowania motocyklem
szosowym {TJMS) - 60 uczestnikow,
- 3 edycje kursu w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym (TJS)
— 36 uczestnikow,
- 3 edycje kursu w zakresie obslugi videorejetratorow wykraczett (VR) — 36 uczestnikow.
Na plerwsze polrocze 2013 r, zgodnie z planem doskonalenia centrainego w Cenftrum
Szkolenia Policji w Legionowie w 2013 roku, zaplanowano 30 edycji kursow specjalistycznych,
realizowanych przez Zakiad Ruchu Drogowego, dla 651 funkcjonariuszy ruchu drogowego
w tym & edycji kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego RD (16,7%) dia 224
policiantéw (34,4% ogblu uczestnikow).
Pozostale zaplanowane na fen okres edycje kurséw specjalistycznych dla poficjantow ruchu
drogowego przedstawialy sig nastepujgco:
2 edycje kursu w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem (TJS) - 24 uczestnikow,

- Jedycje kursu w zakresie kisrowania motocyklem szosowym (TJMS) - 45 uczestnikow,
- B edyqj kursu w zakresie obslugi wideorejestratoréw wykroczen (VR) - 90 uczestnikow,
- 11 edycji kursu w zakresie kontrali tachografow cyfrowych (T) - 220 uczestnikow,

3 edycje kursu w zakresle czynnoscl na misjscu zdarzenia drogowego (RWD) - 48 uczestnikow.
' (dowdd: akta kontroli str. 190 - 192)

2.2. Realizacja szkolenia policjantdw ruchu drogowego

Sposrad 18 kursow zaplanowanych na rok 2012, wszystiie zostaly zrealizowane. Uczestniczylo
w nich 383 funkcjonariuszy, co oznacza wykorzystanie limitu miejsc w 97%. Niewykorzystanie
zaplanowanych miejsc lezalo po stronie kursantéw | spowodowane bylo:

— w5 przypadkach - zwolnieniami lekarskimi,

— w2 przypadkach - sprawami rodzinnymi,

— w1 przypadku - awarig samochodu podczas podr6zy na kurs.
A ponadto 3 osoby nie zglosily sie na kurs bez podania przyczyny.
W przypadku Kursu specjalistycznego w zakresie RD sposréd zaplanowanych 162 miejsc
wszystkie zostaly wykorzystane.
W | polroczu 2013 r. zrealizowano 25 kursw, w kidrych uczestniczylo 558 funkcjonariuszy
sposrad 565 zaplanowanych w tym okresie do przeszkolenia, co stanowilo 99% ogbiu miejsc.
Nigwykorzystanie 7 miejsc spowadowane bylo, podobnie jak w roku 2012, w wigkszoscl
przypadkdw zwolnieniami lekarskimi niedoszlych kursantow. Pozostale 5 edycji kurséw RD dia
86 policjantow rozpoczelo sie w polowie czerwca 2013 1.

W przypadku kursu specjalistycznego w zakresie RD spoéréd zaplanowanych 5 edycj,
wszystkie zostaly zrealizowane i wykorzystano wszystkie pianowane miejsca.

W roku 2012 ZRD zrealizowat 18 edycji kursow specjalistycznych, natomiast w pierwszej
polowle 2013 r. — 30 edycji. W 3 edyciach kursu specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego
w 2012 . uczestniczylo 162 policjantow co stanowlto 72,4 % uczestnikow, zrealizowanych
w pierwszym polroczu 2013 roku 5 edycji kursu w zakresie ruchu drogowego — 224 uczestnikow.
Mnigjsza iloét: kursow specjalistycznych w 2012 r. w poréwnaniu do pierwszego péirocza 2013 r.
spowodowana byia planowym wylaczeniem bazy szkoleniowej | kwaterunkowej w Legionowie

w okresle maj - liplec 2012 r. na czas frwania Tumieju Finalowego ME w pilce noZnej EURO 2012,
(dowGd: akta kontroli str, 193 — 196}
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Wyniki szkolenia zawodowego podstawowego

Zgodnie z programem szkolenia absolwent szkolenia zawodowego podstawowego po uzyskaniu
oceny pozytywnej z egzaminu koricowego otrzymue $wiadectwo z wpisanym ogdlnym wynikiem
nauki i oceng z agzaminu koficowego.
W 2012 roku do egzaminu koricowego, w ramach szkolenia podstawowego zawodowego,
przystaplto 501 stuchaczy. Egzamin zdali wszyscy, przy czym z wynikiem celujacym egzamin
koricowy zdalo 20 0s6b (4%), bardzo dobrym - 393 (78,4%), dobrym - 80 (16%), dostatecznym
- 7 086b (1,4%), 1 sluchacz (0,2%) uzyskat oceng dopuszezajges,
W 2013 1. do egzaminu koricowego, w ramach szkolenia podstawowego zawotowego, przystaplio
1.274 stuchaczy. Z wynikiem celujacym egzamin koricowy zdaly 264 osoby (20,7%), bardzo
dobrym - 810 (63,6%), dobrym - 149 (11,7%), dostatecznym - 41 (3,2%), ocene dopuszczajacy
uzyskaly 4 osoby (0,3%), natomiast 6 sluchaczy (0,5%) nie zdalo egzaminu koficowego.

(dowod: akta kontroli str, 313)

Wyniki kurséw specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego

Zgodnie z programem szkolenia absolwent kursu specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego (RD) ofrzymuje Swiadectwo ukoriczenia kursu specjalistycznego z wpisanym
0gdinym wynikiem nauki.

W 2012 r. kurs w zakresie ruchu drogowego ukohczylo 183 funkcjonariuszy, w tym
92 uczestnikéw kursu rozpoczetege w listopadzie i grudniu 2011 r. Nikomu nie udato sie
uzyskat na Swiadectwie ukoriczenia oceny celujace] ani bardzo dobrej. Ocene ogéinia dobra
uzyskato 177 stuchaczy (92,7%), oceng dostateczng 14 stuchaczy {7,3%), nikt nie ofrzymat
oceny dopuszczajgce). W listopadowej edycji kursu 2011 r. uczestniczylo 2 funkcjonariuszy
Biura Ochrony Rzady, kidrzy otrzymali zadwiadczenie ukoriczenia ww. kursu bez oceny.

W plerwszym pélroczu 2013 r. kurs w =zakresie ruchu drogowego ukorficzylo
288 funkcjonariuszy, w tym 64 uczesinikdw kursu rozpoczetego w pazdziemiku 2012 r.
Nikomu nie udalo si¢ uzyskat na swiadectwie ukoriczenia oceny celujgcej ani bardzo dobre;.
Oceng 0gding dobrg uzyskalo 259 stuchaczy (90,6%), oceng dostateczng 27 stuchaczy
(9,4%),nikt nie otrzymat oceny dopuszczajacej. W pierwszej edycji kursu w 2013 r.
uczestniczyle 2 funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzgdy, kibrzy otrzymali zaéwiadczenie

ukoriczenia ww. kursu bez oceny.
(dowéd: akia kontroli str. 605)

Relegowanie sfuchaczy

W trakeie szkolenia zawodowego podstawowego w latach 2012 - 2013 pierwsza polowa, doszio
do relegowania ‘gcznie 62 uczestnikow tych szkolen. W 10 przypadkach usuniecie osdb
spowodawane bylo nie zdaniem zaliczenia komisyjnego przewidzianego w programie szkolenia,
36 ze wzgledu na diugotrwalg chorobe, 2 uczestnikow usuniglo w zwigzku z przewinieniami
dyscyplinamymi, a 13 ostb zioZylo raporty o zwolnienie ze szkolenia.

W okresie objefym kontrolg relegowano igcznie 10 policjantdw uczestniczacych w kursach
specjalistycznych. W 7 przypadkach zwolnienie spowedowane byto diugotrwalg chorobs, wobec
2 funkcjonariuszy wydano rozkazy personalne w jednostkach macierzystych o zwieszeniu
policjantow w czynnodciach sluzbowych, 1 osoba zwolniona w zwigzku z uczestniczeniem

w zajeciach dydaktycznych po spozyciu alkoholu.
. (dowbd: akta konfroli str. 314 - 316)

Szkolenia w zakresie Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji {SEWIK)

Do prowadzenia szkolen w zakresie Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizjl (SEWIK), Policja
dysponuje specjalistyczng  aplikacja szkolng SEWK pozwalajacyg na prowadzenie
wszechstronnych Ewiczen praktycznych. Centrum Szkolenia Policii w Legionowie wyposazone
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jest w 125 stanowisk komputerowych, ktdrych paramefry umoliwiaja jej uruchomienie, jednak
wykorzystanie tego potencjalu podczas nauki rejestracji kart zdarzenia drogowego (zwanych
dalej: kartami) bylo niedostateczne.
W czasie przeprowadzonych w dniu 28 czerwca 2013 r. agledzin nie stwierdzono w szkoine]
wersji SEWIK Zadnego zapisu, kiéry odpowiadalby jakiejkolwiek karcle zdarzenia drogowego
zarejestrowanej w ciagu poprzednich dwéch lat, podczas zaje¢ praktycznych prowadzonych
w.Centrum. Kontrolerzy stwierdzili ponadto, Ze nie bylo réwniez moZliwe, aby brak takich kart
w systemie byl spowodowany ich kaZdorazowym usuwaniem po zakoriczonych zajeciach.
Dowodzi tego ustalona w Biurze Informatyki i Lacznosci KGP liczba 96 aktywnych
(obejmujacych wprowadzanie, edycje i usuwanie) operacii na danych, jakie wszyscy
uzytkownicy szkolnej wersji SEWIK 'z terenu calego kraju, wykonali w ciagu tych dwu lat. Liczba
ta nie odpowiadala oczekiwanej liczbie kart (289) jakie powinny byly zosta¢ w tym okresie
zarejestrowane, podczas prowadzonych w CSP éwiczent praktycznych. Ustalono, e Cenfrum
nie prowadzilo ewidencji pozwalsjacej na zweryfikowanie, jakie karty i kiedy zarejestrowal
sfuchacze podczas zajet.
Kontrolerzy ustalii, e dostepnoéé sluchaczy do szkolnej wersji SEWIK byla w Centrum
ograniczona. W toku wspomnianych wyzej ogledzin stwierdzono, ze zalogowanie do szkolnej
wersji SEWIK, po wybraniu, jeko jednostki macierzyste] \WA Centrum Szkolenia Policj
Legionowo” bylo nlemozliwe, Brak dostepu stwierdzili rdwniez wykiadowcy CSP prowadzacy
zajecia praktyczne ¢wiczenia z rejestrowania kart zdarzenia drogowego.
Pomimo nisfunkcjonowania systemu, prowadzacy zajecia szkolili policjantow przy wykorzystaniu
prezentacji multimedialngj, co pozwolito na realizacjg zatozer programowych szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 211 - 229, 321- 322)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnodé kontrolowanej jednostki w zakresie
realizacji wsparcia dziatart Policji na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w okresie
objetym kontrola, NIK zwraca jednoczeénie uwage, iz szkolenia praktyczne pozwalajg na
hardziej efektywne przygotowanie do obstugi aplikacji kemputerowych.

3. System badania i ocenianla przez Policje efektywnosci dziatan na rzecz
bezpieczefistwa na drogach

3.1. Weryfikacja merytorycznej wartosci programéw szkolenia w zakresie ruchu
drogowego ' ’
Sposob dokumentowania hospitacji zajet dydaktycznych w Centrum Szkolenia Polic)
w Legionowie okreslony zostat w procedurze ND-01 Planowanie i realizacja hospitacji oraz
kontroli i procedurze procesu 03 (ND) Nadzér nad procesem dydaklycznym Systemu
Zarzadzania Jakosclg Centrum Szkolenia Policji orez w decyz]! nr 445 Komendanta Centrum
Szkolenia Policji z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie planowania i realizacji hospitacii i kontroli

zajet dydakfycznych. | _

Przed wejéciem w zycle powyzszej decyzji, w Centrum funkcjonowat System Zarzgdzania
Jakoscig Centrum Szkolenia Policji. W ramach tego systemu oceniano funkcjonowanie
pracesu dydaktycznego za kazde péirocze. Od 11 grudnia 2012 r. obowigzuje decyzja nr 445
Komendanta Centrum Szkolenia Policji w sprawie planowania i realizacji hospitacji | kontroli
zajet dydakiycznych, zgodnie z ktérg hospitacje zajgé dydaktycznych przeprowadzano na
podstawie Rocznego planu hospitacji zaje¢ dydaktycznych. Zgodnie z planem, kazda komorka
dydaktyczno-wychowawcza sporzadzata w ciagu roku dwa sprawozdania z realizac]i planu
hospitacii i przeprowadzonych kontroli zaje¢ dydaktycznych za kazde pdtrocze.

Hospitacja zaje¢ dydakiycznych stanowita forme nadzoru nad procesem dydaktycznym
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realizowanym w Centrum. Celem hospitacii bylo dokonanie analizy i oceny przebiegu zajet
dydaktycznych oraz sformuiowanie wnioskéw i zalece dotyczacych kolejnych zajed
dydaktycznych, a tym samym zapewnienie realizacji szkolefi zawodowych podstawowych
| kursow specjalistycznych na wymaganym poziomie dydaktycznym,

Hospitacja kontroo-oceniajaca prowadzona byla przez kierownika lub zastepee kierownika
komérki dydaktyczno-wychowawcze] | polegala na obserwacji zaje¢ dydaktycznych ze
szczegblnym uwzglednieniem ich merytarycznego poziomu oraz dokonaniu oceny pracy
nauczyciela.

Hospitacja doradczo-doskonalaca polegata na obserwacji warsztatu pracy nauczyciela, a jej
wynikiem bylo udzielenie wskazéwek w zakresie doskonalenia kompetencji pedagogicznych
nauczyciela. Hospitacje doradczo-doskonalaca realizowana rowniez jako forme nadzoru
w procesie adaptaciji zawodowsj, :

Zgodnie ze Sciezka rozwoju zawodowego nauczycieli pelniacych siuzbe w Centrum Szkolenia
Policji, wprowadzeng od 1 stycznia 2012 r. w stosunku do policjantéw, ktérzy staraja sie
0 mianowanie na wyzsze stanowisko siuZzbowe, hospitacje kontrolno-oceniajace prowadzit
Zastepca Komendanta Centrum ds. dydaktycznych.,

W 2012 roku przeprowadzono facznie 157 hospitacji kontrolno-oceniajacych zajet

dydaktycznych w komérkach dydaktyczno-wychowawczych Centrum oraz cztery hospitacie
doradczo-doskonalace. Jedng hospitacie doradczo-doskonalacy przeprowadzilo Biuro Kadr

i Szkolenia KGP. Ponadto nauczyciele policyjni Wydzialu Metodyki i Organizacji Szkolenia

przeprowadzili 362 kontrole zajgé dydaktycznych.

W pierwszym poiroczu 2013 roku przeprowadzono 103 hospitacje kontroino-oceniajace zajet
dydaktycznych w komérkach dydaktyczno-wychowawczych Centrum oraz osiem hospitac]i
doradczo-doskonalgcych. Ponadto nauczyciele policyini Wydzialu Metodyki i Organizadii
Szkolenia przeprowadzili 226 kontroli zaje¢ dydaktycznych.

Przedmiotem hospitacji bylo w szczegélnosci:

- przestrzeganie strukiury zajec, _

umiejetnos¢ wykorzystywania dostgpnych rodkéw dydaktycznych,

motywowanie stuchaczy do zajet,

zapewnienie maksymalnej efektywnosci zajeé poprzez podanie przykladéw z praktyki,
zapewnienie wystarczajacej liczby pomocy dydaktycznych w celu osiagniecia celow
ksztalcenia.

{dowdd: akta kontroli str, 329 — 355)

3.2, Badanie jakosci szkolenia policjantéw w zakresie ruchu drogowego

Centrum Szkolenia Policji, w ramach praocedury /Z-01 Badanie Salysfakcji Klienta Systemu
Zarzadzania JakoScia, prowadzifo tzw. badania odiozone w czasle, ktdre obejmowaly
absolwentow szkolen i kursow oraz ich bezposrednich przelozonych.

' Celem badah, prowadzonych rowniez w latach 2012 { 2013, bylo m.in. zwigkszenie

zadowolenia absolwentow szkole zrealizowanych przez Centrum 1 ich przetozonych,
z jakoSci procesu dydaklycznego poprzez uzyskanie i analize informacji o stopniu
zadowolenia funkcjonariuszy z realizowanych szkolen. Narzedziem tego badania byla ankieta

. skierowana imiennie do wybranych absolwentow szkoled oraz ich bezposrednich

przelozonych. Badania mialy potwierdzi¢ poziom wiedzy i umigjgtnodci absolwentéw przy
wykonywaniu rzeczywistych zadan, w zwigzku z tym odbywaly sie po pét roku od dnia
zakoficzenia szkolenia, Wyniki badari ankietowych byly opracowywane dla catej grupy
badanych, z wyszczegolnieniem na absolwentdw i ich przeloZzonych, w postaci odpowiedniego
wskaznika.

W 2012 r. badaniom odroczonym poddano 13 absolwentéw kurséw specialistycznych
z zakresu ruchu drogowego oraz 12 przefozonych tych policiantéw. Stanowilo to 36%
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wszystkich przebadanych absolwentow kurséw specjalistycznych. Stopieri przygotowania
absolwentow do realizacji zadan na zajmowanym stanowisku, przelozeni ocenili na ocene 3,8
{ocena $rednia w pieciostopniowe] skali), natomiast sameocena dokonana w fym zakresie

przez absolwentéw ksztaffowala sie na poziomis 4,0.
(dowdd: akta kontroli str. 534 — 590)

. Dzialajac na podstawle art. 29 ust. 1 pkt 2 fit. f ustawy o NIK, kontrolerzy zwrécili sig¢ do

wszystkich naczelnikow wydzialu ruchu drogowego (réwnorzednych) komend wojewddzkich
Policji o informacje nt. ich oceny poziomu przygotowania funkcjonariuszy do peinienia stuzby
na drogach, po odbyciu szkolenia zawodowego podstawowego przeprowadzonego przez CSP
oraz kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego. Oceny naleZalo dokonaé
w Cczterostopniowej skali Z - 5, gdzie ocena 2 okreéfa{a niedostateczne przygolowanie, ocena
5 - przygotowanie bardzo dobre.

W ramach badania szkolenia zawodowego podstawowego, otrzymano zwrotnie 82 ankiety.
Srednie arytmetyczne ocen, jakie wystawili naczelnicy i policjanci WRD wykonujacy czynnosci
na drogach, byly nastepujgce:

- zhajomoss zasad ruchu drogowego - 3,87,
- umigjetnosé pelnienla sluzby na drogach -3,71,
- wykonywanie czynno$ci na migjscu zdarzenia drogowego - 3,50,
- kontrole uczestnikéw ruchu drogowego - 3,98,
- Znajomosé i umiejetno$¢ obslugi sprzetu techniki policyjnej {radiostacje,

rejestratory pradkosci, alkomaty itp.) -401.

W ramach badania jakosci kursow specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego (RD),
otrzymano zwrolnie 126 ankiet. Srednie ocen, za poszczegGine zagadnienia, byly

nastepujace:

- petnienie stuzby na drogach ' -4.21,
- kontrola stanu technicznego pojazdéw -413,
- kontrola transportu drogowsgo - 3,56,
- pomiar predkosci i rejestracja zachowal uczestnikow ruchu drogowsgo -4,34,
- kierowanie ruchem drogowym -4,31.

Z ‘powyzszego wynika, Ze uczestnicy kursbw organizowanych przez CSP w Legionowie
w zakresie ruchu drogowego RD, dobrze oceniajg ich realizacje przez Centrum.
(dowdd: akta kontroli sir. 356 - 533)

W opinii NIK, przeprowadzenie badania odroczonego w 2012 r. na probie 13 funkcjonariuszy,
ti. 3,4% spoéréd 383, ktdrzy ukonczyli kursy specialistyczne w zakresie ruchu drogowego,
moze nie by¢ miarodajne dla oceny jakodci szkolenia realizowanego przez Centrum.,

Na;wstza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowane] jednostki w zakresie
badania i oceniania efeklywnosci dziatan PO|ICJ! na rzecz bezpieczenstwa na drogach,

w okrasie objetym kontrola,

IV. Uwagi | wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza Izba
Konfroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi ¢ podjgcie przez Pana
Komendanta, dziafai zapewnisjgcych zaktywizowanie Centrum Szkolenia  Policj,
a w szczegdinoéci Zakladu Ruchu Drogowego, w zakresie dzialainodei naukowo-badawczej
dotyczacs| bezpieczenstwa w ruchu drogowym i w zakresie sposobu (faktykl) wykonywania
zadan przez policjantéw ruchu drogowego.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontrofi.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK, przysiuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na piémie
umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrekiora Departamentu Porzadku i Bezpieczeristwa
Wewnetrznego NajwyZszej lzby Kontrofi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag | wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podigtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZent do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrze?eft wcatosci lub
Zmignionego wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor

Departamentu Porzadku
| Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Najwyzsze| [zby Kontroli

Marek Biefkowski
WICEDYREKTOR
. Départament Porzgdku
 Bezpi a:lwa Wewngtrznego

SR SRS 9 Sy Jur e ]

Totnasz Sordyl

Adam Zakrzewski
glowny specjalisia kontroff panstwowej
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