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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 ~ Dziatania Policji na 260z bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kentroli
Departament Porzadku i Bezpleczehstwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NajwyZszej Izbie Kontroli*:

- Adam Czugajewicz, specjalista k. p. upowaZnienie do kontrofi nr 84545 z 17 maja 2013 .,

- Mariusz Perzyna, specjalista k. p., upowaznisnie do kontroli nr 84544 z 17 maja 2013 r.,

- Adam Zakrzewski, gt specjalista k. p., upowaznienie do kontrofi nr 84543 z 17 maja 2013 .
{dowdd: akta kontroli str. 1-4, §62-553)

Komenda Stoleczna Policji w Warszawie, ul. Nowolipie 2, kod pocztowy 00-150,
nr statystyczny 012126482, w dalszej czeSci wystapienia zwana réwniez - ,KSP”

fub Komendg’.
(dowdd: akta kontroli str. 356-358)

Komendantem Siolecznym Policji jest od 22 kwietnia 2013 r. nadinsp. Dariusz Dzialo.
Poprzednic Komendantami Stotecznymi Policji byli: nadinsp. Adam Mularz - w okresie od
16 maja 2008.1. do 24 stycznia 2012 r. i nadinsp. Mirostaw Schossler - w okresie od 25

stycznia 2012 r. do 19 kwistnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 356-358)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia? pozytywnie, mimo stwierdzonych meprawudlowoéci
dziatania Komendanta Stolecznego Policji na rzecz hezpleczefistwa obywateli w ruchu
drogowym3.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenila przede wszystkim:

dostosowanie wielkosci i strukiury Wydzialu Ruchu Drogowego (WRD) KSP do potrzeb,
skutkujace zwigkszeniem liczby policjantéw peinigcych stuzbe na drodze;

- wykonywanie zadan na rzecz bezpieczefistwa ruchu dragowego skutkujace zmnigjszeniem

liczby $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych;

NajwyZsza Izba Kontroli stwigrdzita m.in, nastepujace nieprawidiowosci:

brak efektywnego systemu motywujacego policjantéw petnigeych stuzbg na drodze;

niskie ukompletowanie WRD w pojazdy | sprzet, ich czesclowa nieprzydatnos¢ oraz duz,
awaryjnos¢, szczegbinie w odniesieniu do pojazdow i terminali przenosnych;

brak konsultacji z uzytkownikami kericowymi przed zakupem i przydzieleniem sprztu;
nieracjonainost przyjetych miernikow realizacji priorytetéw dotyczacych poprawy stanu
bezpieczenstwa drogowego,

zly stan pomieszczen, w tym ich wyposazenia, wykorzystywanych przez pohc;antbw ruchu
drogowego,

niewielkie wykorzystanie obserwacji policjantéw petniacych sluzbe na drodze do
formutowania wnioskéw w sprawie poprawy organizacl | plynnosci ruchu drogowego,

1 Ustawa z 23 grudnia 1994 1, o Najwyzaze] lzble Kontrall (Dz. U. 2 20121, poz. 82 ze 2m.),
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidiowosci, negatywna,
4 Kontrotg objeto okres 2012 — 2013 {pitrocze) oraz dzialania podejmowane przed | po wiw. okresie, jesl mialy bezposredni zwiazek z

przedmiotem kontrol,
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- nieefektywng organizacje stuzby policjantéw pionu ruchu drogowego (prd) skutkujacq tym,
28 czas pelnienia stuzby na drodze znacznie ograniczaly czynnoscl Zwigzane
Z kazdorazowym pobieraniem sprzetu specjalistycznego do radiowozu, dokonywaniem
ogledzin jego stanu, tankowaniem, myciem i uzupelnianiem paliwa i ptynow
eksploatacyjnych oraz procedurami oddawania pojazdéw do naprawy i ich odbierania.

NajwyZsza Izba Kontroli zwrécita ponadio uwage na :

- bardzo wysoka absencjg chorobowa policjantéw peiniacych shizbe na drodze;

- nlefunkcjonalno$¢ Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWIK), skutkujacg m. in.
nisprawidiowoscia, wprowadzanych danych o zdarzeniach drogowych i obnizeniem
wiarygodno$ci sporzadzanych analiz stanu bezpieczefistwa; -

- ohcigzanie policjantow pelnigeych stuzbe na drodze czynnosciami w znacznym stopniu
zbgdnymi, w tym rozleglymi obowigzkami sprawozdawezymi i dokumentacyjnymi,
co zmniejszalo efeklywny czas sluzby na drodze i nie mialo praktycznego zastosowania,

- olrzymywanie przez KSP znacznie mniejszego przydzialu miejsc na szkolenia policjantew
prd niz zapotrzebowane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjno, kadrowe | techniczne
Policji do dzialaii na drogach

Komenda Stoleczna Policji w Warszawie, w tym Wydziat Ruchu Drogowego (dalej: WRD),
funkcjonuje w oparciu o ustawe Policji4, inne powszechnie obowigzujace akty prawa oraz
zarzgdzenie nr 1041 Komendanta Giéwnego Policji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policjis.

Zgodnie 2 art. 6 ust. 3 ustawy o Policji, KSP jest jednostka Policji wladciwg na obszarze
m. st. Warszawy oraz powiatow grodziskiego, legionowskiego, mifiskiego, nowodworskiego,
otwockiego, piaseczyiskiego, pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego | wolomiriskiego
{dalej: garnizon stoleczny).
Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o Policji, Komendant Stoleczny Policji w stosunku do jednosiek
Policji garnizanu stolecznego wykonuje zadania i kompetencie komendanta wojswodzkiego
Policji.
Komendant Stoleczny Policji nadal Regulamin Komendy Stolecznej Policji z 20 maja 2010 1.,
W kidrym okreslono m.in. nizej przedstawiony zakres zadan WRD: organizowanie
i prowadzenie dzialen w zakresie utrzymania bezpieczenstwa, plynnosci i porzadku w ruchu
drogowym; kontrola ruchu drogowego, ujawnianie przestepstw i wykroczert drogowych,
“analizowanie zdarzen drogowych i okre$lanie obszardw zagrozeri | migjsc niebezpiecznych;
wykonywanie czynno$ci w sprawach kolizi drogowych na drogach publicznych oraz
prowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia stwierdzone za pomocg
przyrzadéw kontroino - pomiarowych stuzacych do rejestracji zachowart uczestnikéw ruchu
drogowego oraz pomiaru predko&ci; prowadzenie dzialaino$ci prewencyjngj | profilaktyczno -
propagandowej w zakresie zapobiegania popelnianiu przestepstw i wykroczen drogowych;
wspbipraca z organami pafistwowymi, samorzadowymi oraz innymi podmiotami w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym | sposobu organizacji ruchu na
drogach publicznych; opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolenia na wykorzystanie drog

4 {Jatawa z 6 kwietnia 1990 . ¢ Polig {Dz. U, 2 2044 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.). ‘
5 Zarzadzenie Nr-1041 KGP z 28 wizesnia 2007 r. w sprawie szczegolowych zasad organizacy | zakresu dzialania komend,
komisariatbw i inrych Jednostek arganizacyjnych Pollgt {Dz. Urz, KGP Nr 18, poz. 135 ze zm.).

3



Opls stanu
faltycznego

w sposob szczegblny oraz opracowywanie koncepcji, plandw i koordynowania dziatan
zwiazanych z zabezpleczaniem takiego wykorzystania drog; organizowanie, koordynowanie
| realizowanie zabezpieczeri oséb ochranianych przez Biuro Ochrony Rzadu; prowadzenie
postgpowari wyjasniajacych w stosunku do uczestnikéw ruchu drogowego naruszajgcych
przepisy prawa o ruchu drogowym w granicach administracyjnych m. st Warszawy;

nadzorowanie komérek ruchu drogowego w jednostkach gamizonu stolecznego.
(dowdd: akta kontroli str. 482-483)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczestwa na
drogach '

« Zlecanle | wykorzystywanie badaf naukowych dot. systemu przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym :

W okresie objetym kontrolg KSP nie zlecala badart naukowych, prac rozwojowych badz
badawczych dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym, genezy
wypadkéw drogowych, sposobéw przeciwdzialania im, bezpiecznej infrastruktury drogowej
i prawidlowsj organizaci ruchu drogowego jak rowniez, nie zawierala porozumien
zmierzajacych do wykorzystania wynikow badari, prac rozwojowych i badawczych w wyzej
wymienionym zakresie. WRD w celu przeciwdziatania zagroZeniom korzystat w analiz danych

z Systemuy Ewidencji Wypadkow i Kolizi.
(dowdd: akta kontroli str. 98 — 99, 494-405)

= Elastycznosé systemu oddzialywania na bezpieczenstwo na drogach

Procedura reagowania na czasowy lokalny wzrost zagrozert w ruchu drogowym nie zostaia
okreslona w sposéb pisemny. W WRD KSP prowadzony byt biezacy monitoring zagrozen,
w celu inicjowania dzialari zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczeristwa na terenie
Warszawy. Rozpoznanie potrzeb prowadzone bylo m. in. w oparciu o sporzadzang w cykiu
miesiecznym analize stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, uwag! | wnioski naplywajgce od
mieszkaricow Warszawy, organdw i instytucii pozapolicyjnych oraz uwagi i propozycie
policjantéw pelnigeych  sluzbe na drodze. W dziataniach prewencyjno-kontroinych
wykorzystywane bylo wsparcie sit | $rodkéw Oddzialu Prewencji Policjl oraz podlegtych

komend powiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

= Organizacja powolywania, realizacji zadan i wynagradzania bieglych spoza Policji

W KSP nie opracowywano procedur powolywania | wynagradzania bieglych spoza Policji do
postepowarl przygotowawczych prowadzonych. przez policjantow ruchu drogowego. Ogoine
zasady powolywania bieglych i fumaczy w ramach prowadzonych postepowan
przygotowawczych  okredlajg  wytyczne Zastepcy Komendanta Stolecznego  Policii
z 18 pazdziemika 2012 r, zgodnie z ktorymi glownym wykonawcg ekspertyz
kryminalistycznych dia potrzeb postepowari kryminalistycznych prowadzonych przez Policig
sa laboratoria kryminalistyczne Policji. W przypadku, gdy wykonanie ekspertyz pozostaje poza
mozliwosciami badawczymi laboratoriéw, w pierwszej kolejnosci Policia powinna sig zwracaé
do osob wpisanych na listy bieglych sadowych. Stawki stanowigce podstawe do naliczania
wynagrodzenia bieglych reguluje rozporzgdzenie Ministra Sprawiediiwosci w sprawie kosztow
przeprowadzania dowodu z opinii bieglych w postepowaniu sadowym®.

6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiediwodei z 18 gnudnia 1975 1, w sprawie koszibw przeprowadzanla dowodu z apinii bieglych
w postepowaniu sadowym (Dz. U Nr 46, poz. 254 26 2m.), Rozporzagzanie utracko moc 2 dniem 6 maja 2013 1. na podstawie art, 10
ustawy z dnia 31 siempnia 2012 r. o zmianle ustawy - Kodeks postgpowania kamego oraz niektGrych innych ustaw (Dz. U, z 20121,
poz. 1015w zwiagku z wejsclem w Zydia rozporzadzen Ministra Sprawiediwoscl 2 dnie 24 kwistnia 2013 r. w sprawie okreSlenia
stawek wyragrodzenta bieglych, tanyf zryczallowanych oraz sposobu dokumientowania wydatidw niezbednych dia wydania opinii
w postepowaniu cywinym (Dz, U. 2 2013 1, poz. 518) | w sprawie olredlenia stawek wynagrodzenia bisghych, taryf zryczaRowanych
oraz sposobu dokumentowania wydztkow niezbednych diawydanta opinliw postepowanlu karmym (Dz. u. 2 2013, poz. 508},
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Glownym wykonawcq Humaczer dla potrzeb prowadzonych przez Policje postepowart 59
osoby wpisane na liste lumaczy przysieglych prowadzong przez Ministra Sprawiedliwosci.
Stawki wynagrodzenia tiumaczy przysieglych okreéla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie wynagrodzenia za czynnosci flumacza przysieglego”.

W KSP w toku prowadzonych czynnosc! wyjasnisjacych w sprawach o wykroczenia, policjanci
Sekejl Wykroczet WRD KSP powolujg biegtych sadowych w specjalnociach biegly Jekarz
sadowy oraz biegly Humacz. Po wykonaniu czynnosci w WRD KSP, biegly wystawia
rachunek, kidry nastepnie przekazywany jest do Wydzialu Finansow i Budzetu KSP. W obu
przypadkach wybor biegfege odbywa sig na podstawie zakiualizowane| listy Prezesa Sadu
Okregowego w Warszawie. Biegli z zakresu ruchu drogowego powolywani 8y przez
prowadzace postepowania przygotowawcze komendy rejonowe Policji m. st. Warszawy.

W okresie objgtym kontrolg powotano 1.456 bieglych.
(dowdd: akta kontroll str. 32 - 33, 40 - 59)

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego
= Organizacja pionu ruchu drogowego

W gamizonie stotecznym funkcjonowat WRD KSP oraz wydzialy ruchu drogowego 9 komend
powiatowych Policji,

Do 28 lutego 2013 r. WRD KSP skladat sie z 5 sekeji kontroli ruchu drogowego, 1 sekcji
obstugi zdarzen drogowych oraz 4 sekcji i 1 referatu reafizujgcych inne zadania niz peinienle
stuzby na drodze, :

QOd 1 marca 2013 r. w wyniku m, in. dziafai audytowych, w celu zwigkszenia liczby policjantow
pelniacych siuzbg na drodze, utworzono Sekcje Kontroll Ruchu Drogowego VI i zmnigjszono
liczbg palicjantow w sekejach Organizacji Stuzby, WykrocZer, Postepowart Administracyjnych

oraz zlikwidowano referat do spraw wykroczen, _
(dowad: akta kontroli str. 10-13)

= Stan organizacyjny i liczebny prd - 30,06.2013, Fluktuacja kadr w latach 2012.2013

Wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r. stan zatrudnienia w WRD KSP wynosit 447 policjantow
| 42 pracownikow cywinych, a na 30 czerwsa 2013 r. 450 policjantow (wzrost o 3)
i 42 pracownikow cywilnych.
W okresie objetym kontrolg dokonano zmian wielkosci i struktury etatowe] w Wydziale Ruchu
Drogowego KSP. Od 1 marca 2013 r. w wyniku analizy funkcjonowania struktury i zadan
realizowanych przez poszczegélne komérki organizacyjne WRD KSP dokonano reorganizacii
WRD, polegajacef na wylaczeniu 40 etatow policyjnych w Referacie do Spraw Wykroczen
{12 stanowisk), w Sekcli Wykroczen (17 stanowisk), w Sekcji Profilaktyki Spoleczne
(1 stanowisko), w Sekcji Postepowan Administracyjnych (1 stanowisko), w Sekcji |
(1 stanowiska), w Sekeji Organizacji Stuzby (8 stanowisk), a zwigkszeniu liczby etatéw
w kamérkach liniowych (wykonywanie zadan bezposrednio na drodze) z 336 na 376.
Ponadio w celu zwigkszenia efekiywnosci realizacii codziennych obowiazkéw przez
policjantéw pefniacych sluzbe na drodze, a takze sprawowania nad nimi wiaéciwego nadzoru
przez bezposrednich przefoZzonych przydzielono dia poszczegéinych Sekeji Kontroli Ruchu
Drogowego stale rejony stuzbowe oraz zmnigjszono w kazdej Sekeji Kontroli Ruchu
Drogowego liczbe etatdw kierownikdw ogniw.
Wedlug stanu na 1 stycznia 2012 r. stan zatrudnienia w WRD komend powiatowych Policji
garnizonu stolecznego wynosit 181 policjantdw, a na 30 czerwea 2013 . - 180 policjantow,
(dowod: akta kontroli str. 11 — 25, 484-485, 524, 591-596)

7 Rozporzadzenie Minlstra Sprawiediiwodcl z 24 stycznia 2005 1. w sprawie wynagrodzenia za czynnodel thimacza przysieglego
Bz, U.Nr 15, poz. 131 zezm.).
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= Adekwatnos$é wielkoscl | struktury prd do stanu bezpleczefistwa na drogach

W dniu 1 stycznia 2012 r. w sekcjach kontroli ruchu drogowego oraz obslugi zdarzen
drogowych WRD KSP peinilo stuzbe 326 policjantéw, w tym 54 w sekcji obslugi zdarzen
drogowych. W 2012 r. na fterenie Warszawy doszio do 987 wypadkow [ 18,040
zarejestrowanych kolizji, w ktérych zginglo 55 ostb, a 1.129 zostalo rannych®. Statystycznie
w tym okresie dochodzifo do ok. 2,7 wypadkaw i 49 kolizji dziennie.
Wediug stanu na 30 czerwca 2013 r. w sekejach kontroli ruchu drogowego oraz obsiugl
zdarzen drogowych WRD KSP pelnito siuzbe 368 policiantow, w tym 54 w sekcji obstugi
zdarzefi drogowych. W | potowie 2013 r. na terenle Warszawy doszio do 547 wypadkow
i 8.517 zarejestrowanych kofizii, w kidrych zginelo 27 ostb, a 611 zostalo rannych.
Statystycznie w tym okresie dochodzilo do ok. 3 wypadkdw i 47 zarejestrowanych kolizj
dziennie. W | polowie 2013 r, w ciggu dnia sluZbe na drogach peinito w ciagu dnia od 35 do 80
zalog policjiantéw WRD, a w nocy od 9 do 23 zaldg. Statystycznie na jednego policjanta
przypadato ok. 3,25 km drég publicznych.
W KSP nie okreslono, jaka liczba zatdg jest niezbedna do zachowania bezpieczenstwa ruchy
drogowego oraz wlaciwego czasu reakcji na zdarzenie drogowe na terenie Warszawy.
W foku kontroli w KPP dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego ustalono, Ze wielko$ct
i struktura WRD KPP byly nieadekwatne do stawianych zadar i nie pozwalaly na efektywne
oddzialywanie na bezpieczenstwo w ruchu drogowym na terenie powiatu.

(dowod: akia kontroli str. 15-25, 261-308, 484-485, 507-512, 524-528, 591-596)

=« Stan wyszkolenia prd
W WRD KSP, zatrudniajacego - wedlug stanu z 30 czerwea 2013 r. - 368 funkcjonariuszy
w komorkach kontroli ruchu drogowego i obstugi zdarzefi, przeszkolenie specjalistyczne
mialo: 304 policjantéw z zakresu ruchu drogowego (82,6%), 34 policjantow z zakresu
czynnodci na miejscu zdarzenia drogowego (9,2%), 39 policjantéw z zakresu obstugi
wideorejestratorow  (10,6%), 55 policiantow zakresu obslugi tachografow (14,9%), 52
policjantow w zakresle kierowania motocyklem szosowym (14,1%), 86 policjantow z zakresu
doskonalenia techniki jazdy samochodem (26,1%), 47 z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy (12,8%).
Z tacznego zapotrzebowania na przeszkolenie 208 funkcjonariuszy w 2012 1. i 221 w2013r.,
zrealizowano w 2012 r. 45 szkolen (21,6%) oraz 47 szkolert poza zapotrzebowaniem
(z zakresu pierwszej pomocy), a w | polowie 2013 r. - 38 szkoler (17,2%).
W garnizonie stolecznym spoéréd 429 policjantdw ruchu drogowego: 390 miato przeszkolenie
z zakresu ruchu drogowego (90,8%), 107 z zakresu doskonalenia techniki jazdy samochodem
(24,9%), 71 Kkurs kontroli tachograféw (16,6%), 69 kurs kwalifikowane] pierwszej pomocy
(16,1%), 64 kurs kierowania lub doskonalenia techniki jazdy motocyklem szosowym (14,9%),
57 kurs z zakresu czynno$ci na miejscu zdarzenia (13,3%), 55 kurs z zakresu obsiugi
wideorejestratorow (12,8%), 5 kurs z zakresu programu ,Gambit’ (1,2%), 111 (25,6%) - inne
kursy i szkolenia, w tym kursy z zakresu rafownictwa medycznego | pomocy przedlekarskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 462-481, 486)

« Znajomosé jezykéw obeych

Znajomoéé jezyka obcego zadeklarowalo 65 sposréd 450 funkejonariuszy WRD (14,4%),
Z czeqo rosyjski - 31 (6,9%), angielski - 13 (2,9%), niemiecki - 3 (0,7%), rosyjski i niemiecki -
11 (2,4%), rosyjski i angielski - 4 (0,9%), angielski | niemiecki - 2 {0.4%), rosyjski, biaforuski

8 \Wszystiie dane wykorzystane w wystgpieniu pochodzg z cpracowanych w WRD KSP okresowych informacji o stanie
bezpieczenstwa, oparych na danych z SEWIK. _
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i ukrainski - 1 (0,2%). Tylko dwoje funkcjonariuszy posiadalo dyplomy i certyfikaty
potwierdzajgce stopieri znajomosci jezyka obcego. Pozostali funkcjonariusze nie okreslii

poziomu znajormo$ci jezyka obcego. :
(dowdd: akta kontroli str, 15 - 28)

= System motywacyjny policjantow prd
W WRD KSP obowigzywaly powszechne reguly systemu motywacyjnego policjantéws,
Nie zostaly wprowadzone zasady szczegdlne dla policiantdw pelniacych stuzbe na drodze,
Nie okreslono za jakiego rodzaju aktywnoéé policjanci WRD mogg liczy¢ na nagrody i awanse.
Nie premiowano oddzielnie zgtaszania przez. policjantéw uwag | wnioskéw odnosnie
mozliwosci poprawy organizaci ruchu drogowego pod wzgledem bezpieczenstwa i plynnosci
ruchu. W I polowie 2013 r. na podstawie uwag i wnioskéw policiantow, WRD skierowal do
Zarzadeow drog 34 wnioski.
Srednie miesigczne uposazenie policjantow pednigcych sluzbe na drodze (sekcje kontroli
ruchu drogowego i obstugi zdarzen drogowych) wynosilo w roku 2012 oraz | polowie 2013 1,
odpowlednio na stanowiskach: kierownik sekcji — 6.785 zt | 6.688 z, kierownik ogniwa —
4.957 21 5.075 2, pozostaii policjanci — 3.658 zt i 3.931 21,
W 2012 r. $rednia wysokoéé nagrod przypadajacych na czlonka kierownictwa WRD KSP
(naczeinik, zastepca naczelnika, radca wydzialu) wyniosta 8.500 zI, a na kierownika sekcji,
ogniwa kontrolf ruchu drogowego lub obslugi zdarzer drogowych - 2.059 zt, Srednia wysokosé
nagréd przypadajacych na policjanta pefnigcego stuzbe na drodze wyniosta 787 z, a na
policjanta WRD KSP niepetiacego stuzby na drodze - 1.235 21,

{dowdd: akta kontroli str, 33-37, 149-150, 363-367, 446447, 524)

NIK zwrécita uwage na nastepujgce, niezalezne od KSP, kwestie;

- niewielkg, w stosunku do zgloszonych zapotrzebowar, przydzielong przez KGP liczbe
migjsc na szkoleniach policjantow prd;

- nNiska znajomosé jezykéw obcych przez policjantow prd - tylko 2 z nich posiadalo certyfikaty
potwierdzajgce znajomosé jgzyka obcego.

W  kontrolowanej dzlalalinoéci  Najwyzsza izba Kontrol  stwierdzita nastepujace

nieprawidiowosci:

- w KSP nie okreslono, jaki liczba zaldg jest niezbgedna do zachowania bezpieczeristwa
ruchu drogowego oraz wlasciwego czasu reakcji na zdarzenie drogowe, co uniemoZliwia
racjonalng oceng pozadanego stanu kadrowego i stanu wyposazenia WRD;

- hie okreslono w sposdb jednoznaczny, jakie dziatania policjantw ruchu drogowego mogg
by¢ premiowane nagrodami i awansami, w tym nie premiowano zglaszania uwag
i wnloskéw w zakresie poprawy organizacii ruchu;

- Sposéb podziatu nagrod, w kibrym policjanci petniacy stuzbe na drodze otrzymywali srednio
najnizsze nagrody, nie miat waloru motywacyjnego;

- poza przeszkoleniem z zakresu ruchu drogowego, niski byt stan wyszkolenia w pozostalym
zakresie, zardwno w WRD KSP, jak i w jednostkach gamizonu stolecznego.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowoéci, stan organizacyjno-kadrowy
plonu ruchu drogowego KSP. '

® Uregulowane tozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnefrznych | Adminlstracl 2 dnfa 21 grudnia 2006 r. w Sprawie
przyznawania poficlanton nagrod i zapomog, & takie spesobu tworzenia funduszu nagréd i zapomég dia policjantow

{Dz. U, Nr 251, poz. 1859 ze zm.).
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1.3. Stan wyposazenia policjantow prd w pojazdy i sprzet

= Sposdh wyposazania policjantéw prd w pojazdy, uzbrojenie, umundurowanie i sprzet
Zakup pojazdow i sprzetu specjalistycznego dia WRD prowadzony byt na podstawie wytycznych
nr 110 i wylycznych nr 411 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie zaopatrywania jednostek
organizacyjnych Policii w sprzet, materiaty iushugi oraz decyzi nr 415/12 Komendanta
Stolecznego Polici z 5 wrzesnia 2012 roku w sprawie planowania, przygotowania i udzielania
zamowieh publicznych w Komendzie Stolecznej Policji?2.

Wyposazanie WRD KSP w sprzet specjalistyczny opierafo sig na zapotrzebowaniu rocznym,
jak réwniez na zakupach interwencyjnych wynikajacych z nagtych potrzeb w ciggu roku. Inne
Zrodta wyposazenia stanowily zakupy zrealizowane przez Komende Glowna Policji (KGP), jak
réwniez darowizny rzeczowe i pieniezne przeznaczone na poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. ‘

Doposazerie WRD KSP w sprzet transportowy odbywalo sie w ramach zakupéw cenfralnych
organizowanych przez KGP lub w ramach przyznanych KSP limitéw finansowych na wydatki
inwestycyjne.

Koricow! uzytkownicy sprzetu brali udziat w opracowaniu specyfikacji sprzetu transportowego
tylko w przypadku zakupu motocykli BMW (2008 r.) i samochodéw Volkswagen Crafter —
Ruchome Miasteczko Ruchu Drogowego (2009 r.). Ponadto dwaj policjanci WRD KSP
uczestniczyli w procedurze opracowania wymagan dia samochodéw nieoznakowanych
wyposazonych w wideorejestrator | ambulanséw pogotowia drogowego.

Wydziat Teleinformatyki KSP brat udziat w opracowaniu specyfikacii sprzgtu tgcznosci
i informatyki wylacznie w zakresie przystosowania instalaci elekirycznej pojazdu i wykonania

dodatkowych instalacji do montazu urzadzeri lacznosei bezprzewodowe).

(dowdd: akta kontrofi str. 99 ~ 101, 126, 131-132, 138-140)

= System céﬁyﬂkacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

Nowo zakupiony sprzet pomiarowy posiadal dokumentacje legalizacji pierwotnej zgodnie
z zawartymi umowami sprzedazy.
Po uplywie terminu legalizacji, okreslonej w dokumentacji metrologicznej, sprzet byl

przekazywany do Wydziatu Zaopatrzenia KSP w celu dokonania legalizaci powtorne].
(dowdd: akta kontroli str. 101)

= Normowanle wyposazZenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia mundurowego

W KSP sporzadzono tabele naleznosci wyposazenia w pojazdy i sprzet dla KSP i jednostek
podleglych, natomiast nie przekazano fych tabel podleglym komendom powiatowym.

Komendant wyjasnil, ze zgodnie z prakiykg stosowang w gospodarowaniu sprzefem
fransportowym dane dotyczace naliczonych naleznosci byly doraZnie przekazywane
nigktérym fednostkom i komérkom organizacyjnym KSP, i, tym, kitre zwracaly sig o ich
udostepnienie. Informacje o przyshugujgcych naleznosciach na sprzet transportowy
przekazywano w trakcie konlakiow roboczych pracownikéw Wydziatu Transporty KSP
z przedstawicielami zainteresowanych jednosiek | komorek Polichi

W WRD KSP przyjelo nizszy niz wynikajacy z zarzadzenia Komendanta Glownego Policjit®
normatyw m. in. kolczatek drogowych (25 zamiast 64), przyrzaddw do badania zawartosci
alkoholu z drukarkgq (154 zamiast 210), wideoradarow (7 zamiast 10}, radiotelefonow

10 Wytyczne nr 1 Komendanta Gldwnago Polld)l z 18 lutege 2040 r. w sprawie zaopatrywania jednostek organlzacylnych Polic]
W sprzet, materialy i ushugi (Dz. Urz. KGP nr 3, poz. 12). .

14 Wytyazne nr 4 Komendanta Gigwnego Policji z 25 lasletnia 2012 1. w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyiaych Polici
w sprzet, materialy § ushugi (D2, Urz. KGPz 20121, poz. 19z 2m.).

12 Nigpublikowana,

1 Zarzadzenie Nr 13 ¥omandanta Glwnege Policji z dnia 23 siarpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia Jednostek,
komérek organizacylnych Pall]l | pollcjantdw oraz szczegblowych zasad jego przyznawania | uZytkowanla {22 Urz. KGP Nr 14,
poz. 70 ze zm.).
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hoszonych (228 zamiast 616). Wyzszy normatyw przyjeto dia radarowych miernikow
predkosci (40 zamiast 1), laserowych miemikéw predkosci (8 zamiast 0 i wskaznikow
spozycia alkoholu (42 zamiast 0), '

Rozhieznosci powyzsze wynikaly z faktu, iz okreslony w zarzadzeniu KGP nommatyw
naleznodci dia WRD KSP byt nieadekwatny do rzeczywistych potrzeb. Po zmianie struktury

WRD KSP normy naleznoéci nie zostaly zaktualizowans.
: (dowod: akta kontroli str. 75-94, 354-358, 487-493, 527-528)

* Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdow, uzbrojenia i sprzetu

Nizsza niz okre$lona w zarzadzeniu Komendanta Glownego Policji, jak i normatywu
Przyjetego w KSP byla liczba m. in. samochodéw oznakowanych A (68 zamiast 59),
samochodéw nieoznakowanych A {6 zamiast 10), hieoznakowanych B (4 zamiast 7),
furgonéw APRD (13 zamiast 15), furgonow nieaznakowanych (2 zamiast 4), natomiast wysza
byla liczba samochodéw oznakowanych B (6 zamiast 2) | motocykli (46 zamiast 32),

W roku 2012 i | polowie roku 2013 wszystkie samochody podlegaly naprawie, facznie 671
razy, W zwigzku z czym byly wylaczone 2 eksploatacji przez ok. 10% czasu. taczny koszt
napraw wyniost 887 tys. zt.

Na 138 pojazdéw WRD, w wideorejestratory wyposazono 7 pojazdow, przy czym w okresie od
stycznia 2012 r. do czerwca 2013 r. dwa pojazdy przebywaly w naprawie przez ponad 2
miesigce, trzy — przez ok. 4 miesigce, a dwa - przez ponad pot roku.,

Niezaleznie od biezacych awarii, terminale przenoéne - sluzace do sprawdzania danych
Kierowcow i pojazdéw w policyjnych bazach danych - byly wylgczone z uytkowania przez
okres od 3 do 9 miesigcy ze wzgledu na zakoficzenie terminu obowigzywania umowy
z operatorem kart SIM. ‘

WRD KSP posiadal 58 terminali przewoznych, z czego 11 zostalo wycofanych z uzytku,
a 10 nie posiadalo aktywne] karty ransmisji danych. Terminale przewoine nie byly w prakiyce
wykorzystywane przez policjantow ruchu drogowego. ‘

WigkszosC podkaskowych zestawdw lgcznosci motocyklistow pozwalafa na polaczenie sie
wylgcznie w systemie anafogowym z innym motocyklista posiadajgeym taki zestaw, a nie
z innymi zalogami lub dyzurmym.

Na 51 miemikow predkosci, 39 mialo ponad 10 lat,

WRD KSP posiadat 42 wskazniki spozycia alkoholu (alcoscan, alcoblow), pozwalajace na
szybkie wykrywanie obecnosci atkoholu oraz 154 przyrzady do badania zawartosci alkoholu
z drukarka,

WRD KSP posiadat jedng radiostacje CB, ktéra zainstalowana byla w pojezdzie wylgczonym
Z eksploatacji ze wzgiedu na awarie.

Na obszarze Warszawy wystepowaly problemy z lacznoscig radiowa, skutkujace m. in.
kaniecznoscig komunikowania sie przez policjantow przy uzyciu prywatnych telefonow
komorkowych. W czesci pojazdow zainstalowane byly radiostacje analogowe, nigprzydatne do
komunikacji ze wzgledu na zastosowanie w KSP cyfrowega systemu facznosci.

WRD KSP dysponowal nastepujacymi urzadzenlami do badania stanu technicznego
pojazdow. anafizator spalin — 3 szt.,, dymomierz - 3 szt, jednostka sterujaca dymomierzem —
1 szt, miemik przepuszczainosci $wiatla szyb samochadowych — 3 szt., miemik poziomu
dzwigku - 3 szi., kalibrator akustyczny ~ 1 szt., pirometr — 1 szt., przymiar wysokosci — 3 szt.
Sposrdd jednostek podleglych urzadzeniami do badania stanu technicznego pojazdéow
dysponuje KPP w Pruszkowie (jeden miemik poziomu diwieku | jeden miern?k
przepuszczalnosci Swiatta szyb samochodowych) | KPP w Starych Babicach (jaden miemik
poziomu dzwigku).

WRD KSP dysponowat jednym narkotesterem elektronicznym, a w ciagu okresu objetego
kontrolg - 281 narkotesterami jednorazowymi. Na dzien 30 czerwca 2013 r. WRD KSP nie
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posfadat narkotesteréw jednorazowych.
llos¢ sprzetu WRD KSP, w szczegélnoécl miernikéw predkosci | zawartosci alkoholu, nie
pozwalaly na wyposaZenie w nie na stale po;azdéw bez koniecznosci kazdorazowego
pobierania z magazynu.
W ftoku kontroli w KPP dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego w Starych Babicach -
ustalono, ze pojazdy WRD KPP byly przez ok. 20% czasu wylgczone z eksploatacii ze
wzgledu na awarie. Do wykrywania narkotykéw Komenda miata tylko 20 narkotesterow
jednorazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 75-94, 134, 143, 151, 156-167, 196-204, 210, 212,

243-245, 251-253, 363-367, 446-447, 487-493, 507-511, 525)

= Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej

W toku kontroli ustalono, Ze wazne] dokumentacji mefrologicznej, ze wzgledu na foczaca sie
procedurg fegalizacyjng oraz konieczno$é naprawy, nie posiadalo: 2 z 7 wideorejestratorow
(28,6%), 15 z 40 radarowych miernikow predkosci (37,5%), 27 ze 154 przyrzaddw do badania

zawartosci alkoholu (17,5%).
(dowod: akta kontroli sfr. 503)

W kontrolowanej dziatalnosci stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:

- tabele naleznosci wyposazenia w pojazdy i sprzet nie zostaly przekazane podlegtym
komendom powiatowym oraz byly nieadekwatne do potrzeb i nie zostaly zakiualizowane po
zmianie struktury organizacyjnej WRD KSP;

- zaledwie 7 pojazdow WRD KSP wyposaZonych bylo w wideorejestrator, przy czym pojazdy
te byly dtugotrwale wytaczone z uzytkowania ze wzgledu na awarie,

- ze wzgledu na prace w systemie analogowym, cze$¢ podkaskowych zestawow fgcznosc
motocyklistow i radiostacji samochodowych byta niekompatybiina z systemem cyfrowym,
wykorzystywanym w KSP. Na obszarze Warszawy wystepowaly problemy z facznoécia
radiowsg;

- ze wzgledu na brak w uzyciu jedynej w WRD KSP radiostacii CB, policjanci ruchu
drogowego nie byli w stanie na biezaco reagowat, poprzez zmiang miejsc kontrol
drogowej, na przekazywane przez kierowcow informacje o kontrolach. Sposréd jednostek
podlegtych czynng radiostacie CB posiadata jedynie KPP w Mirsku Mazowieckim;

- WRD KSP i jednostki podlegle w znikomym stopniu wyposaZone byly w urzgdzenia do
badania stanu technicznego pojazdéw;

- WRD KSP wyposazony byt tylko w jeden narkotester elektroniczny, co skutkowalo m. in.
ntskq liczba, os6b poddanych badaniu na obecno$é narkotykéw w ramach akaji ,Alkohol
i narkatyki”: 31 oséb - w 2012 r. i 43 osoby - w 2013 r. Ogétem w roku 2012 badaniu
takiemu poddanc ogélem zaledwie 203 osoby, a w | polowie 2013 1. — 39 0sob;

- znaczng cze$C sprzetu WRD KSP wymagajgcego legalizacii, w  szczegolnosci
wideorejestratory i radarowe miemiki predkoédci, skierowano jednoczednie do legalizaci,
¢o uniemozliwialo ich wykorzystanie w tym okresie w stuzbie;

- posiadana przez KSP ilosé sprzetu nie pozwalala na stale wyposaZzenie w nie pojazdow,
co skutkowalo koniecznoscig kazdorazowego pobierania sprzetu przy rozpoczeciu sluzby.

NIK zwraca uwage, Ze zwigkszenie liczby wskaznikow spozycia alkoholu pozwoliloby na
sprawniejsze prowadzenie kontroli trzezwosci,

Uwzglednianie przy zakupach pojazdow i sprzetu opinii fzw. uzytkownikow kofcowych, co do
pozadanych parametréw tych pojazdéw | sprzetu, sprzyjaloby efektywniejszemu
wydatkowaniu Srodkow budzetowych,
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NIK ocenia negatywnie normowanie i wyposaZenie policjantow ruchu drogowego KSP
W pojazdy i sprzet.

1.4. Finansowanie potrzeb prd
= Sposob i wielkoé¢ finansowania potrzeb prd

- W 2012 r. w budzecle zadaniowym KSP na realizacie zadania 2.1.4 JFunkcjonowanie stuzby

ruchu drogowego” zaplanowano 33.128.896 zt, w tym 26.314.911 zf na dziafania kontrolne na
drogach (zadanie 2.1.4.1) | 6.813.985 na dziatania z zakresy profilakiyki hezpieczefstwa
w ruchu drogowym (zadanie 2.1.4.2). Zrealizowano wydatki na kwotg 33.096.430 zt, w tym
26.288.966 zt na zadanie 2.1.4.1 1 6.807.464 i na zadanie 2.1.4.2.

W 2013 r. w budzecie zadaniowym na zadanie 2.1.4 zaplanowano 45.674.497 #,

w tym 42.524.516 na zadanie 2.1.4.11 3.149.981 2t na zadanie 2.1.4.2.
(dowdd: akta konfrali str. 453)

* Wydzielenie | wielko$¢ Srodkéw na finansowanie postgpowan przygotowawczych,
w tym ha koszty bieglych | ekspertyz

W KSP wydzielone sg $rodki na finansowanie postepowa przygotowawczych i flumaczy

przysieglych bez wyodrebnienia na finansowanie postepowar z zakresu ruchu drogoweqo.
(dowéd: akta kontroli str, 494-498)

- Zasady i wielko$¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze jednostek Policji
przez podmioty pozapolicyjne

W 2012 . jednostki samorzadu terytorialnego znajdujace sie na obszarze dzialania garnizonu

stolecznego  dofinansowaly zakup 10 oznakowanych samochodéw oscbowych kwotg

307.677 zk oraz 2 nieoznakowanych samochodéw asobowych kwotg 62.016 21,

W 2013 r. jednostki samorzadowe zadeldarowaly dofinansowanie zakupu 9 oznakowanych

samochodow osobowych kwotg 330.000 zt oraz 10 nieoznakowanych samochod6w

osobowych kwotg 336.000 zt. Do zakoficzenia kontroli Zaden z ww. zakupdw nie zostal

sfinalizowany.

Od stycznia 2012 roku do | polowy 2013 r. jednostki budzetowe przekazaly na rzecz KSP nizej

wymieniony uzywany sprzet fransportowy: '

- samochod Opel Vectra - Gldwny inspektorat Weterynarii, wartoéé poczatkowa 71.939,74 21,

- samochéd Peugeot 407 — Sad Najwyzszy, warto$¢ poczatkowa 95.813 24,

- samochod Peugeot 406 — Sad Najwyzszy, wartos§é poczatkowa 97.412,76 z,

- samochod Citroen G5 — Agencia Nieruchomosci Rolnych, wartosé 7.300 2,

- samochod Honda Legend — Sgd NajwyZszy, warto$é poczatkowa 188.687,50 21,

- samochdd BMW 735 - Biuro Ochrony Rzadu, warto$¢ poczatkowa 235.000 =,

- samochod Honda Legend - Naczeiny Sad Administracyiny, wartosé paczatkowa 166.689 21,

Wartos¢ doposazenia jednostek Policii w sprzet techniczny (wylacznie na uzytek pionu ruchu

drogowego) przez podmioty pozapolicyjne byla nastepujaca:

- kamera przenoéna DVR HD GOCLEVER - 4 szt. o wartosci 492 24 - darowizna Urzedu Gminy
Grodzisk Mazowiecki,

- laserowy miernik predkosci Ultralyte LTI 20-20 TruSpeed 1000 LR - 1 szt. 0 wariosci
19.395,87 zt - uzyczenie na okres 2012-2015 przez Urzad Gminy Brwindw,

- radarowy miernik predkosci ISKRA-1 z oprzyrzadowaniem ~ 1 szt o wartoscl 10.455 zt -
darowizna Wojewddzkiego Cérodka Ruchu Drogowego,

- tester bezustnikowy ALCO BLOW - 1 szt. o wartosci 1.800 zt - darowizna Urzedu Gminy

Jadow. : .
{dowdd: akta kontrali str, 13-14, 505-506)
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1.5. Przygotowanie prd do wspéipracy z podmiotami pozapolicyjnym

Z przediozonych przez Komendanta wyjaénien wynika, ze wspdipraca WRD KSP oraz
komérek ruchu drogowego jednostek podleglych KSP, z jednostkami krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego i pogotowia ratunkowego wchodzia w skiad calosci zadan
realizowanych przez stuzby patrolowo-interwencyjne gamizonu_ stolecznego i polegala na
zapewnieniu reakcjl na telefoniczne zgloszenia kierowane na numery alarmowe 997 i 112,
Ponadto na podstawie art. 61 ustawy o Parstwowym Ratownictwie Medycznym™ oraz
porozumienia z 29 grudnia 2006 roku w sprawie okreslenia sposobu wykonywania niektorych
zadan centrum powiadamignia ratunkowego na ferenie m. st. Warszawy, zawartego
pomiedzy: Wojewoda Mazowieckim, Mazowieckim Komendantem Wojewodzkim Paristwowej

Strazy Pozarnsj, Komendantem Wojew6dzikim Policji z siedzibg w Radomiu i Komendantem

Stolecznym Policji, Wojewoda Mazowiecki powierzyt Komendantowi Stolecznemu Palicji
wykonywanie zadar Centrow Powiadamiania Ratunkowego. Zgodnie z porozumieniem w KSP
odblerane sg zgloszenia z terenu Warszawy - kierowane z sieci stacjonamej | komérkowej na
numery alarmowe 997 i 112. Zgloszenia na wskazane numery alarmowe z terenu powiatow
okolowarszawskich sg realizowane przez wiasciwe komendy powiatowe Policji, ale tylko
w zakresie polaczen z sieci komérkowej. Natomiast polaczenia z sieci stacjonamej -
kierowane wylacznie na numer alarmowy 112 - sg realizowane przez wiasciwe komendy

Panstwowe] Strazy Pozamsj.
(dowdd: akta kontroli str. 101-102)

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie prd do wspbipracy z podmiotami pozapolicyjnymi.

2. Realizacja przez Policje zadah w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na
drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

= Organizacja | realizacja przez prd dziafat na drogach (w swietle §§ 5-6 zarz. KGP 609),
w tym koordynacja dzialari jednostek podleglych

Zgodnie z §5 zarzadzenia Nr 609 Komendanta Glownego Polici w sprawie sposobu
pelnienia stuzby na drogach przez policjantow's, organizacjg i koordynacjg sluzby petnionej na
wybranych drogach krajowych (centraina koordynacja sluzby), okresla dyrektor biura KGP
wiaciwy do spraw ruchu drogowego po zasiggnigciu opinii wtaSciwego komendanta
wojewodzkiego (Stotecznego) Policii.

Na obszarze dziafania KSP centralng koordynacja zostaly objgte drogi krajowe nr 2/8, 7/57
i 8/S8, Zadania w tym zakresie, wediug harmonogramu sluzby opracowanego przez WRD
KSP, realizujg komdrki ruchu drogowego komend powiatowych Polici, przez ktérych obszar
dzialania przebiegajg te drogi.

Dyrektor wiaéciwy do spraw ruchu drogowego KGP™6 nie zasiegat opinfi Komendanta
Stolecznego Policji w zakresie zmian harmonograméw centrainej koordynacil stuzby.

Pismem z 18 czerwea 2013 r. dyrektor Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP pozostawit
w gesti Komendanta Stolecznego Policii ewentualne zawieszenie centralnej koordynacii
sluzby na okres od 26 czerwca do 6 wrzesnia 2013 r. Komendant Stoleczny Policji podjat

W\ Jstawa z 8 wizednia 2006 . o Pafstwowym Ratownichwie Madycznym (Dz, U, Nr 191, poz. 1410 ze zm.).

15 Zarzgdzenie Nr 609 Komendanta Glownego Policfl 2 25 czerwca 2007 1. w sprawie sposobu pelnignia sluzby na drogach przez
policiantow (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 2 2m.}. '

16 okresle objetym kontrotg byl fo:

- do 16 kwietrda 2013 r. - dyrekior Blura Ruchu Drogowsgo KGP (§ 16 zarzatzenia Nr 749 Komendanta Gliwnego Polich
z iz 27 maja 2010 r. w sprawie regulaminu Komendy Gidwnei Palicii - Dz, Urz. KGP Nr 6, poz. 20 28 2m.),

- od 17 kwistnia 2013 1. - dyrektor Blura Prewencii i Ruchu Drogowego KGP (§ 19 zarzagzenia Nr & Kamendanta Gidwnego Pollc]
Zdnia 15 marca 2013 1. w sprawle regulaminu Komendy Giéwnej Polic] - Dz. Urz. KGP z 2013 ., poz, 25).
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decyzig o zawigszeniu centralng] koordynacji stuzby w tym okresie, uzasadniajac fo
zwigkszeniem w okresie wakacyjnym zagrozen bezpieczenistwa w ruchu drogowym réwniez
na drogach innych kategorii. Decyzja ta nie zostata poprzedzona analizam hatezenia ruchu
na drogach objetych centraing koordynacjg | pozostalych drogach, potwierdzajacymi
zasadno$¢ takiej decyzfi, natomiast wplyw na nig miala Zmniejszona liczba policjantow
w okresie wakacyjnym. ,
Na przykiadzie pelnienia stuzby ceniralnie koordynowanej przez policjantow WRD KPP dia
Powiatu Warszawskiego Zachodniego w czerwcu 2013 r. ustalono, ze w przypadku odwotania
zalogi z pelnienia stuzby na trasie cenfrainie koordynowanej w zwiazku z koniecznoscig
obslugi zdarzenia drogowego poza trasa, zaloga ta nie byla zastepowana inng,

(dowdd: akta kontrofi str, 228.231, 371, 376-383, 511-51 2)

« Dyslokacja shuzby na drogach

Dyslokacja sfuzby na drogach w okresie objetym kontrolg wynikata z plandw dyslokacii stuzby
w OKresie wiosenno-letnim i jesienno-zimowym, w kidrych m. in. na podstawie analiz stanu
bezpieczeristwa okreslono rejony dziatania i zasady dyslokacji. Dyslokacja wynikata rowniez
z plandw dzlalafi specjalnych (np. zabezpieczenia imprez masowych, pilotaze, efc.),
biezacych informacii o utrudnieniach w plynnosci ruchu drogowego, harmonograméw
zaplanowanych dzialar | stuzby centralnie koordynowanej. .

(dowdd: akta kontroli str. 217-218, 309, 353)

= Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta ruchu
drogowego

W 2012 r. czas sluzby policjantéw ruchu drogowego wynids! 411.088 godzin (w przeliczeniu
na 12-godzinng shizbe ~ 34.257 dni). Nieobecnosci z powodu zwolnief: lekarskich wyniosty
9.368 dni (74.944 godziny), . stanowity ponad 18% czasu w stuzbie. Nadzér | kontrola ruchu,
reczne kierowanie ruchem oraz obstuga zdarzer wraz ze sporzadzeniem dokumentacji trwaty
facznie 213.834 godziny, §. stanowily 52% czasu w stuzbie. Wylegitymowano w tym czasie
181.457 osdb, . $rednio jedng na 70 minut. Zabezpleczanie imprez oraz pllotaze | inne
zadania specjaine trwaly lacznie 65.662 godziny, fi. stanowily 16% czasu w shizble.
Sporzgdzanie dokumentacji sluzbowej, udziat w odprawach, szkoleniach i naradach oraz inne
czynnoSci niezwiazane z bezpieczeristwem w ruchu drogowym trwaly facznie 113.875 godzin,
ti. stanowily 28% czasu w stuzbie, z czego 41.282 godziny, §j. 10% czasu w stuzbie zajmowaio
sporzagzanie dokumentacji stuzbowej innej niz zwigzana z obsluga zdarzen. Liczba
nadgodzin wypracowanych przez policjantéw ruchu drogowego na koniec 2012 . wyniosla
14.763, 1. stanowila 3,6% czasu sluzby. _

W | polowie 2013 r. czas sluzby policjantow ruchu drogowego wyniést 239.054 godziny
(w przeliczeniv na 12-godzinng suzbg - 19.602 dni). Nieobecnoéci z powodu zwolniedi
lekarskich wyniosty 5.318 dni (42.544 godziny), fj. stanowily ponad 18% czasu w shuzbie.
Nadzér i kontrola ruchu, reczne kierowanie ruchem oraz obsliga zdarzen wraz ze
sporzgdzeniem dokumentacji trwaly fgcznie 142,114 godzin, 1. stanowily 59% czasu
w sluzbie. Wylegitymowano w tym czasie $rednio 109.390 osob, {. jedng na 78 minut
Zahezpieczanie imprez oraz pilotaze i inne zadania specjaine trwaly tacznie 26.255 godzin,
fj. stanowity 11% czasu w sfuzbie. Sporzadzanie dokumentacii stuzbowej, udziat
w odprawach, szkoleniach i naradach oraz inne czynnoéci niezwigzane z bezpieczefistwem
w ruchu drogowym trwaly facznie 67.706 godzin, tj stanowily 28% czasu w stuzbie, z czego
21.822 godziny, {j., 9% czasu w sluzbie zajmowalo sporzadzanie dokumentacji stuzbowej
innej niz zwiazana z obslugy zdarzed. Liczba nadgodzin wypracowanych przez policjantow
ruchu drogowego na koniec | pdirocza 2013 r. wyniosta 8.426, tj, stanowila 3,5% czasu
stuzby.

Czynnosci podejmowane przez policjanci ruchu drogowego w toku sfuzby w znacznej mierze
determinowane byly przez koniecznot sporzadzania dokumentacii na potrzeby 34 rodzajow
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sprawozdafi {m. in. z wykorzystania pojazdéw i sprzetu pomiarowego | rejestrujacego,
z przebiegu | wynikéw statystycznych 18 rodzajow akcji) oraz dokonywania wpisbw
do 18 réinych rejestrtow i ewidencji (karta pracy pojazdu, ksiazka pracy
radarowego/laserowego miernika pradkosci, ksigzka pracy alkosensora, rejestr pracy
alkomaty, rejestr zatrzymanych praw jazdy | dowodéw rejestracyjnych, rejestr wydanych
bloczkéw mandatéw kamych, rejestr wydanych pokwitowan zatrzymanych dokumentow,
rejestr wydanych notatnikéw stuzbowych, SWD, SESPol, ksigka pracy wideorejestratora,
rejestr potwierdzert ukarania mandatem karnym, ewidencja kart MRD-2, rejestr wnioskow do
sadu, rejestr kontroli transportu drogowego, rejestr wydawania broni, rejestr spraw
o wykroczenie, rejestr kontroli autokaréw). W 2012 r. na potrzeby WRD KSP zuzyto 1,320 ryz
papieru, Ze wzgledu na fakt, 12 policjanci wypelniali dokumentacig | dokonywall wpisow do
rejestrow | ewidencji w ciagu stuzby oraz Ze statystyczna karta pracy nie pozwala na
precyzyine ustalenie czasu podwigconego na te czynnodci, nie jest mozliwe Scisle
oszacowanie tego czasu, jednakze czynnosci te w toku codziennej stuzby zajmowaly do kitku
godzin w czasie stuzby oraz do pdt godziny przy rozliczaniu stuzby. Dane uzyskiwane na
podstawie sporzadzanych sprawozdar byly wykorzystywane wylacznie do prezentowania
statystyk, natomiast nie zostely na ich podstawie sformulowane zadne zalecenia czy whioski.
Terminale przenoéne, sluzace do sprawdzania 0s6b | pojazdéw w policyinych bazach danych
byly w znacznej mierze wylaczone z uzycia ze wzgledu na brak wykupionej ustugi transmis;ji
danych. 64 terminale byly wylaczone z uzytku przez 9 miesigcy, a 158 terminali przez
3 miesigce. Zastosowane oprogramowanie i parametry transmisji danych powodowaly, ze
sprawdzenia oséb i pojazdow trwaly nawet kikadziesigt minut lub rezygnowano ze
sprawdzenia ze wzgledu na dlugotrwale i bezowacne oczekiwanie na polaczenie lub
uzyskanie wyniku. Policianci ruchu drogowego sygnalizowali problemy zwigzane
z zawieszaniem sie terminall oraz czasochionnodcia wyszukiwania danych w 2wiazku ze
zmiang formularza wyszukiwania. Szkolenia w tym zakresie rozpoczgly sig dopiero w trakcie
kontroli NIK, jednakze byly one prowadzone wylacznie w formie wykiadu, bez uzycia samych
terminali czy projektora multimediainego. Ani WRD, ani Wydziat Teleinformatyki KSP nie
posiadaty instrukcji uzytkowania oprogramowania terminali.

Czas pelnienia efektywnej siuzby na drodze pomniejszany byt o czynnoSci zwigzane
z kazdorazowym pobieraniem sprzets do pojazdu, dokonywaniem ogledzin jego stanu,
tankowaniem, myciem, uzupelnianiem ptynéw eksploatacyjnych. Koniecznos¢ kazdorazowego
pobierania sprzety wynikala z niedostatecznej jego ilosci, niewystarczajace] do wyposazenia
wszystkich pojazdow.

Procedura tankowania wymagala kazdorazowego pobrania przez pelicianta karty do
tankowania z magazynu, zatankowania oraz zwrolu karly, zmniejszajac efeklywny czas
pefnienia stuzby. Procedura taka obowigzuje od listopada 2007 r. i zostala wprowadzona na
ustne polecenie 6wczesnego naczelnika WRD KSP.

Procedura oddawania pojazdéw do naprawy oraz ich odbierania wymagata od policjantow
pobrania dokumentow w kilku miejscach miasta oraz angazowala dodatkowego policjanta
i pojazd. Procedura zwigzana z 671 naprawami pojazdow, w okresie objetym kontrolg, zajefa
szacunkowo ponad 5.360 godzin, czyli prawie 1% czasu stuZby™.

Policjanci zobowigzywani byli do sporzadzania notatek wyjasniajacych zbyt diugi, w ocenie
przefozonych, czas dojazdu do miejsca zdarzert drogowych. Celem sporzadzania notatek byta
biezaca analiza prawidlowej reakcji na zdarzenie drogows pod katem wlasciwego doboru
frasy dojazdu oraz oceny, na jakim efapie decyzyjnym moglo dojs¢ do ewentualnych
nieprawidifowosci.

Znaczng cze8t odpraw do sfuzby zajmowalo dykfowanie policjantom do notatnikdw
stuzbowych danych poszukiwanych os6b | pojazdéw, przy czym dane te przewaznie nie

17 Kalkufac)a dokonana przy zelozeniy, Ze przekazanie s_amodhodu do naprawy trwato kaidorazowo najwyze] 2 godziny | wymagalo
udzials dwoch paliciantdw.
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zawieraly rysopiséw osob, ani modelu i koloru pojazdu. Jednoczesnie dane o poszukiwanych
osobach | pojazdach wprowadzane byly do systemow informaci policyjnej, umoziiwiajgc
policjantom uzyskanie informacji o fakcie poszukiwania w trakcie kontroli oséb i pojazdéw.
W czerweu 2013 . poiicjanci WRD KSP odnalesli 7 poszukiwanych os6b | 4 pojazdy.
Zarbwno w WRD KSP, jak | w jednostkach podieglych, brak bylo programu komputerowego
do wizualizacji zdarzen drogowych’®, ktorego szacunkowy koszt wynosit ok. 800 zI netto za
jedno stanowisko dostepowe oraz dostgpu do elektronicznych wersji map z naniesionym
oznakowaniem i urzadzeniami infrastruktury. Program taki pozwolitby na skrécenie czasy
koniecznego na sporzadzanie odrecznego szkicu zdarzenia, jak rowniez poprawitby jakosé
i czyteinosé sporzadzane dokumentacji. Policjanci WRD KSP w terminalach przeno$nych nie
mieli dostgpu do systeméw informaci prawnej, ani do slektronicznych wersji aktéw prawnych.
(dowdd: akta konfroli str. 126-127, 132-148, 151, 196-206, 205, 210-212, 219-221,
240-253, 266-257, 359-368, 374-437, 446-447, 456-480, 505-508, 526, 532-548,

» Weryfikacja absenciji chorobowej policjantow

W WRD KSP nie weryfikowano absengji chorobowej policjantéw. Komendant Stoteczny Policji
wyjasnit, ze brak jest uprawnief do prowadzenia takiej weryfikacji.
W stosunku do czasu stuzby czas absencji chorobowej policjantéw wynosit 18%, tj. 9.368 dni
w 2012 r. 1 5.318 dni w | polowie 2013 r. Statystycznie policjant pefniacy stuzbg na drodze
przybywat na zwolnieniu lekarskim przez 27 dni w 2012 r.§ 14 dni - w1 polowie 2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 135-138, 206, 218) -

» Zdefiniowanie | praktyczne wykorzystanie pojec “miejsca szczegdinie niebezpieczne”,
"miejsca szczegdlnie zagrozone" (§ 5 ust. 1 zarzadzenia 635 KGP")

WWRD KSP za ,miejsce szczegdinie zagrozone® uwazano miejsce, co do kidrego zglaszane
sq uwagl i wnioski od mieszkafcow | podmiotéw pozapolicyjnych. Za ,miejsce szczegdlnie
niebezpieczne” uwazano migjsce, ktdre ujawnia si¢ w analizach stanu bezpieczeristwa ruchu
drogowego. W praktyce, w tym w analizach stanu bezpieczenstwa, w WRD KSP stosowano
okreslenie ,najbardziej niehezpleczne ulice” i Jajbardziej niebezpieczne skrzyzowania®, do
ktorych zaliczono odpowiednio m.n. ulice Putawska, Al Jerozolimskie, Gréjecka,
Al. Niepodlegloéci, Al Sofidarnosci, skrzyzowania Crojecka-Korotyriskiego, Zwirki i Wigury-
Banacha, Al. KEN-Ciszewskiego, Pileckiego-Ciszewskiego, Woloska-Domaniewska.

(dowdd: akta kontroli str. 128, 151-154, 170)

W stosunku do obu rodzajow miejsc, definiowanych w praktyce jako ,najbardziej
highezpieczne ulice” i ,najbardziej niebezpieczne skrzyzowania® prowadzone byly dziatania
planowe, np. ,Bezpieczne Aleje Jerozolimskie”, ,Bezpieczny pieszy", ,Bezpieczna Warszawa”
i biezace -~ kierowanie pafroli w migjsca wzrostu zagrozen w ruchu drogowym oraz
wspdldziatanie ze Straza Miejska, Monitoring wizyjny misjsc niebezpiecznych prowadzony by
przez komendy rejonowe Policji na terenie Warszawy.

W dzialaniu Bezpieczne Aleje Jerozolimskie”, prowadzonym w dniach 26 marca - 30 kwietnia
2012 r. bralo udzial 610 policianidw, kiorzy skontrolowali 615 pojazdow, ujawnili 344
wykroczenia, nafozyli 226 mandatow kamych i udzelli 115 pouczen. W tym okresie
w Al. Jerozolimskich doszlo do 94 kolizji i 3 wypadkéw, w kidrych ranne zostaly 3 osoby.
W analogicznym okresie 2013 r, w Al. Jerozolimskich doszio do 71 kolizji i 4 wypadkow,
w ktorych ranne zostaly 4 osoby,

W okresie poprzedzajgeym akcje, Y. 1-25 marca 2012 r. doszlo do 73 kolizji i dwoch
wypadkéw, w ktrych ranne zostaly 3 osoby, natomiast w okresie nastgpujacym po akei,

"SProgram umoZliwiajacy wykenanie precyzyinego szkicv 2 miejsca wypadku w formle elektroniczngg, m. in. 2 modliwoscig
skorzystania ze szczegolows] mapy elektranicznej 2 zaznaczona organizacia ruchu | urzadzeniami Infrastruktury, zamiast cdreoznle

np. na papierze millmstrowym, . . o
19 Zarzagdzenie Nr 635 Komendanta Glownego Poficl z dnia 30 czerwoa 2008 r. w sprawle matod i form prowadzenia przez Police

statystykl zdarzert drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 67 ze zm.).
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 Ustalone
nieprawidiowosel

i, 1-31 maja 2012 r. — do 62 kolizji | 2 wypadkdw, w kidrych ranne zostaly 3 osoby.
Podczas dziatania ,Bezpieczny pieszy”, prowadzonego w dniach od 7 stycznia do 15 czerwea

2013 r., ujawnionych zostalo 33.386 wykroczen.
(dowéd: alta kontroli str. 168-185)

« Zglaszanie uwag i propozyc]l przez policjantow (§15 zarzadzenia KGP 609)

Procedura przekazywania uwag i propozycji nie zostala w WDR sformalizowana. Palicjanct
przekazywali je ustnie przelozonym podcezas odpraw stuzbowych. Policjanci petnigey stuzbe
na drogach zglaszali propozycje dotyczace poprawy oznakowania poziomego i pionowego
drég. W | polowie 2013 r. do zarzadcow dry skierowanych zostaly 34 wnioski w tym zakresie.
W WRD KSP zgiaszanie wnioskdw dotyczacych poprawy oznakowania, organizacji albo

plynnosci ruchu drogowego nie byl odrgbnie premiowane.
(dowdd: akta kontroli str. 207-208, 221-226, 525-526)

Czynno$ci policjantdw ruchu drogowego byly w znacznym stopniu determinowane przez
koniecznoéé sporzadzania obszerne] dokumentagii, w tym gromadzenia danych na potrzeby
licznych sprawozdar | dokonywania wpiséw w rejestrach, co zajmowalo istolng czgs¢ czasu
w sfuzbie. Czas ten byl ograniczany réwniez z powodu konieczno$ci wykonywania przez
policjantdw czynnosci, ktbre moglyby byé realizowane przez pracownikow cywilnych, takich
jak sprawdzanie sprawno$ci pojazdéw, kaidorazowe pobigranie i zdawanie sprzetu,
tankowanie, oddawanie i odbieranie z naprawy. Efektywny czas siuzby na drodze mogloby
wydluzy6, o kilkkanascie minut na zaloge, zapewnienie sprzetu w flosci umoziiwiajacej state
wyposazenie w nie pojezddw. Procedura kazdorazowego pobierania | zdawania przez
w Zadnej z objetych kontrolg jednostek. Sposéb przekazywania policjantom danych
poszukiwanych os6b i pojazdéw, poprzez dyktowanie do notainikéw sluzbowych - tym
bardziej bez rysopisu oraz modelu i koloru pojazdu - jest formg nieefektywna, zwiaszcza w
$wiele znikomych rezultatéw oraz faktu, ze dane te widniefg w policyjnych systemach
informatycznych i wySwietlane sa w toku kontroli drogowe;.

Znaczng czest efektywnej stuzby na drodze zajmuje policjantom sprawdzanie danych przy
uzyciu terminali mobiinych, kt6re trwat moze jednorazowo do kilkudziesigeiu minut i przektada
sie na relatywnie niewielkg liczbe oséb sprawdzonych (w | potowie 2013 r. — 1 osoba na 78
minut sluzby policjanta).

Nieskuteczna byta akcja ,Bezpieczne Aleje Jerozolimskie”, kidra pomimo udzialu przez ponad
miesiac tgcznie ponad 600 policjantow, nie przyniosta poprawy stanu bezpieczenstwa,
a liczha ujawnionych wykroczert i skontrolowanych pojazdéw byla marginalna w stosunku do

- liczby zaangazowanych w akcje policiantow.

Uwagi dotyczace
badtane dziatainodci

NIK zwraca uwage, Ze zamiast dalszego zwigkszania liczby policjantéw ruchu drogowego,
lepsze rezultaty mogtoby przynie$¢ zracjonalizowanie obowigzujacych zwyczajéw i procedur
oraz ograniczenie zbednych czynnosci, co przelozyloby sie na relatywnie znaczny wyzszy
efektywny czas sluzby na drodze w stosunku do nominalnego ¢zasu stuzby.

NIK zwraca uwage na niska, w stosunku do ficzby policjantéw pelniacych stuzbg na drodze
i facznej dlugoscl drég na terenie Warszawy (ok. 2.400 km), ilosé wnioskow do zarzgdeow
drég dotyczacych poprawy oznakowania lub organizacli ruchu. Codzienne obserwacje
i doswiadczenie ponad 300 policjantéw pelnigcych stuzbe w ruchu drogowym mogtyby byé
w efektywniejszy sposéb wykorzystywane w celu poprawy bezpieczenstwa i plynnosci ruchu
drogowego, czemu stuzylby system motywacyjny promujacy zgtaszanie przez policjantow
ruchu drogowego takich uwag i wnioskow,

NIK zwraca uwage ha bardzo wysoka absencje chorobowa policjantéw ruchu drogowego.

~ NIK zwraca uwage, Ze samodziefne sporzadzanie przez policjantéw notatek wyjasniajacych

czas reakcji na zdarzenie jest sposobem czasochionnym i nieadekwatnym do oceny
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Opis stany
fakiycznego

prawidtowosci zachowania policjantow. Adekwatng formg bylaby np. analiza trasy i czasu
przejazdu na podstawie zapisow GPS iub wideorejestratora.

Zarbwno w KSP jak i w jednostkach podleglych brak bylo programu do wizualizacji zdarzer
drogowych oraz dostepu do elektronicznych map z zaznaczonymi urzadzeniami infrastruktury,
ktére pozwolilby na sprawniejsze i bardzie] precyzyjne sporzadzanie dokumentacji wypadkéw
drogowych, stanowigcej nastepnie kluczowy materiat dowodowy w postepowaniach karnych.
Niekonsekwentne byly decyzje Komendanta w odniesieniu do centralnej koordynacji stuzby na
wybranych drogach. Z jednej strony formalnie koordynacja ta byta utrzymywana, z drugiej zas
W razie koniecznosci odwotania zalogi z trasy centralnie koordynowanej nie byla zastepowana
inng, Uzasadnieniem zawieszania centraina koordynacjl na okres wakacyjny byt wzmozony
ruch na pozostalych drogach, podezas gdy KSP nie dysponowata Zadnymi analizami
natezenia ruchu w tym zakresie, za$ zasadniczy wptyw na te decyzje miala niedostateczna
liczba policjantéw w okresie urlopowym.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nigprawidiowoci, organizacjg i realizacje stuzby
na drogach w KSP.,

2.2, Systemy wspierajace policjantéw hrd: SEWIK i SWD
» Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw prd

System Wspomagania Dowodzenia (SWD) wdrozony zostat w KSP przed 31 grudnia 2011 1.,

natomiast jego peina funkcjonalnos¢ zostata osiagnieta 18 grudnia 2012r.

Od 1 stycznia 2013 r. SWD jest podstawowym narzedziem stuzacym do dokumentowania

obslugi zdarzen i dziatari, zarzadzania stuzbami patrolowymi | przebiegu stuzby dyzumej,
(dowdd: akta kontroli str. 218-219, 554-590)

* Funkcjonowanie systemu SEWIK

Dane o koliziach i wypadkach z systemu SEWIK byly wykorzystywane do okresowych
i biezacych analiz bezpieczefistwa w ruchu drogowym na terenie Warszawy oraz na obszarze
dziafania poszezegbinych komend powiatowych Policji w garnizonie stolecznym.

Sposdb wprowadzania danych z kart zdarzenia drogowego w niektérych aspektach
zdeterminowany byt przez wymagania zwiazane z pozniejszym generowaniem danych
statystycznych. Dotyczylo to np, zmiany przez operatora SEWIK Jprzyczyny zdarzenia
drogowego z udzialem pieszego”. Podawana przez policjantéw przyczyna ,nieustapienie
pierwszefistwa pieszemu”, 4. zgodna z brzmieniem art. 26 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym®, byta przez operatorow SEWIK samodzielnie zmieniana na Jhieprawidiows
przejezdzanie przejsé dia pieszych”; poniewaZ w przeciwnym wypadku nie byloby moziiwe
wygenerowanie danych statystycznych o wszystkich zdarzeniach z udzialem pieszych na
przejsciach dia pieszych. Zaznaczona przez policjantow opcja misjsca zdarzenia Juk drogf”,
.Wzniesienie” badz ,spadek’, réwniez samodzielie zmieniana byla na ,odcinek prosty”,
poniewaz w przeciwnym razie zdarzenie to nie zostaloby uwzglednione w statystyce.
Operatorzy systemu nie otrzymywall informaciji zwrotnych o ewentualnych rozstrzygnieciach
sgdowych i prokuratorskich, ce do przyczyn zdarzer, w zwigzku z czym, bez wzgledu na
ewentuaing pbiniejszg zmiang ustalen, co do przyczyn zdarzenia, w systemie SEWIK
pozostawata przyczyna wskazana przez policjanta w karcie zdarzenia drogowego. Operatorzy
SEWIK, z powodu braku dostepu do SWD oraz niezintegrowania obu systeméw nie miek
mozliwosc weryfikacji informacji zawartych w  papierowsj karcie zdarzenia drogowego,
w oparciu o SWD., W objetej badaniem probie 97 zapiséw danych o wypadkach (w tym
wszystkich ze skutkism $miertelnym), w 85 przypadkach (87,6%) stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy trescig karty zdarzenia drogewego a danymi zapisanymi w SEWIK, w szezegdinosci

0 Ustawa z 20 czemwca 1997 r. - Prawa o ruchu drogawym {Dz. U. 2 2012 ., poz. 1137 ze zm.).
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w zakresie opisu i charakterystyki miejsca zdarzenia oraz informaciji o drodze | przyczynach
zdarzenia. Rozbieznoéci te wynikaly m. in. z pomylek policjantow przy wypefnianiu karty badz
wpisywaniu niepelnych danych, pomylek przy wprowadzaniu danych do systemu, jak réwniez
z ograniczen przy wprowadzaniu danych wariantowych do formularza systemu i - opisane
powyZzgj — wymogi statystyczne.

W objetsj badaniem probie losowej 219 zdarzen drogowych zarejestrowanych w SWD,

w SEWIK nie zostalo zarejestrowanych 37 kolizji oraz 12 wypadkéw {22% ogdiu zdarzen).

Powodem braku rejestracii bylo niesporzadzanie kart zdarzenta drogowego lub sporzadzanie

ich z naruszeniem termindw okraslonych w §4 zarzadzenia nr 635 KGP, nieprawidiowa ocena

przez poligjantéw skierowanych na miejsce zdarzenia okoficznoscl wymagajgcych
sporzadzenia karty oraz nicpodejmowanie przez nich dzialan na miejscu zdarzenia
np. w sytuacji obecnoscl inspektoréw Zarzadu Transportu Migjskiego.

W obecnym ksztalcle obstuga SEWIK | uzyskiwanle z niego danych statystycznych sg

niefunkcjonalne, co moze w istotnym stopniu zaburza¢ stafystyczny obraz stanu

bezpieczenistwa w ruchu drogowym.

Uwagi NIK dotycza;:

- braku slownikéw ulic i placow (przy jednoczesnym braku moziiwosci wyszukiwania czesci
fraz), co przy r6&nych formach zapisu tef samej ulicy, ogranicza wynik wyszukiwania do
okreslonej pisowni nazwy,

- braku sutomatycznego przypisania lokalizacii do dzielnicy;

- braku na wyposazeniu mapy cyfrowej, pozwalajace] na weryfikacje zgodnasci opisu
miejsca zdarzenia z jego wspdlrzednymi GPS;

- braku mozliwosci wyszukania zdarzer: na skrzyzowaniach lub na odcinkach drog / ufic;

- braku moziiwoscl wyszukiwania zdarzet po numerze posesji, jak | pomigdzy numerami;

~ braky mozliwosci wyszukiwania zdarzen z konkrefnymi rodzajami pojazddw, jak réwniez
wypadkow tylko z ofiarami $miertelnymi;

- braku w stownlku dotyczacym pola ,XII. Rozsirzygnigeie” pozycji wyczerpujacych mozliwe
zakoficzenia spraw (np. w przypadku gdy przyczyng wypadku jest zwierzg lesne)

System nie blokuje mozliwo$ci wprowadzania i poszukiwania zdarzen na nieistnigjgcych

skrzyzowanlach ulic. Jednorazowy wynik wyszukiwania ograniczony jest do pierwszych

200 pozycji, po czym wyszukiwanie nalezy wykona¢ ponownie od daty ostatniej wySwietionej

pozycji. Operatorzy SEWIK zastepujg brakujace funkcjonalnoéci systemu m, in. poslugujac sig

papierowymi materiafami pomocniczymi: planami miasta z wykazami ulic, roboczymi spisami
nazw o skomplikowane] lub roZnej pisowni oraz ewidencjg numerdw nigruchomosci.

Pochodzenie cze$ci z tych materialéw jest nieznane, a ich treé¢ od wielu lat nie byla

uaktualniana.

Wobec powyzszych ograniczef, jak tez niefcisiosci w wypeinionych kartach zdarzenia

drogowego, operatorzy systemu SEWIK rejestrujac je, dokonujg przy tym samodzielnych

rozstrzygnig¢ prowadzacych do modyfikacji danych, wykorzystujac do tego dodatkowe
dokumenty (notatki stuzbowe, telefonogramy, efc.), jak tez stosujg nieformalnie ustalone
reguly wprowadzania danych, np. samodzielnie sporzadzony stownik pisowni ulic, skrzyzowan

i placéw. Poniewaz dane o koliziach wprowadzane sg niezaleinie od siebie przez

kilkudziesigciu upowaznionych do tego funkcjonariuszy, nie ma gwarancji, Ze stosujg oni

jednolite zasady | zapisane dane sg spdjne.

Wydziat Ruchu Drogowego KSP nie podejmowat dzialat majacych na celu wyeliminowanie

powyzszych wad. Zgodnie z § 6 ust. 2 zarzadzenia nr 635 Wydziat Ruchu Drogowego KSP

jest odpowiedzialny za analize funkcjonalno$ci systemu i przygotowywanie zalozefi do jego
ewentualnej modyfikacii.

W ftrakcie dokonywanych ogledzin stwierdzono naruszenie bezpieczenstwa systemu

informatycznego. Pomimo wielokrotnych komunikatow wskazujacych na wykrycie przez

oprogramowanie antywirusowe dziatania programu ziodliwego, nie zostala przeprowadzona
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procedura okreslona w punkcie 6.2 Instrukeji Zarzgdzania Systemem Informatycznym

przetwarzajacym dane osobowe SEWIK,
(dowdd: akta kontroli str, 254-258, 261, 281, 305, 554-590)

Obstuga SEWIK jest niefunkcjonaina: wymusza | dopuszcza wprowadzanie danych w sposcb
niezgodny ze stanem faklycznym, nie pozwala na precyzyine wyszukiwanie danych,
a w konsekwencji rzetelng analize stanu bezpleczeristwa, nie pozwala na automatyczng
weryfikacie oczywistych bledow w wypeianiu karty lub wprowadzaniu danych.

Stwierdzono ponadto liczne rozbieznosei pomiedzy kartami zdarzenia drogowego a danymj
wprowadzonymi do SEWIK oraz pomigdzy liczbg zdarzeri drogowych zarejestrowanych
w SWD a SEWIK, co wplywa negatywnie na rzetelnos¢ analiz dokonywanych na podstawie
danych z SEWIK.

Operatorzy systemu nie przestrzegajg zasad achrony przetwarzanych danych osobowych.

NIK negatywnie ocenia funkcjonalnoéé SEWIK oraz sporzadzanie | wprowadzanie do niego
kart zdarzen drogowych. '

2.3. Opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego

Czynnodci zwigzane z opiniowaniem projektéw organizaci ruchu wykonuje dwoch
wyznaczonych policjantdw Sekcji Postepowart Administracyjnych WRD KSP, kidrzy
przygotowujq projekt apinii, na podstawie kidrej naczelnik lub zastepcy naczelnika WRD albo
radca WRD opiniujg projekt z upowaznienia Komendanta Stolecznege Policji. Projekt
organizacji moze zosta¢ zacpiniowany negatywnie, pozytywnie lub pozytywnie z okreslonymi
warunkami. Opinia wydawana jest w formie naniesienia stempla z wiasciwg adnotacjg na
projekt organizacji ruchu.
WRD zaopiniowat 3.920 projektow organizacji ruchu w 2012 r. | 2.040 projektow w | polowie
2013 r. WRD nie rejestrowat treci wydanych opinii.
WRD nie otrzymywat informacji zwrotnej o uwzglednieniu uwag przez zarzadeow drog.
(dowod: akta kontroli str. 227-228, 232, 510)

NIK pozytywnie ocenia opiniowanie projekiow organizacji ruchu drogowego.

NIK zwraca przy tym uwage, Ze brak zwrotnej informacji od zarzadcéw drég o uwzglednieniy,
badz nie, opinii do projekiéw organizacji ruchy drogowego, nie zwalnia Policji, przy
uwzglednieniu zwlaszcza posiadanych przez nig mozliwosci w zakresie patrolowania drog
publicznych, od menitorowania stanu bezpieczefistwa | organizacji ruchu, zwiaszcza w tych
miejscach, ktérych dotycza projekty zaopiniowane negatywnie,

24. Priorytety Komendanta Gléwnego Policji | Komendanta Stolecznego Policji
" Realizacla w 2012, Priorytetu nrlll Komendanta Giéwnego Policji na fata 2010-2012

Realizacja Pricrytefu nr lll KGP w 2012 r. polegata na: bieZacej analizie wartodci zalozonych
miemikéw dotyczacych procentowego udziatu policjantow ruchu drogoweqo pefniacych stuzbe
na drodze oraz proporcionalnosci $rodkéw prawnych zastosowanych wobec kierujacych
i pieszych w stosunku do podejmowanych dziafar majgcych na celu zmniejszenie liczby
zdarzen z udzialem pieszych; kierowaniu do sfuzby na drodze poficjantow petnigcych na co
dzien sluzbe w komorkach specjalistycznych; monitorowaniu przyczyn absencji na podstawie
systemu SESPol oraz organizowaniu wspdlnych dziataft z podmiotami pozapolicyjnymi, np.

wspoinych patrofi,

« Priorytety Komendanta Stotecznego Policji na 2012 . i ich realizacja

W zakresie bezpieczeristwa w ruchu drogowym Komendant Stoleczny Policji okresil
w ,Strategii KSP na lata 2010-2012" priorytet Il ,Poprawa bezpieczeristwa w richu rogowym”,
polegajacy na zwigkszeniu czasu penienia shuzby na drodze w stosunku do ogélnego czasu
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stuzby wynikajaceqo z rozktadowego czasu stuzby {zalozona warto$¢ mietnika 37,26%) oraz
dostosowaniu proporcii reakgji policjantow ruchu dregowego na popelniane naruszenia przez
okrelonych uzytkownikow drogi (kierowca-pieszy) w stosunku do wystepujacego zagrozenia
(wypadkéw drogowych) w tym obszarze (zalozona warto§é miemika: proporcjonalna Hosé
zastosowanych érodkéw prawnych wobec kierujacych do liczby zdarzen przez nich
spowodowanych oraz o 3% wiece| zastosowanych $rodkéw prawnych, niz procentowa ilogé
zdarzeft spowodowanych przez pieszych).

Wartod6 tych miemikow wyniosla w 2012 r; 37,66% czasu stuzby na drodze, udzial
wypadkéw spowodowanych przez kierujacych 85,9%, udzial zastosowanych srodkow
prawnych 86,7%, udziat wypadkéw spowodowanych przez pieszych 11,1%, udziat
zastosowanych §rodkdw prawnych 13,1%. ‘

Spos6b obliczania miemikéw zostat okreslony w katelogu miernikéw zatwierdzonym przez
Komendanta Glownego Policji.

= Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr il Komendanta Gléwnego Policji na lata 2013-2015

Realizacja priofytetu nr Il KGP w 2013 r. polegata na: biezacej analizie warto$ci zalozonych
miemikéw dotyczacych procentowego udziatu policiantow ruchu drogowego pefniacych stuzbg na
drodze oraz proporcjonalnoéci $rodkéw prawnych zastosowanych wobec Kierujgeych i pieszych
w stosunku do podejmowanych dziala’h majacych na celu zmniejszenie liczby zdarzed
z udzislem pieszych; kierowaniu do stuzby na drodze policjantéw petniacych na co dzien sluzbe
w komérkach specjafistycznych; moniforowaniu przyczyn absencji na podstawie systemu SESPol
oraz organizowaniu wspdlnych dzistat z podmiotami pozapolicyjnymi, np. wspdinych patroli
podjeciu dziglari konfrolno-prewencyjnych ,Bezpleczny pieszy”; zmianie struktury WRD KSP,
w tym utworzeniu Sekeji Kontroli Ruchu Drogowego VI; podjgciu dziatart w celu zwigkszenia
standw etatowych komérek ruchu drogowego do 10% stanu etatowego jednostk.

Monitorowanie warto$ci zalozonych miemikéw odbywalo sie comiesigeznie, narastajaco od
poczatku roku.

« Priorytety Komendanta Stolecznego Policji na 2013 r. i ich realizacja

W zakresie bezpleczenstwa w ruchu drogowym Komendant Stoteczny Policji okreslit priorytety
w ,Strategii KSP na lata 2013-2015", Jako priorytet lokalny (Priorytet Il, zadanie 2) okreslono
zadanie ,Dziatalnoé¢ edukacyjna w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym”, polegajace
na dziataniach prewencyjnych | profilaktycznych prowadzonych przez Sekcje Profilakiyki
Spolecznej WRD, Zadania realizowane przez te Sekcje polegaly m.in. na propagowaniu

‘zasad ruchu drogowego wérdd wszystkich grup wiekowych oraz prowadzeniu egzamindw

umozliwiajacych ofrzymanie karly rowerowej, a takze uczesiniciwie w kampaniach
medialnych, festynach i akcjach spolecznych.
W | polowie 2013 r. warlo§¢ miemikéw przyjetych czasu stuzby na drodze oraz
zastosowanych Srodkéw prawnych w stosunku do uczestnikéw ruchu powodujacych wypadki
wyniosta odpowiednio: czas stuzby na drodze - 42%, udziat wypadkéw spowodowanych przez
kierujacych - 86,4%, udziat zastosowanych Sradkw prawnych - 82,1%, udziat wypadkow
spowodowanych przez pieszych - 10,2% i udziat zastosowanych srodkdw prawnych - 17,1%.
(dowdd: akta kontroli str. 232-238)

Miemik czasu stuzby policjantéw na drodze odnosit sie do biezacego stanu etatowego,
natomiast nie byt powiazany z minimalna liczba policjantow, ktorzy powinni byé jednoczesnie
obecni na drodze w celu zapewniehia minimalnego poziomu bezpieczefistwa | sprawnej
obslugi zdarzer drogowych. Warto$ci takiej dla Warszawy i podlegtych KPP nie okreslono.
Proporcie czasu w stuzbie wediug zalozonego algorytmu, a w konsekwencji wzrost
zalozonego miernika, moglo zwiekszyé wydiuZenie czasu obslugi zdarzen drogowych
i 2wigzanej z nig dokumentacjg albo wylaczenle z komorki ruchu drogowego innych zadan,
a hie zwiekszenie czasu pogwigconego na kontrole ruchu drogowego. Przyjety dla gamizonu
stolecznego miernik nie zostal oparty na dokonanych w KSP analizach rzeczywistych potrzeb
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ca do liczby policjantdw ruchu drogowegoe. .

Zalozony miernik zastosowanych $rodkow prawnych w relacji do spraweéw wypadkéw nie byt
powigzany ze skalg wypadkéw. W rezultacie do osiggniecia miernika wystarczajace bylo
zastosowanie wiasciwej proporcji pomiedzy adresatami srodkow prawnych, np. poprzez samo
zroniejszenie $rodkéw prawnych wobec kierowc6w. Natomiast obojstna dla miemika byta
relatywna zmiana liczby wypadkéw, ktdra nie wymuszata proporcionalne] zmiany liczby
Zastosowanych srodkow prawnych. W rezultacie osiggniecie miernika byloby moziiwe réwniez
przy drastycznym zminimalizowaniu zastosowanych $rodkéw prawnych i drastycznym
wzroscie wypadkow. Ponadto przy obliczaniu miernika brano pod uwage wszystkie wypadki,
a nie tylko te, w kidrych jako sprawcg wskazano kierowcg lub pieszego. W rezultacie
osiggnigcie miemika zastosowanych Srodkéw prawnych wobec pieszych, wiekszego o 3 pkt.
procentowe od skali powodowanych przez nich wypadkow, bylo mozliwe jedynie wowczas,
gdy co najmniej w stosunku do 3% wypadkow nie zostat jako sprawca wskazany kierowca lub
pieszy.

Reasumujac, zalozone miemiki byly zdefiniowane w sposéb nieracjonalny, a ich osiggniecie
nie bylo skorelowane z rzeczywistymi pofrzebami i stanem zagroZenia na drogach garizonu
stotecznego.

NIK negatywnie ocenia przyjete mierniki realizacji priorytetw Komendanta Gtéwnego Policji
| Komendanta Stolecznego Policji.

2.5. Pozostale przedsiewziecia na rzecz bezpieczeristwa w ruchu drogowym

= Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dzialaniach na rzecz bezpieczeristwa ruchu
drogowego

Dziatania z udzialem lotnictwa policyinego prowadzone byly na podstawie planéw dziatan
kontrolno-prewencyjnych, m. in. ,Bezpieczny weekend” podczas diugich weekendéw oraz
w ramach ogélnopolskiej akcji ,Znicz". Smiglowiec policyjny wykorzystywany byl do obserwacii
plynnosei ruchu na gtdwnych trasach, co pozwalalo na kierowanie zalog w migjsca utrudnien
W ruchu.

 Wepdlpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe | inne)

Poza wspolpraca w zakresie obstugi numeru alarmowego 112 nie realizowano wspdinych
dziatar z jednostkami strazy pozarnej czy pogotowia ratunkowego. Wspdipraca z Panstwowa
Strazg Pozamng oraz pogofowiem rafunkowym odbywala si¢ w sposéb dorazny w zwigzku -
Z usuwaniem skutkow zdarzerh drogowych.

» Udziat Policji w reglonalnych programach prewencyjnych. Programy inicjowane
przez Policje i ich efektywnodé - _
KSP brala udzial w nastgpujacych programach prewencyjnych w zakresie bezpigczenstwa ruchy
drogowego, infcjowanych m. in. przez jednostki samorzadu terytorialnego: ,Bezpieczna
Warszawa', ,Rowerem bezpiecznie do celu”, ,Czerwone st), Zielene idz', Bezpieczny przejazd ~
zalrzymaj sie | 2", ,Swiatowy dzien ofiar wypadkéw drogowych” oraz w innych dzialaniach o
charakterze profilaktycznym, realizowanych przez stowarzyszenia i fundacie. KSP inicjowala
nastepujace programy prewencyjne w zakresie bezpieczefstwa ruchu drogowego: Bezpieczne
wakacje”, ,Bezpieczne ferie", ,Bezpieczny pas ruchu”, Trzezwy poranek’, ,TrzeZwy wieczor',
Jonaz’, Taxi", L, ,Bezpieczne Aleje Jerozolimskie’, utworzenie Zespolu Przeciwdziatania
Nielegalnyrm Wyscigom Ulicznym oraz dzialania o charakterze profilaktycznym: ,Zima w miescie”,
JLato w miescie”, Lepiej widoczny - bardziej bezpieczny', ,Pokonaj noc”, ,Bezpiecznie po

szestdziesigice”, ,Bezpieczna komunikacja miejska”.
(dowod: akta kontroli str. 232-237)

NIK pozytywnie ocenia realizacje przedstawionych wyZej przedsiewzigt na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziafan na rzecz
bezpieczeristwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzigc dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa

= Przedsigwzigcia w zakresle nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
- wykorzystanie

W KSP przeprowadzone zostalo przez Biuro Kontroli KGP badanie audytowe w zakresie
sposobu planowania pracy i realizacji zadan okre$lonych w ,Sirategil Komendy Stolecznej
Policji na lata 2010-2012". W ramach realizacji zaleceri audytu dokonano m. in. reorganizac]|
strukdury WRD KSP.

Policjanci Sekcji Organizacji Stuzby WRD KSP przeprowadzali kontrole w podleglych KSP
komendach powiatowych, w efekcie kiorych sformulowano wnioski dotyczace m. in.
zwickszenia intensywnosci wykorzystania pojazdéw wyposazonych w przyrzady Kontrolno-
pomiarowe, liczby ujawnionych wykroczeri oraz zwigkszenia nadzoru nad sposobem
prowadzenia przez podlegtych policjantéw rejestru pracy wideorejestratora poprzez dokonanie
instruktazu, W wyniku kontroli polecono zwiekszenie wykorzystania pojazdow wyposazonych
w przyrzady koniroino-pomiarowe, zwigkszenie liczby ujawnianych wykroczen oraz

Zwigkszenie nadzoru nad prowadzeniem karty pracy wideorejestratora,
{dowbd: akta kontroli str. 598)

= Skargi na dzialalnos¢ prd, ich rozpatrywanie | wykorzystanle

Do KSP wplynglo 216 skarg na dziatania policjantow WRD KSP oraz 72 skargi na dzialania
policjantéw WRD z jednostek podleglych KSP. Na podstawie skontrolowanej préby ustalono,
ze skargi rozpoznawane byly .prawidiowo. Wsrdd objetych konirola pigeiu skarg, cztery
dotyczyly nigprawidlowego, zdaniem skarzacych, zachowania policjantéw. Przyczyng jedne
ze skarg bylo bledne wprowadzenie do systemu SEWIK danych o kolizjii z karty zdarzenia

drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 597)

NIK pozytywnie ocenia realizacje przedsiewzigé dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na
rzecz bezpleczenstwa w ruchu drogowym,

3.21 Pozostate zagadnienia.

Policjanci pehigcy sluzbe na drodze zglaszali przetozonym uwagi i wnioski dotyczace
warunkow pelnienia stuzby, m. in. poprawy warunkéw sporzadzania dokumentacji
procesowej, ergonomicznego zamontowania w ambulansach pogotowia ruchu drogowego
monitorow komputerowych, braku dostepu do systeméw informatycznych policii z terminali
przenoénych i przewoznych, wymiana aparatéw tradycyjnych na cyfrowe, zwigkszenia obsady
Sekcji Obslugi Zdarzer Drogowych, zwiekszenia liczby zatég w nocy | wyposazenia zaog
nocnych w bron diuga, zmiany procedury pobierania kari do tankowania, braku sprawnych
drukarsk, toneréw, faksu, kserokopiarek | komputeréw oraz braku szkolen z obstugi terminali.

W | polowie 2013 roku w stosunku do roku 2012 znaczgco spadta liczba wydanych na
potrzeby WRD KSP tuszy i tonerdw do drukarek, pomimo utrzymania poziomu zuzycia
papiery. Wystepowaly przypadki kupowania przez policjantow tuszy i fonerdw z wlasnych
srodkow.

W toku czynnoSci kontrolnych w pomieszczeniach WRD dokonano ogledzin warunkéw pracy
oraz socjaino-bytowych policjantéw pelnigcych stuzbe na drodze (sekcje |-VI kontroli ruchu
drogowego i obstugi zdarzet drogowych). Pomieszczenia te ziokalizowane byly przy ulicy

Karolkowej | Jagiellonskiej. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono ponize].
(dowéd: akta kontroli str, 232-237)
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Ustalone Pomieszczenia odpraw wyposazone byly jedynie w krzesta i stoly lub krzesta z ruchomym
nieprawidowosci  blatem. Na 330 policjantow peinigcych shizbe na drodze przypadalo 18 stanowisk
natryskowych, w tym 11 sprawnych, przy czym w wigkszo4ci nie miaty one zaslon czy drzwi.
Brak bylo pomieszczen socjalnych. Szatnie, toalety i natryski przy ul. Jagielloriskiej nie
posiadaly oznaczen dla pici, W obu lokalizacjach brak bylo pomieszczen socjalnych,
W toaletach i natryskach widoczna byla plesn oraz wyczuwalny byt odér kanalizagji.
W szatniach brak bylo stolikéw, krzeset lub fawek. Szafki indywidualne policjantow pochodzily
Z roznych kompletow, czesé z nich byia w duzym stopniu wyeksploatowana, stosowane réZne
formy zamknig¢, réwniez prowizorycznych: zamki, kiodki, faicuchy, zapiecia rowerowe.
W szatniach przy ulicy Karolkowej wystepowalo bardzo due zageszczenie szafek, znaczna
czgSC Swietiowek byla zepsuta, przy jednoczesnym znikomym o$wietieniu dziennym. Czeéé
szatni, toalet i nafryskow byta wspdina dia policjantéw obojga plci. W pomieszezeniach
biurowych poszezegbinych sekcji wystepowalo duZe zageszczenie, w niektorych przypadkach
(np. pomieszczenia Y SKRD) na granicy lub ponizej norm przewidzianych w § 19 ust, 2
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogolnych przepisow
bezpieczerstwa i higieny pracy?!,
W garazu motocyklowym przy ul. Karolkowej, w kibrym przechowywane byly 23 motocykle
0 szacunkawej warlosci 30 tys. zt kazdy, podczas opadéw deszczy | $niegu przecieka dach,
co skutkuje faniem sig wody i odpadaniem tynku z sufity na motocykle.
(dowdd: akta konirofi str. 140-142, 151, 232-237, 441-445)

NIK negatywnie ocenia warunki panujace w pomieszczeniach uzytkowanych przez policiantow
petnigeych stuzbe na drodze. '

3.2.2 Statystyczna ocena stanu bezpieczefistwa w ruchu drogowym, analizy
poréwnawcze | wnioski

Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym w 2042 r,

W 2012 r. na obszarze gamizonu stolecznego mialo miejsce 2.055 wypadkéw drogowych,
w wyniku ktdrych ranne zostaty 2.454 osoby, a 183 osoby poniosty Smier¢.

W porbwnaniu z 2011 r. liczba wypadkow spadia o 211, a $mieré poniosio ¢ 70 0s6b mniej.
Wskaznik rannych na 100 wypadkéw wyniost w 2012 . 119,42, a Smiertelnych ofiar
wypadkow - 8,9. W roku 2011 wskazniki te wynosiy odpowiednio 120,39 i 11,186.

Na terenie m. st. Warszawy wskaznik rannych na 100 wypadkow drogowych wynidst 114,39,
a zabitych - 5,57. W Warszawie doszlo do 48% wszystkich wypadkéw na terenie gamizonu
stolecznego, a liczba ofiar $miertelnych stanowita 30% liczby ofiar na terenie garnizonu
stolecznego. .

Na terenie wlasciwosci komend powiatowych Policji gamizonu stolecznege wskaznik rannych
na 100 wypadkéw drogowych wyniés! 124,06 a zabitych - 11,98. Na terenie tym miato miejsce
51,97% wypadkéw zaistniatych na terenie gamizonu stolecznego, a liczba ofiar $miertelnych
stanowita 63,95% wszystkich ofiar $miertelnych na terenie gamizonu stolecznego.

W poréwnaniu do 2011 r. na obszarze gamizonu stolecznego spadia liczba: wypadkow
drogowych - 0 9,3%, $miertelnych ofiar wypadkéw - o 27,7%, rannych - o 104% oraz kolizji -
0 12,9%. Na terenie m. st. Warszawy liczba wypadkéw spadla o 5,3%, Smierteinych ofiar
wypadkow - 0 38,9%, rannych - 0 7,5% oraz kolizjl - o 15,9%.

Stan bezpieczeristwa w ruchu drogowym w I polowie 2013 r.

W | polowie 2013 r. na obszarze gamizonu stolecznego mialo miejsce 925 wypadkow
drogowych, w wyniku ktérych rannych zostato 1.078 os6h, a 79 os6b poniosto émier¢,

2 Rozperza_dzehia Ministra Pracy i Pofityki Socjainej z 26 wizeénla 1997 r. w sprawie agolnych przepisow bezpisczenstwa
i higieny pracy (Dz. U, 22003 ., Nr 189, poz. 1650 za zm.).
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W poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r., liczba wypadkéw wzrosta o 33 {0 1,6%),
a liczba $miertelnych ofiar wypadkow zmniejszyta sig ¢ 20 (0 10,9%). Wskaznik rannych na
100 wypadkéw wyniost 116,54, a zabitych - 8,54. W analogicznym okresie 2012 roku
wskazniki te wynosily odpowiednio 116,591 11,1.

Na terenie m. st. Warszawy w | polowie 2013 r. wskaznik rannych na 100 wypadkow
drogowych wynitst 111,7 a zabitych - 4,94. W Warszawie doszio do 59,1% wszystkich
wypadkéw, w kibrych zgingto 34,2% wszystkich ofiar $miertelnych na obszarze gamizonu
stolecznego.

Na terenie wiasciwosci komend powiatowych Policji gamizonu stotecznego wskaznik rannych
na 100 wypadkdw drogowych wynidst 123,54, a $miertelnych ofiar wypadkéw - 13,76. Liczba
wypadkéw zaistniatych na terenle wlasciwosci komend powiatowych Policji stanowita 40,8%
liczby wypadkow zaistnialych na obszarze gamizonu stelecznego, a liczba $miertelnych ofiar
wypadkéw - 65,8% ofiar Smiertelnych wypadkdw na obszarze gamizonu stolecznego.

W | polowie 2013 r. w pordwnaniu z analogicznym okresem 2012 r. na obszarze gamizonu
stofecznego liczby wypadkdw drogowych wzrosta o 3;7%, a liczba rannych - o 3,65%. Spadiy
natomiast: liczba zabitych - 0 20% i liczba kolizl - 0 3,6%.

W | polowie 2013 r., w stosunku do analogicznege okresu 2012 r., stan bezpieczefstwa
w ruchu drogowym na obszarze m.st. Warszawy przedstawiat sig nastepujgco: wzrosly liczby
wypadkéw - 0 41,3% i rannych - 0 41,43%, spadly natomiast liczby $miertelnych ofiar
wypadkéw - 0 10% i kolizji - 0 11,9%.

Na podstawie okresowych analiz bezpieczeristwa formufowano wnioski i polecenia,
opracowano m.in. harmonogramy dziatai WRD, podejmowano decyzje o dyslokacii stuzby
oraz okresiano dzialania wobec miejsc niebezpiecznych.

W okresowych analizach zastrzezono, 2e w zwigzku z wigczeniem SEWIK do Krajowego
Systemu Informacji Policji wystepujg duze opdznienia w rejestracji zdarzeri drogowych,

zwiaszeza kolizji, w systemie SEWIK,
(dowad: akta kontroli str. 261-353)

NIK pozytywnie ocenie dokonywane analizy stanu bezpieczefistwa, zwracajac uwage, e sg
one oparte na danych z SEWIK, ktdrego funkcjonowanie zostalo ocenione negatywnie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalerr kontrol, Najwyzsza lzba
Konfrofi, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie przez Pana
Komendanta, w ramach posiadanych kompetencil, dzialan zapewniajgeych:

- audyt i zracjonalizowanie procedur i obowigzkow policjantéw pelniacych stuzbe na drodze,
w 5Z0Zeg0inosci w zakresie sporzadzane] dokumentac)i | czynnoscl, kibrych cze$¢ moglaby byé
wykonywana przez pracownikéw cywilnych;

- efektywnosé podejmowanych dzialari (,akcj”) na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

- ustalenie minimalnej liczhy zaldg komeczne; do zapewnienia mezb@dnego poziomu
bezpieczefistwa w ruchu drogowych i pozadanego czasu dojazdu do misjsca zdarzenia
drogowego; _

- sprawne | szybkie rozpoczynanie efektywne] sluzby na drodze, m. in. bez koniecznosci
kazdorazowego pobierania i zdawania sprzglu do magazynu;

- sprawne | szybkie sprawdzanie danych kierujacych i pojazdow we wiasciwych bazach danych;

- audyt i zracjonalizowanie przyjetych miernikow realizacii pnorytetéw dotyczacych zwiekszenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

- skuteczng motywacjg poficjantéw pelnigcych stuzbe na drodze, w szczegoinosei pod wzgledem
zglaszania wnioskow w sprawie poprawy organizacji i zapewnienia ptynnosci ruchu drogowego;
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- wykorzystania uwag
iwykonania wnioskow

- aktualizacje tabel naleznosci pojazddw, sprzetu | wyposazenia oraz ich przekazanie podlsglym
jednostkom gamizonu stofecznego; :

- modemizacig i zwigkszenie liczby specjalistycznego sprzetu i wyposaZenia, w szczegbinoei
urzadzer do badenia stanu technicznego pojazdow, miemikbw predkosci, narkotesterdw
elektronicznych i jednorazowych, wskaznikéw spozycia alkaholu;

- konsultacie z koricowymi u2ytkownikami sprzetu przed ich zakupem przez KSP;

- poprawe stanu i wyposazenia pomieszczen wykorzystywanych przez policjantéw ruchuy
drogowego oraz zapewnienie niezbednej ilosci materialow eksploatacyjnych do sprzetu
biurowego;

- doprowadzenie do zwiekszenia funkcjonanosc SEWK oraz wprowadzanie danych
0 zdarzeniach drogowych zgodnych ze stanem faktycznym.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dia Pana
Komendanta, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK, przysiuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzeZeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Departamenty Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego NajwyZszsj Izby Kontroli.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag | wykonania
whioskéow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastzezet wcaloscl lub

Zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia 72 pazdziemika 2013,

Kontrolerzy:

Adam Czugajewicz
specjalista konfroli patistwowe]

Mariusz Pegyna

specjalista konfrol

Dyrektor
/- Departamentu Porzadku
Adam Zakrzewski | Bezpleczenistwa Wewnetrznego
gldwny specjalista kontroli paistwowel Najwyzszej.fz'b y Kon?m"
Marek Bienkowski

WICEDYREKTOR
Departament Porzadku
« Bazpiecee ‘stwa‘w@wngt,rzn;ego

2‘ d‘lﬁt S,‘LJCQ/C AM

Tomasz Sordyl
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