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P/14/001 - Wykonanie budZetu panstwa w 2013 r. w czgsci 13 - Instytut Pamigci
Narodowej, Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Mirostaw Kusmierczak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87651
z dnia 7 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (IPN), 02-675 Warszawa, ul. Wotoska 7.

t ukasz Kaminski, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej
(dowod: akta kontroli str.2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu parnstwa
w 2013 roku w czesci 13.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej
w Centrali IPN. Na ocene ogolng ziozyly sie pozytywne oceny czastkowe w badanych
obszarach, obejmujacych realizacje wydatkow budzetowych i sprawozdawczose.

Z analizy danych? w zakresie dochodéw wynika, iz zrealizowane w czesci 13
dochody zostaly zrealizowane w kwocie 3.318,8 tys. zl, tj. o 57,6% wigkszej
od zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 20133 Wynikato to giownie
z wiekszej sprzedazy publikacji i gier edukacyjnych wydawanych przez IPN.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych
wczesci 13. Zrealizowano je w wysokosci 243.475,7 tys. zt, . 99,2% planu
po zmianach. Skontrolowane w Centrali IPN wydatki, w wysoko$ci 24 211,9 tys. z4,
tj. 9,9% wydatkow czesci 13 i 48,5% pozaplacowych wydatkow zrealizowanych
w Centrali IPN, zostaly zrealizowane zgodnie z planem finansowym i obowigzujgcymi
przepisami oraz przeznaczeniem. Byly uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan iwykorzystane gtownie na finansowanie zadania dotyczacego gromadzenia
i zarzgdzania dokumentami organéw okreslonych w ustawie o IPN*, prowadzenie
Sledztw, dziatalno$¢ lustracyjng, edukacyjng i naukowo-badawczg, Ww. rozliczenia
finansowe terminowo uregulowano i prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym,

' Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

2 Najwyzsza Izba Konlroli, zgodnie z przyjetymi zafozeniami, nie dokonywata oceny prawidlowos$ci
planowania i realizacji dochodow budzetowych.

3 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 63, poz. 424 ze zm.), tj. zadanie 1.9. realizowane
w ramach funkgji 1 budzetu paristwa w uktadzie zadaniowym ,Zarzadzanie panstwem’.
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a takze kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania IPN
(dysponenta Il stopnia) sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych
zewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadami okre$lonymi w obowigzujacych
przepisach. W ocenie NIK sprawozdania te pokazujg prawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw i wydatkéw (w tym w podziale na poszczegélne zadania), a takze
naleznoéci i zobowiazan w2013r. Roczne zbiorcze sprawozdania zostaly
sporzadzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta gtéwnego oraz podlegtych dysponentow $rodkéw budZetowych |
terminowo przekazane do Ministra Finanséw iPrezesa Glownego Urzedu
Statystycznego.

1. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu paristwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 13 zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu pafstwa w czegéci 13 zostaly
zaplanowane w kwocie 2.106,0 tys. zl. Zrealizowano je w kwocie 3.318,8 tys. zP,
tj. 157,6% kwoty planowanej i 110,1% dochodéw z 2012 r. Osiggnigto je gtownie
z tytulu sprzedazy wyrobow i ustug (2.0234 tys. zf), sptat pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (424,3 tys. z1), czy wptywow
z roznych dochodéws (406,3 tys. zt). Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu
dochodéw wynikato glownie z osiagniecia wyzszych o 62,4% dochodow z tytutu
sprzedazy publikagji i gier edukacyjnych, jak rowniez z uzyskania nigplanowanych
dochodéw z tytutu kar pienigznych od oséb fizycznych i prawnych (356,9 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 186-206)

Na koniec 2013 r. w czesci 13 wystapity naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie
199,9 tys. zt, w tym zaleglodci stanowily 8,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r.
naleznosci ogotem byly wyzsze o 114,7 tys. zl, a zaleglosci wyzsze o 8,4 tys. zi.
Naleznosci wystapily w Centrali IPN (186,2 tys. zf) i Oddziatach IPN (13,7 tys. zt).
Powstaly gléwnie z tytutu naliczenia kary za nieterminowe wykonanie dokumentacii
budowlano-wykonawczej budynku IPN w Lublinie (151,2 tys. zt) oraz sprzedazy
publikacji i gier edukacyjnych (7,4 tys. zi). Zaleglosci powstaty w Oddziatach IPN
w: Biatymstoku, Rzeszowie i Lublinie oraz Centrali IPN i dotyczyly glownie
naleznoéci z tytulu wyroku sadowego (4,9 tys. zl) oraz nieterminowych wpfat
za sprzedaz publikacji i gier edukacyjnych (3,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 187-188, 193-194, 196, 197-201,206-232)

5 W tym w Centrali IPN w wysokodci 2106,0 24, z tego 1.425,9 z tytulu przejetych zadan po zlikwidowanym
gospodarstwie pomacniczym, tj. 202,9% planu, gtownie z tytulu wplywow ze sprzedazy publikacji i gier
edukacyjnych.

6 Dotyczacych m.in. zwrotu nadptaconych skladek ZUS, wynagrodzen platnika, rozliczen z tytutu faktur
korygujacych dotyczacych nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym, odplatnodci pracownikow
za zniszczone lub zagubione mienie, zwrotu przez pracownikow kosztow rozmow telefonicznych z tytulu
przekroczenia limitu, czy wyplaty odszkodowan przez ubezpieczyciela.
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2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 13 zostaly
zaplanowane w wysokosci 246.211,0 tys. zt. Po zmianach ww. ustawy” wydatki IPN
zmniejszono o kwote 756,0 tys. zi8 do kwoty 245.455,0 tys. zt.

Zmniejszenia dotyczyly wygospodarowanych przez IPN oszczedno$ci giownie
w zakresie opfat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe (150,0 tys. zi) oraz zakup ustug pozostatych (157,0 tys. zI) i zakupow
inwestycyjnych (178,0 tys. zt) i nie mialy wplywu na biezaca realizacje zadan w IPN.

(dowdd: akta kontroli str. 72-185, 237-243, 276)

Wydatki zrealizowano w kwocie 2434757 tys. zi, co stanowito 99,2% planu

po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze o 20.366,6 tys. z,

tj. 0 9,1%. W strukturze zrealizowanych w 2013 r. w czesci 13 wydatkow najwiekszy

udziat miaty wydatki w dziale:

— 751 - Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa (stanowity 98,9% wydatkéw ogélem w czesci) i wyniosty
240.706,8 tys. z}, tj. 99,3% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim
wydatkéw na wynagrodzenia® - 137.9341 tys. zl, wraz z pochodnymi® -
21,9828 tys. zt, zakupu ustug pozostalych (§ 430) - 18.356,4 tys. zi, wydatkow
inwestycyjnych (§ 605) - 12.416,3 tys. zi, wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 606)
- 7.969,2 tys. zt oraz zakup materiatéw i wyposazenia (§ 421) - 6.739,9 tys. zt.

— 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne (stanowity 1,1% wydatkéw ogotem
wczesci) | wynosity 2.768,9 tys. zt, tj. 924% planu po zmianach. Poniesiono
je glownie na wyplate Swiadczen dla 28 prokuratorow w stanie spoczynku.

Z analizy danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetowych wynika, iz nie zostaly przekroczone planowane wydatki,
w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

(dowod: akta kontroli str. 233-235, 239-240, 244-247,)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 218.884,0 tys. zt (89,9% wydatkow w czesci 13),
fj. 99,3% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 11.307,0 tys. zt,
ti. 054%. Dominujacgq pozycie w tej grupie wydatkéw (73,1%) stanowily
wynagrodzenia i pochodne oraz (21,6%) wydatki na zakupy towarow i ustug'.

Przecigtne zatrudnienie'? w 2013 r. w czesci 13 wyniosto 2.093 osoby i byto
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o 12 osob.
Zmniejszenie zatrudnienia wystapito w grupie prokuratorow (o 6 oséb), co wynikato
z ich odejscia z zawodu badz przejscia w stan spoczynku oraz w grupie 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o 6 osob), w zwigzku
z fluktuacija kadr.

Wydatki na wynagrodzenia®® (bez pochodnych) wyniosty 137.902,1 tys. zt (99,9%
planu po zmianach) i w porownaniu do 2012 r. byly wyzsze o 2.514,7 tys. zi,
ti.01,9%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie' w 2013 r. wynosito 5 490,60 zt

T Ustawa o zmianie ustawy budZetowej na rok 2013 z dnia 27 wrzeénia 2013 r. (Dz. U 2 2013 r., poz. 1212).

8 W tym w centrali IPN — 2470 tys. zi i Oddziatow IPN - 157,0 tys. zI.

9 Ewidencjonowanymi w §§ 401, 403, 404.

10 Ewidencjonowanymi w §§ 4111412

" Ewidencjonowanych w §§ 421-430, 434-440.

12 W przeliczeniu na pelne etaty.

13 Wedlug sporzadzonego za IV kwartat 2013 r. sprawozdania Rb-70 o zalrudnieniu i wynagrodzeniu. Wedlug
sprawozdania Rb-28 Wydatki na wynagrodzenia wyniosly 137.934,1 tys. zl (99,9% planu po zmianach)
i w porownaniu do 2012 r. byly wyzsze 0 2.615,6 tys. 2}, j. 0 1,9%.

1 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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i w poréwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze
01308 z, ti. o 2,4%. Wyzsze wydatki na wynagrodzenia i wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w czesci 13 w 2013 r. dotyczyly glownie prokuratorow,
co spowodowane bylo zmiang podstawy obliczania ich wynagrodzen's, nabyciem
uprawnien do wyzszej stawki zaszeregowania i zmiany wysokosci dodatku stazowego
oraz przeniesieniem w stan spoczynku 10 prokuratoréw, co spowodowalo
konieczno$¢ wyplaty odpraw emerytalnych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, a takze wzrostem wyptat dla nich nagréd jubileuszowych.

(dowod: akta kontroli str. 236, 239-240, 244-248, 288-300)

Wydatki majatkowe wyniosty 20.3855 tys. zt (8,4% wydatkow w czesci 13),
tj. 99,3% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 8.221,3 tys. zt
(ti. 0 67,6%). Z kwoty tej sfinansowano 11 inwestycji realizowanych przez Centrale
IPN, w facznej kwocie 12.416,3 tys. zt (99,5% planu po zmianach). Najwigksze
wydatki poniesiono na modernizacje budynku w Warszawie przy ul. Kiobuckiej
(6.984,9 tys. zI) i przy ul. Woloskiej1? (2.174,9 tys. zl) oraz rozbudowe budynku
Oddzialu IPN w Gdansku (2.789,5 tys. zt). Wydatki na zakupy inwestycyjne
zrealizowano w kwocie 7.969,2 tys. zt (99,5% planu po zmianach), z czego
w Centrali IPN wydatkowano 4.9754 tys. zt, gléwnie na doposazenie sieci
informatycznej (2.477,9 tys. zl), zakup licencji (1.217,4 tys. zi) oraz sprzetu
do digitalizacji oraz konserwacji zasobu archiwalnego (833,7 tys. zt). Zakupy te byly
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 r. Oddziaty IPN na zakupy
inwestycyjne wydatkowaty 2.993,8 tys. zl, gléwnie na zakup sprzetu do digitalizacji
i konserwacji zasobow archiwalnych, systemu sygnalizacji i gaszenia pozaru oraz
klimatyzacji serwerowni, kopiarek i urzadzen wielofunkcyjnych, sprzetu
komputerowego oraz sze$ciu samochodéw osobowych i dostawczych.
Wyzsze wykonanie wydatkéw majatkowych w 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r.
wynikalo z glownie z konieczno$ci przygotowania i wyposazenia nowej siedziby
Centrali IPN przy ul. Wotoskiej 7 oraz pomieszczen przy ul. Kiobuckiej 21, w zwigzku
z koniecznoscig opuszczenia dotychczasowej siedziby przy ul. Towarowej 28.

(dowdd: akta kontroli str. 233-236, 244-247, 259-268, 280-283)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 3.906,5 tys. zt (1,6% wydatkow
w czescei 13), tj. 93,6% planu po zmianach. W porownaniu do 2012 r. byly wyzsze
09022 tys. zt, ti. o 30%. Zrealizowano je glownie na uposazenia dla 28
prokuratoréw w stanie spoczynku oraz $wiadczenia dla czterech czionkéw rodzin
(2.768,9 tys. zt). Przecietne uposazenie prokuratora w stanie spoczynku wyniosto
w 2013 r. 10,0 tys. zt i bylo wyzsze od przecietnego uposazenia w 2012 1. 0 13,6%
(8,8 tys. zi). Przecietne uposazenie rodzinne wyniosto 8,5 tys. zt i bylo wyzsze niz
w2012 1. 0 11,3% (7,6 tys. zt). Wzrost wydatkow na $wiadczenia spoteczne wynikat
gtownie z waloryzacja tych $wiadczen i wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow w 2013 1,

(dowod: akta kontroli str. 236, 244-247, 268-269,271, 272, 518)

Wydatki na dotacje celowe zrealizowano w kwocie 299,7 tys. zt (0,1% wydatkow
w czesci 13), tj. 96,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one nizsze
0693 tys. z, . o 17,6%. Przekazano je dla Fundacji ,Instytut Studiow
Strategicznych” oraz Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie, na realizacjg dwoch
zadaf dotyczacych uzupelnienia imiennych baz danych obywateli polskich

15 Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora, zgodnie z art. 61 a ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (jt. DzU. z 2011 r., nr 270, poz. 1599 ze zm.}, w 2013 r. stanowilo przecigine
wynagrodzenie w drugim kwartale 2012 r. ogloszone w Monitorze Polskim przez Prezesa GUS, ktore
wynioslo 3.496,82 zt (MP. z 2012 r., poz. 585).

16 Dla prokuratoréw odchodzacych w stan spoczynku ze wzgledu na stan zdrowia

17 Stanowiacego siedzibe Centrali IPN.
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represjonowanych przez okupanta niemieckiego w latach 1939-1945. Przekazano
je na podstawie uméw, sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151
ustawy o finansach publicznych, w terminach i wysoko$ci z nich wynikajacych.
Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 0,3 tys. zt zwrocono na rachunki biezace
wydatkow IPN, w terminach okre$lonych w art. 168 ust. 1 ww. ustawy. Srodki te,
zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r,
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladow budzetowych'®, zmniejszyly wykonanie planowanych
wydatkéw na dotacje. Zadanie rozliczono na podstawie sprawozdan pozytywnie
ocenianych i zatwierdzanych przez Komisje Ekspertow IPN. Dysponent czesci
13 wywigzat sie w dniu 10 stycznia 2014 r. z obowigzku wynikajacego z art. 122 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, tj. podat do publicznej wiadomosci informacje
o kwotach i jednostkach, ktorym przyznano w 2013 r. dotacje celowe.

(dowod: akta kontroli str.233, 236, 245, 274, 301-310)

W czeéei 13 budzetu panstwa realizowano w 2013 r. dwa zadania w ramach dwoéch
funkeji panstwa'®. Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 1.9. Gromadzenie
i zarzgdzanie dokumentami organéw okreSlonych w ustawie o IPN, prowadzenie
Sledztw, dziafalnosc lustracyjna, edukacyjna i naukowo-badawcza, realizowanego
w ramach funkcji 1 Zarzgdzanie paristwem. Jego celem byto upowszechnianie wiedzy
o najnowszej historii Polski na podstawie zgromadzonego materiatu archiwalnego
I Sciganie zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Do pomiaru stopnia jego realizacii
przyjeto miernik stopien realizacji zadania w procentach. Miernik zaplanowano
w wysokosci 100%, a wykonano na poziomie 114,7% (w 2012 r. 104,6%).
Na realizacje zadania wydatkowano 240.706,8 tys. zt, co stanowito 99,3% planu
po zmianach (242.459,0 tys. zl). Realizujgc ww. zadanie uzyskano 58.883 (0 19,5%
wigcej od planowanych) uporzadkowanych i opracowanych dokumentow i informacji
0 zbiorach zgromadzonych w archiwach IPN, udostepnionych w postaci cyfrowej
wszystkim kategoriom wnioskodawcow, na co wydatkowano 121.940,0 tys. zt oraz
przeprowadzono 2.146 przedsiewzie¢ edukacyjnych, badawczych i popularyzatorskich
(0 24,6% wiecej od planowanych) wydatkujac na ten cel 59.291,8 tys. zt. Ponadto
w ciggu 2013 r. zafatwiono 1.286 (tj. o 9% wiecej od planowanych) postepowan
prokuratorskich w sprawie zbrodni nazistowskich, komunistycznych oraz przeciwko
ludzko$ci i innych, wydatkujac na ten cel 31.790,5 tys. zt, a w ramach dziatalnosci
lustracyjnej zebrano i ostatecznie zweryfikowano informacje, o 18.715 osobach
(ti. 0 5,6% wiecej od planu ), wydatkujac na ten cel 27.685,0 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 337-348, 518)

Wydatki Centrali IPN wyniosty 111.661,7 tys. zt i stanowity 459% wydatkéw
w czesci. Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 24.211,9 tys. z, tj. 9,9% wydatkow
czeSci 13 i 48,5% pozaptacowych wydatkow zrealizowanych w Centrali IPN.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Centrali IPN dokonywano wydatkéw zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, gtownie
na zapewnienie biezacej dziatalnosci oraz dzialania zwigzane z archiwizacjg
i udostepnianiem dokumentéw gromadzonych przez IPN, jak rowniez na dziatalno$c
badawcza, edukacyjng oraz wydawniczg.

18 Dz U. Nr241, poz. 1616.

"9 Poza zadaniem w Funkcji 1, w czesci 13 finansowano podzadanie 13.2.5. Uposazenia dla sedziéw
i prokuratorow w stanie spoczynku i uposaZenia rodzinne, w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spofeczne
i wspieranie rodziny, na realizacje ktdrego wydatkowano w 2013 r. 2.769 tys. z1.
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Rozliczenia finansowe prawidlowo ujgto w ksiegach rachunkowych (we wiasciwych
kwotach, okresach i wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz we wiasciwym
uktadzie zadaniowym). Wynikajace z nich zobowigzania (platnosci) zostaly terminowo
uregulowane.

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na kwote
4 956,3 tys. zt, z czego jedno zaméwienie w trybie z wolnej reki na wykonanie robot
dodatkowych polegajacych na wykonaniu rozdziatu sieci kanalizacji deszczowej
isanitarnej w obrebie instalacji odprowadzajacej $cieki bytowo-gospodarcze
zbudynku B i C przy ul. Klobuckiej 21 w Warszawie, jedno zamdwienie w trybie
zapytania o cene na $wiadczenie ustug cateringowych oraz jedno postgpowanie
w trybie przetargu nieograniczonego na modemizacje i adaptacje budynku przy
ul. Woloskiej 7 w Warszawie. Na realizacje tych umow wydatkowano w 2013 r.
4 894,0 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww. zamoéwien stwierdzono,
7e przeprowadzone je zgodnie z procedurami okrelonymi w ustawie Prawo
zamowien publicznych?0, rzetelnie prowadzac dokumentacje postepowan.

(dowodd: akta kontroli, str. 233-235, 262-254, 350-467)

Zobowigzania w czeéci 13 budzetu pafstwa na koniec 2013 r. wyniosty
11.729,7 tys. zt i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. 0 0,6%.
Gldéwng pozycje (11.482,9 tys. zi) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu
zrokiem 2012 wzrosty o 1,1%. Na wzrost zobowigzan wptyw mialo wyzsze
naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2013 r. nie wystapity.

(dowod akta kontroli, str. 239-240, 244-247, 284-287)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkow
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie
w ukladzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania
z operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2013 Centrali IPN (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz poreczeri i gwarancji (Rb-Z).

W wyniku badania stwierdzono, iz sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz
dochodow, wydatkow, a takze naleznoci i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzgdzone
rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidengji
ksiegowej:

0 Dz Uz2013r. poz. 907 ze zm.



Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dane w wierszu dochody wykonane
w kwocie 2.106,0 tys. zt byly zgodne z zapisem po stronie Dt konta 130 — Rachunek
biezacy jednostki, a w wierszu dochody przekazane w okresie sprawozdawczym
z zapisami po stronie Dt konta 222 — Rozliczenia dochodéw budzetowych i stronie
Ct konta 130. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku
biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu
17 stycznia 2014 .,

(dowod: akta kontroli str. 311-312, 316, 319-320)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych
w wysokosci 2.106,0 tys. zt byla zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami
nakoncie 130 - Rachunek dochodéw budzetowych oraz kont zespotu 2 -
Rozrachunki i rozliczenia oraz 7 - Przychody, dochody i koszty. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 192-193, 312,316)

Kwota wydatkow ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 111.661,7 tys. zt i byla zgodna z zapisami po stronie Ct konta 130.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta
130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziaf, paragraf). Kwoty
zobowigzan wykazanych w tych sprawozdaniach byly zgodne z zapisami na koncie
i dokumentami zrodlowymi.

(dowod: akta kontroli str. 244-247, 284, 312-313, 316)

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
3270 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont zespotu 2 (201)
oraz 130. Kwota naleznosci wymagalnych wykazana w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-N wyniosta ogotem 2,4 tys. zt i odpowiadata saldom konta 221,

(dowdd: akta kontroli str. 313, 316, 321-323)

W Centrali IPN nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 313-314, 316, 324-326)

Kwota wydatkéw wykazana w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byla zgodna z zapisami
po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie
zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 314-315, 316, 346-348)

W wyniku badania poprawnosci ujecia w sprawozdaniach fgcznych danych
stanowigcych podstawe ich sporzadzenia, wykazanych w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzonych przez jednostki podlegte i Centralg IPN ustalono,
ze wszystkie dane zawarte w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaly
prawidtowo przeniesione do sprawozdan tacznych.

Powyzsze sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?!
i4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w zakresie operacji finansowych?? oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.??

(dowdd: akta kontroli str. 333, 349)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia A4 kwietnia 2014 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

podpis

2 Dz U. Nr43, poz. 247 ze zm.
2 Dz U. Nr 298, poz. 1766
2 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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