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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie w 2013 roku budzetu panstwa przez Szefa Biura Ochrony
Rzadu w ramach czesci 42 — sprawy wewnetrzne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Mariusz Mijewski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87649 z dnia 07 stycznia 2014 .

Mariusz Rycerski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89659 z dnia 28 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2,15-16)

Biuro Ochrony Rzadu
ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa

Generat dywizji Marian Janicki - do 02.03.2013 r.
Putkownik Krzysztof Klimek — Szef Biura Ochrony Rzadu od 01.03.2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 17-19)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' wykonanie budzetu panstwa
w 2013 roku przez Szefa Biura Ochrony Rzadu w ramach cze$¢ 42 — sprawy
wewnetrzne.

Okreslone przez Ministra Spraw Wewnetrznych na podstawie ustawy budzetowej
na rok 20132 dochody w czesci 42 w zakresie Szefa Biura Ochrony Rzadu zostaly
zrealizowane w wysokosci 514 tys. zt (fj. 102% planu). Wydatki zrealizowano
w wysokosci 212.185 tys. zt (tj. 99,7% planu po zmianach). Rzetelnie zaplanowano
oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano skontrolowane w Biurze Ochrony
Rzadu wydatki w wysokosci 18.534,4 tys. zt, co stanowito 8,7% wydatkow.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Szef BOR dokonywat wydatkéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne  zostaly — wykorzystane zgodnie z  przeznaczeniem,
tj. na zabezpieczenie biezacego finansowania zadan BOR oraz zadar dodatkowo
zleconych w trakcie trwania roku budzetowego. Podczas przeprowadzonej kontroli
nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych3, natomiast sformutowano uwagi dotyczace zamowienia
udzielonego z wytgczeniem przepisow tej ustawy.

'Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,

negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 169).
$Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., dalej zwana ustawg Pzp.
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Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
a sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i rzetelnie. Systemy rachunkowosci
i kontroli zarzadczej dotyczace operacji finansowych i gospodarczych funkcjonowaty
prawidtowo.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych zrealizowanych przez Szefa Biura Ochrony Rzadu
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Poziom dochodéw budzetowych okreslony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
na rok 2013 dla Szefa Biura Ochrony Rzadu zostal zaplanowany na kwote 506 tys.
zt. Zrealizowane dochody wyniosty 514 tys. zt, tj. 102% kwoty planowanej. Zostaty
one osiggniete gtownie z tytulu wplywéw z réinych dochodow (331 tys. zi)
dochodow
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (117 tys. zt), oraz
dochodu z grzywien i kar pienigznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (65 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 56,58-59)

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie z: wyzszych o 15 tys. zt
(130 %) dochoddw z § 0580 grzywny i kary pieniezne od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych.

W trakcie kontroli poddano analizie Sprawozdania Rb-N o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywow finansowych za 2013 r. Stan nalezno$ci na dzier 31.12.2013 r.
wynosit 451.5 tys. zt. (wzrost 0 45 %) w stosunku do stanu naleznosci na dzien
31.12.2012r. (311,1 tys. zt.)

Glowne pozycje wystepujace w nalezno$ciach to naleznoéci z tytutu wyptaconych
zaliczek na krajowe i zagraniczne podréze stuzbowe (219 tys. zl) - w tym
koniecznosé oddelegowania funkcjonariuszy do wzmocnienia ochrony polskich
placowek dyplomatycznych w Afganistanie i na Ukrainie - 47 tys. zt, naleznoSci
z tytutu szkod w mieniu BOR (62 tys. 1), z tytutu refundacji kosztow ponoszonych
przez BOR. Wzrost wynika glownie z ujecia w ksiegach rachunkowych nalezno$ci
Z tytulu wyroku zasadzajacego na rzecz Biura Ochrony Rzadu kwote 83,6 tys. zt.
Po uprawomochieniu sie ww. wyroku sprawe przekazano do egzekucji komorniczej.

(dowod: akta kontroli str.60-72,362-364,365,366-367)

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Przyznany przez Ministra Spraw Wewnetrznych na podstawie ustawy budzetowe;
limit wydatkow dla BOR wynosit 179.001. tys. zt. W przydzielonej kwocie limitowaniu
podlegaly $rodki na wyplate wynagrodzen i pochodnych w wysokosci
139.357 tys. zt. Na realizacje pozostalych wydatkow, zabezpieczajac potrzeby
formaciji, pozostata kwota 39.644 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.41-54)

Zaplanowane wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo o kwote
33.792 tys. zt (do 212.793 tys. zt) i byly o 10.309 tys. zt (tj. o 5%) wyzsze od
wydatkow zrealizowanych przez Szefa BOR w 2012 r. (202.484 tys. zt). Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaly ze zwiekszenia budzetu BOR
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa o kwote 10.562 tys. zt, rezerw celowych

4 Sad Okregowy w Warszawie XXIV Wydzial Cywilny wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2012 r. uznat Panig EO za winna tego,
iz nienaleznie pobrata $wiadczenia pienigzne przystugujace w zwiazku ze zwolnieniem ze stuzby, nalezace do osoby trzeciej,
podpisujgc sig za nig jako odbiorce naleznosci. Sad zasadzit od pozwanej na rzecz Skarbu Panstwa — Szefa BOR zwrot
nienaleznie pobranej kwoty 83.6 tys. zl.
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na kwote 16.337 tys. zt oraz decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych na kwote
6.893 tys. zi.

Przyznane rezerwy celowe (16.337 tys. z!) wykorzystano m.in. na: sfinansowanie
skutkow podwyzek uposazen funkcjonariuszy od 01.10.2012 r. - 8.052 tys. zi5,
na realizacje zadania pn. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
uczestnikom 19 sesji Konfederacji Stron Ramowej Konwencji Naroddéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 9 sesjq Konferencji Stron sfuzacej jako
spotkanie Stron Protokofu z Kioto oraz sesji organéw pomocniczych przez stuzby
podlegte resortowi MSW - 4854 tys. 2z, na zakup umundurowania
dla funkcjonariuszy BOR, budowe przytacza energetycznego do budynku BOR,
wykonanie dokumentacji projektowej budowy garazu wielopoziomowego oraz
na zakupy sprzetu pirotechnicznego - 3.235 tys. z. Kwote 195 tys. zt zna
uzupetnienie wydatkow na ubezpieczenie spoleczne pracownikow w zwigzku
z podniesieniem od dnia 1 lutego 2012 r. wysokosci skladki rentowej.8

Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa w kwocie 10.562 tys. zt przeznaczono
m.in. na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym
zwigkszonego zakresu zadar ochronnych w kraju i za granicg (8.800 tys. zi)®
oraz na sfinansowanie wydatkoéw zwigzanych z koniecznym odtworzeniem kolumny
samochodowej w celu zapewnienia ochrony Ambasadorowi RP w Republice Iraku
(1.762 tys. zt).10

Kwoty przyznane decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych przeznaczone zostaly
na wyplate pozostatych naleznosci zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy -1.000
tys. z", na uposazenie funkcjonariuszy — 1.464,5 tys. zt (764,5 tys. zt'2 i 700 tys.
zi13), na wyplate ekwiwalentu w zamian za rezygnacje z lokalu mieszkalnego oraz
rownowaznikéw pienieznych za brak lokalu mieszkalnego - 5232 tys. z
(5.029 tys. zi14 i 203 tys. zi15).

Kontrola wykazata, ze, w paragrafie 3070 - rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych
zaplanowano kwote 4.743 tys. zt. W planie po zmianach kwota ta wyniosta
17.067 tys. zl i byla tozsama z realizacjq tego planu. Potrzeby faktyczne okreslono
na 462.442 tys. z+.'6 Realizacja budzetu BOR w tym paragrafie w roku 2012
wyniosta 11.005 tys. zt. Oznacza to, iz kwota wydatkdw zrealizowanych w roku 2013
wzrosta 0 360% w stosunku do planu pierwotnego, oraz byta o 55% wyzsza
od wydatkow poniesionych w przedmiotowym paragrafie w roku 2012. Znaczny
wzrost wydatkow zrealizowanych w tym paragrafie w 2013 r. wynikat glownie z faktu
otrzymania przez BOR dodatkowych $rodkdw na wyplate ekwiwalentow
zarezygnacie z kwatery oraz rownowaznikow pienigznych za brak lokalu
mieszkalnego dla uprawnionych funkcjonariuszy.

W 2013 r. w budzecie BOR nie zaplanowano wydatkéw majatkowych w paragrafach
6050 oraz 6060. Kontrola wykazala, iz Szef Biura Ochrony Rzadu w trakcie procesu
planowania zgtaszal kwoty odpowiednio 5.580 tys. zt oraz 16.987 tys. zt (razem
zgloszone potrzeby w grupie wydatkéw majatkowych okre$lono na kwote
22.547 tys. zt).

Z uzasadnienia powyzszych kwot wynika, iz (...) wydatki majgtkowe przeznaczone
na zakup wyszczegolnionego sprzetu oraz  rozbudowe  infrastruktury

5 Decyzja MFIFS07/000254 z dnia 04.03.2013 r. skorygowana decyzjg MF z dnia 07.08.2013 r. MF/FS07/000254/130306/K01.

& Decyzja MF/RR04/004627/104581 z dnia 11.10.2013 r.

7 Decyzia MF/BP09/000674RD-29867/2013 z dnia 10.04.2013 r. skorygowana decyzja MF z dnia 24.09.2013 r.
MF/BP09/000674/130411/K02/97547.

8 Decyzja MF/FS07/004796 z dnia 15.10.2013 r.

9 Decyzja MF/FS07/000393RD-13686/2013 z dnia 08.03.2013 r. - 4.800 tys. zl oraz Decyzia MF/FS07/004063RD-
100685/2013 z dnia 02.10.2013 r. — 4.000 tys. zt.

10 Decyzja MF/FS07/000421RD-15251/2013 z dnia 12.03.2013 r. skorygowana decyzjg MF/FS07/000421/130313/K01 z dnia
30.12.2013r.

! Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13.06.2013 r.

12 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16.10.2013 r.

13 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 03.12.2013 r.

14 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 03.12.2013 r.

5 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20.12.2013 r.

'8 W ramach tej kwoty 460.100 tys. zt zabezpieczato wyplaty wynikajace z tresci rozdziatu 7 ustawy z dnia 16 marca 2001 r.
0 Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712 ze zm,, dalej: ustawa o BOR) {j. rownowaznika pienigznego za
brak lokalu oraz ekwiwalentu pienigznego za rezygnacie z lokalu dla 1421 oczekujacych funkcjonariuszy.
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Ustalone
nieprawidtowosci
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faktycznego

telekomunikacyjnej BOR pozwolityby na poprawe jakodci realizacji zadan
ustawowych BOR w sposdb adekwatny do istnigjacych zagrozen. Ma to szczegdine
znaczenie podczas realizacji zadan ochronnych poza granicami RP w rejonach
szczegolnie  niebezpiecznych. Rozbudowa i unowoczesnienie infrastruktury
telekomunikacyjnej polega¢ ma na zabezpieczeniu terenu w systemy techniki
ochronnej, co pozwoli na ograniczenie skali ochrony fizycznej. Poczynione
inwestycje przyczynig sie do poprawy bezpieczenstwa 0sob i obiektow objetych
ochrong BOR, a takze poprawig jako$c i komfort pracy ekspertéw ochrony.”

(dowod: akta kontroli str.52-54)

W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych zwigkszony zostat
o $rodki otrzymane przez BOR w ramach rezerw ogdlnych i celowych budzetu
pafistwa i na dzien 31.12.2013 r. w tej grupie ekonomicznej zamknaf sie kwotq

12.368 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str.184-185,210-211,280-317)

W trakcie opracowania projektu planu finansowego na rok 2013, Szef BOR
przekazat do Departamentu Budzetu MSW materialy, w ktorych przedstawiat
faktyczne potrzeby finansowe warunkujace prawidtowe funkcjonowanie formacji.
Z dokumentow wynika, iz zgloszone potrzeby m.in. w paragrafie 6060 - wydatki
nazakupy inwestycyjne wyniosty 16.987 tys. zL'7 W poddanej analizie
korespondencji Szef BOR zwracat uwage na fakt, iz w celu zabezpieczenia
wykonywania zadan formacji kwota przydzielona BOR na 2013 r. powinna by¢
wyzsza o okoto 34.050 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.41-54)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Wydatki zostaly zrealizowane przez Szefa BOR w wysokosci 212.185 tys. i,
tj. 99,7% planu po zmianach i stanowily 105% wydatkow zrealizowanych w roku
2012 (202. 436 tys. zl). Calos¢ wydatkow zrealizowano w dziale 754
Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa w rozdziale 75408 Biuro
Ochrony Rzadu. Dotyczyly one przede wszystkim uposazenia funkcjonariuszy
(§ 4050) - 102426 tys. zl, wydatkow na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (§ 6060) — 12.225 tys. zt oraz podrézy stuzbowych i zagranicznych
(§ 4420) — 11.093 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.210-211, 280-317)

Wydatki zrealizowane przez Szefa BOR w grupie wydatkow biezacych wyniosty
182.816 tys. zt (ti. 100% planu po zmianach) i stanowity 102,4% wydatkow
zrealizowanych w roku 2012 (182. 371 tys. zt).

W grupie wydatkéw majatkowych wydatkowano 12.301 tys. zt (1. 99,5% planu
po zmianach), co stanowito 135% wydatkéw w tej grupie zrealizowanych w roku
2012 (9.108 tys. zt).

W grupie ekonomicznej: wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
wydatkowano 17.068 tys. zi (tj. 100% planu po zmianach). Stanowity one 155%
wydatkow w tej grupie poniesionych przez BOR w roku 2012 (11.005 tys. z4).

W trakcie kontroli ustalono, iz w 2012 r. Szef BOR nie realizowat wydatkow w grupie
ekonomiczne] dotacje i subwencje. BOR nie realizowal rowniez projektow
z udziatem $rodkow Unii Europejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 322)

17 Pismo nr OBIF-314/2012 Szefa BOR z dnia 10 maja 2012 .
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

Kontrolg objeto 5 postepowan o zamoéwienie publiczne na kwote 1.638,7 tys. z,
zczego 5 w trybie przetargu nieograniczonego'. W wyniku analizy dokumentacii
dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone
zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych.  Nie  stwierdzono przypadkow nieterminowych  ptatnosci
za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str.428-517)

Ustalono, iz w 2013 r. Szef BOR przeprowadzit 7 postepowan wytaczonych
ze stosowania przepisow ustawy Pzp. Powyzsze postepowania zrealizowano na
kwote 7.264 tys. zt.9 Wigczen dokonano na podstawie nastepujacych przepisow
ustawy Pzp:

a) art. 4 pkt 3 lit f - w zakresie dostaw i ustug, do ktorych stosuje sie art. 296
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (postepowania: nr 2/2013/ZP -
dostawy amunicji do broni palnej i amunicji bojowej, nr 44/2013/ZP - usluga
wynajmu lub leasingu nieruchomosci innej niz mieszkanie funkcyjne
(pomieszczenie na dyzurke ochronna);

b) art. 4 pkt 5 - zamowien, ktorym nadano klauzule ,tajne” lub ,$cisle tajne” zgodnie
z przepisami o ochronie informacji niejawnych, lub jezeli wymaga tego istotny
interes bezpieczenstwa panstwa lub ochrona bezpieczenstwa publicznego
(postepowania: nr 5/2013/ZP - dostawa 3 samochodéw osobowo-terenowych ze
specjalng ochronng, nr 6/2013/ZP - dostawa samochodu osobowo-terenowego
ze specjalng ochronna;

c) art. 131b - to jest zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na
dostawy lub ustugi, jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp2 (postepowania:
nr 13/2013/ZP - dostawa noktowizorow, monookularow noktowizyjnych, nr
14/2013/ZP - dostawa broni palnej, nr 38/2013/ZP - dostawa samochodu
osobowo-terenowego ze specjalng ochrona).

Powyzsze postepowania zostaly przeprowadzone wediug przepiséw Zarzadzenia

nr 28/2013 Szefa Biura Ochrony Rzadu z dnia 10 kwietnia 2013 r. zmieniajacego

Zarzadzenie Nr 51/11 Szefa Biura Ochrony Rzadu 2 .

(dowdd: akta kontroli str.218-228, 544-584)

Szczegbtowym badaniem objeto postepowanie nr 5/2013/ZP na dostawe
3 samochoddw osobowo-terenowych ze specjalng ochronng

1) W zatgczniku nr 8 do wniosku pn. Informacja o potencjalnych wykonawcach
wskazano tylko jedng firme - Gradan Bogdan Wilkosz. Pk Mirostaw Depko -
Zastepca Szefa BOR wyjasnil, ze wykonawca zostat wskazany we wniosku,
nie w aspekcie zamowienia, a prawdopodobnie w aspekcie szacowania wartosci
zamowienia. Zastepca Szefa BOR wyjasnit rowniez, ze nie byt mozliwy zakup
tych samochoddw bezposrednio od firmy CENTIGON FRANCE SAS ze wzgledu
na niekompatybilne przepisy obowigzujace w RP w zakresie ochrony informacii
niejawnych z przepisami europejskimi. Ponadto przeszkoda byly réwniez bariery
jezykowe oraz aspekty platnicze i przeliczeniowe.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 113, 147)

NIK zauwaza, ze we wniosku o wszczecie postepowania wskazano tylko jednego
wykonawce, podczas gdy w poprzednich latach pie¢ innych podmiotow dokonywalo
dostaw do BOR w podobnym zakresie.

2) W dniu 22.03.2013 r. Komisja powotana przez Szefa BOR zdecydowata aby
zaproszenie do udzialu w postepowaniu przesta¢ do wszystkich firm, ktére

18 W 2013 r. Szef BOR nie realizowal postepowan o zaméwienie publiczne w trybie z wolnej reki oraz w trybie zapytania o

ceneg.

19 Postepowanie 44/2013/ZP nie skutkowalo wydatkami w roku 2013 r.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz konkursow,
od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U z 2011 r. Nr
282, poz. 1649 zmienione przez Dz. U. z 2012 r. poz.1360) - § 1 pkt 4 - w dziedzinie obronnoéci i bezpieczenstwa od 20
lutego 2013 r. dla dostaw i ustug - 400.000 euro, dla robdt budowlanych - 5.000.000 euro.

2 Zarzadzenie z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych planowania i udzielania
zamdwien publicznych w Biurze Ochrony Rzadu.
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wczesniej wspolpracowaly z BOR w podobnym zakresie tj: Zeszuta Sp.z 0.0,
Gradan Bogdan Wilkosz, Cenrex Sp.zo0.0., AMZ Kutno Sp.zo.0, Germaz
Sp.z0.0. Z tresci protokotu posiedzenia Komisji z dnia 22.03.2013 r. wynika
réwniez, iz wykonawca zainteresowany udzialem w postepowaniu i udzieleniem
zamoOwienia winien posiada¢ koncesje w zakresie wykonywanej przez siebie
dziatalnosci. Wymodg ten umieszczono w zaproszeniach do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 169-204)

Oceny wnioskéw dokonano na posiedzeniu komisji w dniu 02.04.2013 .
W wyniku analizy stwierdzono, iz w terminie wyznaczonym na sktadanie
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu zlozyty cztery firmy

(Zeszuta, Gradan, Germaz, AMZ Kutno). W wyniku analizy ztozonych wnioskow

Komisja stwierdzita, ze:

— Firma Zeszuta spelniata wymagania BOR okreslone w zaproszeniu.

— Firma Gradan nie spetiata wymagania dotyczacego posiadania koncesji,
o ktérej mowa w ustawie o wykonywaniu dziafalnosci gospodarczej,
jednakze ww. firma przedstawila oSwiadczenie w przedmiotowym zakresie,
z ktorego wynikato, iz nie musi takiej koncesji posiada¢. Jednoczesnie firma
poinformowata, ze zlozyta niezbedne dokumenty w celu uzyskania
przedmiotowej koncesji, ktéra powinna otrzyma¢ w terminie do 4 tygodni.

- Firma Germaz nie spetniata wymagan okreslonych w zaproszeniu
dotyczacych dostepu do informacji niejawnych. W informacji dodatkowe;
przestanej do BOR firma ta poinformowala, ze odpowiednie dokumenty
ngrgwniajqce do dostepu do informacji niejawnych otrzyma w terminie

ni.

— Firma AMZ Kutno nie spelniata wymogdéw dotyczacych dostepu
do informacii niejawnych. Firma ta przedstawita informacje, ze jest w trakcie
uzyskiwania odpowiednich dokumentow od 2011 .

W zwigzku z powyzszym Komisja zajeta nastepujace stanowisko:

— z przedmiotowego postepowania zdecydowano wykluczy¢ firme¢ AMZ Kutno
— jako niespetniajgcg warunkow udziatu w postepowaniu;

— wyznaczono dodatkowy termin na zlozenie dodatkowych dokumentow oraz
zaproszono do dalszej czesci postepowania firmy Gradan oraz Germaz
z zaznaczeniem, ze dalszy udziat w postepowaniu przedmiotowych firm jest
obwarowany zlozeniem brakujacych dokumentow potwierdzajacych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu.

Ustalono, Zze przed posiedzeniem Komisji dotyczacym rozpatrzenia wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w przedmiotowym postepowaniu, w dniu
26.03.2013 r. pan Bogdan Wilkosz - przedstawiciel firmy Gradan odbyt spotkanie
z Dyrektorem Departamentu Zezwoler i Koncesji MSW i Naczelnikiem Wydziatu
do Spraw Obrotu Specjalnego w tym Departamencie. Spotkanie to dotyczylo
wymogu posiadania koncesji, jako warunku jego uczestnictwa w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia na dostawe 3 samochodéw osobowo-terenowych ze
specjalng ochrona,

W zwiazku z ww. spotkaniem przedstawiciel firmy Gradan w dniu 28.03.2013 r.
przedtozyt Komisji o$wiadczenie, w ktorym poinformowat Komisjg, ze
W niniejszym postepowaniu nie powinien mie¢ zastosowania wymog posiadania
przez niego koncesji.

(dowod: akta kontroli tom Il str.102)

W dniu 27.03.2013 r. ptk Mirostaw Depko - Zastepca Szefa BOR wystapit
do Dyrektora Departamentu Zezwoler i Koncesji MSW (DZiK MSW) z wnioskiem
0 opinie, czy wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia publicznego na
dostawe samochodéw osobowo-terenowych ze specjalng ochrong powinien
posiadac koncesje na sprzedaz tych pojazdow.

(dowdd: akta kontroli tom I str. 205)

W tym samym dniu, . 27.03.2013 r. Dyrektor DZIK MSW pismem
nr DZiK-1-6611-187-2/13/MB wydat opinig, z ktdrej tresci wynika m.in., ze
wocenie organu koncesyjnego wykonywanie dziatalnosci  gospodarcze;
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w zakresie obrotu wymienionymi przez Zastgpcg Szefa BOR samochodami
osobowo-terenowymi ze specjalng ochrong nie wymaga uzyskania konces;i
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, gdyz zgodnie z o$wiadczeniem
Szefa BOR pojazdy te sg cywilnymi pojazdami marki Toyota Land Cruiser,
posiadajacymi ukryte opancerzenie, ktdre jednak nie majg znamion wojskowych
oraz pojazdy te sg przeznaczone do ochrony polskich placéwek
dyplomatycznych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Brak spetnienia
jednego z kryterium, a wiec przeznaczenia wojskowego lub policyjnego, daje
podstawe do powyZzszego stanowiska w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli tom 11 str.206-208)

Na protokole z posiedzenia Komisji ptk Mirostaw Depko - Zastepca Szefa BOR
wdniu 02.04.2013 r. dokonat nastepujacej adnotacjii ,Po zapoznaniu sig
z trescig protokotu stwierdzam, ze Komisja nieprawidtowo ocenifa koniecznos¢
posiadania koncesji na obrot materiatami wybuchowymi itp. W przedmiotowym
zamowieniu potencjalny wykonawca nie musi spetnia¢ wymogéw jej posiadania.
W zwigzku z powyzszym wnioskuje o niezatwierdzanie protokofu i ponowne
zwofanie posiedzenia komisji i ponowng ocene zltozonych wnioskéw." W dniu
03.04.2013 r. Szef BOR zaakceptowat wnioski ptk Depko.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 209-212)

W dniu 03.04.2013 r. odbylo sie kolejne posiedzenie Komisji na ktdrym
ptk Mirostaw Depko przedstawit kopie pisma Dyrektora DZIK MSW. Z pisma
wynikalo, iz wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia
w przedmiotowym postepowaniu nie muszg posiadaé¢ koncesji, o ktérej mowa
w ustawie o wykonywaniu dziatalinosci gospodarczej. Jak wynika z tresci
protokotu, Komisja w Swietle powyzszego faktu postanowita zweryfikowa¢ swojg
opinie wyrazong na poprzednich posiedzeniach w zakresie koniecznosci
posiadania koncesji. Komisja zaproponowata uznaé, ze w przedmiotowym
postepowaniu  wykonawcy nie muszg posiada¢ koncesji. W zwigzku
z powyzszym Komisja zaproponowata aby z przedmiotowego postepowania
wykluczy¢ firme AMZ Kutno - jako niespelniajacg warunkéw udzialu
w postepowaniu. Zaprosi¢ do dalszej cze$ci postepowania firmy Zeszuta oraz
Gradan jako spetiajgce warunki udziatu w postepowaniu. Zaprosi¢ warunkowo
firmg Germaz zzaznaczeniem, ze dalszy jej udziat w postepowaniu jest
obwarowany ztozeniem brakujgcego dokumentu potwierdzajacego spetianie
warunkow  udzialu w  postepowaniu  ($wiadectwo  bezpieczenstwa
przemystowego).

(dowod: akta kontroli tom Il str.290-294)

3) W terminie wyznaczonym na zlozenie ofert wptynely 2 oferty, oferta nr 1 firmy

Gradan i oferta nr 2 firmy Zeszuta Sp. z 0.0. Komisja na posiedzeniu w dniu

12.04.2013 r. dokonata sprawdzenia ztozonych ofert i stwierdzita, ze ,na chwile

obecng oferta zlozona przez firme Gradan nie spetnia nw. warunkow

postaw;onych przez Zamawiajgceqo:
zatacznik nr 1a do oferty, pkt 6 (wymaganie — max moc silnika min. 270 KM) -
w ofercie zaproponowano 232 KM;

— zalgcznik nr 1a do oferty, pkt 56 (wymaganie — gwarancja mechaniczna
producenta od daty dostawy min. 2 lata) - w ofercie zaproponowano
1 rok/20.000 km);

— zalgcznik nr 1a do oferty, pkt 59 (wymaganie - koszty wykonania wszelkich
czynnoSci w okresie trwania gwarancji okreslonej w pkt 56 (w tym przeglady
serwisowe i gwarancyjne wynikajace z plandw obstugowych samochodu
opancerzonego) niezbedne do przywrécenia sprawnosci i stanu technicznego
z uwzglednieniem stanu wyeksploatowania samochodu ponosi sprzedajacy.
Koszty uwzgledniajg rowniez uzyte w ww. czynno$ciach materialy niezbedne
do ich prawidiowego wykonania) - w zamian wykonawca zaoferowat apteczke
czesci zamiennych.

Oferta firmy Gradan zawierata cene brutto 4.500 tys. zt, natomiast oferta firmy
Zeszuta Sp.z 0.0 4.428 tys. zt.

Pomimo, ze oferta zlozona przez firme Zeszuta Sp. z 0.0. spehiata wszystkie
warunki postawione przez zamawiajacego w opisie przedmiotu zamdwienia,
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to Komisja zaproponowata, aby kwestie ww. niezgodno$ci oferty firmy Gradan
Z wymaganiami zamawiajacego omowi¢ podczas negocjacii.
(dowod: akta kontroli tom 1 str.453-454)

Na posiedzeniu Komisji, ktére odbylo sie w dniu 22.04.2013 r. stwierdzono, ze
pomimo iz oferta firma Zeszuta spetnia wszystkie wymagania Zamawiajacego
zawarte w formularzu Parametry techniczne samochodu osobowo-terenowego
ze specjalna ochrong, to w zwigzku o$wiadczeniem tego wykonawcy dotyczacym
mozliwosci spetnienia wymogow dotyczacych terminu dostawy samochodow
oraz udzielenia gwarancji w przypadku wystapienia upadtosci producenta
zabudowy specjainej tj. firmy PSV) - Komisja zaproponowata zakonczenie
negocjacji z firma Zeszuta i nierozpatrywanie jej oferty w dalszej czgsci prac.
Do dalszych negocjacji zaproszono firme Gradan.

(dowod: akta kontroli tom |1 str.476-477)

Ustalono, ze w zwigzku z prowadzonym postepowaniem nr 5/2013/ZP nie
dokonywano sprawdzenia informacji dotyczacej upadtosci firmy Project Support

Vehicles GmbH.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 107-110)

W dniu 24.04.2013 r. po posiedzeniu Komisji powotanej do przeprowadzenia
postepowania na dostawe trzech samochoddéw — osobowo-terenowych
ze specjalng ochrong zaproponowano udzielenie zaméwienia na warunkach
zawartych w ofercie z dnia 12.04.2013 r. firmie Gradan.

(dowod: akta kontroli tom Il str.479-481)

W trakcie kontroli ustalono, ze BOR zakupito w 2013 r. w wyniku negocjacji
z firmg GRADAN z wytaczeniem stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych (art. 4 ust. 5), pie¢ samochodéw osobowo-terenowych ze specjalng
ochrong Toyota Land Cruiser o facznej wartosci 6.602 tys. zt (1.642,5 tys. euro )
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 54-56)

4) Z zatacznika nr 3 do wniosku o0 wszczecie postepowania wynika,

ze przedmiotowemu postepowaniu nadano klauzule ,POUFNE". W uzasadnieniu
podano m.n., ze nie ma mozliwosci rozdzielenia informacji o danych
technicznych pojazddéw od informacji o posiadanej klasie opancerzenia (elementy
antybalistyczne, szyby pancerme), wyposazeniu specjalnym, umigjscowieniu
wyjs¢ ewakuacyjnych oraz urzadzeniach specjalnych. W przypadku
nieuprawnionego ujawnienia osobom trzecim informacji niejawnych dotyczgcych
parametrow taktyczno-technicznych i wyposazenia specjalnego przedmiotu
zamowienia, mogloby spowodowac szkode dla interesow Panstwa
|i skutkowaloby naruszeniem art. 5 pkt 3 ustawy z dnia & sierpnia 2010 roku
o ochronie informacji niejawnych, ze wzgledu, iz wiedza takowa stanowi
informacje niejawna.

(dowdd: akta kontroli tom |l str.142)

W zaproszeniu do wziecia udziatu o udzielenie przedmiotowego zamowienia
wskazano m.in., Ze w postgpowaniu moga wzigé udziat jedynie przedsigbiorcy
posiadajacy zdolnos¢ do ochrony informacji niejawnych, {j. spetniajacy warunek
dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,POUFNE". W zwigzku z tym
przedsigbiorca zobowigzany byt przedstawi¢ zamawiajgcemu zgodnie z art. 54
ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych Swiadectwo bezpieczenstwa
przemyslowego o klauzuli ,POUFNE’, a w przypadku przedsigbiorcy
wykonujacego dziatalno$¢ jednoosobowo i osobiscie - zgodnie z art. 54 ust. 3
ustawy o ochronie informacji nigjawnych - zdolnos¢ do ochrony informacji
niejawnych potwierdzong po$wiadczeniem bezpieczenstwa o  klauzuli
,POUFNE". Bogdan Wilkosz, jako przedsiebiorca jednoosobowy przedstawil
po$wiadczenie bezpieczenstwa nr K9040012T w zakresie dostepu do informacii
niejawnych oznaczonych klauzulg ,POUFNE" z terminem waznosci
do 08.10.2022 .

(dowod: akta kontroli tom Il str.175-176, 288)

W wyniku kontroli ustalono, Ze jeden z samochodéw dostarczonych do BOR
przez firme Gradan zostat zakupiony od innego posérednika tj. firmy TEAM Marek
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Pasierbski. Dnia 12 czerwca 2013 r. pomiedzy firmg Gradan Bogdan Wilkosz
afirmg TEAM zostata zawarta umowa na sprzedaz firmie Gradan samochodu
osobowo-terenowego ze specjalng ochrong marki Toyota Land Cruiser 200
GXR8 station Wagon oraz dostarczenie przedmiotu umowy na lotnisko
w Bagdadzie (Irak). Sprzedajgcy, tj. firma TEAM, w § 9 niniejszej umowy
zobowigzat sie do przestrzegania procedur i przepisow dotyczacych materiatow
zawierajacych informacje niejawne.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.126-129)

Podczas kontroli ustalono, ze przedsiebiorca Marek Pasierbski nie posiadal
w 2013 r. waznego po$wiadczenia bezpieczenstwa upowazniajacego do dostepu
do informaciji niejawnych o klauzuli ,POUFNE".

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1027-1029)

NIK zauwaza, ze zgodnie z trescig zatacznika nr 3 do wniosku o wszczecie

postepowania nr 5/2013/ZP, nieuprawnione ujawnienie osobom trzecim informac;i

niejawnych dotyczacych parametrow taktyczno-technicznych i wyposazenia
specjalnego przedmiotu zaméwienia, mogloby spowodowaé szkode dla interesow
Panstwa i skutkowatoby naruszeniem art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 roku
o ochronie informacji niejawnych.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 182.816 tys. zt,
tj. 99,7% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. o 445 tys. I,
t.0,2%. Dominujaca pozycie w tej grupie wydatkow (81,8%) stanowily
wynagrodzenia i pochodne. Wedlug danych wykazanych — wrocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostki
w Biurze Ochrony Rzadu nie zostaly przekroczone planowane wydatki

na wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli str.210-211, 280-31, 322)

Przecietne zatrudnienieZ w 2013 r. w Biurze Ochrony Rzadu wyniosto 2110 os6b
| byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o 115 os6b,
w tym funkcjonariuszy o 103 osoby i pracownikéw nieobjetych mnoznikowym

systemem wynagrodzen o 12 oséb.
(dowdd: akta kontroli str.186, 193-196)

Uzyskano w tej sprawie nastepujace wyjasnienia Szefa BOR ,(...) spadek
zatrudnienia funkcjonariuszy w 2013 r. w ilosci 102 0s6b wynikaf z .

- odejScia ze stuzby na wniosek funkcjonariusza, gtéwnym motywem tej decyzji byta
obawa o niekorzystne uregulowanie w projektowanej zmianie ustawy emerytalnej
oraz innych przepisow requlujgcych niektére uprawnienia funkcjonariuszy;

- Z przejscia czesci funkcjonariuszy do dalszego pefnienia sfuzby w innych
formacjach mundurowych,

- Z obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy, ktérzy osiagneli 30 lat
wystugi,

- ze zwolnienia funkcjonariuszy, w zwigzku z orzeczeniem Komisji Lekarskiej
0 niezdolnosci do stuzby.

Jednoczesnie nie  dokonano  uzupefnienia  zatrudnienia  funkcjonariuszy
rownowazgcego zwolnienia ze stuzby w 2013 r, co spowodowane bylo
niespetnieniem przez kandydatow wymogow wynikajacych z przepiséw o rekrutacji
do BOR (gféwnie norm w badaniach psychofizycznych obowigzujacych w BOR).
W 2013 r. udafo sie pozyskac 36 kandydatéw do stuzby w BOR.

Sytuacja powyzsza wymusita przeorganizowanie zadarn i obowigzkéw w ramach
istniejgcych zasobéw osobowych a proces rekrutacyjny kontynuowany jest w 2014 r.
Aktualnie trwajg prace nad wprowadzeniem nowego etatu BOR, ktére majg na celu
usprawnienie funkcjonowania struktur wewnetrznych, co pozwoli na osiggniecie
lepszego efektu w realizacji ustawowych zadan BOR.

22w przeliczeniu na pelne etaty.



Giéwnym powodem mniejszej ilosci zatrudnionych pracownikow w 2013 r.
w poréwnaniu z rokiem 2012 byto zwolnienie 18 pracownikéw w wieku 57 do 76 lat,
ktorzy nabyli uprawnienia emerytalne. W grupie tej znalazly sig osoby, ktorych wiek
i stan zdrowia nie pozwalaly na dalsze wykonywanie obowigzkow stuzbowych
wymagajacych czesto znacznego wysitku i sprawnosci. Zwolnienia te dotyczyly
gfownie stanowisk pomocniczych i obstugi.

Jednocze$nie Szef BOR wskazat, ze w zwiazku z powyzszym nie nastepowalo

przekazywanie realizacji zadan osobom zatrudnionym na podstawie uméw zlecenia

lub o dzieto (w 2013 r. zawarto 3 takie umowy, natomiast w 2012 r. - 2 umowy).
(dowod: akta kontroli str.58-59)

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 5001 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2012 r.(4630 z) byto wyzsze 0 371z, j. 0 8%.

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. w grupie Zolnierzy i funkcjonariuszy wyniosto
5.263 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. (4862 zt) bylo
wyzsze 0 401 zt. 1j. 0 8%.

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. w grupie osob nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzenia wyniosto 3.307 zt i w porownaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2012 r. (3109 z!) byto wyzsze 0 198 zL. tj. 0 6%.

Szef BOR wyjasnit, iz (...) Wzrost przecigtnego miesigecznego uposazenia brutto
w grupie Zofnierzy i funkcjonariuszy o 8% spowodowany byt gfownie, realizacjg
wprowadzonej rozporzgdzeniem Ministra  Spraw  Wewnetrznych z  dnia
24 pazdziernika 2012 r.23 zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Sstawek
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, podwyzki
uposazeri funkcjonariuszy. Powyzsze rozporzadzenie zwigkszylo wysokosc stawek
uposazenia  zasadniczego  funkcjonariuszy — wg.  stopnia  stuzbowego
z uwzglednieniem wysfugi lat o 300,00 zt dla kazdego funkcjonariusza. Wzrost
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto pracownikow o 6% w stosunku
do 2012 roku, spowodowany byl gtéwnie zmniejszeniem  zatrudnienia
przy jednoczesnym  zwigkszeniu  wydatkow z tytufu nagrod uznaniowych
pracownikéw, ktérzy realizowali dodatkowe zadania. Nalezy réwniez zauwazyc, iz
w wyniku ww. zwolniert pracownikom wyptacono naleznosci w zwigzku ze
zwolnieniem.

(dowod: akta kontroli str.58-59,186-196)

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 17.067,5 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze 0 55%, tj. 0 6.062,3 tys. zt. Wyzsza
niz 2012 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byla
wynikiem otrzymania i wydatkowania przez BOR dodatkowych srodkow na wyplate
ekwiwalentbw za rezygnacje z lokalu mieszkalnego oraz réwnowaznikow
pienigznych za brak lokalu mieszkalnego dla uprawnionych funkcjonariuszy?t.
Wydatki wykonane przez Szefa BOR w te] grupie ekonomicznej wyniosly 8% ogotu

wydatkow BOR w 2013 1.
(dowdd: akta kontroli str.215,280-317)

Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o BOR funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje
prawo do lokalu mieszkalnego. Art. 83 ust.1 przedmiotowej ustawy stanowi, iz ww.
prawo realizuje sie poprzez: przydziat lokalu lub wyplacenie ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z lokalu. W latach 2007-2013 Szef BOR
przydzielit lokal mieszkalny 40 uprawnionym. Na dzief 28 lutego 2014 r. na lokal
mieszkalny oczekuje 323 uprawnionych (w tym 311 oczekujgcych na pierwszy
lokal). Kontrola wykazata, iz wedtug stanu na dzien 28 lutego 2014 r. liczba 0sdb,
ktore podjely decyzje o rezygnacji z lokalu wyniosta 1610 oséb. Dotychczas Szef
BOR z tego tytulu zrealizowal wyplaty dla 92 oséb na faczng kwote
23.953 tys. zt. Przedmiotowe wyptaty zostaly zrealizowane w roku 2007 - dla 73
uprawnionych osob w kwocie 18.532 tys. zt , w roku 2008 - dla 1 osoby w kwocie
296 tys. zI, w roku 2009 nie zrealizowano wyptat, w roku 2010 - dla 2 osob w kwocie

3Dz, Uz2012 1 poz.1198.
% 4735 tys. zh przeznaczono na wyplate ekwiwalentdw za rezygnacje z lokalu mieszkalnego. Dokonano wyplaty tej
| naleznosci dla 16 uprawnionych funkcjonariuszy,
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390.319 tys. zt, w 2011 i 2012 nie zrealizowano wyptat, w roku 2013 - dla 16 osob
w kwocie 4.735 tys. zt. Obecnie na wyplate ekwiwalentu oczekuje 1518 osob,
a szacunkowa kwota naleznego ekwiwalentu wynosi 390.000 tys. z.
(dowod: akta kontroli str.215)

Wedtug wyjasnient Szefa BOR {...) zabezpieczenie $rodkéw na wyplate ekwiwalentu
za rezygnacje z lokalu mieszkalnego dla uprawnionych funkcjonariuszy spowoduje
znaczny spadek ilosci 0sob uprawnionych do pobierania rownowaznika za brak
lokalu, co generowaC bedzie oszczednosci rzedu kilku milionéw zfotych rocznie,
co w skali budzetu BOR ma niebagatelne znaczenie.

(dowod: akta kontroli str.50, 215, 388)
Z ustalen kontroli wynika, iz funkcjonariusz BOR, ktéry podjat decyzje o rezygnacii
z lokalu — do czasu wyptacenia ekwiwalentu lub przydzielenia lokalu — otrzymuje
(zgodnie z art. 79 ustawy o BOR) réwnowaznik pieniezny za brak lokalu
mieszkalnego. W 2013 r. na ten cel Szef BOR wydatkowal kwote 9.959 tys. z4.25

(dowod: akta kontroli str.215)
Jak wyjasnit Szef BOR (...) istnigjgcy stan prawny przepiséw dotyczacych
funkcjonariuszy i emerytow w zakresie zaspokojenia potrzeb migszkaniowych
powoduje powstanie réznych interpretacji organow wiasciwych do rozstrzygniec na
drodze sgdowej. | tak np. mato precyzyjne zapisy pozwalajg na powtorme nabycie
uprawnien do réwnowaznika pienieznego za brak lokalu. Znane sq orzeczenia
sgqdow, ktére przywracajg nabycie uprawnien do réwnowaznika po sprzedazy
mieszkania, ktore uprzednio zaspokajato potrzeby mieszkaniowe. PowyZsze moze
przyczynic sie do wzrostu przedstawionych zachowarn i moze w przysztosci dotyczyc
wigkszej liczby funkcjonariuszy.
W trakcie kontroli ustalono, ze Szef BOR, dazac do wygospodarowania
oszczednosci oraz dostosowania obowigzujacych przepiséw do aktualnych realiow
zycia, zlecit dokonanie analizy obowigzujacych aktow prawnych normujgcych
funkcjonowanie Biura Ochrony Rzadu. Wynikiem powyZzszego przedsigwzigeia byta
inicjatywa legislacyjna BOR zmierzajaca do zmiany przepisow w _zakresie
obowigzujgcych aktow prawnych regulujgcych powyzszy obszar funkcjonowania

BOR.2%
(dowod: akta kontroli str.216-217,393-394, 585-588)

NIK zwraca uwage na dotychczasowq niskg realizacje ustawowych uprawnien
funkcjonariuszy (przydziat lokalu uzyskato 13% oczekujacych, ekwiwalent pienigzny
w zamian za rezygnacig z lokalu - 5,7% oczekujacych).

NIK zauwaza i pozytywnie ocenia podjetg przez Szefa BOR inicjatywe zmierzajacq
do zmiany przepisow w przedmiocie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
funkcjonariuszy.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 12.301,3 tys. zI, tj. 99,5% planu
po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2012 r. 0 3.193 tys. zt. Calo$¢ powyzsze]
kwoty wydatkowano w dziale nr 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
ppoz.(100%) z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne. Wydatki zrealizowane
przez Szefa BOR w tej grupie ekonomicznej wyniosty 5,8% ogotu wydatkow BOR

w2013,
(dowdd; akta kontroli str. 210-211 214, 274-279,280-317)

2 Wydatki poniesione w tym zakresie przez Szefa BOR w latach 2011 i 2012 wyniosty odpowiednio 9.106 tys. zt i 9.283 tys. zt.
% 1, Zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie zwrotu
funkcjonariuszowi Biura Ochrony Rzadu kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia stuzby.

2. Zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie naleznosci
przystugujacej funkcjonariuszowi Biura Ochrony Rzadu w zwigzku z otrzymaniem pierwszego lokalu

3. Zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie otrzymywania
wyzywienia przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu

4. Zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2002 r. w sprawie przypadkow
ofrzymywania wyzywienia przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu rdwnowaznika pienieznego w zamian za wyzywienie
oraz wysokosci tego réwnowaznika.

5. Zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 10 kwietnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow i trybu przyznawania rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego funkcjonariuszom Biura Ochrony
Rzadu (Dz. U.).
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Zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom Konferencji
Klimatycznej COP-19, odbywajgcej sig w dniach 11-22 listopada 2013 .
na Stadionie Narodowym w Warszawie Minister Spraw Wewnetrznych okreslit
decyzjq nr Pf-52 w dniu 24.06.2013 r. Pismem nr SPJ-PF-748/13 z dnia 5.09.2013 r.
Minister Spraw Wewnetrznych rozszerzyt zadania postawione dla BOR w zwigzku

z przedmiotowg konferencja.
(dowdd; akta kontroli str.212-215)

Kontrolg objeto wydatki inwestycyjne zrealizowane w ramach rezerwy celowej COP-
19. Zgodnie z ostatecznym harmonogramem rzeczowo-finansowym dla zadania
COP-19 BOR otrzymat rodki finansowe w wysokosci 4.854,2 tys. zt, w tym wydatki
majatkowe (inwestycyjne) 4.040,8 tys. zt oraz wydatki biezace 8134 tys. zt.

W dniu 11 pazdziernika 2013 r. Minister SW powiadomit Szefa BOR, ze
na podstawie decyzji MF znak MF/RR04/004627/104581 w planie wydatkow
budzetowych na 2013 r wprowadzit nastgpujgce zmiany: zwiekszono wydatki
w dziale 754 rozdziale 75408 Biuro Ochrony Rzadu o 4.854,2 tys. zt. (4210 Zakup
materiatéw i wyposazenia — o 562,8 tys. zl, 4220 zakup Srodkow zywnoSci
0 39,6 tys. zt, 4270 zakup ustug remontowych o 170 tys. zt, 4300 zakup usiug
pozostatych o 41 tys. zt, 6060 wydatki na zakupy mwestycyjne jednostek
budzetowych o 40408 tys zt. Powyzsze $rodki pochodzit z rezerwy celowej
budzetu panstwa (poz.59) przeznaczone na realizacje zadania COP-19.
Zrealizowano wszystkie zaplanowane w harmonogramie rzeczowo-finansowym
zadania, ogdlem wydatkowano 46694 tys. zt pozostalo 184,8 tys. zt
Nie wydatkowano (w stosunku do planu) 52 2 tys. zt w zakresie planowanych
zakupdw inwestycyjnych. Powstate oszczednosci wynikaly z tanszych ofert
wykonawcow realizujgcych poszczegdlne zamowienia po przeprowadzonych
postepowaniach. Na planowane wydatki biezgce skladato si¢ 17 zadan dotyczacych
zakupu  wyposazenia i  materialow  transportowych,  pirotechnicznych
i telekomunikacyjnych i techniki specjalnej, ustug naprawczych i obstugi sprzetu oraz
ustug zakwaterowania i wyzywienia. Nie wydatkowano 132,6 tys. zt. Powstale
oszczednosci wynikaly z taniszych ofert wykonawcow realizujgcych poszczegoine
zamobwienia po przeprowadzonych postgpowaniach, realizacji mniejszego zakresu
napraw sprzetu, mniejszej liczby funkcjonariuszy zaangazowanych w operacje

ochronna,
(dowdd; akta kontroli str.149)

Analizie poddano kategorie oraz ilos¢ zakupionego sprzetu w stosunku do tabeli
nalezno$ci’. Kontrola powyzszych danych wykazala, iz 12 z 17 kategorii
zakupionego sprzetu wystepowato w tabeli naleznosci BOR. Zakupy w powyzszych
kategoriach nie spowodowaly przekroczenia ilosci sprzetu zawartego
w przedmiotowej tabeli naleznoéci. Natomiast w 5 przypadkach zakupiono sprzet,
ktory nie wystepowat w tabelach naleznosci BOR. Wedlug wyjasnien Szefa BOR
zasadno$¢  zakupu  wykrywacza  czestotliwosci  radiowych  wynikafa
z koniecznosci wykorzystania wykrywacza w profilaktyce dziatan ochronnych
podczas trwania operacji zapewnienia bezpieczenstwa Konferencji COP 19
do zabezpieczania obiektow BOR wykorzystywanych w dziafaniach ochronnych;
do wykrywania niespodziewanych emisji radiowych zagrazajacych bezpieczenstwu
ochranianych oséb”. Ponadto dokonano zakupoéw nastepujacego sprzetu nie
wystepujacego w tabeli naleznoéci: Rejestrator sieciowy (1 szt.), kamera na
wysiegniku (1 szt), kamera szybkoobrotowa (3 szt), kamera szybkoobrotowa
analogowa (5 szt.). Szef BOR wyjasnit, iz (...) zasadno$¢ zakupu oraz wybor typu
i modeli kamer oraz rejestratora sieciowego byf wymuszony koniecznoscig
zapewnienia kompatybilnosci i mozliwoscig rozbudowy istniejgcych systemow
ochronnych zainstalowanych na obiektach BOR: Podchorgzych 32 i Podchorazych
38. Sprzet zostat na state zamontowany w podanych lokalizacjach. Wymienione
obiekty zostaly wytypowane jako migjsca fizycznej realizacji czynno$ci zwigzanych
z Konferencjqg COP 19. W trakcie operacji ochronnej na wspomnianych obiektach

2 7arzadzenie Nr Z-83/2012 Szefa Biura Ochrony Rzadu z dnia 6.11.2012 r. w sprawie tabel naleznosci sprzetu

i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan ustawowych Biura Ochrony Rzadu do etatu czasu P". Powyézszy dokument
znajduje sie w kancelarii ogolnej BOR (teczka Zarzadzen Szefa BOR Nr 6 tom Il sir. 185}, jest opatrzone klauzulg
.Zastrzezone”.
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odbywato sig formowanie kolumn transportowych BOR i Policji, odbywaly sie rotacje
grup ochronnych oraz byly formowane i oczekiwafy resortowe odwody gotowe
do czynnosci stuzbowych. Na terenie obiektu dziafafo specjainie do tego powofane
centrum kierowania operacjg zwigzang z Konferencjg COP 19,

(dowod: akta kontroli str.169-170)

W toku kontroli ustalono, iz poziom ukompletowania w poszczegoinych oddzialach
BOR na dzien 19 lutego 2014 r. byt nizszy niz wymagany w tabelach naleznosci
i przedstawiat sie w nastepujaco:
Oddziat Il :Poz. 1 - 66%, poz. 2 — 30%, poz.6 — 17%, poz. 8 - 40%, poz. 9 - 42%,
poz. 11 — 25%, poz. 12 — 50%, poz. 13 — 50%, poz. 15. 38%, poz. 19 — 20%, poz.
23 - 9%, poz. 24 - 67%, poz. 25 - 50%, poz. 27 - 0%, poz. 28 - 23%, poz. 30 -
43%, poz. 31 - 40%, poz. 33 — 40%, poz. 37 - 11%, poz. 42 - 31%, poz. 44 — 16%.
Oddziat V; Poz. 2 - 71%, poz. 3 - 72%, poz. 4 — 70%, poz. 5 — 0%, poz. 7 — 73%,
poz. 12 - 50%, poz. 14 - 20%, poz. 15 — 50%, poz. 16 — 30%, poz. 25 — 52%.
Oddziat VI: Poz. 1 - 46%, poz. 2 - 58%, poz. 5 — 30%, poz. 8 — 50%, poz. 9-66% ,
poz. 10 - 33%, poz. 16 — 50%, poz. 18 — 70%, poz. 19 - 31%, poz. 20 - 12%, poz.
24 — 40%, poz. 25 - 20%, poz. 30 — 63%, poz. 45 — 50%, poz. 46 — 22%, poz. 47 —
34, poz. 48 — 17%, poz. 49 - 50%, poz. 51 — 12%, poz. 54 — 31%, poz. 55 — 0%,
poz. 60 — 17%, poz. 62 — 30%, poz. 65 - 17%, poz. 66 — 41%, poz. 67 -17%.
Oddziat VII: Poz. 1 - 28%, poz. 2 — 48%, poz. 5 - 64%, poz. 6 — 20%, poz. 7 — 14%,
poz. 8 — 44%, poz. 9 - 7%, poz. 10 - 86%, poz. 11 - 70%, poz. 12 - 47%, poz. 14 -
20%, poz. 15 - 71%, poz. 17 — 28%.

(dowod: akta kontroli str.162-168)
Z wyjasnien Szefa BOR wynika, iz wskazane w przedmiotowym wykazie ilosci
ukompletowania przedstawiajg potrzeby BOR w przypadku zaistnienia koniecznosci
realizacji wielu zadan w tym samym czasie w przypadku najwyzszego stopnia
zagrozenia. Pomimo takiego stanu ukompletowania Biuro Ochrony Rzadu jest
w stanie realizowa¢ zadania ustawowe jednak wigze si¢ to z koniecznoscig
wiekszego zaangazowania czasowego funkcjonariuszy w realizacje powierzonych
zadan. W konsekwencji powoduje to generowanie ponadnormatywnych godzin
pracy, co ma odwzorowanie w kartach pracy funkcjonariuszy. Powyzsze wplywa
rowniez na eksploatacje sprzetu i uzbrojenia bedacego na stanie BOR. Eksploatacja
sprzetu znacznie skraca czas jego zywotno$¢ i powoduje konieczno$¢ wykonywania
czestszych przegladow serwisowych. Ponadto, postep generacyjny zwigzany
z rozwojem technologicznym wymusza konieczno$¢ dostosowania posiadanego
ukompletowania do obowigzujacych standardow. Przedstawione czynniki wptywajg
na koniecznos¢ wymiany sprzetu. Proces wymiany jest ziozony i diugotrwaty
z uwagi na realizacje zapisow ustawy Pzp.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan majacych na celu
uaktualnienie tabel naleznosci zasadniczego sprzetu i uzbrojenia Biura Ochrony
Rzadu, ktére odpowiadatyby rzeczywistym potrzebom BOR niezbednym
do realizacji zadan ustawowych. Zdaniem NIK posiadanie przez komorki
organizacyjne BOR rzetelnego normatywu naleznoéci usprawni proces planowania
i realizacji zakupow, szczegélnie w zakresie zakupoéw dokonywanych w oparciu
0 ustawe Pzp.

Przedstawiona sytuacja w przypadku realizacji zadan dodatkowych (EURO 2012,
COP-19) nie wynikajacych bezposrednio z zapisow ustawowych, zmusza formacije
do podejmowania doraznych dziatan umozliwiajacych —uzupeinienie brakow
(np. wypozyczenia pojazdow mechanicznych od podmiotow zewnetrznych) oraz
zakupu sprzetu | wyposazenia ze srodkow otrzymanych w ramach rezerw celowych.
Obowigzujace obecnie w BOR normy naleznosci w zakresie ilosci sprzetu
i wyposazenia uwzgledniajg potrzeby formacji wraz z niezbednymi rezerwami,
okreslonymi w oparciu o posiadang wiedze co do ilosci planowanych zadan
do zrealizowania oraz stopnia zagrozenia. Wynika to z duzej czestotliwosci zadan
realizowanych w tym samym czasie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
w zakresie ochrony 0sob, obiektow i urzadzen jak rowniez realizacjq zadan poza je|
granicami w zakresie ochrony polskich placéwek dyplomatycznych, urzedow
konsularnych i przedstawicielstw  przy organizacjach ~miedzynarodowych
znajdujgcych sie w strefach zagrozenia terrorystycznego. Wedtug Szefa BOR,
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utrzymanie pefnego ukompletowania okre$lonego w tabelach norm naleznosci
w przypadku mniejszej ilosci zadari (co nie jest do przewidzenia a, co za tym idzie
zaplanowania) mogloby  powodowaé¢ pozostawanie  niektorych — sprzetow
i wyposazenia bez konieczno$ci ich uzycia. W konsekwencji mogfo by to prowadzi¢
do formutowania tez o niegospodarnosci
Podczas kontroli poinformowano kontrolujacego ze w BOR trwajg prace nad
nowelizacjg norm naleznosci. Planowane zakoriczenie prowadzonych prac
przewidziane jest na koniec | kwartatu biezacego roku.

Dowdéd: akta kontroli str.390-392

Zgodnie z wyjaénieniami Szefa BOR Biuro Ochrony Rzadu nie bylo w stanie
zrealizowa¢ zabezpieczenia bezpieczenstwa Konferencji COP 19 bez dokonania
stosownych zakupdw. Powyzsza teza wynika z dokonywanych analiz potrzebnych
sit i $rodkéw niezbednych do realizacji zadania. W ramach prowadzonych ocen
sytuacji uwzgledniano nastepujace aspekty: zapewnienie drozno$ci wejs¢ dla ok.
10-12 tys. uczestnikow oraz wjazdéw dla okolo 80 pojazdéw oraz autokarow;
zapewnienie mobilnosci sprzetu w przypadku koniecznosci przetransportowania
okreslonych $rodkéw do innego zabezpieczenia zwigzanego z COP-19 Ilub
wynikajacego z konieczno$ci zabezpieczenia pobytu nieplanowanych delegacii
przybywajacych do naszego kraju; planowane spotkania organizowane w ramach
Konferencji COP - 19 w Arkadach Kubickiego Zamku Krolewskiego, Bibliotece
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Palacu Kultury i Nauki; Udziat okoto 40 delegacji
zagranicznych, ktérych przewodniczacy podlega¢ beda ustawowej ochronie BOR.
Ponadto termin Konferencji pokrywat sie z uroczystociami zwigzanymi z obchodami
Swieta Niepodlegtosci, w ktorych planowany byl rowniez udziat najwazniejszych
0s6b w panstwie.

Dla zobrazowania zestawiono poréwnanie zakresu dziatan ochronnych zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa Konferencji COP 19 do realizowanych podczas
EURO 2012.

Podczas Konferencji COP 19 ochrong objeto 13 przewodniczacych delegacii
zagranicznych, natomiast podczas EURO 2012 najwiecej - 5 - bylo podczas meczu
péifinatowego Niemey - Wiochy w dniu 28 czerwca 2012 r. w Warszawie.

Na Stadionie Narodowym podczas Konferencji COP 19 zorganizowano 3 wejscia
obstugiwane przy wykorzystaniu 19 rentgenéw do kontroli oséb i bagazu, 19 bramek
pirotechnicznych oraz 26 detektorow recznych, z pomocq, ktorych jednorazowo
obstugiwanych byto okoto 10 tys. os6b. Dodatkowo wykorzystywano 2 rentgeny
wielkogabarytowe do kontroli towaréw. Podczas EURO 2012 zabezpieczano
pirotechnicznie jedno wejscie przy wykorzystaniu 2 rentgendéw, 2 bramek
pirotechnicznych oraz 2 recznych detektoréw i obstugiwano jednorazowo okoto 800
0s0b.

Rozpoznanie  pirotechniczne podczas Konferencji COP-19  obejmowalo
przeprowadzenie sprawdzen i utrzymanie pod kontrolg catej kubatury Stadionu
Narodowego, natomiast podczas EURO 2012 ograniczalo sie¢ do wejscia
i sprawdzenia sektora VIP.

llo$¢ przeprowadzonych sprawdzen: Osob — 27.461 (EURO 2012), 113.633 (COP-
19), Bagazy - odpowiednio — 24.824 i 130.999 oraz Pojazdéw - 680 i 2.666.
Oznacza to wzrost ilosci dokonanych sprawdzen w powyzszych kategoriach
odpowiednio 0 413%, 527% oraz 392%.

Dziatania ochronne podczas Konferencji COP 19 prowadzone byly w sposéb ciagty
przez 15 dni, a podczas EURO 2012 mialy charakter krotkotrwaty nieprzekraczajacy
kilku godzin w dniach rozgrywania spotkan pitkarskich.

Podczas Konferencji COP 19 realizowano catodobowg kontrole i obstuge sprzetu
przez funkcjonariuszy pracujacych w systemie zmianowym, co determinowalo
konieczno$¢ zapewnienia im wyzywienia, transportu i facznosci.

Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(dowdd; akta kontroli str.229-243)

Zobowigzania Biura Ochrony Rzadu na koniec 2013 r. wyniosly 1.170 tys. zt i byly
nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. (3.746 tys. zl) o 2.576 tys. zt ).
0 69%. Gloéwng pozycje (743 tys. zi) stanowily zobowigzania z tytutu nagrody
rocznej pracownikow cywilnych BOR, rozliczenia z dostawcami ustug pozostatych
(287 tys. zl). Powyzsze kategorie zobowigzan w porownaniu z rokiem 2012
zmniejszyly sie odpowiednio o 4% (30 tys. zt) i 0 68% (605 tys. zt). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str.362-364,368-375)

W trakcie kontroli ustalono, iz wg Rb-28 paragraf 4580 — pozostale odsetki, wydatki
BOR na dzieh 31.12.213 r. wyniosly 1.8 tys. zl. - odsetki zasadzone wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 09.04.2013 r. Sad zasadzit od Biura Ochrony
Rzadu na rzecz Pawta S. wyptate naleznosci w zwigzku z otrzymaniem pierwszego
lokalu. W poréwnaniu z rokiem 2012 (7,2 tys. zl) wydatki w tym paragrafie byly
05,4 tys. zt (tj. 0 75%) mniejsze.

(dowdd akta kontroli str. 316-317,362-364)

Wydatki Biura Ochrony Rzadu w paragrafie 4590 - kary i odszkodowania wyplacane
na rzecz 0sob fizycznych wyniosty 100 tys. zt (druga rata naleznosci wyplacona Pani
MM. wyptacona na podstawie ugody sadowej z powodztwa wdowy po zmartym
funkcjonariuszu B.O.). Wydatki w powyzszym paragrafie zrealizowane w roku 2012
wyniosty 60 tys. zi.

(dowod akta kontroli str.316-317,362-364)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkow nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013 BOR (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23).
A takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2013 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej28
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych??,

(dowdd: akta kontroli str. 60-72,193-196,197-209,280-317,318-319,353-360,368-375)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosty 514,4 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 212.184,7
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tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu
Rb-23 zerowy stan S$rodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony
przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 16 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 60-72,197-209)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodoéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budZzetowych iwynosita 514,4 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniala podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

(dowod: akta kontroli str.60-72)

Kwota wydatkow ogdlem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 212 184,7 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ct
i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikaciji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
4515 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221.

(dowdd: akta kontroli str. 280-317, 363-360)

W Biurze Ochrony Rzadu nie wystgpily zobowigzania wymagalne
oraz zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow
| pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.368-375)

Kontrola wykazala, iz Szef BOR terminowo zlozyt sprawozdanie Rb-N kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych. W trakcie
kontroli ustalono, iz przedmiotowe sprawozdanie zostato sporzadzone w sposob

rzetelny.
(dowod: akta kontroli str.353-360, 362-365)

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym30, Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkdw budzetowych
w ukfadzie zadaniowym Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym
W ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str.318-319, 345-352)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie ocenia
zgodnos¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Biuro Ochrony Rzadu posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow
ksiggowych odbywato sig na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spefniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci3! (uor).

(dowod: akta kontroli, str. 376-379)

W BOR od dnia 19 stycznia 2011 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania
przez Szefa Biura Ochrony Rzadu system zarzadzania Forte Finanse i Ksiegowos¢
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wersja 2011 b. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu
do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacii
opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci. System ksiegowosci komputerowe;
spe#ma% wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, j. zapewniat:
cigglos¢ numeracji zapisow w  dzienniku (lub dziennikach czesciowych)
oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system
wymagal zatwierdzenia zapisow przed datg sporzadzenia sprawozdan
budzetowych. Z systemu generowane sg dane do sprawozdania Rb-28.

(dowod: akta kontroli, str. 376-386)

Badanie przeprowadzono w BOR w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
katem prawidlowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury
z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe
do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami
lub dokumentami  réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnoSci
w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg. daty ksiegowania) na koncie 130 -
subkonto wydatkéw. Sposréd ww. pozyciji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidiowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy
wtdrne do zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne, dotyczace
transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 98 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng3?
na kwote 18.047,1 tys. zt. Niezaleznie od powyzszego badaniu poddano takze
10 dowodow (zapisow) ksiegowych na tgczna kwote 127,3 tys. zt dobrane w sposob
celowy. taczna kwota wydatkow objetych badaniem wyniosta 18.534,4 tys. zt
i stanowita 8,7% zrealizowanych w BOR wydatkow.

Wyznaczong w opisany powyzej sposdb probe objeto kontrolg w zakresie spetnienia
wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej
i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych.
kontrolg objeto probe 108 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych
o wartosci 18.534,4 tys. z.. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym i prawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str.333-334,341-343,344)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnoS¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosé¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli nie sformutowata wnioskow pokontrolnych.

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NajwyZzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 09 0\ w/( CIL

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontrolerzy
Mariusz Mijewski
Gtowny specijalista k.p.

....... /74%//15%’/77//

Podpis

Mariusz Rycerski
Specj lista k.p. '\
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