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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 15 — Sady powszechne.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

Przepmwagjﬁ{f;; Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontroler Katarzyna Kedzior-Rejner, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87627 z dnia 7 stycznia 2014 r,

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jednostki Marek Biernacki, Minister Sprawiedliwosci.
kontrolowanej

. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku

0 ol
cena ogolna w cze$ci 15/00 - Sady powszechne.

Uzasadnienie Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikdw kontroli przeprowadzone;

oceny ogolnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Na ocene ogoing zlozyly sie pozytywne oceny czastkowe
w badanych obszarach, obejmujacych planowanie i nadzér nad realizacja dochodéw oraz
wydatkow budzetu panstwa i wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, a takze
sprawozdawczost.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, dysponent czesci 15/00 nie gromadzil
dochodow i nie dokonywat wydatkéw budzetowych, a planowane w tej czesci wydatki
rozdysponowywat w trakcie roku do czesci odpowiadajacych obszarom apelacji (od 15/02
do 15/12)3, stosownie do potrzeb wynikajacych z realizacji budzetu.*

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dochodéw. Zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2013° dochody w cze$ci 15/00 zostaly zrealizowane w kwocie
2217 306,8 tys. z, tj. 103,3% prognozy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Zgloszone przez dysponenta czesci 15/00 wydatki
zostaly zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie
wydatkow wynikaly z konieczno$ci zabezpieczenia hiezacego finansowania zadan. Wydatki
budzetu panstwa w czesci 15/00 zrealizowano w wysokosci 6 172 9424 tys. 24, tj. 99,1%
planu po zmianach. Poniesiono je glownie na realizacje zadania 18.1. Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwodci przez sgdy powszechne i wojskowe (5 959 479,0 tys. zi, tj. 96,5%
ogolu wydatkéw budzetu panstwa). Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 15/00
zrealizowano w wysokosci 4 518,4 tys. zl, tj. 100% planu po zmianach. Wydatki zostaly
poniesione we wszystkich 11 apelacjach na sfinansowanie dwoch projektéw w ramach

Minister Sprawiedliwosci od dnia 6 maja 2013 r. Poprzednio w okresie objetym kontrola stanowisko to zajmowal
Pan Jaroslaw Gowin.

Najwy2zsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

Poza zablokowanymi w czesci 15/01 wydatkami w kwocie 16 681,7 tys. zt.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa przez dysponentow $rodkéw budzetowych na obszarach poszczegéinych
apelacji, zoslaly przedstawione w odrebnych wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do dyrektorow sadow
apelacyjnych, okregowych oraz rejonowych i zostang wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach kontroli wykonania
w 2013 roku budzetu panstwa w czesci 15/00.

Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.).
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Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Minister Sprawiedliwosci
zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® podejmowat
dzialania w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym, a takze
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Roczne zbiorcze sprawozdania
zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych i terminowo przekazane
do Ministra Finanséw i Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W 2013 r. w czesci 15/01 Minister Sprawiedliwosci (dysponent czesci) nie planowat
i nie gromadzit dochodow. W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci kontrola dochodéw budzetowych
w czesci 15/00 - Sady powszechne zostata ograniczona do oceny planowania dochodow
budzetowych oraz przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych.

Dysponent gtowny czesci 15/00 opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodow,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja
2012r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu itermindéw opracowania materialow
do projektu ustawy budzetowej na rok 20137, z uwzglednieniem m. in. szczegolnego trybu
wynikajacego z postanowien art. 178 § 1-4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdow powszechnych® (Pusp) oraz obowigzujacego na etapie opracowywania projektu
budzetu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie
szczegolowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej idzialalnosci inwestycyjne;
sadow powszechnych®.

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu pafstwa w czesci 15/00 zostaly
zaplanowane w kwocie 2 147 238,0 tys. zi. Zrealizowane dochody wyniosty 2 217 306,8 tys. zI,
tj. 103,3% kwoty planowanej oraz 103,1 % dochodow uzyskanych w2012 r. Osiggnieto
jegtownie z tytulu optat i kosztéw sadowych oraz innych oplat uiszczanych z tytulu
postepowania sgdowego, a takze opfat za czynnoci egzekucyjne iza zabezpieczenie
naleznosci, tj. w § 0690 - Wptywy z réznych optat w kwocie 1737 229,6 tys. zt (78,3% ogoiu
dochodow czesci) oraz z tytutu wymierzanych i pobieranych przez sady grzywien, mandatow
iinnych kar pienigznych od osob fizycznych, tj. w § 0570 w kwocie 339 9422 tys. zt (15,3%
ogotu dochodow czesci). Zrealizowano je w calosci w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci,
wrozdziale 75502 - Jednostki sadownictwa powszechnego. Wyzsze o 3,3% wykonanie
prognozy dochodow wynikato gidwnie z uzyskania wyzszych niz planowano w rozdziale 75502
wplywow z roznych oplat — w § 0690 (043 341,6 tys. z}, tj. 0 2,6%), wplywow z roznych
dochodow - w § 0970 (0 11 174,6 tys. z}, tj. 0 60,8 %) oraz z wplywow z ustug - w § 0830
(011078,32tys. 24, tj. 0 18,2 %), tj. z tytulow trudnych do precyzyjnego oszacowania.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 58-65, 93, 100-111, 264, 267-288, 351-362, 731, 739-743)

Na koniec 2013 r. wystapily naleznosci budzetowe pozostale do zaplaty w kwocie
665 3074 tys. zt, w tym zalegloSci stanowily kwote 566 459,9 tys. zt. W pordéwnaniu do
2012 r. naleznosci pozostate do zaplaty ogotem byly nizsze 0 39 734,6 tys. zt (tj. 0 5,6 %),
a zaleglosci wyzsze o 15687,0 tys. zt (tj. 0 2,8 %). Zaleglosci dotyczyly glownie § 0570,
tj. grzywien, mandatow ikar pienieznych od osob fizycznych (w kwocie 347 073,1 tys. i,
tj. 61,3% ogotu zaleglosci) oraz § 0690, tj. wplywow z oplat i kosztow sadowych oraz innych

6 Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.

7 Dz.U.z2012r, poz. 628.

8 Dz.U.z2013r, poz. 427 ze zm.

9 Dz. U. Nr 11, poz. 69 ze zm. Rozporzadzenie to obowigzywato w 2012 r. Od dnia 1 stycznia 2013 r. obowiazuje w tym
zakresie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg&lowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dzialalno$ci inwestycyjnej sadow powszechnych - Dz, U. z 2012 r., poz. 1476.
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oplat uiszczanych z tytutu postepowania sadowego (w kwocie 189 134,0 tys. i, tj. 33,4%
ogblu zaleglosci). Przyczyng wzrostu zaleglosci bylo gtownie istotne zwiekszenie wysokosci
przypisanych i skierowanych do wykonania naleznosci, zarbwno ze wzgledu na zwiekszenie
liczby spraw rozpatrywanych przez sady, jak réwniez z uwagi na wzrost wysokosci
zasadzanych kwot'0, wzrost liczby spraw i kwot zasadzanych od obcokrajowcow (wobec
ktorych $ciagalno$¢ jest bardzo niska), brak mozliwosci zamiany kary grzywny na kare
zastepcza w sprawach o wykroczenie skarbowe!!, bezskuteczno$¢ egzekucji zwigzana
ze zjawiskiem zubozenia spoleczenistwa i bezrobocia oraz brakiem majatku.

W 2013 r. dysponent glowny czesci 15/00 nie dokonywat we wiasnym zakresie umorzen
naleznoéci, rozlozenia ich sptaty na raty, ani odroczenia terminu sptaty naleznosci.

W 2013 r. w sadach powszechnych umorzono naleznosci sadowe w facznej kwocie
98 183 tys. zt. W 2013 r. uiszczenia naleznosci w drodze roziozenia na raty objely taczng kwote
108 644 tys. zt (co stanowito 21,0% lacznej kwoty wyegzekwowanych naleznosci sadowych
w2013 r.), a kolejne 121 500 tys. zt stanowily naleznosci rozlozone na raty, pozostajace jeszcze
do zaplaty wg stanu na 31 grudnia 2013r. W ramach naleznosci pozostatych do zaplaty
na koniec 2013 r., odroczono termin spaty grzywien w kwocie 4 429 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 265-288, 730-731, 733-739)

W dzialalnodci  kontrolowanej jednostki w powyiszym zakresie nie stwierdzono
nieprawiclowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 (przed nowelizacja) wydatki budzetu panstwa w czesci
15/00 zostaly zaplanowane w wysokosci 6 303 076 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgloszone
przez dysponenta do projektu budzetu'?, w tej czesci budzetu pafstwa, wyniosty
6 368 126 tys. zt, tj. 101,0% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Zostaty one zaplanowane
w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania
budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw oraz szczegdlnego trybu
wynikajacego z postanowien art. 178 § 1-4 Pusp oraz obowigzujacego na etapie projektu
budzetu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dzialalnosci inwestycyjnej
sgdow powszechnych. Przy planowaniu uwzgledniono m. in. nastepujace czynniki majace
wplyw na rzetelnosé wykazanych w projekcie kwot wydatkéw:

— analize wydatkow za 2012 r.,

— koniecznosé przyspieszenia likwidacji zaleglosci w sadach warszawskich oraz duzy
wplyw spraw do e-sgdu w Lublinie,

— potrzebe przeznaczenia dla sadéw warszawskich 81 dodatkowych etatébw asystentéw
sedziow (w drodze ograniczenia wydatkéw na wynagrodzenia urzednikow, asystentow
sedzibw i innych pracownikéw sadéw w ramach pozostatych dziesieciu apelacii),

— podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego sedziéw oraz wydatkow relacjonowanych
do tych wynagrodzen,

— awanse sedziéw sadéw powszechnych oraz referendarzy sadowych,

10 Szczegdlnie w wyniku kontroli urzedédw celnych (gldwnie na wschodniej granicy RP), ktbre wykrywaja nielegalne przewozy
artykulow tytoniowych i alkoholu na duzg skale. W tych przypadkach oskarzyciele, ktorymi sa przedstawiciele urzedéw
celnych 2adajg kar majatkowych proporcjonalnie do wartosci przemytu. Wyegzekwowanie tych naleznosci jest w praktyce
niemozliwe, bowiem w zdecydowanej wigkszosci dotyczy obywateli zagranicznych.

"1 Z uwagi na wymiar tych kar ponizej ustalonego progu okreslonego w art. 186 § 2 Kodeksu karnego skarbowego.

12 W sierpniu 2012 r. W trakcie prac nad projektem budzetu (korekty) plan wydatkéw czesci 15 zostal zmniejszony per saldo
(w stosunku do pierwotnie zgloszonego 17 sierpnia 2012 r.) lacznie 0 65 050,0 tys. zl, . do kwoty 6 303 076,0 tys. zt.

4



— skutki przechodzace zwigzane z podwyZzszeniem wynagrodzen nauczycieli w 2012 r.,

— $rodki przeznaczone na realizacje inwestycji,

— ograniczenia wprowadzone ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej!,

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 14-61, 66-99, 112-137, 456-487)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zmniejszone per saldo
0 kwote 76 900,4 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly:

— ze zmniejszenia w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej* wydatkéw w czesci 15/00
o0 kwote 82 337,0 tys. zi,

— z ofrzymania z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 46392 tys. z,
z przeznaczeniem na realizacje przez Sad Okregowy w Poznaniu zadania
pn. Zarzadzanie energiq w budynkach Sadu Okregowego w Poznaniu w ramach
programu Systemu Zielonych Inwestycji (GIS),

— z przeniesienia wydatkow z czesci 37 - Sprawiedliwos¢, zwiekszajacych budzet czesci
15/00, o kwote 7974 tys. I, z przeznaczeniem na realizacje dwoch projektow w ramach
PO IG, j. projektu pn. Budowa systemu usfug elektronicznych MS, w tym uruchomienie
ustug dla przedsigbiorcow i 0sob fizycznych poprzez dostep elektroniczny do wydziatow
Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru Kamego, Biura Monitora Sadowego
i Gospodarczego (15,0 tys. zl) oraz projektu pn. Wdrozenie protokolu elektronicznego
w sprawach cywilnych i wykroczeniowych (782,4 tys. zi).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 4639,2tys.zt wykorzystano 45899 tys. zi,
tj. 98,9 %. Przeniesiona z czeéci 37 kwota 797 4 tys. zt zostala wydatkowana w 100%.

W ustawie budzetowej na rok 2013 (przed nowelizacja) wydatki budzetu panstwa w czesci
15/01 zostaly zaplanowane w wysokosci 273 353,0tys. zt. Zaplanowane w ustawie
budzetowej wydatki w trakcie roku - w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej oraz
przeniesien pomiedzy czescig 15/01 a czesciami odpowiadajacymi obszarom apelacji
(od 15/02 do 15/12) - zostaly per saldo zmniejszone o kwote 255 671,3 tys. z1, tj. do wysokosci
16 681,7 tys. zi8.

Minister Sprawiedliwosci dokonywat zmian w planie wydatkéw dysponentow na obszarach
apelacji (w tym przeniesien wydatkow z czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci)
zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 178 § 5 ustawy Pusp.
Zmiany w planie wydatkow w ukladzie zadaniowym dokonywane byly kwartalnie na etapie
sporzadzania sprawozdan z realizacji budzetu zadaniowego?’.

Minister Sprawiedliwosci dokonal trzykrotnie (w listopadzie i grudniu 2013 r.) blokady
planowanych wydatkow budzetowych na faczng kwotg 31 797,7 tys. zI'8, Wynikalo to glownie
z niepelnego wykonania wydatkow na odszkodowania wyptacane przez Skarb Panstwa
narzecz osob fizycznych (z uwagi na mniejszg liczbe ziozonych wnioskow jak i mniejsza
liczbg prawomocnych orzeczen sadowych w tym zakresie), niepeinej realizacji wydatkow
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (m.in. z uwagi nanizszq niz planowano obsade
etatow), mniejszych niz planowano wyplat $wiadczen pienieznych dla sedziow bedacych
w stanie spoczynku (w zwigzku z przejSciem w stan spoczynku mniejszej liczby uprawnionych
sedziow) oraz mnigjszych wydatkow na ryczatty dla kuratoréw spolecznych (decyzja Ministra
Sprawiedliwosci dotyczaca ograniczenia wydatkow na kuratele spoleczna).

(dowod: akta kontroli str. 138-263, 379-380, 383-385, 583-593, 679, 681-682, 687, 692-694)

13Dz.U.22012r., poz. 1456.

' Ustawa budzetowa na 2013 r. znowelizowana 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. 22013 r,, poz. 169 ze zm.).

15 W wyniku ktérej zmniejszono wydatki w czesci 15/01 o kwote 24 724 0 tys. 2.

16 Minister Sprawiedliwosci dokonal blokady planowanych wydatkéw w czesci 15/01 w tej kwocie.

7 Sprawozdania za pierwszy i trzecl kwartal mialy charakter informacji wykorzystywanych jedynie na potrzeby resortu
sprawiedliwosci, natomiast sprawozdania za poirocze i pelen rok budzetowy byly przekazywane do Ministerstwa Finansow.

18Tj. 0,5% kwoty planu po zmianach.
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2.1.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

W czesci 15/01 Minister Sprawiedliwosci (dysponent czesci) nie dokonywat wydatkéw
budzetowych.

Zrealizowane w czesci 15/00 wydatki wyniosty 61729424 tys. zl, t. 99,1% planu
po zmianach. W porownaniu do 2012 r. byly one wyzsze 0 167 4450 tys. 21, tj. 0 2,8%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci (stanowily 95,7%
wydatkéw ogdtem w czesci) i wyniosty 5909 677,2tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen (§§ 4010
-4040 i 4110-4120) - 3 820 813,3 tys. zi (64,7% wydatkow dziatu), zakupdw materiatow i ustug
(§§ 421-430 i 434-440) - 782 551,0 tys. zI'9 (13,2% wydatkdw dziatu), wydatkéw zwigzanych
z postepowaniami sadowymi (§ 4610) - 375 419 tys. zi (6,4% wydatkow dziatu) oraz wydatkow
majatkowych (§§ 6050 i 6060) - 349 660,2 tys. z12° (5,9% wydatkow dzialu).

Z analizy danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetowych w 2013 r. wynika, iz nie zostaly przekroczone planowane wydatki,
w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 5430 364,2 tys. i, t. 99,3%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w2012 r. o 198 414,5 tys. 2, tj. 0 3,8%.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (w kwocie 4 650 374,7 tys. zt - tj. 85,6%) stanowity
wynagrodzenia?!, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towarow i ustug.

Wydatki na wynagrodzenia??2 wyniosly 3 464 4942 tys. zt (99,8 % planu po zmianach)
i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty o 140 622,7 tys. zI (tj. o 4,2 %). Powody ich wzrostu
przedstawiono przy opisie wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 15 wyniosio 50410 oséb (w przeliczeniu
na pefnozatrudnionych) i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r.
0 73 osoby. Najwieksze roznice wystapity w grupie osob nie objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzenf, asystentéw sedziow oraz sedzidw. Wynikalo to gtownie
z fluktuacji kadr, zwiazanej z urlopami macierzynskimi i wychowawczymi, przejsciami w stan
spoczynku, rozwigzaniem lub zmiang stosunku pracy oraz z procedur naboru na wolne
stanowiska w poszczegolnych grupach zatrudnienia.

Przecietne wynagrodzenie? w 2013 r. wynosito 5727 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze 0 240 zi, tj. o 4,4%. Najwieksze roznice wystapity
wgrupie referendarzy sadowych (wzrost o 11,2%), sedziow (wzrost o 9,6%) oraz
nauczycieli (wzrost o 2,2%). Wzrost przecietnego wynagrodzenia w stosunku do 2012 r.
spowodowany byt m.in. podwyzszeniem wynagrodzen zasadniczych sedziow, ktore zostaty
wyliczone w oparciu 0 wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2012 r.
okreslong w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego? (i ktore wplywaja
rowniez na wynagrodzenia zasadnicze referendarzy sadowych), podwyzszeniem
wynagrodzen nauczycieli w zwigzku ze zmiang od 1 wrze$nia 2012 r. wysoko$ci kwoty
bazowej, skutkami przechodzacymi na 2013 r. podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli oraz
awansami zawodowymi nauczycieli.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynioslty 392 120,6tys. zt, ti. 97,7% planu
po zmianach i w porownaniu do 2012 r. byly wyzsze o 8,0%, ti. o 29168,3 tys. zt.
Najwyzsze wydatki poniesiono wrozdziale 75312, § 3110 w kwocie 213 463,4 tys. zi,
na uposazenia sedziow w stanie spoczynku (170 774,7 tys. zt — dla 1812 osdb) oraz
uposazenia rodzinne (42 688,7 tys. zt - dla 571 oséb). W 2013 r. przecigtne miesieczne
uposazenie sedziow w stanie spoczynku (w przeliczeniu na jednego Swiadczeniobiorce)

19 Bez wydatkéw na wspolfinansowanie, tj. bez § 4309 — w kwocie 30,0 tys. z!.

» Bez wydatkéw na wspolfinansowanie, tj. bez § 6069 — w kwocie 730,1 tys. 2!,

2 Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow wydatki
na wynagrodzenia w czesci 15 wyniosty w 2013 r. 3 464 839,3 tys. z1 (99,8 % planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2012 1.
wzrosly o 141 5437 tys. zt (. 0 4,3 %).

2 Wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2013 r.

3 Na podstawie art. 91 § 1c Pusp w zwigzku z komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia
2012 r. (MP. 22012, poz. 585).
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wyniosto 7 854 zt i w porownaniu do 2012 r. bylo wyzsze o 12,4%%. Wyzsza nizw 2012 r.
realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wynikata glownie z tytutu
podwyzszenia kwoty bazowej przecietnego wynagrodzenia, a tym samym wzrostu
uposazen sedziow w zwiazku z waloryzacjg ich wynagrodzen.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 349 660,2tys. zt, tj. 98,9% planu
po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2012 r. o 60 807,1 tys. zi, tj. 0 14,8% (calo5¢
wydatkow w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502 - Jednostki sgdownictwa
powszechnego). Na inwestycje (§ 6050) wydatkowano tgcznie 165 724,5 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach. Wydatki poniesiono gtownie na realizacje 27 zadan inwestycyjnych,
polegajacych m. in. na budowie i modernizacji siedzib sadow, z ktorych osiem zostalo
w 2013 r. zakonczonych. W efekcie czego uzyskano przyrost 18.790 m? powierzchni oraz
zmodernizowano 5.106 m? powierzchni istniejacej bazy lokalowej jednostek sadownictwa.
Pozostatych 19 zadan inwestycyjnych planowanych jest do zakonczenia w 2014 r. i po 2014 r.
Wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) zrealizowano w kwocie 183 935,7 tys. zt (98,0%
planu po zmianach), gtéwnie na zakupy nieruchomosci (80 034,0 tys. zt - 43,5% wydatkow
w § 6060) oraz zakupy informatyczne (75 334 tys. zI% - 41,0% wydatkoéw w § 6060).

Wydatki na wspéffinansowanie projektéw wyniosty 797,4tys. zt i stanowily 100% planu
po zmianach. Wydatki zostaly zrealizowane we wszystkich 11 apelacjach na sfinansowanie
dwoch projektéw w ramach PO IG wymienionych w czesci dotyczace] wydatkow z budzetu
srodkdw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 289-370, 373-376, 400-455, 689-691, 707-710, 712, 719-729)

Zobowigzania w czesci 15/00 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosly 329 921,1 tys. zt
i byly nizsze o 17,8% niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. (401 357,7 tys. zt). Gtéwng
pozycje (285026,2tys.zl, tj. 86,4% ogblu zobowigzan w czesci 15/00) stanowily
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
oraz z tytulu kosztéw postepowania sadowego (12 108 tys. zi, tj. 3,7% ogolu zobowigzan
w czesci 15/00). Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. wyniosty 1 568,5 tys. zt i byly
wyzsze 0 5,9% niz kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2012 r. (1480,7 tys. zi).
Wynikaly one gtownie (w 47,1% - 738,9 tys. zi) z zasgdzonych przez sady odszkodowan
na rzecz 0sob fizycznych, ktore stajg sie wymagalne w dacie uprawomocnienia sig wyrokow
(§ 4590), w 27,8% (435,7 tys. zt) z kosztow postepowania sadowego (§ 4610 — gidwnie
koszty nieoplaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu w sprawach karnych i cywilnych)
oraz w 23,3% (366,0tys.zl) z tytulu wynagrodzen bezosobowych zwigzanych
z postepowaniami  sadowymi (§ 4170 - glownie wynagrodzenia biegtych i tlumaczy
przysieglych). Wplyw na wystapienie na koniec 2013 r. zobowiazan wymagalnych miata
gtownie procedura regulujaca wyplate przez sady odszkodowan osobom uprawnionym, brak
oswiadczen podatkowych wnioskodawcdw oraz informacji o sposobie odbioru kwot
naleznych (w zakresie § 4590), a takze uprawomocnienie si¢ postanowien sadu oraz
wplyniecie do ksiegowosci postanowien o wyplacie w terminie uniemozliwiajacym wyplate
jeszcze w 2013 r. (w zakresie §§ 4610 4170).

(dowdd: akta kontroli str. 310-350, 371-372, 687-689, 694-707, 711, 713-718)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
2.21. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich
W ustawie budzetowej na 2013 r. nie planowano w czesci 15/00 wydatkéw z budzetu

srodkow europejskich. W trakcie roku Minister Finansow zwigkszyt plan wydatkow w tym
zakresie o kwote 4518,4tys.zl, poprzez przeniesienie wydatkéw z czesci 37 -

2 W 2012 r. przecietne miesieczne uposazenie sedzibw w stanie spoczynku (w przeliczeniu na jednego $wiadczeniobiorce)
wynioslo 6 987 zt.
% Bez wydatkow na wspéifinansowanie, tj. bez § 6069 — w kwocie 730,1 tys. zl.
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Sprawiedliwo$¢, w celu zapewnienia $rodkéw na realizacje dwoch projektéw w ramach

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), tj. projektu:

— Budowa systemu ustug elektronicznych MS, w tym uruchomienie usfug dla
przedsigbiorcéw i 0sob fizyeznych poprzez dostep elekironiczny do wydzialow Krajowego
Rejestru  Sadowego, Krajowego Rejestru Kamego, Biura Monitora Sadowego
i Gospodarczego (85,0 tys. z)

— Wdrozenie protokotu elektronicznego w sprawach cywilnych i wykroczeniowych
(44334 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 377-386, 679-683, 685-686)

2.2.2. Realizacja wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich

W czesci 15/01 Minister Sprawiedliwosci (dysponent czesci) nie dokonywat wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 15/00 w 2013 r. wyniosly 4 518,4 tys. zt
i stanowity 100% planu po zmianach. Wydatki zostaly poniesione we wszystkich 11 apelacjach
na sfinansowanie dwéch ww. projektow PO IG.

(dowdd: akta kontroli str. 387-399)

W czedci 15/00 podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci jednostki, ktére realizowaty wydatki
z budzetu $rodkéw europejskich nie dysponowaly rachunkami pomocniczymi wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa?.

(dowod: akta kontroli str. 732, 745-746)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow budzetu
Srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Efekty rzeczowe wydatkéw oraz dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci w ramach nadzoru i kontroli

W czesci 15/00 budzetu panstwa realizowano w 2013 r. dwa zadania w ramach dwoch
funkcji panstwa?. Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 18.1. Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe realizowane w ramach funkcji 18.
Sprawiedliwosé. Jego celem bylo zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto miernik pn. wskaznik opanowania
wpfywu spraw (ogdfem)®. Miernik zaplanowano w wysokosci 100,7, a wykonano
na poziomie 96,1 (w 2012 r. 100,5). Wplyw na niepelng realizacje wielkosci miernika miat
glownie istotny wzrost liczby spraw wplywajacych do sadéw powszechnych (w 2013 r.
wplyneto 15,2 min spraw, tj. o ponad 1,1 min wigcej niz w roku 2012) oraz dlugotrwale
procedury zwigzane z obsadzaniem stanowisk sedziowskich i urzedniczych w sadach.
Na realizacje tego zadania w 2013 r. wydatkowano tacznie 5963 9974 tys. zt (z tego:
z budzetu panstwa 5959 479,0tys. zt i z budzetu $rodkéw europejskich 4 518,4 tys. z{),
co stanowito 96,5% ogotu wydatkéw poniesionych w czesci 15/00 w 2013 r. oraz 99,2%
planu po zmianach (6 013 375 tys. zt)®. Realizujac ww. zadanie rozpatrzonych zostato
przez sady powszechne ogdlem 14 5759 tys. spraw, tj. o 470,8 tys. spraw wiecej niz
w 2012 r. (0 3,3%). Co prawda wskaznik opanowania wptywu ulegt w stosunku do 2012 r.
pogorszeniu, ale bylo to jak wskazano wyzej wynikiem istotnego wzrostu liczby spraw, ktore
wplynety do sadéw w 2013 r. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w stosunku do 2012 r.

% Dz, U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

7 Poza zadaniem w funkeji 18, w czesci 15/00 finansowano zadanie 13.2. Swiadczenia spofeczne, w ramach funkcji 13,
Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny, na realizacje ktérego wydatkowano w 2013 r. 213 463,4 tys. zI.

% Tj. stosunek liczby wszystkich spraw zafatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw, ktére
wplynely w danym okresie.

® W porbwnaniu do 2012 r. wydatki na realizacje tego zadania byly wyzsze o 144 213,4 tys. zI, tj. 0 2,5%

8



Ustalone
nieprawidiowosci

wzrost odsetek spraw rozpatrywanych przez sady | instancji, wktorych czas trwania
postepowania przekracza 12 miesiecy (z 4,0 w 2012 r. do 4,5 w 2013 r.), wzrdst rowniez
sredni czas rozpatrywania spraw (ogotem)® z 1,6 miesiaca w 2012 r. do 1,9 miesiaca
w 2013 r. Ulegt pogorszeniu takze wskaznik zaufania do sadow, ktory w 2013 r. wyniost
28% a w 2012 r. wynosit 31%3,

Dysponent czesci 15/00 w 2013 r. monitorowat realizacje planow wydatkow w ukladzie
zadaniowym na podstawie kwartalnych informacji w tym zakresie przedstawianych przez
dyrektorow sadow apelacyjnych, sporzadzajacych informacje zbiorcze za poszczegdine
apelacje. Informacje te, dla zachowania poréwnywalno$ci oraz zapewnienia integralnosci
danych w calym roku budzetowym, sporzadzane byly wedlug szablonu formularza
sprawozdawczego Rb-BZ1. Kwartalny cykl sprawozdawczosci zostat wprowadzony
komunikatem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracii rzadowej
- sprawiedliwo$c®. Powyzsze informacje obejmujg zaréwno cze$¢ wydatkowa, jak
i efektywno$ciowa budzetu zadaniowego, z tym Ze czes¢ wydatkowa opracowywana jest
bez wyjatkow w cyklu kwartalnym, natomiast wartosci miemikow monitorowane sg
(w zaleznosci od rodzaju miernika) w cyklu kwartalnym, pofrocznym lub rocznym. Zrodiem
danych o wartociach miernikdw3? jest m. in. system statystyczny resortu sprawiedliwosci*
dane kadrowe z sadow oraz ankieta przeprowadzana wérod sedziow wszystkich apelacji
po zakonczeniu roku budzetowego. Dane dotyczace wartosci miemnikow sa gromadzone
we wiasciwych jednostkach organizacyjnych MS. W 2013 r. w cze$ci 15/00 w odniesieniu
do badanych siedmiu pozycji dokonane zmiany w planie wydatkow nie spowodowaly
zmiany wartosci miernikéw, bowiem nie mialy na nie bezposredniego wptywu.

(dowod: akta kontroli str. 583-623, 747-763)

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowiazek
nadzoru i kontroli nad realizacjq budzetu czesci 15/00 przez podlegte jednostki, dysponent
czgsci dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych, a takze dotyczacych naleznosci sadowych izalegtosci budzetowych,
zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. W ramach sprawowanego nadzoru
przeprowadzit kontrole w dziesigciu jednostkach sadownictwa powszechnego (tj. w o$miu
sadach okregowych, jednym sadzie apelacyjnym i w jednym sadzie rejonowym). Kontrole
te m.in. dotyczyly prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej przez te jednostki,
w tym m. in. wykonania planu dochodéw i windykacji naleznosci, realizacji planu wydatkow
budzetowych i zawierania uméw zlecen, a takze prawidiowosci wyplacania pracownikom
wynagrodzen oraz zamoéwien publicznych. Przeprowadzono rowniez 24 wizytacje inwestycii
realizowanych przez podlegtych dysponentow.

(dowdd: akta kontroli str. 488-582, 680, 683-684)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

% Liczony jako wskaznik pozostalosci, . stosunek liczby spraw niezatatwionych na koniec roku i liczby spraw wplywajacych
$rednio w ciagu jednego miesiaca.

# Odsetek respondentow, ktorzy w badaniach Centrum Badania Opinii Spolecznej realizowanych we wrzesniu 2012 1.1 2013 .
na pytanie: ,Jak by Pan(i) ocenil(a) dziatalno$¢ sadow?" odpowiadali" ,Dobrze".

% Dz. Urz. MS z 2011 r. Nr 14, poz. 199.

B W odniesieniu do miemikéw siedmiu pozycji, tj. wybranych pieciu dzialah, jednego podzadania i jednego zadania
o najwigkszych kwotach wydatkéw. Dotyczy to nastgpujgcych pozycji: zadanie 18.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
przez sqdy powszechne i wojskowe - miernik: wskaznik opanowania wplywu spraw {ogolem), podzadanie 18.1.1 Dzialalno$¢
orzecznicza - miernik: $redni czas trwania postgpowania wsprawach cywilnych, pracy, rodzinnych, ubezpieczen
spolecznych, kamych i gospodarczych (z wylaczeniem spraw wieczystoksiegowych i rejestrowych), dzialanie 18.1.1.1 Kadra
orzecznicza - miemik: odsetek spraw rozpatrywanych przez sady | instancfi, w ktérych czas trwania postepowania
przekracza 12 miesigcy, dziatanie 18.1.1.2 Wsparcie meryforyczne procesu sprawowania wymiary sprawiedliwosci -
miemik: liczba etatow asystenckich na efat sedziego, dzialanie 18.1.1.3 Wsparcie procesu orzekania - postgpowania
sqdowe - miemik: dynamika wydatkéw zwigzanych z kosztami postepowai sadowych (z wylgczeniem ryczaltow dla
kuratordw) w przeliczeniu na jedna sprawe wplywajaca do sadéw, dziatanie 18.1.1.5 Wykonywanie orzeczen sadu -
kuratorska sluzba sqdowa - miemik: liczba spraw zakoniczonych w okresie sprawozdawczym przypadajacych na jednego
kuratora zawodowego, dziatanie 18.1.2.2 Wsparcie organizacyjne i administracyjne realizacji zadan - miemik: poziom
satysfakcji sedziow z obslugi administracyjnej sadu (ankieta).

3 Na podstawie sprawozdan statystycznych przekazywanych przez sady.
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3. Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie
w ukladzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania
z operacji finansowych

Ustalono, ze w ramach cze$ci 15/00 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidiowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow.
Wykonywanie obowiazkow zwiazanych z kontrolg formalno-rachunkowg zostato, w formie
pisemnych zakresoéw czynno$ci powierzone poszczegdinym osobom (stanowiskom pracy)
we wiasciwe] komorce organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci. W wyniku analizy
dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow
Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie kontroli sprawozdan przesylanych przez
podleglych dysponentow stwierdzono, ze dzialania te byly wystarczajace, aby
na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
beda nierzetelne.

(dowod: akta kontroli str. 731-732, 743-745)

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia facznych, rocznych sprawozdan budzetowych

za rok 2013 przez dysponenta czesci 15/00 — Sady powszechne:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow realizowanych ze
srodkow Unii Europejskiej i innych (Rb-28 Programy),

- sprawozdanie budzetu $rodkow europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 . o stanie:

— naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

—  zobowiazan wedtug tytutow duznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
podleglych dysponentéw. Dokonujac kontroli prawidtowosci przeniesienia danych liczbowych
ze sprawozdan przekazanych przez dysponentéw podleglych do sprawozdan igcznych
(na podstawie Rb-27, Rb-28 UE i Rb-28 Programy), stwierdzono, ze wszystkie dane zostaty
przeniesione prawidiowo. Ustalono, Zze sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach
okrelonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz z dnia 28 grudnia 2011 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?7.

. (dowod: akta kontroli str. 267-278, 310-348, 351-362, 388-430, 583-586, 624-678)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

% Dz, U. Nr 20, poz. 103. Do sprawozdan w roku 2014 ma zastosowanie juz nowe rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - Dz. U. z 2014 r., poz. 119.

% Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.

3 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia -ﬁwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cicho

¥ Dz.U. 22012, poz. 82 ze zm.
1
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