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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 37 — Sprawiedliwosé i wykonanie
planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

kontrole
Kontrolerzy 1. Janusz Sekowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 87625 z dnia
7 stycznia 2014 r.
2. Marian Diucik, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87632 z dnia
7 stycznia 2014 r.
3. Mariusz Podolski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87633 z dnia
7 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1 - 8)

Jednostka Ministerstwo Sprawiedliwosci, AL. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Marek Biernacki, Minister Sprawied|iwosci'.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. t. 1, str, 220-222)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku

wcezesci 37 - Sprawiedliwo$¢ oraz pozytywnie wykonanie przez Ministra
Sprawiedliwosci planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarne;.

Uzasadnienie Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie

oceny ogolnej Sprawiedliwosci (MS). Na ocene ogdlng zlozyly sie pozytywne oceny czastkowe w badanych
obszarach, obejmujacych realizacje wydatkow budzetu panstwa i wydatkow budzetu srodkow
europejskich, sprawozdawczo$¢ oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Zgtoszone przez dysponenta czgséci 37 do ujecia
w ustawie budzetowej na 2013 r.3 wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich
zostaly zaplanowane oszczednie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow
wynikaty z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 4.337.135,1 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach.
Poniesiono je gtownie na realizacje zadania Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania (2.640,371,4 tys. zt, tj. 61% budzetu cz. 37) oraz $wiadczenia
spoteczne (1.261.010,3 tys. zt - 29%). Wydatki budzetu srodkow europejskich zrealizowano
w wysokosci 69.239,8 tys. zt, tj. 78,9% planu po zmianach. Nizsza realizacja planu wydatkow
budzetu srodkow europejskich wynikata gownie z rezygnacji, w trakcie roku, z czesci zadan
w realizowanych projektach spowodowanej péznigjszym, niz planowano, uruchomieniem
projektow finansowanych w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Poniesiono
je na realizacje projektow w ramach Programow Operacyjnych Kapitat Ludzki i Innowacyjna
Gospodarka oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Badanie w MS (dysponencie
Il stopnia) 1,6% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 37 i 51,5% wydatkow

' Minister Sprawiedliwosci od dnia 6 maja 2013 r. Poprzednio w okresie objetym kontrolg stanowisko
to zajmowat Pan Jarostaw Gowin.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozylywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna.

3 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. U. z 2013 1., poz. 169 ze zm.).
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z budzetu $rodkow europejskich zrealizowanych wczesci 37 wykazato, ze wykorzystano
je wsposob rzetelny i gospodarny na zadania stuzace celom jednostek lub wynikajacych
z umow dofinansowania projektow. Minister Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 175 ustawy
o finansach publicznych?, sprawowat skuteczny nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosc
funkcjonowania systemu rachunkowoéci oraz mechanizmow kontroli zarzgdczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym, a takze
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania MS (dysponenta
Il stopnia) sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w obowigzujgcych przepisach. Pokazujg one prawdziwy
i rzetelny obraz dochodow i wydatkow (w tym w podziale na poszczegoine zadania), a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r. Roczne zbiorcze sprawozdania zostaly sporzgdzone
na podstawie sprawozdan jednostkowych i terminowo przekazane do Ministra Finansow (MF)
i Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Przychody Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej zostaly
zrealizowane w kwocie 40.085,3 tys. zt (128,6% planu), a wydatki w kwocie 18.896,6 tys. zi
(66,6% planu). Nizsza realizacja planu wydatkéw, glownie w czeéci obejmujacej pomoc
pokrzywdzonym, byla spowodowana mniejszg iloscig wlasciwie przygotowanych wnioskow
o dotacje, co ograniczylo mozliwoé¢ ich udzielenia przez dysponenta Funduszu. Srodki
przeznaczono na cele dla jakich zostal ustanowiony Fundusz, tj. udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow $ledczych, rodzinom
tych osob, a takze pokrzywdzonym przestepstwem oraz ich rodzinom, co stwierdzono
wwyniku badan, ktérymi objeto 80,9% ogélu zrealizowanych wydatkow. Najwyzsza |zba
Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci, kontroli
finansowej oraz wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych Funduszu, a takze poprawno$¢
formalng dowodéw i zapisbw ksiegowych, jak roéwniez pozytywnie opiniuje
sprawozdawczos¢ sporzadzong w zakresie Funduszu.

lll. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa, kontrola dochodow
budzetowych w czeéci 37 - Sprawiedliwo$¢ zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu panstwa w czesci 37 zostaly
zaplanowane w kwocie 50.851 tys. zt. W wyniku nowelizacji ww. ustawy® plan dochodéow
zostat zwigkszony o 642 tys. zt (0 1,3%) do kwoty 51.493 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 51.987,3 tys. zt, tj. 101% planu po zmianach. Zostaly one uzyskane glownie
z tytulu wplywow ze sprzedazy Monitora Sadowego i Gospodarczego oraz wydawania
informaciji z prowadzonych przez Ministerstwo rejestrow (21.239 fys. zl), a takze z oplat
za udziat w egzaminach przeprowadzanych przez Ministra Sprawiedliwosci (20.439 tys. zi).

Dochody MS (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 43.613,1 tys. zt tj. 96,8% planu
i stanowity 83,9% dochodow w czesci.
(dowad: akta kontrolit. | str. 202, t. Il str. 99-126)

Na koniec 2013 r. wystapily naleznoéci pozostate do zaptaty w kwocie 4.690,7 tys. zt, w tym
zalegloéci stanowity 4.438,5 tys. zl. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci pozostate

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.).
5  Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 1212).
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do zapfaty byly wigksze o 416,7 tys. zt (0 9,7%), a zaleglosci wieksze o 462,5 tys. zt
(0 11,6%). Powodem zwigkszenia kwoty zaleglosci byly m.in. niezakorczona egzekucja
kosztow zastepstwa procesowego zasgdzonego wyrokiem Trybunatu Arbitrazowego
w Paryzu z dnia 26 sierpnia 2011 r.5 (na koniec 2013 r. - 1.759 tys. z) oraz zwigkszenie
trudno egzekwowalnych naleznoéci od osadzonych z tytulu dokonanych samouszkodzen
oraz poczynionych szkod w majatku wieziennictwa.

(dowod: akta kontrolit. I, str. 322 - 330, t. Il str. 100,105,123-126)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 zostaly
zaplanowane w wysokoéci 4.205.887 tys. zi. Kwoty wydatkow zgtoszone przez dysponenta
do projektu budzetu w tej cze$ci budzetu panstwa wyniosly 4.165.648 tys. zi, tj. 99% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej. Wydatki zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji
budzetowej z uwzglednieniem zasad i zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa
przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Planowanie wydatkéw poprzedzono analizami
ekonomicznymi w zakresie wielkosci niezbednych $rodkow w celu realizacji ustawowych
zadan podlegtych dysponentow. Przy planowaniu uwzgledniono m.in. nastepujace czynniki
majgce wplyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow: waloryzacje
uposazen dla sedzibw w stanie spoczynku, zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli
od 1 wrzesnia 2012 r. oraz wyzszego stopnia awansu zawodowego nauczycieli w 2012 r.,
atakze zwiekszenie Swiadczen z tytulu zaopatrzenia emerytalnego dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej i czlonkow ich rodzin oraz zadania przewidziane do realizacji w 2013 r.

(dowod: akta kontroli t. I, str. 43 - 94, 652-662)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty w trakcie roku zwigkszone per saldo
o kwote 160.129,3 tys. zl. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

— ze zwigkszenia planu wydatkow Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa
w wysoko$ci 171.109,5 tys. zt, przeznaczonymi glownie na sfinansowanie wydatkow
na podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (116.393 tys. zi),
utworzenie nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych (20.400 tys. zi),
czy realizacje zadar inwestycyjnych z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(13.699,6 tys. zi) oraz sptate zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (12.726,4 tys. zt),

— ze zmniejszenia planu wydatkow o kwote 5.675 tys. z; w zwigzku z nowelizacjg ustawy
budzetowej na 2013,

— Z przesuniecia przez Ministra Finansow z czesci 37 Srodkow w kwocie 5.305,1 tys. zt
do czesci: 15 - Sady powszechne (797.4 tys. zt), 31 - Praca (4.116 tys. zl) i do cz. 44
- Zabezpieczenie spoteczne (391,7 tys. zt), na realizacje projektow w ramach
Programow Operacyjnych Kapitat Ludzki (PO KL) i Innowacyjna Gospodarka (PO IG).

(dowod: akta kontrolit. |, str. 172-173, 182-183, 203-207, 617-618

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 171.109,5 tys. zt wykorzystano 170.347,1 tys. zi,
tj. 99,6%. Nizsza o 376,1 tys. z realizacja wydatkéw na projekt Wzmacnianie i rozbudowa
Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw w Polsce wynikata ze zmnigjszenia sig liczby, a wiec
i kosztow, wizyt studyjnych do partneréw zagranicznych, niewystapienia przez czest
wolontariuszy i specjalistow pracujacych w osrodkach pomocy dla pokrzywdzonych o zwrot
poniesionych kosztow oraz nieutworzenia O$rodka Pomocy dla Osob Pokrzywdzonych
Przestepstwem, ktory planowano utworzy¢ na terenie wojewodztwa opolskiego. Nizsze
0 332,5 tys. zt wydatki na sfinansowanie skutkow podwyzek oraz uposazen funkcjonariuszy

6 Od firmy The East Cement for Investment Company. Sprawe egzekucji bezposrednio nadzoruje
Prokuratoria Generalna we wspdipracy z Zespolem Radcow Prawnych w Biurze Organizaci, Finansow
i Kontrolingu Ministerstwa Sprawiedliwosci

4



Opis stanu
faktycznego

Stuzby Wieziennej, wynikaty m.in. z mniejszej niz planowano liczby funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby oraz nizszej niz planowano obsady stanowisk w zwigzku
z wykorzystywaniem urlopéw wychowawczych przez funkcjonariuszy.

W wyniku badania wykorzystania przez MS (dysponent Il stopnia) $rodkow przeniesionych
z rezerw celowych w kwocie 1.137,7 tys. zt (. 55,1% ogolnej kwoty wydatkow
zrealizowanych ze $rodkow z rezerw celowych) ustalono, ze zwigkszenia te wynikaty
z potrzeb jednostki, a wydatki poniesione zostaly zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
m.in. na realizacje projektow SPOP7 i ECRISE,

(dowdd: akta kontroli t. |1, str. 15-98, 537-538)

Minister Sprawiedliwo$ci w 2013 r. dokonat 113 zmian planu wydatkow czesci 37 oraz 75
zmian w planie wydatkow dysponenta Il stopnia. Szczegdlowe badanie zmian planu
wydatkow® wykazato, ze dokonane zmiany byly celowe i stuzyly zapewnieniu prawidiowego
funkcjonowania oraz sprawnej realizacji zadan przez poszczegoine jednostki organizacyjne.
Dokonujac zmian w planie tradycyjnym, réwnolegle wprowadzano odpowiednie zmiany
do planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 129-185, 604-642; t. Il str. 6-14)

W 2013 r. dysponent czesci 37 podjat cztery decyzje (w listopadzie i grudniu)
0 zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na taczng kwote 15.540,7 tys. zt.
Przyczyng podejmowania powyzszych decyzji bylo nizsze od planowanego wykonanie
wydatkow przeznaczonych na $wiadczenia emerytalno-rentowe funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej (10.000 tys. zf), na wspotinansowanie projektow realizowanych z budzetu
srodkow europejskich (1.926 tys. zi) oraz na wynagrodzenia i $wiadczenia (8004 tys. zi).
Informujgc Ministra Finanséw o dokonanych blokadach, Minister Sprawiedliwosci zwrocit sie
z prosha o utworzenie rezerwy celowej na splate zobowigzani jednostek organizacyjnych
Wieziennictwa w wysokosci 12.726,4 tys. zi. Rezerwa na ten cel zostala uruchomiona
w dniu 31 grudnia 2013 .

(dowod: akta kontroli t. |, str. 119-128, 185, 199-201, 213-219, 273-291)

2.1.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 37 wydatki wyniosty 4.337.135,1 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze 0 233.412,9 tys. zt, tj. 0 5,7%. Najwyzsze wydatki
wystapity w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci: wyniosly one 2.750.524 4 tys. zi, tj. 99,6%
planu po zmianach i stanowity 66,3% wydatkow ogdtem w czeéci. Dotyczyly one przede
wszystkim wynagrodzen, a takze uposazen funkcjonariuszy wraz z pochodnymi,
na co wydatkowano 1.695.958,4 tys. zt, tj. 59% ogotu wydatkow w tym dziale. Wydatki
wdziale 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne wyniosty 1.261.010,3 tys. zt,
tj. 93,7% planu po zmianach i stanowity 29,1% wydatkow ogotem w czeéci 37. Dotyczyly
one przede wszystkim Swiadczen pienigznych z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej - 1.254.116,9 tys. zl, tj. 99,5% wydatkow w dziale.

Wydatki MS (dysponent IIl stopnia) w 2013 r. wyniosty 199.192,8 tys. zt i stanowity 4,6%
wydatkow w czesci 37.

Z analizy danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetowych wynika, iz nie zostaly przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 203-207)

Wydatki biezace w czesci 37 wyniosty 2.772.102,7 tys. zt (63,9% wydatkow w czesci 37),
tj. 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o 108.241,8 tys. zt
(0 2,6%). Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia, pochodne
od wynagrodzen (67%) oraz zakupy towarow i ustug (23%)0.

7 Projekt ,Wzmocnienie i Rozbudowa Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw w Polsce” (1.524,1 tys. z1).

8 Projekt ,Dostosowanie KRK do wymiany informacji w ramach europejskiego systemu przekazywania informacji
z refestrow kamych (ECRIS)” (4279 tys. z4).

9 Badaniem cbjgto 10 ostatnich zmian w obu planach wydatkow.

10 Wydatki ewidencjonowane w §§ 421-439.
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Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 37 wyniosto 32.564 osoby (w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2012 r. bylo nizsze o dwie osoby. Wydatki
na wynagrodzenia' wyniosty 1.727.920,9 tys. zt (99,6% planu po zmianach). W poréwnaniu
do 2012 r. byly wyzsze o 86.191,3 tys. zt (tj. o 5,3%), co wynikalo ze wzrostu stawki
wynagrodzenia dla nauczycieli i sedzidw okre$lonej w ustawie budzetowej na rok 2013.
Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 4.422 zl i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2012 r. (4.201 zi) bylo wyzsze o 221 zi, tj. 0 5,3%. Wzrost ten dotyczyl
gtownie wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (o 14,8%),
co wynikato ze zmian organizacyjnych'?, sedziow i prokuratoréw (o 7,8%) oraz funkcjonariuszy
(0 6,1%), co spowodowane bylo gtownie waloryzacjg podstawy obliczania ich wynagrodzen.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w MS (u dysponenta Ill stopnia) wyniosto 803 osoby i bylo
wyzsze w porownaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. 0 39 0s6b, co wynikato glownie
z obsadzania stanowisk zwalnianych przez osoby delegowane do pelnienia czynnosci
administracyjnych w MS czionkami stuzby cywilnej oraz z przeniesienia do MS wizytatorow
zatrudnionych w okregowych zespotach nadzoru pedagogicznego, dzialajacych przy pieciu
sadach okregowych. Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 5.830 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo nizsze o 61 zt, tj. 0 1%. Spadek ten dotyczyl
wynagrodzen korpusu stuzby cywilnej, ktére w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze o 1,5%,
co wynikalo z przyznania tej grupie nizszych niz w 2012 r. nagrod uznaniowych.

(dowod: akta kontroli, t. | str. 43-94, 117-118, 208, t. Il str. 310-331)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2013 r. wyniosly 1.399.614,3 tys. zt (32,3%
wydatkow w czesci 37), tj. 99,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 . byly wyzsze
0108.816,7 tys. zt (0 2,7%). Zrealizowano je glownie (89,6% wydatkow) na emerytury
irenty dla bylych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz uposazenia sedziow w stanie
spoczynku (1.254.731,6 tys. zI) i ustawowe naleznosci dla Zotnierzy i funkcjonariuszy
(140.796,6 tys. zf). W 2013 r. uposazenie dla sedziego w stanie spoczynku wyptacono
37 osobom. Przecietne uposazenie wyniosto 8.955,58 zt i bylo wyzsze od uposazenia
wyptaconego 2012 r. (7.921,92 zt) o 1.033,66 zt t. o 13%, co wynikalo z ustawowej
ich waloryzacji. Ponadto w 2013 r. 13 osobom wyptacano uposazenie rodzinne, ktorego
przecigtna wysokos¢ wyniosta 6.508,92 zt i byta wyzsza o 63,89 zt (0 1%) od $redniego
uposazenia rodzinnego w 2012 r. (6.445,03 ).

(dowod: akta kontroli t. I, str. 203-207, 646-650)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 124.281,1 tys. zt (2,9% wydatkow w czesci 37),
tj. 97,6% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 15.354,4 tys. zt
(0 14,9%). Poniesiono je gtownie na realizacje 88 zadan inwestycyjnych dotyczacych
budowy, rozbudowy i przebudowy jednostek wieziennictwa, czy modernizacje i adaptacje
zaktadow poprawczych oraz schronisk dla nieletnich (93.526,2 tys. zt), a takze na zakupy
inwestycyjne (30.754,9 tys. zl), dotyczace glownie zakupu sprzetu transportowego,
informatycznego i tacznosci oraz sprzetu i urzadzen technicznych specjalnego przeznaczenia.

Wydatki majatkowe jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci (bez Wigziennictwa)
obejmowaly sze$¢ zadan inwestycyjnych realizowanych w zakladach dla nieletnich,
polegajacych na budowie, rozbudowie badZz przebudowie obiektéw budowlanych na kwote
7.483 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne na kwote 14.950,4 tys. zt. W wyniku zakonczonych
w 2013 r. dwoch zadan inwestycyjnych uzyskano m.in. przyrost powierzchni kwaterunkowe;
0 1.679 m? i modernizacje 738 m? bazy lokalowej w Schronisku dla Nieletnich w Dominowie
oraz wybudowano 2 tys. mb ogrodzenia w Zakladzie Poprawczym w Studziencu.
Zakupy inwestycyjne obejmowaly glownie zakup sprzetu i wyposazenia informatycznego oraz
oprogramowania (na kwote 10.968 tys. 1), urzadzen technicznych specjainego przeznaczenia
(2.079 tys. zl), urzadzen i systemow zabezpieczajgco-ochronnych (655 tys. zl) oraz $rodkéw
transportu (630 tys. zl). Zakupy te byly zgodne z uaktualnionym zakresem rzeczowym planu
wydatkow na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

" Wedlug sprawozdania Rb-70 za IV kwarlat 2013 r. bez Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

12 Zwigzanych ze zmiang kierownictwa MS dotyczacych gtownie wyplat: ekwiwalentu za niewykorzystany uriop
wypoczynkowy dla odchodzacego Ministra oraz wyptat dodatkéw wyrdwnawczych dla dwéch osdb, ktére pelnily
funkcje sekretarzy i podsekretarzy stanu.
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Wydatki majatkowe Wieziennictwa zrealizowano w wysokoéci 101.847,7 tys. zt
(2,7% wydatkow Wieziennictwa), tj. 99,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 .
byly one wyzsze o 23.277,7 tys. zt (tj. 0 29,6%). Zrealizowano je w rozdziale 75512 -
Wieziennictwo na realizacje 82 zadan inwestycyjnych dotyczacych przede wszystkim
pozyskania miejsc zakwaterowania dla osadzonych (44.486,5 tys. zl), modernizacji zaplecza
logistycznego iinfrastruktury technicznej jednostek penitencjarnych (39.890,0 tys. zf) oraz
modernizacji wigziennej stuzby zdrowia (846,9 tys. z). W ramach zakupow inwestycyjnych
(15.804,5tys. zt, . 99,9% planu po zmianach) nabyto gtownie $rodki transportu
(3.933,5tys. zt), sprzet informatyczny (4.105,3 tys. zl), a takze urzadzenia techniczne
specjalnego przeznaczenia (3.311,5 tys. zt) i gospodarczo-eksploatacyjne (2.389,1 tys. zi).

(dowad: akta kontroli t. | str. 34-39, 310-331, 519-527, t. Il, str. 1-5, 522-524)

Dotacja podmiotowa wyniosta w 2013 r. (tak jak w 2012 r.) 41.137 tys. zt (0,9% wydatkow
w czgsci 37), ti. 100% planu po zmianach. Przeznaczono jg i wykorzystano w 100% zgodnie
z przeznaczeniem okre$lonym w ustawie budzetowej na 2013 r., na sfinansowanie biezacej
dzialalnosci Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Dysponent czesci 37 dokonywat
okresowych ocen wykorzystania udzielonej dotacji, na podstawie miesiecznych informacii
przedktadanych przez ww. podmiot, dotyczacych wydatkow poniesionych w danym miesiacu
i narastajgco ze Srodkow dotacji.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 68 - 69 i 203 - 207)

Wydatki na finansowanie i wspétfinansowanie projektow z budzetu $rodkow europejskich
zrealizowano w kwocie 16.6959 tys. zt (04% wydatkow w czesci 37),
ti. 57,5% planu po zmianach. Wydatki te oraz przyczyny nizszego ich wykonania
przedstawiono w rozdziale 2.2. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 203-207)

Szczegolowym badaniem objeto wydatki zrealizowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wkwocie 103.769 tys. zt, stanowigce 52,1% wydatkow dysponenta Il stopnia
i 2,4% wydatkow w czesci 37. Zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakupy materialow i ustug niezbednych do funkcjonowania
Ministerstwa oraz zakupy inwestycyjne, zapewniajgc biezace utrzymanie i rozwoj
infrastruktury teleinformatycznej.

Kontrolg objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na kwote
21,928 tys. zt, w tym dwa postepowania przeprowadzone w trybie z wolnej reki'® oraz trzy
w trybie przetargu nieograniczonego'. Na realizacie zawartych umow wydatkowano
w2013r. 17.095 tys. z. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zamowien stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie Prawo zamoéwien publicznych'. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postgpowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowad: akta kontroli, t. Il str. 127-309 )

Zobowigzania w czesci 37 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty 90.374,6 tys. zt i byly
nizsze o 14.990,9 tys. zt (0 14,2%) od kwoty zobowiazan na koniec 2012 r. (105.365,5 tys. z1).
Zobowigzania wynikaty w wiekszosci przypadkéw z uptywu terminéw platnoéci naleznoéci
w styczniu i lutym 2014 r,, kiedy to zostaly uregulowane. Gtowne pozycje stanowity platnoéci
zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek Wieziennictwa'® (31.967,3 tys. zl),
dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (20.726,4 tys. zf) | $wiadczeniami emerytalnymi bylych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (8.843,81ys. zt). Na koniec 2013 r. w czesci 37
nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli t. | str. 190-198, 495-504)

% Przedmiotem zamowieri bylo udzielenie licencji oraz zapewnienia subskrypcji | wsparcia na programy IBM
oraz dostawa i wdrozenie systemu cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sadowych w sadach powszechnych.

" Postgpowania dotyczyly rozbudowy Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Kadr, przeprowadzenia szkolen
ikursow dla 893 osob przebywajacych w 32 zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich
rozmieszczonych na terenie calego kraju, w wieku od 15 do 21 lat oraz dostawy i wdrozenia systemu cyfrowe]
rejestracii przebiegu rozpraw sadowych w sadach powszechnych,

15 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 907 ze zm.).

16 Wydatki ewidencionowane w §§ 421-478.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidliowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
2.2.1. Planowanie wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich

W czesci 37 budzetu panstwa na 2013 r. zaplanowano realizacje 31 projektow z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu $rodkow europejskich, ktére realizowac miaty
Ministerstwo Sprawiedliwosci, jako dysponent Il stopnia (17 projektow) oraz Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej (14 projektow). Zgloszone do projektu budzetu kwoty wydatkow
na realizacje tych projektow wynikaty z zawartych lub przewidzianych do zawarcia umow
o dofinansowanie oraz szacowanych wydatkéw na realizacje projektéw w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2013 kwota wydatkéw (158.283 tys. zt) zostata
zmniejszona trzema decyzjami MF, na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego (MRR),
070.512,4 tys. zt (0 44,5%), z czego z czeéci 37 przeniesiono do:

— czesci 31 kwote 55.921,9 tys. zt oraz do czeéci 44 kwote 10.072,0 tys. zt, na realizacje
projektéw w ramach Programéw Operacyjnych Kapitat Ludzki (PO KL) i Innowacyjna
Gospodarka (PO 1G);

— czesci 15 kwote 4.4334 tys. zt, na realizacie projektu ,Wdrozenie protokofu
elektronicznego w sprawach cywilnych i wykroczeniowych” oraz kwote 85 tys. zi
na realizacje projektu ,Budowa systemu ustug elektronicznych MS ..." w ramach PO IG;

Przeniesienia ww. srodkéw wynikaly z analizy realizowanych zadan i stwierdzenia, ze wobec

niewykonania cze$ci zadan, zaplanowane na nie S$rodki pozostang niewykorzystane.

Dotyczyto to glownie wydatkéw na realizacje projektu realizowanego w ramach PO IG

Budowa Centrum Informacji Gospodarczej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w  stosunku

do ktérego w wyniku kontroli NIK dotyczacej wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

zakwestionowano nierzetelne sporzadzenie wniosku o jego dofinansowanie. W 2013 r.

cdstapiono od realizacji tego projektu.

W 2013 r. budzet $rodkéw europejskich w czesci 37 nie byt zwigkszany $rodkami z rezerwy
celowej.
(dowdd: akta kontrolit. | str. 43-94,159-160, 174-175 i 180-181)

Ponadto Minister Sprawiedliwosci dokonat 30 zmian planu wydatkéw $rodkéw europejskich
w czesci 37 polegajacych na przeniesieniach srodkéw pomiedzy rozdziatami i paragrafami
wydatkoéw. Zmiany te wynikaly z potrzeby dostosowania planu wydatkéw do aktualnych
potrzeb jednostek resortu. Przeniesienia te byly celowe i zostaly dokonane zgodnie
z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Minister Sprawiedliwosci dokonat blokady wydatkéw na kwote 755 tys. zt w rozdziale 75512,
w zwigzku z opoznieniami i nieprzeprowadzeniem czeSci z zaplanowanych postepowan
0 zamowienie publiczne w jednostkach organizacyjnych Wieziennicytwa, z uwagi na co
nie zostang wydatkowane $rodki na projekty realizowane w ramach: Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (NMF) w kwocie 186 tys. zt i w ramach PO KL - w kwocie 569 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 119-128, 185, 199-201, 213-219, 273-291)
2.2.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 69.239,8 tys. zt i stanowity 78,9% planu

po zmianach (87.770,6 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2012 zrealizowane wydatki byly

wyzsze 0 28.958,9 tys. zt (0 71,9%). Poniesiono je na realizacje 23 projektow w ramach:

— PO KL na realizacie 11 projektow wydatkowano 47.289,1 tys. zt, t. 88% planu
po zmianach i 130,5% wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. (36.247,9 tys. z1),

— PO IG na realizacje dwoch projektow wydatkowano 13.758,6 tys. zt, tj. 71% planu
po zmianach i 341,1% wydatkow zrealizowanych w 2012 r. (4.033 tys. zt),

— NMF na realizacje o$miu projektow wydatkowano 6.764,9 tys. zt, tj. 53,3% planu
po zmianach,

— Regionalnego Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego, w ramach ktérego
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realizowano jeden projekt, na ktory wydatkowano 1.010 tys. zi, t. 64,1% planu
po zmianach,

— Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego,
w ramach ktérego realizowano jeden projekt, na ktéry wydatkowano 417,2 tys. zi,
tj. 97,4% planu po zmianach.

W 2012 r. nie ponoszono wydatkow w ramach ww. programow regionalnych i NMF.

Nizsza realizacja planu wydatkow wynikata glownie z przyczyn niezaleznych
od Ministerstwa Sprawiedliwosci, takich jak diugotrwale zatwierdzanie przez instytucje
zarzadzajgce zmian do wniosku o dofinansowanie projektéw zgloszonych przez MS; zmian
w projektach; oszczedno$ci wynikajacych z wyboru korzystniejszych ofert w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego®.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 292-3121313-314, t. Il str. 397-402)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponenta Il stopnia)
wyniosty 46.310 tys. zt i stanowily 79,7% planu po zmianach (58.116 tys. zi). Nizsza
ich realizacja wynikala glownie z opdznien w przygotowaniu projektow realizowanych
w ramach NMF, co wynikalo z pézniejszego niz planowano wydania decyzji przez instytucje
zarzadzajace w sprawie dofinansowania projektow i skutkowalo opdznieniem we wszczeciu
postepowan przetargowych, a w konsekwencji brakiem mozliwosci zrealizowania wigkszosci
zaplanowanych na ten cel wydatkéw. Ponadto w ramach PO KL odstapiono od realizacji
czesci zadan w ramach dwoch projektow', na ktore w 2013 r. zaplanowano facznie
19.948,5 tys. zt.

(dowad: akta kontroli t. Il str. 332, 390-395, 397-402, 462-476)

Badaniem objeto wydatki zrealizowane w MS (przez dysponenta Ill stopnia) w kwocie
35.667,7 tys. zl, co stanowito 51,5% ogolu wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich
(77% wydatkéw dysponenta IIl stopnia). W wyniku kontroli stwierdzono, ze zrealizowano
je na cele okreslone w umowach o dofinansowanie.

W wyniku badania dwoch postgpowan o facznej wartosci 17.684 tys. zt na dostawe | wdroZenie
systemu cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sadowych w sadach powszechnych oraz
przeprowadzenie szkolen i kursow dla oséb przebywajacych w zakfadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich (na realizacjg ktérych w 2013 r. wydatkowano 14.531,1 tys. ),
stwierdzono, iz wykonawcy zostali wybrani w sposob zapewniajacy uczciwg konkurencie,
przy zastosowaniu przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

Wszystkie badane wydatki poniesiono w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie
udokumentowano. Prawidiowo ujeto je w ksiegach rachunkowych. Zlecenia ptatnosci
ich dotyczace przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) zgodnie
z harmonogramem, w terminach umozliwiajacych ich terminowa realizacje. Realizacja
zlecen platnosci nastepowata we wnioskowanym terminie. Nie wystapily przypadki opodznien
w dokonywaniu ptatnosci.

(dowod: akta kontroli t. I str. 192-194, 292-296, 396-461)

W 2013 r. podlegte jednostki, ktore realizowaly wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
prowadzity 212 rachunkéw pomocniczych® wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich,
w Narodowym Banku Polskim. Dysponent czesci 37 monitorowat prawidtowo$¢ rozliczen
Srodkoéw zgromadzonych na tych rachunkach, migdzy innymi poprzez analize informacji
przekazywanych przez podlegte jednostki dotyczacych wysokoSci kwot znajdujacych sie

7 Np. w przetargu na realizacje zadania nr 3 ,Szkolenia i kursy zawodowelwarsztaty” realizowane w ramach
projektu Ksztalcenie zawodowe nieletnich przebywajacych w  zekladach poprawczych i schroniskach
dia nieletnich” (PO KL) oferta wybrana byt 0 1 min zt korzystniejsza niz kwota planowana.

18 W NMF wydatki zrealizowano w 10% planu po zmianach, w PO |G - wydatki zrealizowano w 71% planu
po zmianach, natomiast w PO KL - wydatki zrealizowane stanowily 85,4% planu po zmianach.

19 Zadania ,Analiza wynagrodzen pracownikéw sadownictwa w korelacii z ich wydajnoscia pracy” i ,Analiza obecnego
modelu przydzielania spraw sedziom’, realizowane w projekcie Modemizacja zarzadzania kadrami
w sadownictwie powszechnym', na kibre zaplanowano w 2013 r. 2.547,2 tys. zt i zadanie ,Elektroniczne biuro
podawcze" realizowane w projekcie Zwiekszenie efektywnosci realizac)i zadan przez jednostki wymiaru
sprawiedliwosci', na ktore w 2013 . zaplanowano 17.401,3 tys. 2.

20 211 rachunkéw pomocniczych prowadzily jednostki Wieziennictwa, a jeden nalezal do Ministerstwa
Sprawiedliwosci (dysponenta Il stopnia).
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na ww. rachunkach na koniec kazdego miesigca oraz sald na koniec miesigca. Na rachunek
prowadzony przez Ministra Sprawiedliwo$ci wplynely $rodki w wysoko$ci 3.138,7 tys. z,
ktore zostaly w caloSci wykorzystane. Na rachunku Ministerstwa Sprawiedliwosci
nie wystapity odsetki podlegajgce zwrotowi.

(dowod: akta kontroli str. 776-783)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki, dotyczacej planowania i realizacji wydatkow
z budzetu Srodkow europejskich, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Realizacja rzeczowych efektow dziatalnosci i dziatania
dysponenta czesci budzetu panstwa podejmowane w ramach
nadzoru i kontroli

Dysponent czesci 37, realizowal w 2013 r. 13 zadan w ramach o$miu funkcji panstwa
na realizacje ktérych zaplanowano wydatki w wysokosci 4.366.016.338 tys. zt (plan
po zmianach). Najwieksze wydatki (64,6% ogdlu wydatkéw) poniesiono w zwigzku z
zadaniem 18.4. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci itymczasowego aresztowania
wramach funkeji 18. Sprawiedliwos¢. Celem tego zadania bylo zapewnienie
bezpieczenstwa spolecznego poprzez izolacie os6b tymczasowo aresztowanych i
skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych. Przyjetym
miernikiem stopnia osiggnigcia celu byt odsetek skazanych objetych oddziatywaniem
resocjalizacyjnym (przede wszystkim w formie zatrudnienia osadzonych, objecia
nauczaniem oraz terapii), ktorego warto$¢ bazowg zaplanowano na 46%, natomiast
faktyczne wykonanie wyniosto 65%. taczna kwota wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem
zadania wyniosla 2 626 433,5 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach. Szczegolowe
badania w zakresie uzyskanych efektéw rzeczowych realizacji wybranych podzadan ww.
zadania przeprowadzono w trakcie kontroli przeprowadzanej w Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wieziennej.2' W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidlowosci.

{dowod: akta kontrolit. | str, 345-349)

W Krajowym Programie Reform - realizacja strategii Europa 2020"%, w ramach dziatan
dotyczacych redukcji obcigzen prawnych, przewidziano dla Ministerstwa Sprawiedliwosci,
narok 2013r. zadania dotyczace opracowania projektu tzw. Il ustawy deregulacyjnej,
w wyniku ktorego miata nastapi¢ deregulacja lub catkowita dereglamentacja 11 zawodow
rynku finansowego oraz 83 zawodow technicznych.
Przyjety w ww. dokumencie plan dziatania na 2013 r. przewidywat przyjecie projektu ustawy
o utatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawodéw regulowanych przez Rade
Ministrow w Il kwartale 2013 r., przyjecie ustawy przez Sejm w IIl kwartat 2013 r. oraz
wejscie ustawy w zycie w |V kwartat 2013 .
Ustalono, ze projekt ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawodow
regulowanych  zostat przekazany przez Ministra  Sprawiedliwoéci  zgodnie
z ww. harmonogramem. Pdzniejsze uchwalenie ustawy, tj. 4 kwietnia 2014 r. nie byly
zalezne od Ministra Sprawiedliwosci.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 317-318, 415 - 429)
Dziatania dysponenta czesci 37 w zakresie planowania i monitorowania realizacji wydatkéw

w ukfadzie zadaniowym ocenione zostaly przez NIK w wyniku kontroli nr P/13/014
przeprowadzonej w 2013 r.2,

21 Kontrola nr KPB - 4100-001-04/2014 Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 37 - Sprawiedliwosé
w zakresie budzetu Wieziennictwa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy, kiorej wyniki przedstawiono w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 17 kwietnia 2014 r.

2 Zaktualizowanym w dniu 30 kwietnia 2013 r. przez Rade Ministrow dokumentem pt. Krajowy Program Reform
Aktualizacja 2013/2014" (KPR 2013/2014).

3 Kontrola nr P/13/014 - Planowanie i monitorowanie wydatkéw w ukladzie zadaniowym przez wybranych
dysponentow czedci budzetowych, przeprowadzona w Ministerstwie Sprawiedliwosci przez Departament
Administracji Publicznej NIK w okresie od maja do listopada 2013 r. Wystapienie pokontrolne nr KAP-4101-01-
01/2013 podpisane zostato w dniu 12 listopada 2013 r.
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Stosownie do postanowien art. 175 ustawy o finansach publicznych, Minister
Sprawiedliwosci sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu paristwa za 2013 r.
w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ oraz nad wykonaniem planu finansowego Funduszu Pomocy
Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, dokonujgc kwartalnych ocen przebiegu
realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa,
w wyniku czego m.in. dokonywano zmian w planie finansowym czeéci. Realizowane byly
takze trzy zadania audytowe i dwie kontrole problemowe w 27 jednostkach podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych, a ich wyniki i wnioski stanowity
podstawe analiz oraz podejmowania dzialan dla wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowo$ci. Przeprowadzono ponadto kontrole dotyczace Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie oraz 4 podmiotow otrzymujacych dotacje z ww.
Funduszu celowego. Kontrole dotyczyly wykonywania zalecen pokontrolnych sformutowanych
wwyniku poprzednich kontroli oraz gospodarki kadrowej i finansowej. Sformutowane
na ich podstawie wnioski i zalecenia byly w wyznaczonym terminie realizowane przez adresatow.

(dowod: akta kontrolit. I, str. 663-700i 701-772

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

3.Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w ukladzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania
z operacji finansowych

W ramach cze$ci 37 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzenia sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow, w tym przez
Dyrektora Generalnego, petnigcego funkcje dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym
kontrolg przez pracownikéw Ministerstwa w zakresie kontroli zarébwno sprawozdan
przesytanych przez podleglych dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych
sporzgdzonych przez Dyrektora Generalnego (dysponenta Il stopnia) stwierdzono,
Ze dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko,
ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowéd: akta kontroli t. 11, str. 481-536)

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych i zbiorczych sprawozdan

budzetowych za rok 2013 Ministerstwa Sprawiedliwosci:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- Zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej i innych (Rb-28 Programy),

- sprawozdanie budzetu $rodkow europejskich z wykonania wydatkoéw (Rb-28 UE),

- sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 1. o stanie:

— naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra

Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej?4, 4 marca 2010 .

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych?®

i 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?6,

(dowod: akta kontroli t. | str. 95-118 i 186-198, 292-314, 332-414; t. II, str. 481-536)

2 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
% Dz U Nr43, poz. 247 ze zm..
% Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 43.613,1 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 199.192,8 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan srodkow
na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu
3 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli t. II, str. 481-536, 481-497)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodoéw wykonanych byta zgodna
zewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodéw budzetowych
iwynosita 43.613,1 tys. z!. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontrolit. I, str. 483-486)

Kwota wydatkow ogolem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
199.192,8 tys. zt i byta zgodna z zapisami po stronie Ct konta 130 oraz kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkdw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowe] (dzial, rozdzial, paragraf).

(dowod: akta kontrolit. II, str. 487-497)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdffinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli t. 11, str. 498-520)

Kwota naleznosci ogotem wykazana w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N za |V kwartat 2013 r.
wyniosta 3.231,9 tys. zt i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych zespolu ,2".

(dowdd: akta kontroli t. II, str. 531-533)
W 2013 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z za IV kwartat 2013 .

(dowdd: akta kontroli t. |1, str. 534-536)

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 993 Plan finansowy - budzet zadaniowy.

(dowdd: akta kontroli t. II, str. 521-530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Sprawiedliwosci (dysponent Il stopnia) posiadato opracowane i zatwierdzone
do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow
ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spehiata
wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci?’ (uor).

(dowod: akta kontroli t. Il, str. 477-480)
W Ministerstwie Sprawiedliwosci od 2013 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania

przez Dyrektora Generalnego system ksiegowosci komputerowej pn. ,SMK-MS-F-K" wersja
7.00. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz

4 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330).
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systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowo$ci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone

w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat;
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontrolit. Il, str. 477-480)

Badanie przeprowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci dotyczylo poprawnosci formalnej
dowodow i zapisow ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
katem prawidiowosci wartodci transakcji (zgodno$é z fakturg oraz zgodnos¢ faktury
zumowg, zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe
do badania wyznaczono ze =zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami
lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe ptatnosci w 2013 . oraz
odpowiadajgcych tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty
ksiggowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow. Spoérod ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko

wystapienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne
do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zi).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 92 dowodow
i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng® na kwote
100.456,7 tys. zt. Niezaleznie od tego, badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe
dobrane w sposéb celowy 13 dowodéw na kwote 3.312,4 tys. zI. Wydatki objete badaniem
stanowity 52,1% wydatkéw dysponenta Il stopnia i 2,4% zrealizowanych wydatkow w czesci 37.

Sprawdzono je pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencii transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci ksiag
wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca i sprawozdania roczne. Dowody
| odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym, prawidtowo ujeto je w ksiegach rachunkowych i wykazano w sprawozdaniach.
(dowdd: akta kontroli t. II, str. 128-191)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Realizacja planu finansowego Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;

Plan finansowy ww. Funduszu przyjety do realizacji w 2013 r.2 byt zgodny z planem
finansowym ujetym w ustawie budzetowej na 2013 r. Zostat on opracowany w oparciu
o przewidywang kwote przychodéw Funduszu oraz kwote wydatkéw planowanych
i zrealizowanych w 2012 r. Uwzgledniono w nim m.in. érodki na poszczegdlne rodzaje
zadan planowanych do zrealizowania w 2013 r. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano
zmian w planie finansowym Funduszu.

(dowdd: akta kontroli, t. Il str. 539-568)

#  Meloda statystyczna, w ktorej prawdopodobieristwo wyboru dowodu ksiegowego jest wprost proporcjonalnie
do jego wartoéci (MUS).

2 Zatwierdzony przez Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej oraz Gléwnego Ksiggowego
Budzetu Resortu — posiadajacych stosowne peinomocnictwa dysponenta cz. 37.
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W 2013 r. zrealizowane przychody Funduszu wyniosty 40.085,3 tys. z}, co stanowito 128,6%
przychoddw planowanych (31.180,0 tys. zf) oraz 111,3% przychodow osiggnietych w 2012 1.
(36.018,0 tys. zh). Ich gtownym zrodlem (34.948,7 tys. zl) byly potracenia z wynagrodzen
przystugujacych za prace skazanych oraz nawigzki i $wiadczenia pienigzne. Uzyskanie
wyzszych przychodéw wynikato z ostroznego planowania dochodéw na 2013 r., ktére
w wiekszosci dotyczg zrodet, ktbrych na etapie planowania nie sposéb przewidzie¢ (liczba
zatrudnionych wiezniow i kwota zarobkéw, liczba i kwota zasadzonych nawigzek itp.).
Naleznoéci Funduszu, wg stanu na dziefi 31 grudnia 2013 r., wyniosly 17.080,3 tys. zi,
z czego nalezno$ci wymagalne 5.234,2 tys. zt. Naleznosci dotyczyly glownie rozliczenia
dotacji i innych przelewow (§§ 245 i 297) - w wysokoéci tacznej 15.463,2 tys. zt.
W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci na koniec 2013 . byly wyzsze 0 9.456,6 tys. zt. Wzrost
ten wynikat ze wzrostu zasgdzonych a niewyegzekwowanych (do korica roku budzetowego)
nawigzek i potracen z wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli t. Il, str. 569-583, 633)

Wydatki Funduszu zrealizowano w wysokosci 18.896,6 tys. z, tj. 60,6% kwoty okreslonej
w ustawie budzetowej (31.180,0 tys. zi). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2012 r.
(15.488 tys. zt) byly one wyzsze o 22%. Przyczyna niskiej realizacji planu wydatkow Funduszu
bylo niepetne wykorzystanie Srodkow w czesci obejmujacej pomoc pokrzywdzonym. Wynikato
to z mnigjszej liczby ztozonych wnioskéw o dotacje oraz niewtadciwego ich przygotowania
przez organizacje pozarzadowe (brak wkladu wiasnego, niewlasciwa organizacja pomocy,
przekroczenie limitu kosztéw administracyjnych, niekwalifikowalne wydatki na promocie,
szkolenia, opinie rzeczoznawcow itp.) badz przekroczenie terminu na ztozenie wniosku.

Minister Sprawiedliwosci podja} dziatania zmierzajace do poprawy wykorzystania Srodkow
Funduszu w przedmiotowym zakresie, czemu stuzy¢ ma opracowane w 2013 r. i podpisane
w dniu 6 lutego 2014 r. nowe rozporzadzenie w sprawie Funduszu®. Wprowadzono w nim
dodatkowe opcje pomocy pokrzywdzonym polegajace m.in. na pokrywaniu kosztow zakupu
odziezy, bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci i higieny osobistej. Przewidywane przez
dysponenta Funduszu zwigkszona pomoc dla pokrzywdzonych zostanie sfinansowana
Z wyzszego, niz w poprzednich latach, stanu srodkéw Funduszu.

W 2013 r. ze $rodkéw Funduszu realizowano w ukladzie budzetu zadaniowego jedno
podzadanie - Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakfaddw
karnych i aresztéw Sledczych, rodzinom fych osob, pokrzywdzonych przestgpstwem i ich
rodzinom. Wsparcie w ramach Funduszu ofrzymalo 133.410 uprawnionych osob,
tj. 0 113,1% osdb wiecej niz przewidywat ustalony miernik (118.000 oséb) i o 11.880 os6b
wiecej (0 9,8%) nizw 2012r.

(dowod: akta kontroli, t. II, str. 571-583, 599-603)
Szczegdlowej kontroli poddano wydatki Funduszu w tacznej kwocie 15.296,7 tys. zi,
tj. 80,9% wydatkéw Funduszu, w tym wszystkie 134 przelewy obejmujace redystrybucije
srodkéw Funduszu na rzecz Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW) i sadow
apelacyjnych (11.504,0 tys. zl) oraz 34 (z 57} uméw o udzielenie dotacji jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych w kwocie 3.792,7 tys. zt (. 32,1% wydatkéw na dotacje).
Wydatki poniesiono na cele okre$lone w art. 43 § 8 ustawy Kodeks karny wykonawczy
oraz §§ 11-12 i § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu®,
tj. na udzielenie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych
i aresztow Sledczych oraz ich rodzinom, a takze osobom pokrzywdzonym przestepstwem
i cztonkom ich rodzin.

Przekazanie $rodkéw w ramach przelewdw redystrybucyjnych do CZSW oraz sgdow
apelacyjnych byto poprzedzone stosownymi wnioskami Departamentu Wykonania Orzeczen
i Probaciji, w ktorych kazdorazowo uwzgledniano wielko$¢ $rodkéw pozostajacych aktualnie
do dyspozycii.

Kontrolowane dotacje przekazane zostaly do organizacji pozarzadowych realizujacych
zadania z zakresu pomocy pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej. Przyznanie dotacji

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomacy Postpenitencjamej (Dz. U, z 2014 1., poz. 189).

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
craz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. z 2012r., poz. 49).
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poprzedzata procedura konkursowa ogtaszana przez dysponenta Funduszu. Przekazanie
dotacji nastgpowalo na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z warunkami i terminami
okreslonymi w art. 151 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie
dokumentacji rozliczeniowej ustalono, ze w efekcie poniesionych wydatkéw zrealizowano
okreSlone w umowach zadania. Do dnia zakoriczenia kontroli jedna z organizacji
pozarzadowych®, ktéra uzyskala dotacje w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym,
nie zlozyla wymaganego postanowieniami umowy sprawozdania z wykonania zadan
i wydatkowania $rodkow, w zwiazku z czym kontrole w tym zakresie wszczeto Biuro Ministra
Sprawiedliwo$ci.

(dowod: akta kontroli t. II, str. 604-649)
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Fundusz posiadat zobowigzania krotkoterminowe
w wysokosci 29,5 tys. zt, tj. 0 25,4 tys. zI (0 46%) mniej niz na koniec 2012 r. Zobowiazania
dotyczyly $wiadczen spolecznych przyznanych przez sady skazanym (23,3 tys. zl)
oraz zaptaty za ustugi, ktorych termin platnosci uplywat w styczniu 2014 r. (2,9 tys. zi).

(dowod: akta kontroli t. I, str. 587-598)

Stan Funduszu na poczatek 2013 roku wynosit 25.773,3 tys. zt. Uwzgledniajac wysokoéé
przychodow, w 2013 r. Fundusz dysponowal kwoty 65.858,6 tys. zi, podczas gdy
zaplanowane wydatki stanowity 47,3% ww. kwoty. Dysponent Funduszu w 2013 r. zgodnie
z art. 78d ustawy o finansach publicznych oraz §§ 13-20 rozporzadzenia Ministra Finanséw
sprawie wolnych $rodkoéw przyjmowanych przez Ministra Finansow w  depozyt
lub zarzadzanie®, przekazywal Ministrowi Finansow wolne $rodki w zarzadzanie, uzyskujac
Z tego tytulu odsetki w facznej kwocie 509 tys. zt. W okresie objetym kontrola, $rodki
Funduszu nie byly lokowane w akcjach badz udziatach. Nie nabywano tez skarbowych
papierow  wartosciowych, aniobligacji emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Stan $rodkéw pienigznych Funduszu na koniec 2013 r. wynosit 46.962 tys. zI,
tj. 0 82,2% wigcej w stosunku do $rodkow pienigznych na poczatku roku.

(dowod: akta kontroli t. II, str. 569-586)

W wyniku badania wybranych w sposob celowy 168 dokumentéw ksiegowych na kwote
15.296,7 tys. zt pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidlowoséci kontroli biezace]
i dekretacii, ewidencii transakcji w ewidencji ksiegowe] oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych
na sprawozdawczo$¢ biezaca i sprawozdania roczne stwierdzono, Ze sporzadzono
je poprawnie pod wzgledem formalnym, prawidlowo ujgto w ksiegach rachunkowych
i wykazano w sprawozdaniach.

(dowod: akta kontrolit. II, str. 604-654)

Sprawozdania budZetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych Funduszu
za2013r: Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego, Rb-Z, Rb-N, zostaly
sporzadzone napodstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci oraz danych wynikajacych ze sprawozdan pomocniczych, przediozonych
przez sady apelacyjne | CZSW. Przedstawialy one rzetelny i prawdziwy obraz dochodow,
wydatkow, naleznoéci i zobowiazan Funduszu. Przekazano je do Ministerstwa Finansow
i GUS w obowigzujacych terminach.

(dowdd: akta kontroli, t. II, str. 571-603, 655)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji planu finansowego Funduszu
prowadzenia ksiag rachunkowych i sprawozdawczosci nie stwierdzono nieprawidfowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wcigz rosnie dysproporcja migdzy posiadanymi
srodkami a zrealizowanymi wydatkami. Zasadnym wydaje sie zatem kontynuowanie dziatan
przeciwdziatajacych takiej tendencji w latach przysziych.

3" Stowarzyszenie Pomocy Poszkodowanym w Wypadkach i Koliziach Drogowych ,Alter Ego” z Warszawy.

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych érodkow niektorych jednostek
sektora finanséw  publicznych  przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub  zarzadzanie
(Dz. U. Nr 81, poz. 443).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa NajwyZszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia ﬁﬁwietnia 2014r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichosz

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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