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P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ w zakresie
budzetu Wieziennictwa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego

1. Tomasz Szczesny, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 87636 z 7 stycznia 2014 r.
2. Maciej Lenarcik, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 87637 z 7 stycznia 2014 r.
3. Michat Nowak, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 87638 z 7 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (CZSW), 02-521 Warszawa, ul. Rakowiecka 37A

gen. Jacek Wiodarski, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 37 - Sprawiedliwo$é w zakresie planu finansowego jednostek organizacyjnych
Wieziennictwa oraz ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

Ocena ogdlna zostata formutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej (CZSW). Na ocene ogoing ztozyly sie
pozytywne oceny czastkowe w badanych obszarach, obejmujacych planowanie i realizacje
wydatkow budzetu panstwa iwydatkow budzetu Srodkéw europejskich oraz realizacje
przychodéw i wydatkéw ww. Funduszu, a takze sprawozdawczo$¢ oraz wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje wydatkow budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich. Zgloszone przez dysponenta czesci 37 wydatki
do ujecia w ustawie budzetowej na rok 20132 w zakresie Wigziennictwa zostaty zaplanowane
oszczednie, a dokonywane w frakcie roku zmiany wynikaty z koniecznosci zabezpieczenia
biezacego finansowania zadan. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci
3859746,3 tys. zt (tj. 99,6% planu po zmianach). Poniesiono je gtownie na realizacje
zadania dotyczacego wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w  wysokosci
22 9296 tys. zt 1. 77,3% planu po zmianach. Nizsza realizacja planu wydatkéw budzetu
srodkow europejskich wynikala przede wszystkin z pdznego zawarcia pomiedzy
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego a Dyrektorem Generalnym Sluzby Wigziennej
porozumienia w sprawie realizacji programu finansowanego ze $rodkow Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014. Wydatki poniesiono giownie na projekty w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (NMF) i Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki (PO KL). Badanie w CZSW (dysponent IIl stopnia) 0,8% wydatkéw budzetu
panstwa i 3,8% wydatkow budzetu Srodkow europejskich ogotem jednostek Wigziennictwa
wykazalo, ze wykorzystano je w sposob rzetelny i gospodarny na zadania stuzace celom

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. U. z 2013 1., poz. 169 ze zm.),
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jednostek lub na realizacje projektow z udzialem $rodkow europejskich. Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? prawidiowo sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw  kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym, a takze
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania CZSW
(dysponenta Il stopnia) sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadami okre$lonymi w obowiazujacych przepisach.
Pokazujg one prawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkow (w tym w podziale
na poszczegdlne zadania), a takze naleznosci i zobowigzania w 2013 r. Roczne zbiorcze
sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych i terminowo
przekazane Ministrowi Sprawiedliwosci.

Przychody Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy zostaly zrealizowane w kwocie 33 570,9 tys. i (tj. 88,7% planu), a wydatki
w kwocie 329029tys. zt (77,8% planu). Nizsza realizacja planu wydatkow wynikata
z przyczyn niezaleznych od dysponenta Funduszu. Srodki przeznaczono na cele dla jakich
zostat ustanowiony Fundusz, tj. przede wszystkim na tworzenie nowych miejsc pracy
dla oséb pozbawionych wolnosci oraz ochrone istniejacych, a takze modemizacje
przywieziennych zakladow pracy i ich produkcji, co stwierdzono w wyniku badan, ktorymi
objeto 80,9% ogotu wydatkow. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci, kontroli finansowej oraz wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych Funduszu, a takze poprawno$¢ formalng dowodéw i zapisow ksiggowych,
jak rowniez pozytywnie opiniuje sprawozdawczos¢ sporzadzong w zakresie Funduszu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ w zakresie Wigziennictwa
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujgtych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu panstwa w czgsci 37 dla Wieziennictwa
zostaly zaplanowane w kwocie 5 137,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej* plan
finansowy zostat zwigkszony o 353,0 tys. zi. Zrealizowane dochody wyniosty 7 326,7 tys. z4,
tj. 133,5% kwoty planowanej. Zrealizowano je glownie z tytulu wptywow z roznych dochodow
(2954,7 tys. z1), najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa oraz innych
o podobnym charakterze (1 976,2 tys. zi), wptywow z uslug (1803,7 tys. zi) oraz sprzedazy
skladnikow majatkowych (546,9 tys. zi). Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu
dochodéw wynikato m.in. ze zwrotu pomocy mieszkaniowej dla funkcjonariuszy odchodzacych
ze stuzby w 2013 r. przed nabyciem praw emerytainych, wptat kar umownych przez
dostawcow, zwrotu skladek emerytalno-rentowych spowodowanych przekroczeniem roczne
podstawy wymiaru skiadki, a takze wyegzekwowania naleznosci przez organy egzekucyjne
z tytutu zwrotu kosztow leczenia samouszkodzen osadzonych oraz szkod wyrzadzonych przez
osadzonych w majatku jednostki. Dochody CZSW (dysponenta Il stopnia) wyniosty
169,5 tys. 21, tj. 96,3% planu i stanowity 2,3% dochodow Wigziennictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 118-120, 138-140, 1123-1129, 1537, 1608-1609)

3 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.
4 Dokonanej ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. 22013,
poz. 1212).

3



Opis stanu
faktycznego

Na koniec 2013 r. w Wieziennictwie wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 2 569,1 tys. zt,
w tym zalegloSci stanowity kwote 2 361,4 tys. zi. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogdlem
byty wyzsze o 2625 tys. zt, a zaleglosci wzrosty o 3168 tys.zt. Zaleglosci dotyczyly
w szczegolnosci naleznosci z dochodow z roznych tytulow (1618,1 tys. zl), odsetek
od zalegtosci (6201 tys. zf) i naleznosci z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych
(98,0 tys. 2t). Powodem zwigkszenia kwoty zalegloci byt m.in. wzrost naleznosci zasadzonych,
naliczonych kar umownych od kontrahentow, a takze naleznosci od funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby. W jednostkach Wieziennictwa w celu wyegzekwowania zaleglosci
prowadzono dziafania polegajace przede wszystkim na wzywaniu diuznikow do zaplaty,
kierowaniu pism do organéw egzekucyjnych z zapytaniem o stan prowadzonej egzekucii
w przypadku braku wplat, prowadzeniu kwartalnych analiz naleznosci i zalegtosci z tytutu
dochodow budzetowych oraz kierowaniu tytulow egzekucyjnych i wnioskow o wszczecie
egzekucji do komornikow. W CZSW (dysponencie IIl stopnia) naleznosci budzetowe wyniosty
6,5 tys. zt, w tym zaleglosci stanowity kwote 3,4 tys. z. W poréwnaniu do 2012 r. byly one
wyzsze 0 3,3 tys. zZt. W CZSW w 2013 r. nie dokonywano umorzen, odroczen splat naleznosci
budZetu paristwa, ani rozozen na raty. Zadne z naleznosci nie ulegly takze przedawnieniu.
(dowadd: akta kontroli str. 1125-1129, 1537)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 dla jednostek
Wigziennictwa zostaly zaplanowane w wysokosci 3690 750,0 tys. zt (dla CZSW -
92 765,9 tys. zt), w tym na wspolfinansowanie projektow z udziatlem $rodkow europejskich
5 086,0 tys. zt. Kwoty wydatkow zgtoszone przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
(SW) do projektu budzetu tej czesci budzetu panstwa byty rowne kwocie ujetej w ustawie
budzetowej oraz limitowi wskazanemu przez dysponenta czesci (f. Ministra
Sprawiedliwosci).  Zostaly  zaplanowane w ukladzie klasyfikacji  budzetowej
Z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow. Na etapie planowania uwzgledniono czynniki wynikajace
zarowno z wytycznych Ministra Sprawiedliwosci, jak i ograniczen wprowadzonych ustawq
zdnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej®, przede wszystkim dotyczace waloryzacji wynagrodzen nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 10-123)

Zaplanowane i ujete w ustawie budzetowej $rodki nie zapewniaty biezgcego finansowania
Wieziennictwa (niedobér $rodkéw na etapie opracowywania planu finansowego w rozdziale
75512 - Wigziennictwo szacowany byl przez Dyrektora Generalnego SW na kwote
210 556 tys. zt), zwlaszcza w zakresie wydatkow biezacych, co skutkowato koniecznoscig
zwiekszania budzetu w trakcie roku.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo

0 kwotg 183 078,9 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaly m.in.:

- Z przeniesienia z rezerw celowych budZetu panstwa kwoty 165 124,0 tys. zt, przede
wszystkim na: sfinansowanie wydatkow zwigzanych z podwyzszeniem uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej od 1 pazdziernika 2012 r. (116 393,0 tys. zt), realizacje
zadan inwestycyjnych zwigzanych z utworzeniem nowych miejsc zakwaterowania
dla osadzonych (20 400,0 tys. zi), dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska

5 Dz U z2012r., poz. 1456.

6§ Zgodnie z ustawq z dnia 16 wrze$nia 2011r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego, ustawy
0 prokuraturze oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Kamym (Dz. U. Nr 240, poz. 1430). Celem ustawy bylo
dostosowanie prawa polskiego do postanowien decyzji ramowej Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada
2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokow skazujacych na kare pozbawienia
wolnoci lub inny $rodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci - w celu wykonania tych wyrokdw w Unii
Europejskiej, ktdra nafozylo na Rzeczpospolita Polskg obowigzek wprowadzenia do krajowego porzadku
prawnego przepisow umozliwiajgcych wykonywanie kar pozbawienia wolnoéci bezposrednio na podstawie
orzeczen sadéw innych panstw czlonkowskich UE. W arl. 5 ww. ustawy okre$lone zostaty maksymalne
limity wydatkéw budzetu panstwa na lata 2012-2021, bedace skutkiem finansowym ustawy (243 740 tys. zt).
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i gospodarki wodnej (13 699,6 tys. zi) oraz splate zobowigzan wymagalnych zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostek penitencjarnych (12 726,4 tys. zi),

-z przeniesienia przez dysponenta wydatkoéw w ramach czesci 37 (41 decyzji) per saldo
kwoty 159550tys.zt na sfinansowanie m.n.. wspdifinansowania projektow
realizowanych z udzialem $rodkoéw europejskich (4013,2 tys. zi), zakupow
inwestycyjnych (1 361,6 tys. zl), doposazenia szkét przywigziennych (852,0 tys. zt),

-z nowelizacji ustawy budzetowej, w wyniku ktorej plan wydatkow Wieziennictwa zostat
zwiekszony per saldo o kwote 2000,0 tys. zi. Srodki te zostaly wykorzystane
na pokrycie biezacych wydatkow w zakresie opieki medycznej dla osadzonych (przede
wszystkim na zakup lekow i $wiadczen medycznych) oraz zaspokojenie potrzeb
socjalno-bytowych (np. zakup energii i wody, odprowadzenie $ciekow).

(dowod: akta kontroli str. 58-69, 138-140, 156-189, 1128-1134, 1394-1443, 1604-1605, 1685)

Dokonane w wyniku przeniesienia ze $rodkow z rezerwy celowej zmiany budzetu
Wieziennictwa dotyczyly takze realizacji projektéw w ramach programu ,Uczenie sie przez
cate zycie” Grundtvig. Na ten cel uzyskano w 2013 r. kwotg 199,1 tys. zt. Tym samym wniosek
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w2012r., dotyczacy sfinalizowania
dzialah majacych na celu ujecie w budzecie Wieziennictwa $rodkow finansowych
z ww. programu, zostal zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1130-1133, 1604-1605, 1614-1660)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 165124,0tys. zt wykorzystano 164 771,1 tys. z4,
i, 99,8%. W wyniku badania wykorzystania przez CZSW (dysponent Il stopnia) Srodkow
zrezerw celowych w kwocie 54,0 tys. zt ustalono, ze zwigkszenia te wynikaly z potrzeb
jednostki i wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem na podwyzszenie uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

(dowdd: akta kontroli str. 159-161, 1604-1605, 1682)

Dyrektor Generalny SW w 2013 r, w ramach upowaznienia wydanego przez Ministra
Sprawiedliwosci, dokonat 17 przeniesien wydatkow pomigdzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej na taczng kwote 59 813,6 tys. zt. Wprowadzone zmiany planu wydatkow byty
celowe i zostaty dokonane zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych. Dokonywane
korekty planu wydatkow w uktadzie tradycyjnym skutkowaty dokonywaniem zmian w budzecie
w ukladzie zadaniowym. Zmiany te byly wprowadzane z czestotliwoscig kwartalna,

(dowod: akta kontroli str. 1140-1160, 1685)

W 2013 r. Minister Sprawiedliwosci na wniosek Dyrektora Generalnego SW dokonat dwach
blokad wydatkow w facznej kwocie 12681,0tys.zt, t. 0,3% planu po zmianach
Wieziennictwa, z tego w budzecie panstwa — 11926,0 tys. zt w zakresie wydatkow
na $wiadczenia spoleczne oraz projekty finansowanych ze S$rodkow europejskich,
aw budzecie $rodkow europejskich - 755,0 tys. zt, w zakresie wydatkow na realizacje
projektow w ramach PO KL i NMF. Wystapienie z wnioskiem o zablokowanie ww. $rodkow
wynikato ze ztej sytuacji finansowej jednostek Wieziennictwa oraz z ryzyka wystapienia
zobowiazan wymagalnych. W przypadku $rodkéw przeznaczonych na realizacjg projektow
z udziatem $rodkow europejskich ztozenie wniosku o dokonanie blokady wynikato
z niezrealizowania wszystkich zaplanowanych dziatan. Zablokowane $rodki zostaly
przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej na splate zobowigzan wymagalnych
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek penitencjarnych.

(dowod: akta kontroli str. 124-137)
2.1.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Dokonane przez jednostki Wieziennictwa wydatki wyniosty 3 859 746,3 tys. 24, tj. 99,6%
planu po zmianach. W porownaniu do 2012 r. byly one wyzsze 02324111 tys. Z,
fj. 0 6,4%. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 7565 — Wymiar sprawiedliwosci (stanowity
67% wydatkow ogotem Wieziennictwa) i wyniosly 2585 107,1tys. zt, tj. 99,8% planu
po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen
osobowych pracownikow (§§ 401, 405) — 1 471 389,9 tys. zt oraz zakupu $rodkow zywnosci
(§422) - 1402991 tys.zl. W dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
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wydatkowano facznie 12559990 tys. zt (co stanowito 32,5% ogolu wydatkow
Wigziennictwa), w tym na $wiadczenia spoteczne (§ 3110) kwote 1 249 105,6 tys. zt.

Wydatki CZSW (dysponenta Il stopnia) wyniosty 839914 tys. zl, tj. 97,4% planu
po zmianach i stanowity 2,2% ogéiu wydatkow Wieziennictwa.

Z analizy danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetowych Wieziennictwa w 2013 r. wynika, iz nie zostaty przekroczone planowane
wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

(dowod: akta kontroli str. 1487-1489, 1538-1541, 1606-1607)

Zrealizowane wydatki biezace Wigziennictwa wyniosty 2 366 532,6 tys. zt (61,3% wydatkow
Wieziennictwa), tj. 99,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012r.
096 418,1 tys. zt, tj. 0 4,2%. Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkow (69%) stanowity
uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi’ oraz (23%) zakupy towaréw i ustug®.
Wzrost wydatkow biezacych w 2013 r. wynikal glownie z podwyzszenia uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, sfinansowanego ze srodkow z rezerwy celowe;.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w zakresie Wieziennictwa wyniosto 29 487 etatow
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosto o 43 etaty.
Najwigksze roznice wystapily w grupie pracownikow cywilnych (wzrost o 22 etaty)
i pracownikow pedagogicznych (wzrost o 17 etatow). Wynikalo to z przyznania dodatkowych
etatow pracownikow cywilnych na realizacje projektow realizowanych w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, a takze 20 dodatkowych etatow
pracownikow pedagogicznych. Ponadto, w poréwnaniu do 2012 r. mniej pracownikow
cywilnych korzystato z urlopéw wychowawczych i bezptatnych. Wydatki na wynagrodzenia®
wyniosty 1638 691,3 tys. zt i w porownaniu do 2012 r. wzrosty 0 91 566,3 tys. zi, j. 0 5,9%.
Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat przede
wszystkim z podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy SW oraz ze wzrostu wynagrodzen
nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placowkach, wynikajacego z podwyzszenia kwoty
bazowej. Przecietne wynagrodzenie funkcjonariuszy oraz pracownikow cywilnych w 2013 r.
wynosito 4 317,4 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze
0236,4 2, tj. 0 5,8%. Ponadto, w 2013 r. z budzetu Wigziennictwa ponoszone byly wydatki
na wynagrodzenia osadzonych, ktorych $rednia wartos¢ wyniosta 1 589,5 zi i byla wyzsza
0 35,4 zt w stosunku do 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1114-1122, 1507-1510, 1538-1541, 1553, 1611)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1391 366,0 tys. zt (36% wydatkow
Wigziennictwa), tj. 99,3% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. byly wyisze
088%, t. 1127153tys.zt. Poniesiono je glownie na emerytury dla 23128
funkcjonariuszy'® (979 509,9 tys. zt) oraz renty rodzinne i inwalidzkie wraz z dodatkami
dla 8 289 Swiadczeniobiorcow (266 456,7 tys. zt). Przecietna emerytura funkcjonariusza
w2013 r. wyniosta 3529 tys. zt i byla wyZsza od przecigtne] emerytury wyptaconej
w2012r. 06,3%. Wzrost wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wynikat
glownie z waloryzacji tych $wiadczen i wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1507-1510, 1538-1541)

Wydatki majatkowe Wieziennictwa zrealizowano w wysokosci 101 847,7 tys. zt (2,7%
wydatkow Wieziennictwa), tj. 99,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly
one wyzsze o 23277,7tys. zt (t.029,6%). Zrealizowano je w rozdziale 75512 -
Wigziennictwo na realizacje 82 zadan inwestycyjnych dotyczacych przede wszystkim
pozyskania miejsc zakwaterowania dla osadzonych (44 486,5 tys. zl), modernizacji zaplecza
logistycznego i infrastruktury technicznej jednostek penitencjarych (39 890,0 tys. zl) oraz
modernizacji wigziennej stuzby zdrowia (846,9 tys. zt). W ramach zakupow inwestycyjnych
(15804,5tys. zt, ti. 99,9% planu po zmianach) nabyto glownie $rodki transportu

" Ewidencjonowane w §§ 401, 404, 405, 407, 411, 412.

8  Ewidencjonowane w §§ 421-444.

% Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartal 2013 .
10 Przecietna miesieczna liczba $wiadczeniobiorcow
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(3933,5tys. zl), sprzet informatyczny (4 1053 tys.zl), a takZze urzadzenia techniczne
specjalnego przeznaczenia (3 311,5 tys. zt) i gospodarczo-eksploatacyjne (2 389,1 tys. zi).
W CZSW na zakupy inwestycyjne wydatkowano 8 459,2 tys. 21, (tj. 100% planu po zmianach)
m.in. na zakup wiezniarek (3 933,5tys. zt), serwerdw i szaf (1430,0tys. zt), licencii
na oprogramowanie (882,4 tys. zt) i broni (528,9 tys. z!). Zakupy te byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1569-1597)

Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw europejskich w jednostkach
organizacyjnych Wieziennictwa zrealizowano w wysokosci 5 626,2 tys. zt (0,1% wydatkow
Wieziennictwa), tj. 60,5% planu po zmianach. W przypadku projektéw realizowanych przez
CZSW (dysponenta Il stopnia) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (cztery
projekty) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (sze$¢ projektow)
na wspoffinansowanie wydatkowanych zostato tacznie 5434 tys. zt, tj. 19,5% planu
po zmianach. Powody nizszej realizacji ww. wydatkow przedstawiono w czesci dotyczacej
budzetu $rodkow europejskich.

(dowdd akta kontroli str. 1531-1534)

Badaniem objeto wydatki zrealizowane w CZSW w wysokosci 29 144,5 tys. zt, tj. 0,8%
wydatkow Wieziennictwa i 34,7% wydatkéw tego dysponenta. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, CZSW dokonywal wydatkéw zgodnie z planem finansowym na cele sltuzace
realizacji zadan jednostki, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakupy $rodkow transportu,
materiatow i ustug niezbednych do funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Wieziennictwa oraz zakupy inwestycyjne zapewniajace m.in. biezace utrzymanie i rozwdj
infrastruktury teleinformatycznej.

(dowod akta kontroli str. 1487-1489, 1600-1601, 1673-1677)

Kontrolg objeto sze$¢ postepowan o zamoéwienia publiczne na fgczng kwote
13 715,4 tys. 2, z czego jedno w trybie z wolnej reki (na dostawe amunicii) i pie¢ w trybie
przetargu nieograniczonego (na dostawe zestawow komputerowych, serweréw i szaf,
wiezniarek, zestawéw ochronnych, a takze pilarek mechanicznych i kos spalinowych).
Naich realizacje w 2013 r. wydatkowano 137154 tys. zt, w tym z budzetu Srodkow
europejskich 878,3 tys.zl. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zambwien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych!. Tym samym zostal
zrealizowany wniosek sformutowany przez NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa
2012 r. dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami o udzielanie
zamoéwien publicznych'2,

(dowod: akta kontroli str. 461-675)

Zobowigzania jednostek budzetowych Wieziennictwa na koniec 2013r. wyniosty
59 334,7 tys. zt i byly nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. o 14 792,8 tys. 2.
Glowng pozycie (169922tys. zt) stanowily zobowigzania z tytulu wynagrodzen,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen's, ktore
w porownaniu z 2012 r. byly nizsze o 7,3%. Na koniec 2013 r. nie wystapily zobowigzania
wymagalne, na co wptyw mialo przede wszystkim przyznanie na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 31 grudnia 2013 r. Srodkow z rezerwy celowej w wysokosci 12 726,4 tys. zt.

(dowod akta kontroli str. 1538-1541, 1605)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i wydatkowania Srodkéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

" Dz U z2013r, poz. 907 ze zm.

12 W CZSW dokonano m.in. zmiany przepisow wewnetrznych w celu zapobiezenie dziataniom niezgodnym
z przepisami ustawy Prawo o zamowieniach publicznych.

13 §§ 401, 404, 405, 407, 411, 412
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2.2, Wydatki budzetu srodkéw europejskich
2.2.1. Planowanie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

Zgloszone do projektu budzetu wydatki budzetu $rodkow europejskich planowane
do realizacji przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa zostaly zaplanowane przez
CZSW na podstawie propozycji poszczegdlnych beneficjentow i ustalone ostatecznie
zgodnie z przyjetym limitem wskazanym przez dysponenta czesci, . Ministra
Sprawiedliwosci, w wysoko$ci 25 830 tys. zi, tj. kwocie ujetej w ustawie budzetowej na 2013 r.
Zaplanowano je na realizacje czterech projektow w ramach PO KL, siedmiu projektow NMF
oraz jednego projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego (RPO WKP).

W trakcie roku Minister Sprawiedliwosci dokonat dziewieciu zmian planu wydatkow,
zwigkszajac go per saldo o 3 824,6 tys. zi, w tym 15748 tys. zt na realizacje projektu
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego
(RPO WP). Zmiany te byly celowe i wynikaly z prowadzonego przez Dyrektora Generalnego
SW biezacego monitoringu i analizy poziomu mozliwosci wykorzystania $rodkow
finansowych wramach poszczegélinych programéw. W 2013r. budzet $rodkow
europejskich nie byt zwigkszany srodkami z rezerwy celowe;.

(dowod: akta kontroli str. 676-711, 796-799, 1604-1605)
2.2.2. Realizacja wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich jednostek Wieziennictwa w 2013 r. wyniosty
22 929,6 tys. zt i stanowity 77,3% planu po zmianach. Poniesiono je na realizacje facznie
12 projektéw, z tego:

- na realizacje czterech projektow w ramach POKL™ na ktére wydatkowano
14 810,9 tys. zi, co stanowito 94,4% planu po zmianach,

- narealizacje szesciu projektow w ramach NMF'® na ktore wydatkowano 6 691,5 tys. zi,
co stanowito 55,9% planu po zmianach,

- na projekt realizowany wRPO WP (termomodernizacja Zakladu Kamego w Debicy)
wydatkowano 1010,0 tys. zt (tj. 64,1% planu po zmianach), natomiast na projekt
wramach RPO WKP (renowacja budynku kosciota potozonego na terenie Zaktadu
Karnego nr 1 w Grudzigdzu) wydatkowano 417,2 tys. zt (t. 97,4% planu po zmianach).

Ponadto, Dyrektor Generalny SW zawart w 2013r. z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spolecznej (Operatorem Programu) porozumienie w sprawie realizacji od roku 2014r.
projektu pn. ,Stop przemocy - druga szansa®, wspétfinansowanego ze srodkow NMF.

W CZSW (dysponencie Il stopnia) z budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano wydatki
wramach trzech projektow PO KL oraz czterech projektow NMF wlacznej kwocie
1934,6 tys. z1'6 (40,3% planu po zmianach).

(dowod akta kontroli str. 712-725, 1535-1536, 1612-1613)

14 Projekty: ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej realizujacych
zadania zwigzane z przywigziennymi Klubami Pracy’, ,Penitencjarny doradca zawodowy”, ,Cykl szkoleniowo-
aktywizacyjny stuzacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych osob pozbawionych wolnoéci oraz przygolowaniu
ich do powrotu na rynek pracy po zakoficzeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci® oraz ,Aktywizacja
spoleczno-zawodowa skazanych niepelnosprawnych oraz osob skazanych na kare pozbawienia wolnoéci na
podstawie art. 209 § 11 arl. 207 § 1 Kodeksu kamego”.

'S Projekty: ,Realizacja szkolefi podnoszacych kompetencie spoteczno-zawodowe wieznidw oraz Stworzenie
warunkéw ulatwiajacych podtrzymywanie wiezi rodzinnych w celu zwigkszenia efektywnosci ich powrotu do
spoteczenistwa po zakoriczeniu odbywania kary", ,Realizacja szkolen kadry Stuzby Wieziennej podnoszacych
kwalifikacje zawodowe wcelu zapewnienia wlasciwego poziomu stosowania kary pozbawienia wolnosci
zgodnie z miedzynarodowymi zasadami praw czlowieka', Realizacja szkolen kadry Stuzby Wieziennej
ukierunkowanych na podniesienie umiejetnoéci  stuzacych prawidlowemu  wykonywaniu  cbowigzkow
stuzbowych", ,Wzmacnienie systemu dzialania Grup Interwencyjnych Stuzby Wieziennej i Grup Konwojowych
oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy dzialu ochrony”, ,Utworzenie i wdrozenie systemow
teleinformatycznych sluzacych podniesieniu poziomu zarzadzania jednostkami penitencjamymi', ,\Wzmocnienie
sprzetowe i modemizacja systemu ksztalcenia kadry Stuzby Wieziennej w ramach szkdf resortowych” oraz
»Upowszechnienie stosowania kar nie izolacyjnych i rodkéw probacyjnych w systemie sadownictwa kamego” .

16 Najwieksza kwote zrealizowano w projekcie ,Penitencjarny doradca zawodowy' w wysokosci 65,9 tys. z!,
1j. 47,6% wszystkich wydatkéw z PO KL.



Nizsza od planowanej realizacja wydatkow wynikata glownie z pozniejszego niz planowano'?
podpisania z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego umowy na realizacjg dziafan w ramach
NMF, skutkiem czego dopiero w | polroczu 2013 r. bylo mozliwe zakonczenie prac nad
opracowaniem dokumentacji projektowej'® i uruchomienie naboru projektow. W ich trakcie
zaszla rowniez koniecznos¢ zmian zatozen jednego z projektow'®, ktorych akceptacja
wymagala procesu renegocjacji z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz Biurem
Mechanizméw Finansowych w Brukseli.

(dowod akta kontroli str. 743-813, 822-888, 904-963, 969-1113)

W zwigzku z powyzszym w listopadzie 2013 r. Dyrektor Generalny SW, wystapit do Ministra
Sprawiedliwosci z wnioskiem o blokade czesci wydatkow zaplanowanych na realizacje
projektow. Decyzje w tej sprawie Minister Sprawiedliwosci podjaf 26 listopada 2013,
blokujac wydatki w budzetu $rodkow europejskich w kwocie 755,0 tys. zt (oraz wydatki
w budzecie panstwa przeznaczone na ich wspoffinansowanie w kwocie 1 926,0 tys. z).

(dowod akta kontroli str. 129-135, 738-742, 814-821)

Pomimo dokonania ww. blokady, poziom wykonania planu finansowego projektow
realizowanych w NMF (tacznie w budzecie panstwa i budzecie $rodkow europejskich)
na koniec 2013 r. wynidst 56,7% planu po zmianach (kwotowe niewykonanie planu wyniosto
6114,3tys. ). Wynikalo to z faktu, iz na etapie zglaszania przez beneficientow
poszczegolnych  projektow propozycji kwot blokady (f. wrzesien-pazdziemik 2013r.)
realizowane byly lub planowano do wykonania w 2013 r. dziatania, ktorych koncowych
skutkéw co do kwot uzyskanych oszczednosci lub ostatecznych rozstrzygnie¢ (w przypadku
prowadzonych postepowan o zamowienia publiczne) nie mozna bylo przewidziec.

(dowod akta kontroli str, 721-725, 889-903, 964-968)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki zrealizowane w CZSW na kwotg 878,3 tys. zt,
stanowigce 45,4% ogotu jego wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze zrealizowano je zgodnie z planem finansowym i zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego SW w sprawie realizacji projektow w ramach NMF, a wydatkowane kwoty
wynikaty z zawartych umow.

W wyniku badania dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na kwotg
1033,3 tys. zI, przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, na zakup kos i pit
oraz komputerow (na ktore w 2013 r. wydatkowano z budzetu $rodkow europejskich tacznie
878,3 tys. z1), stwierdzono, iz wykonawcy zostali wybrani w sposob zapewniajacy uczciwg
konkurencjg, przy zastosowaniu przepiséw o zamowieniach publicznych.

Wszystkie badane wydatki poniesiono w okresie kwalifikowalnoéci oraz rzetelnie
udokumentowano. Prawidiowo ujeto je w ksiegach rachunkowych. Zlecenia ptatnosci
ich dotyczace przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) zgodnie
z harmonogramem, w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu
platnosci. Realizacja zlecen platnosci nastepowata we wnioskowanym terminie.
Nie wystapily przypadki opéznien w dokonywaniu ptatno$ci.

Do realizacji w 2013 r. w CZSW (dysponent Il stopnia) zlozono zlecenia ptatnosci na kwote
1934,6 tys. zt, ktora bylta zgodna z wielkoScig zrealizowanych platnosci i wykonanych
wydatkow. Opoznienia w realizacji przez BGK zlecen ptatnosci nie wystapity. Nie wystapity
takze zlecenia ptatnosci ztozone w 2013 r. do zrealizowania w roku 2014,

(dowod akta kontroli str. 615-634, 655-675, 1485-1486, 1598-1599, 1682)

17 Opis ze wynikalo to z przediuzajacych sie negocjacji z Norwegami | MRR w zwigzku z czym porozumienie
podpisano dopiero w dniu 8 stycznia 2013 r.

18 Opis systemu zarzadzania i kontroli" zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
w dniu 19 czerwca 2013 r., natomiast ,Sciezki Audytu” 29 lipca 2013 .

19 Projektu ,Upowszechnienie stosowania kar nieizolacyjnych i srodkéw probacyjnych w systemie sadownictwa
karnego".
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. jednostki Wieziennictwa prowadzity 211 rachunkow
pomocniczych dla wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich, o ktorych mowa w § 14 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?.
Dyrektor Generalny SW monitorowat prawidlowo$¢ rozliczen $rodkéw zgromadzonych
na tych rachunkach, miedzy innymi poprzez analize zbiorczych informacji dotyczacych
wysoko$ci kwot srodkéw znajdujacych sie na poszczegolnych rachunkach pomocniczych,
atakze przyczyn pozostawiania niewykorzystanych $rodkow europejskich. Sprawozdania
wtym zakresie przekazywane byly za kazde potrocze Ministerstwu Sprawiedliwosci.
W 2013 r. nie dokonywano z budzetu Wieziennictwa zwrotow na dochody budzetu panstwa
srodkow finansowych?', o ktorych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli str. 1319-1364, 1684)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Rzeczowe efekty prowadzonej dziatalnosci i nadzor
dysponenta nad dziatalno$cig podlegtych jednostek

W budzecie czgsci 37 dla jednostek Wieziennictwa w uktadzie zadaniowym zostato ujetych
10 dzialan zgrupowanych w czterech podzadaniach, czterech zadaniach i czterech
funkcjach panstwa. Dziafania byly realizowane przez dysponentow Il stopnia. Najwieksze
wydatki (64,6% ogotu wydatkow) poniesiono w zwiazku z zadaniem 18.4. Wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania w ramach funkcji 18. Sprawiedliwosg.
Celem tego zadania bylo zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje osob
tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacie
osadzonych. Przyjetym miernikiem stopnia osiggniecia celu byt odsetek skazanych objetych
oddzialywaniem resocjalizacyjnym (przede wszystkim w formie zatrudnienia osadzonych,
objecia nauczaniem oraz terapii), ktérego warto$¢ bazowg zaplanowano na 46%, natomiast
faktyczne wykonanie wyniosto 65%. Laczna kwota wydatkow zwigzanych z wykonywaniem
zadania wyniosfa 2 626 433,5 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach.

W ramach ww. zadania realizowano podzadanie 18.4.1. Wykonywanie obowiazkéw
statutowych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, ktorego celem bylo zapewnienie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach zapewniajacych osobom skazanym
i tymczasowo aresztowanym przestrzeganie ich praw. Stopien realizacji celu mierzony byl
poprzez ustalenie procentowego udziatu osadzonych, ktorzy mieli zapewniong kodeksowa
norme 3m? powierzchni celi mieszkalnej (wartos¢ bazowa miemika ustalona zostata
na poziomie 100%, natomiast faktyczne wykonanie wyniosto 99%). Srednia populacja
osadzonych”? w 2013 r. wyniosta 83 898 osob?. W ramach tego podzadania jednostki
Wigziennictwa realizowaly pie¢ dziatan, w tym m.in.: Budowe pawilonéw mieszkainych oraz
infrastruktury niezbednej do zabezpieczenia potrzeb zwigzanych z pozyskaniem nowych
migjsc zakwaterowania, w wyniku realizacji ktorego pozyskano 1 038 nowych miejsc (przy
967 planowanych), wydatkujac na ten cel 44 486,5 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach).
Bylo to wynikiem zakonczenia o$miu inwestycji zwigzanych z budowa, rozbudowa,
przebudowg lub adaptacija obiektow na potrzeby jednostek penitencjarnych.

(dowod akta kontroli str. 1517-1530)

X Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

2 Odsetki od przekazywanych w formie zaliczek $rodkow zgromadzonych przez beneficienta
na wyodregbnionym rachunku do obstugi projektu finansowanego z udziatem $rodkow europejskich, odsetki
od zwrotow Srodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystanych z naruszeniem
procedur wiasciwych dla realizacji wydatkéw w ramach danego programu lub projektu, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, a takze odsetek od Srodkéw pozostatych do rozliczenia
przekazanych w ramach zaliczki.

2 Tj. skazani i ukarani craz tymczasowo aresztowani.

& Srednia liczba osadzonych w 2012 r. wyniosla 84 399.
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W planie finansowym CZSW (dysponenta Ill stopnia) ujeto siedem dziatan zgrupowanych

wdwoch podzadaniach, dwoch zadaniach i dwoch funkcjach panstwa. Szczegdlowe

badanie czterech pozycji budzetu w uktadzie zadaniowym? pod wzgledem prawidtowosci

okredlenia celow i miernikow ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz

prawidlowosci dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

- cele i mierniki realizacji celow dziatan zostaly okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej,
monitoring miemikéw prowadzony byl na podstawie zrodet danych wynikajgcych
przede wszystkim z formularzy sprawozdawczych sporzadzanych przez
poszczegolnych dysponentéw, a takze bazy danych Stuzby Wieziennej (NoeNET),

- zmiany kwot wydatkow w planie finansowym w ukladzie tradycyjnym spowodowaty
zwiekszenie kwoty wydatkow na realizacje jednego dzialania (0 5,7%), przy czym
z uwagi na wielkos¢ zmian nie wplynelo to na warto$¢ miernika realizacji celu tego
dzialan.

Kwestie dotyczace m.in. okreslenia gtownych czynnikow ryzyka dla kazdego realizowanego
zadania, a takze podjetych dzialan w celu zapewnienia skutecznosci systemu
monitorowania realizacji planu w ukladzie zadaniowym, byly przedmiotem kontroli
przeprowadzonej w 2013r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci przez Departament
Administracji Publicznej dotyczacej planowania i monitorowania wydatkow w ukladzie
zadaniowym?. W tym obszarze, w czesci dotyczacej Wieziennictwa, nie zostaly
stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto, stosownie do postanowien art. 175 ustawy o finansach publicznych Dyrektor
Generalny SW sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa za 2013 r.
w zakresie jednostek Wigziennictwa oraz nad wykonaniem planu finansowego Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy,
dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych oraz
zadan finansowanych z budzetu panstwa, w wyniku czego m.in. dokonywano zmian w planie
finansowym czesci 37 w zakresie jednostek Wieziennictwa. Zrealizowano takze osiem zadan
audytowych i 84 kontroli w podlegtych jednostkach, a ich wyniki i wnioski stanowity podstawe
analiz oraz podejmowania dziatan dla wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 312-315, 1134, 1377-1462)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w uktadzie
zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania z operacji
finansowych

W ramach Wigziennictwa nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow,
wtym przez CZSW (dysponenta Il stopnia). W wyniku analizy dziatan faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrola przez pracownikéw CZSW w zakresie kontroli
zarbwno sprawozdan przesylanych przez podlegtych dysponentow, jak i sprawozdan
jednostkowych CZSW stwierdzono, ze dziafania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli str. 1129, 1661-1670)

Badaniem objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013 Centralnego Zarzadu Sluzby Wieziennej (dysponenta Il stopnia):

2 zadanie 18.4. ,Wykonywanie kary pozbawienia wolnoéci i tymczasowego aresztowania®, podzadanie 18.4.1.
Wykonywanie obowiazkow statutowych jednostek organizacyjnych Sluzby Wieziennej", dziatanie 18.4.1.3.
,Madermnizacja wigziennej sluzby zdrowia’, dziatanie 13.2.4.1. .Emerytury oraz dodatki do emerytur”.

% Kontrola P/13/014; wystapienie pokontrolne z 12 listopada 2013 ., sygn. KAP-4101-01-01/2013.
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-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

~ o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb - 23),

- Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow Unii Europejskiej i innych (Rb-28 Programy),

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),

- sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2013 . o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

—  zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?’
i 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 1480-1499, 1661-1670)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane wyniosty 169,5 tys. zt i byly
zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
839914tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony
przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 31 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1498, 1661)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
Z ewidencja ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 133 Rachunek biezacy jednostki — dochody
iwynosita 169,5 tys. zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 133, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 1490, 1662-1663)

Kwota wydatkow ogotem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
839914 tys. zt i byla zgodna z zapisami po stronie Ct konta 130 i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 Programy byly zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28.

(dowod: akta kontroli str. 1487-1489, 1663-1665)

Dane za IV kwartat 2013 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzar
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji Rb-Z byly zgodne z ewidencjg ksiegowa,

(dowod: akta kontroli str. 1491-1497, 1667-1669)
Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne

z zapisami po stronie Ct konta 993 Plan finansowy - budzet zadaniowy. Kwota wydatkow
wykazana w tym sprawozdaniu byta rowna wydatkom w sprawozdaniu Rb-28.

(dowod: akta kontroli str. 1480, 1667, 1672)

% Dgz, U. Nr20, poz. 103.
27 Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm..
& Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
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W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

CZSW posiadalo opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentow. Zgodnie z zatozeniami do kontroli budzetowej za rok 2013,
w zwigzku z brakiem przestanek do dokonania pelnego badania systemu rachunkowosci
(byto ono dokonane w toku kontroli za 2012 r.), badania takiego nie przeprowadzano.

(dowod: akta kontroli str. 1161-1309, 1684-1685)

Szczegotowej kontroli w CZSW poddano poprawno$¢ formalng dowodow i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosé zapisow ksiggowych pod katem
prawidiowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych ianalitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich zapisow ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania)
na kontach 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 231 - Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami i 249 - Pozostate rozrachunki®.
Sposrad ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

- dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko

wystgpienia nieprawidiowosci,
- dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zi).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 45 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodq monetarmg® na kwote
27 663,9 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze 26 dowodéw (zapiséw) ksiegowych
dobranych w sposob celowy na kwote 1480,5 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity
0,8% zrealizowanych wydatkéw jednostek budzetowych Wieziennictwa i 34,7% wydatkow
zrealizowanych w CZSW.

Sprawdzono je pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidiowosci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci ksiag
wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. Dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym, prawidtowo ujeto je w ksiegach rachunkowych i wykazano w sprawozdaniach.

(dowod: akta kontroli str. 1673-1677, 1682-1684)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5. Realizacja planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowe;j
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy

Plan finansowy Funduszu przyjety do realizacji w 2013 r.*! byt zgodny z planem finansowym
ujetym w ustawie budzetowej na 2013 r. Przy jego konstrukcji przyjeto przewidywane
wykonanie przychodow i kosztow na koniec minionego roku, zwiekszone o wskaznik 6,7%
wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia (z 1500,0 zt na 1600,0 zf). Szacujac
koszty uwzgledniono rowniez przewidywany wzrost aktywnosci podmiotow zatrudniajacych
osoby pozbawione wolnosci w zakresie ilosci miejsc pracy dla skazanych, jak tez wzrost

23 7 grup paragrafowych 4 — Wydatki biezace jednostek budzetowych z grupy 6 - Wydatki majatkowe.

0 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji
(MUS).

31 Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej dniu 19 lutego 2013 r.
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zainteresowania powyzszych pracodawcow mozliwoscig wystepowania o przyznanie
pomocy finansowej ze Srodkéw Funduszu. Plan finansowy w trakcie 2013 r. nie byt
zmieniany. Jego przebieg monitorowano poprzez analize stanu $rodkéw na rachunku
bankowym, comiesigczna analize ewidencji ksiegowej i kwartalnych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 203-206, 420-422, 443-447)

W 2013 r. Fundusz osiagnat przychody w kwocie 33 570,9 tys. zi, tj. 88,7% przychodow
planowanych (37 850,0 tys. zf) oraz 98,1% przychodow uzyskanych w 2012r.
(34 2354 tys. zt). Osiagnieto je z tytulu wplat potracen z wynagrodzen skazanych
(32 424,7 tys. zl) oraz odsetek uzyskanych z przekazania wolnych érodkow w zarzadzanie
Ministrowi Finansow (1 146,2 tys. zl). Przyczyng niepeinej realizacji planu finansowego
Funduszu w zakresie przychodow bylo mnigjsze zatrudnienie osob skazanych i tym samym
mniejsze wplaty z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych.

Na koniec 2013 r. w Funduszu wystapity naleznosci w wysokosci 3 012,9 tys. zt i byly
wyzsze od stanu na koniec 2012 r. 0 2 910,7 tys. zi. Naleznosci powstaty z tytutu udzielonej
w 2013 r. pozyczki dla przywieziennego zakladu pracy na przywrocenie rentownosci
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (3 000,0 tys. zt) oraz zwrotu niewykorzystane;
czesci dotacji udzielonej w 2013 r. na modernizacje przywigziennego zakfadu pracy oraz
tworzenie nowych miejsc pracy i ochrone istniejacych (12,9 tys. zi). W okresie objetym
kontrola nie wystapily naleznosci przedawnione, z odroczonym terminem ptatnosci
lub roziozone na raty. Dokonano odpisu naleznosci (wykazanej na koniec 2012 r.) w kwocie
102,2 tys. 212, z uwagi na niskie prawdopodobienstwo jej windykacii.

(dowod: akta kontroli, str. 204-205, 231, 309-311, 3565-371,374-389, 397-403, 423-439, 444-448)

Ze $rodkow Funduszu wydatkowano 32 902,9 tys. 4, tj. 77,8% kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej na 2013 r. (42 287,0 tys. zi) oraz 156,4% wydatkéw w 2012 r. (21 035,8 tys. z4).
Poniesione je na dotacje inwestycyjne (21 756,2 tys. z{) oraz wyplate ryczattu podmiotom
zatrudniajacym osoby skazane z tytutu zwiekszonych kosztow wynagrodzen skazanych
(110443 tys. zt) i wydatki biezace (1024 tys. z!)®. Przyczyng niskiej realizacji planu
finansowego Funduszu w zakresie wydatkéw byla niedostateczna ilos¢ wnioskow
0 udzielenie dotacji lub pozyczki przez podmioty uprawnione oraz nizsza wysoko$¢ kwot,
0 ktérg ubiegaty sie te podmioty. W 2013 r. do dysponenta Funduszu wplynely 32 wnioski
o udzielenie dotacji i cztery wnioski o udzielenie pozyczki. Udzielono 13 dotacji i dwoch
pozyczek*. Dziatania informacyjne dotyczace mozliwosci ubiegania sie¢ o dotacje
lub pozyczke byly prowadzone za posrednictwem jednostek podstawowych oraz przez
strone internetowa,

(dowod: akta kontroli, str. 204-231, 288-296, 341-380, 397-401, 417-419, 427-432, 451-460)

Szczegotowej kontroli poddano wydatki w tacznej kwocie 23 861,7 tys. zt, tj. 72,5%
wydatkow Funduszu, z tego dziesie¢ dotyczacych ryczattow z tytutu zwigkszonych kosztow
wynagrodzenia skazanych w kwocie 2 105,5 tys. zt (tj. 19,1% wyptaconych ryczattow) oraz
wszystkie wydatki inwestycyjne (trzynascie dotacji) w kwocie 21756,2 tys. zi. Badaniu
poddano rowniez pozyczke, ktora w 2013 r. zostata wyptacona czesciowo (dwie transze
z trzech). Ustalono, ze wydatki na ryczalty byly wyplacane w terminie okreslonym

32 Dotyczacq niesplaconej pozyczki (w kwocie 95,0 tys. zt) oraz naleznych wplywow z tytutu skorzystania
ze zwolnien okreslonych w ustawie o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (7,2 tys. zf) od upadtego
przywieziennego przedsigbiorstwa panstwowego.

3 QOdpis aktualizujgcy naleznosci (102,2 tys. z1) oraz oplaty i prowizje bankowe (0,2 tys. i),

¥ W13 przypadkach dotacje zostaly przyznane. W jednym przypadku dotacje przyznano, ale umowa
nie weszta w zycie, gdyz dotowany nie przedstawil gwarancji ubezpieczeniowej, warunkujacej wejscie
w zycie umowy. Trzy wnioski rozpatrzono negatywnie, a cztery pozostawiono bez rozpoznania (jeden
po bezskutecznym wezwaniu wnioskodawcy o uzupelnienie wniosku, jeden po wycofaniu przez
wnioskodawce, a dwa ze wzgledu na niespelnianie wymogéw formalnych). Ponadto 11 wnioskéw nadal
podlegalo weryfikacji wedlug stanu na koniec roku 2013. W 2013 r. do Dysponenta Funduszu wptynely
cztery wnioski o udzielenie pozyczki. W dwdch przypadkach pozyczki zostaly przyznane (z tego
wjednym przypadku umowa zawarta w 2013 r. weszla w Zzycie w 2014 r. w zwiazku z pdzniejszym
przedstawieniem przez pozyczkobiorce gwarancji bankowej, stanowigcej warunek wejécia w Zycie
umowy). W jednym przypadku wniosek zostal rozpatrzony negatywnie, a w jednym przypadku wniosek
pozostawiono bez rozpoznania po bezskutecznym wezwaniu wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku.
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w§6ust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012r.
w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy®, na podstawie zlozonego przez przedsigbiorce wniosku. Dotacje
inwestycyjne ipozyczka udzielone zostaly przez dysponenta Funduszu na podstawie
wniosku, o ktorym mowa w § 10 ww. rozporzadzenia i zostaly wydatkowane na cele
okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci®. Rozliczenie dotacji i transz pozyczki nastepowalo zgodnie
z zawartymi umowami, na podstawie przedlozonych dokumentow. W o$miu przypadkach
zwroty niewykorzystanych czesci dotacji zostaly dokonane w terminach wynikajgcych
zuméw. W jednym przypadku zwrot nie zostat dokonany w zwigzku z czym dysponent
Funduszu wydat decyzje dotyczaca zwrotu pobranej czesci dotacji wraz z odsetkami,
jak dla zalegtosci podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 219-307, 337-354, 368-371,374-380)

W 2013 r. ze érodkéw Funduszu finansowano w uktadzie budzetu zadaniowego jedno
dziatanie dotyczace resocjalizacji 0sob pozbawionych wolnosci, ktorego celem byla pomoc
w readaptacji spotecznej osobom przebywajacym w placowkach resocjalizacyjnych.
Miernikiem stopnia realizacji dziatania byt procentowy udzial zatrudnienia o0séb
pozbawionych wolnosci w zatrudnieniu ogétem przywieziennych zakladéw pracy, ktory
zaplanowano na poziomie 40%, a zrealizowano w wysokosci 51,1%%.

(dowod akta kontroli str. 204-206, 370-371, 390-396, 409-410)

Na koniec 2013 r. zobowigzania Funduszu wynosity 6 536,3 tys. zt i w poréwnaniu 2012 r.
byly wyzsze 0 2 299,0 tys. zt. Wynikaly glownie z zawartych w 2013 r. umoéw dotaci, ktorych
termin przekazania przypadat w 2014 r. (6 314,9 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 355, 370-371, 374-380, 398, 400-401, 427, 430, 444, 448)

Stan $rodkow pienieznych Funduszu na poczatek 2013 roku wynosit 41 540,6 tys. i,
ti.052,3 % wiecej niz planowano w ustawie budzetowej na rok 2013. Uwzgledniajac
wysokos¢ przychodéw, w 2013 r. Fundusz dysponowat kwotg 75 11,5 tys. zi, podczas gdy
zaplanowane wydatki stanowity 56,3 % ww. kwoty. Dysponent Funduszu w 2013 r. zgodnie
z art. 78d ustawy o finansach publicznych oraz § 13-20 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych Srodkow niektorych jednostek sektora
finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®,
przekazal Ministrowi Finanséw wolne $rodki, dokonujac 45 dyspozycji (kwoty od 900,0 tys. zt
do 35 800,0 tys. zf). Pozostate wolne srodki byly przekazywane kazdego dnia roboczego
w zarzadzanie ,overnight’. Z tytulu przekazania wolnych Srodkéw w zarzadzanie otrzymano
odsetki w facznej kwocie 1146,2tys. zt. W 2013 r. Srodki Funduszu nie byly lokowane
w akcjach badz udziatach, skarbowych papierach wartosciowych ani obligacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 308-311, 367-371, 374, 377, 380, 382, 389, 423, 426)

W wyniku badania wybranych w sposob celowy 24 dokumentow ksiegowych na kwote
26 861,7 tys. zt pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezace;
i dekretacji, ewidencji transakcji w ewidencii ksiegowej oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych
na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne stwierdzono, Ze sporzadzono
je poprawnie pod wzgledem formalnym, prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych
i wykazano w sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 337-340)

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych Funduszu
za 2013 r. (Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego, Rb-BZ2 z wykonania planu
finansowego w ukladzie zadaniowym, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych, Rb-UZ uzupetniajace

% Dz U.z2014r, poz. 53.

% Dz U.Nr123, poz. 777 ze zm.

W ramach funkcji pafistwa 18 Sprawiedliwos¢, zadania 18.4. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania, podzadania 18.4.2. Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolno$ci poprzez prace.

B W 2012 r, dla dziatania zaplanowano miernik w wysoko$ci 38%, ktéry zostat zrealizowany w 51,1%.

3 Dz U.Nr81, poz. 443
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalno$ci

Prawo zgloszenia

o stanie zobowigzan wediug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji oraz Rb-UN
uzupetniajgce o stanie naleznosci z tytutu papierow wartosciowych wg wartosci ksiegowej)
sporzadzone zostaty na podstawie danych zawartych w ewidenciji ksiegowej i przedstawiaty
rzetelny i prawdziwy obraz przychodow, wydatkow, naleznosci i zobowigzan Funduszu.
Przekazano je do Ministerstwa Finanséw i GUS w obowigzujacych terminach. Dokonane
korekty dotyczyly sprawozdania Rb-40 (w zakresie nieprawidtowo zsumowanych danych
w pozycji zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy) oraz sprawozdania Rb-N
(w zakresie zwigkszenia wartosci nalezno$ci o warto$¢ niewykorzystanej czesci dotacji).

(dowod: akta kontroli str. 373-391,411-416)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji planu finansowego Funduszu
prowadzenia ksigg rachunkowych i sprawozdawczosci nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wcigz ro$nie dysproporcja miedzy posiadanymi
srodkami a zrealizowanymi wydatkami. Zasadnym wydaje sie zatem podjecie
skuteczniejszych dziatan przeciwdziatajacych takiej tendenciji w latach przysztych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®0,

zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.
Warszawa, dnia 4?kwietnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
n
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