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Prokuratura Generalna, ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa

Andrzej Seremet, Prokurator Generalny
(dowod: akta kontroli str. 1291-1292)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu paristwa w 2013 roku
w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej
w Prokuraturze Generalnej (PG). Na oceng ogolng ziozyly sig pozytywne oceny czastkowe
w badanych obszarach, obejmujacych realizacje wydatkow budzetu panstwa i wydatkow
budZetu $rodkow europejskich oraz sprawozdawczo$¢ i wiarygodnosé ksiag rachunkowych.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkow europejskich. Zgloszone przez dysponenta czesci 88 do ujecia
w ustawie budzetowej na 2013 r.2 wydatki budzetu panstwa zostaly zaplanowane oszczednie,
a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z koniecznosci
zabezpieczenia biezgcego finansowania zadan. Wydatki budzetu parstwa zrealizowano
wwysokosci 1.824.609,2 tys. zt, ti. 99,9% planu po zmianach. Poniesiono je glownie
na realizacjg zadania Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw przez
prokurature. Wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowano w wysokosci 140,8 tys. zt.,
. 3,2% planu po zmianach. Poniesiono je na realizacjg dwoch projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Badanie
wPG (dysponencie Il stopnia) 23,4% wydatkow budzetu panstwa i 70,9% wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich zrealizowanych w czesci 88 wykazalo, ze wykorzystano
je nazadania stuzace celom jednostek lub wynikajacych z porozumien i umow
na dofinansowania projektow.

Prokurator Generalny sprawowat okreslony w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czeéci 88. Dziatania
te nie byly jednak w peini skuteczne, o czym éwiadczy ujawniona w trakcie kontroli,
nieprawidtowo$c?, polegajaca na odstapieniu od dokonania zmian w planie finansowym

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci;
negatywna.

2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. U. z 2013 ., poz. 169 ze zm.).

3 Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.).

4 Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ nie przekroczyla ustalonych progow istotnosc, skutkujacych
konieczno$cia obnizenia oceny ogdinej,
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budzetu $rodkow europejskich iod blokady $rodkéw, pomimo nadmiaru zaplanowanych
$rodkow, w tacznej kwocie 3.689,2 tys. zt, stanowigcej 82,7% planu wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich, co uniemozliwiato ich efektywne wykorzystanie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$c
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym, a takze
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania PG (dysponenta
Il stopnia) sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej,
zgodnie z zasadami okreslonymi w obowigzujacych przepisach. Pokazuja one prawdziwy
i rzetelny obraz dochodow i wydatkéw (w tym w podziale na poszczegdlne zadania), a takze
naleznosci i zobowigzan w 2013 r. Roczne zbiorcze sprawozdania zostaly sporzadzone
na podstawie sprawozdan jednostkowych i terminowo przekazane do Ministra Finansow
i Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 88 zostaly zaplanowane
w kwocie 19.043tys. z. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej® planowana kwota
dochodow zostata zwiekszona o 72 tys. zt, do kwoty 19.115 tys. zi. Dochody zrealizowano
wdziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75505 - Jednostki powszechne
prokuratury, w kwocie 20.824,5 tys. zt, tj. o 8,9% wyzszej od planowanej. Osiggnigto
jeglownie z tytulu sptat pozyczek (wraz z odsetkami) udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (15.416,8 tys. zl), wplywdéw z roznych
dochodow® (1.056,1 tys. zf) i optat’ (804,1 tys. zi) oraz dochodéw z najmu i dzierzawy
(478,3 tys. zt). Nizsze od planowanych dochody uzyskano z wplywow z ustug (o 4,5%) oraz
pozostatych odsetek (3,2%). Wszystkie pozostale wplywy zrealizowano w wysokosci
wyZzszej od planowanej (od 4,1% do 1.401,2%%), co wynikalo z wystapienia zdarzen, ktorych
nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania®.

Dochody PG (dysponenta Il stopnia) wyniosty 203,9 tys. zt tj. 170 % planu i stanowity 0,9%
dochodéw w czeéci 88.
(dowaod: akta kontroli str. 20-54, 392-395, 413, 943-944)

Na koniec 2013r. w czeéci 88 wystgpily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
428,7 tys. z4, z czego zaleglosci stanowity 376,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci
ogotem byly nizsze o 41,7 tys. zt (j. 0 8,8%), a zaleglosci wyzsze o0 20,0 tys. zt (tj. 0 5,6%).
Zalegtosci powstate w Prokuraturze Generalnej (0,7 tys. zt) oraz podlegtych jej jednostkach
organizacyjnych (3755 tys. zt) dotyczyly glownie naleznosci z roznych dochodow

5 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 1212).

6 Min. z tytutu: odszkodowan za utracone lub uszkodzone mienie, odszkodowan Poczty Polskiej SA
za niewykonanie uslug oraz przepadku poreczenia majatkowego, zwrotu nadplaconych sktadek PFRON
i sktadek na Fundusz Pracy.

7 Dochody z fego tytulu dotyczyly glownie optat pobieranych za wydanie kserokopii dokumentéw z akt
prowadzonych przez prokuratury postepowan.

8  Grzywny i inne kary pobierane od osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

9 Np. wplywow z tytulu weczedniejszych (jednorazowych) splat wieloletnich pozyczek mieszkaniowych
(7549 tys. z), odszkodowan oraz kar umownych (4424 tys. zl), sprzedazy zbednych skiadnikow
majatkowych (136,9 tys. zt).
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(140,9tys. 2))', a takze z tytulu niesplaconych pozyczek prokuratorow, z ktorymi
rozwiazano albo wygaszono stosunek stuzbowy w sposob, o ktérym mowa w art. 16 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze'' (114,5 tys. zt). W jednostkach organizacyjnych
prokuratury naleznosci na taczng kwote 5,6 tys. zt zostaly umorzone', a na raty rozlozono
naleznosci w ogdlnej wysokosci 34,8 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 402, 472-482, 692, 694-708, 942-943, 945-952)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej naleznosci i dochodow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidfowo$ci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1 Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budZetu panstwa w czeéci 88 zostaly
zaplanowane w wysokosci 1.824.687,0 tys. z. Kwoty wydatkow zgloszone przez
dysponenta do projektu budzetu wyniosty 1.814.948,0 tys. i, tj. 97,5% kwoty ostatecznie
ujgtej w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej,
z uwzglgdnieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finanséw. Prokurator Generalny opracowujac materialy do projektu
ustawy budzetowej, kierujac sie przyznang przez Ministra Finansow kwota limitu wydatkow
uwzglednit koniecznos¢ zabezpieczenia, w stosunku do planu roku 2012, dodatkowych
Srodkow na: uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku (22.931 tys. zl), wydatki
na podwyzszenie wynagrodzenia wynagrodzen grupy orzeczniczej (65.866 tys. zf). Wydatki
majatkowe zaplanowano w wysokosci 26.850 tys. zt tj. 100% ustawy budzetowej na 2012 r.
Na etapie zatwierdzania ustawy budzetowej zgodnie z wnioskami Prokuratora Generalnego,
zwigkszony zostat plan wydatkéw w rozdziale 75505 o kwote 9.739,0 tys. zi, m.in.
uwzgledniono w tych wydatkach pokrycie kosztéw przeprowadzki, modernizacji
i wyposazenia nowej siedziby PG (5.000,0 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 102-113, 337-389, 405-406, 689-692)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaly w trakcie roku zwiekszone per saldo
0 kwotg 1.275,0 tys. zI. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty

— ze zwigkszenia planu wydatkow $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa
wwysokosci  3.735,0 tys. zl, przeznaczonymi na dofinansowanie wydatkow
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratur w zwigzku z podniesieniem skladki rentowej. Srodki te wykorzystano
w 100% w jednostkach organizacyjnych prokuratury;

—  ze zwigkszenia planu wydatkéw $rodkami z rezerwy ogolnej w wysokosci 540,0 tys. zt,
na pokrycie kosztow wykonania remontéw dachow budynkéw siedzib Prokuratury
Okrggowej w Kielcach i prokuratury Rejonowej w Miedzyrzeczu. Ze $rodkéw tych
wydatkowano 449,8 tys. zt (83,3%). Nizsza ich realizacja wynikala z uzyskania
korzystniejszych cen za wykonanie ww. prac w zwigzku z przeprowadzonymi
postepowaniami przetargowymi;

—  ze zmniejszenia planu wydatkow w zwiazku z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2013 1.,
o kwotg 3.000,0 tys. zt w zakresie wydatkow na zakup ustug remontowych

10 M.in. z tytulu: nieuregulowanej naleznosci za najem pomieszczen (89,8 tys. zl), przywlaszczenia pieniedzy
(194 tys. zl), naleznos¢ orzeczona prawomocnym nakazem zaplaty w postgpowaniu upominawczym
(16,2 tys. zl).

Dz U.z2011r. Nr270, poz. 1599 ze zm,

12 W tym: w wysokosci 0,7 tys. zi z tytulu kar natozonych na $wiadkow za niestawiennictwo na wezwanie
organu prowadzagcego postepowanie oraz 4,8 tys. zi. z tytulu naliczonych kar umownych, odsetek za zwloke
w zaplacie oraz kosztow zastepstwa procesowego.
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(1.600,0 tys. zt), skladki na ubezpieczenia spoteczne (900,0 tys. zt) i na $wiadczenia
spoteczne (500,0 tys. zi), co nie mialo wplywu na biezacq realizacje zadar.

(dowod: akta kontroli str. 390-391, 519-531, 594-653)

Prokurator Generalny w 2013 r. dokonat 26 zmian planu wydatkéw czesci 88 na {aczng
kwote 57.601,5 tys. zl. Szczegdtowe badanie zmian planu wydatkéw w czesci 88" i planu
finansowego Prokuratury Generalnej (dysponenta Il stopnia) wykazato, ze dokonane
zmiany byly celowe i sluzyly zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania oraz sprawnej
realizacji zadan przez poszczeg6lne jednostki organizacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 321-336, 509-517, 532-593, 654-673)
2.1.2 Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 88 wydatki wyniosty 1.824.609,2 tys. zi, t. 99,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze o 92.325,9 tys. zl, tj. 0 5,3%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwoéci (stanowily 88,8%
wydatkow ogotem w czesci) i wyniosty 1.621.151,4 tys. zt, t. 99,9% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen i uposazen wraz z pochodnymi
(1.205.832,1tys. zl) oraz kosztow postepowan prokuratorskich (97.291,8 tys. zl)
i wynagrodzen bezosobowych (73.157,0 tys. zt). Ponadto w dziale 753 - Obowigzkowe
ubezpieczenia spofeczne, zrealizowane zostaly wydatki w kwocie 203.4578 tys. zt
(. 99,8% planu) gtownie na wyplate uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku.

Wydatki Prokuratury Generalnej (dysponenta Il stopnia) wyniosty 84.323,5 tys. zt
i stanowity 4,62% wydatkéw w czesci.

Z analizy danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetowych w 2013 r. wynika, iz nie zostaly przekroczone planowane wydatki, w tym
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

(dowod: akta kontroli str. 399-400, 405-406, 1461-1462)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 1.590.399,1 tys. zt (87,2% wydatkow w czesci 88),
ti. 100% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. o 70.234,8 tys. zt,
. 04,6%. Powody ich wzrostu przedstawiono przy opisie wzrostu przecietnego
wynagrodzenia. Dominujgcg pozycje w tej grupie wydatkow (75,8%) stanowily
wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz (10,8%) zakupy towarow i ustug'®.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czeéci 88 wyniosto 13.238 osbéb (w przeliczeniu

na petnozatrudnionych) i w porownaniu do 2012 r. bylo nizsze o 37 osob. Najwieksze

roznice wystapity w grupie:

—  asesorow prokuratorskich, gdzie przecigtne zatrudnienie w 2013 r. wynioslo 301 oséb
i byto nizsze od zatrudnienia w 2012 r. 0 58 0sob,

—  prokuratorow, gdzie przecietne zatrudnienie 2013r, w stosunku do roku
poprzedniego, ulegto zwiekszeniu o 41 0sob.

Wynikato to gtownie z powolania na stanowisko prokuratora 153 asesorow, a takze

przeksztaicenia 54 etatoéw asesorskich na prokuratorskie oraz duzej fluktuaciji kadr.'6

13 Analiza objeto 11 zmian w planie wydatkdw dokonanych przez Prokuratorow Apelacyjnych w grudniu
2013 1. na laczng kwote 3.400,8 tys. zt. Zmiany spowodowane byly koniecznoécig zabezpieczenia Srodkow
w szczegdlnosci na pokrycie kosztow postepowan prokuratorskich, zakup wyposazenia biurowego, sktadki
na ubezpieczenie spoleczne oraz zakup ustug remontowych.

14 W 2013 r. w planie finansowym Prokuratury Generalnej (dysponenta Ill stopnia) dokonanych zostato
25 zmian, w wyniku ktérych plan ten ulegl zmniejszeniu per saldo o kwote 23.175,8 tys. zt. Szczegolowg
analiza objeto po trzy najwyzsze kwolowo zmiany w §§ 4030, 4040, 4110, 4120 i 6060.

15 §§ 401, 403-407, 421-430, 434-440.

6 W przypadku prokuratorow fluktuacja spowodowana byla m.in. nabyciem przez osoby z tej grupy zawodowej
prawa do stanu spoczynku oraz odejéciami wynikajacymi ze zrzeczenia sie stanowiska prokuratora (132
osoby). Ponadto w2013 1. ze stanowiska asescra prokuratury rejonowej, w zwigzku z uplywem trzyletniego
okresu powierzenia czynnosci prokuratorskich, zwolnionych zostato 82 osoby, natomiast 142 bytych aplikantow
prokuratorskich zostato mianowanych na stanowiska asesorow prokuratury rejonowej.
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Wydatki na wynagrodzenia”” wyniosty 1.140.072,2 tys. zt tys.z, . 100 % planu
po zmianach. W porownaniu do 2012 r. wzrosty 069.998,6 tys. zt tys. zi, ti. o 6,5%.
Przecigtne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 7.178 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze o 461 zt, tj. 0 6,9%. Wynikalo to gléwne z wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia prokuratoréw (0 8,9%) i asystentow prokuratoréw (o 5,2%)
wzwigzku  z waloryzacjg ptac  prokuratorskich, wzrostem dodatkéw  stazowych
Czy awansami oraz zniesieniem w 2012 r. limitdw zasadniczego wynagrodzenia asystentow
prokuratorow'®, co pozwolito na podwyzki najnizszych wynagrodzen.

(dowad akta kontroli str. 396-397, 403, 407-408, 412, 425, 458, 430-438, 455468, 897, 942, 1164-1165)

Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wyniosty 207.342,5 tys. zt (11,4% wydatkow w czesci
88), tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o 24.329,4 tys. zt
(tj. 0 13,3%). Najwyzsze wydatki poniesiono na wyptate uposazen dla 1.606 prokuratorow
w stanie spoczynku (159.032,0 tys. zi). Srednioroczna liczha ww. $wiadczeniobiorcow w 2013 .
wyniosta 2.167 osob, a wysoko$¢ przecigtnego $wiadczenia wyniosta 7,8 tys. zt. Wyzsza
niz w 2012 r. realizacja wydatkow w tej grupie ekonomicznej wynikata ze wzrostu podstawy
uposazenia i wigkszej liczby osob pobierajacych tego rodzaju $wiadczenia (o 19 0séb).

(dowod akta kontroli str. 411-412, 470-471, 487-488)

Wydatki majatkowe w czeéci 88 zrealizowano wylacznie w dziale 755 - Wymiar
sprawiedliwo$ci, w wysokosci 26.842,7 tys. zt (1,5% wydatkow w czeéci 88), tj. 100% planu
po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2012 r. 0 2.263,1 tys. zt (7,8%). Poniesiono
je glownie na realizacje 25 zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy Iub przebudowy
siedzib prokuratur, w tym ich termomodernizacji (15.652,7 tys. zI) oraz na zakupy
inwestycyjne (11.190,1tys. z), dotyczace gtownie sprzetu informatycznego (4.937,6 tys.
zh)™9 i $rodkow transportu (2.325,0 tys. zi). Prokuratura Generalna (dysponent Il stopnia)
zrealizowala wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 3.670,0 tys. zt (t. 99,9% planu
po zmianach), w tym na zakupy informatyczne 1.692,6 tys. zt, urzadzenia i systemy
zabezpieczajaco-ochronne 1.385,8 tys. zt, $rodki transportu 2204 tys. zi, urzadzenia
tacznosci 180,8 tys. zt oraz urzadzenia techniki biurowej 135,2 tys. zt. Zakupy te byly
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.

(dowdd akta kontroli str. 409, 412, 439-453, 674-686, 963-1015)

Wydatki na wspotfinansowanie projektow wyniosty 24,8 tys. zt (0,001% wydatkow w czesci 88)
i stanowity 3,2% planu po zmianach. Powody ich niskiej realizacji przedstawiono w czesci
dotyczacej budzetu srodkow europejskich.

(dowod akta kontroli str. 412)

Zohowigzania w czgéci 88 budzetu paristwa na koniec 2013 r. wyniosty 106.370,2 tys. zI
i bylty wyzsze o 10.852,9 tys. zt (fj. o 11,4%) niz kwota zobowiazan na koniec 2012 r.
Powstaly giownie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (82.341,0 tys. zt),
kosztow postgpowar prokuratorskich (7.637,7 tys. zl), wynagrodzen bezosobowych
(5.406,7 tys. zt) oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne (4.245,5 tys. z4).

(dowod akta kontroli str. 415-416, 485-487, 489-492, 1461-1462)

Badaniem objeto wydatki zrealizowane w PG (dysponencie Ill stopnia) w wysokosci
19.763,5 tys. zt, 4j. 1,1% wydatkow czesci 88 i 23,4% wydatkow tego dysponenta. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze Prokuratura Generalna dokonywala wydatkow
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Wydatki
realizowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami (za wyjatkiem wydatkow na wynajem

17 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach za IV kwartat 2013 1.

'® Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 marca 2012 . w sprawie wynagrodzenia zasadniczego
asystentow prokuratorow (Dz. U. z 2012 ., poz. 333).

19 M.in. na zakup 246 kemputeréw stacjonarnych i przeno$nych, 48 serwerdw.

2 Zakupiono 50 samochodow osobowych.
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nowej siedziby, co przedstawiono w dalszej czeéci wystapienia). Srodki publiczne zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, glownie na zapewnienie biezacego utrzymania,
zakupy materialow iustug niezbednych do funkcjonowania PG, zakupy majatkowe
(m.in. dot. informatyki, systeméw zabezpieczajaco ochronnych, $rodkéw transportu)
oraz dziatania zwigzane z przeniesieniem do nowej siedziby i jej dostosowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 1443-1444, 1539-1543 )

Kontrolg objeto pig¢ postepowan o zaméwienie publiczne na kwote 3.083,2 tys. zt, z tego
jedno postgpowanie w trybie z wolnej reki na ochrong obiektow, jedno postepowanie
w trybie przetargu ograniczonego na zakup systemow zabezpieczenia technicznego (wraz
z montazem i serwisem), jedno postepowanie w trybie zapytania o ceng na zakup mebli
biurowych i gabinetowych oraz dwa w trybie przetargu nieograniczonego na zakup sprzgtu
komputerowego i urzadzen drukujacych oraz przygotowanie projektu technicznego i analizy
techniczno-ekonomicznej wykonania systemu digitalizacji akt?' Na realizacje tych umow
w2013 r. wydatkowano 3.050,0tys.zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczace
wymienionych zamowier stwierdzono, ze =zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych?. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily przypadki opoznien w ptatnoéci
za dostarczone towary i ustugi.

Ponadto nie stwierdzono przypadkéw dokonywania ptatnosci za zakupione towary i ustugi
z wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy. Tym samym
zostat zrealizowany wniosek NIK, sformulowany w tym zakresie po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 201112012 r.

(dowod akta kontroli str. 1179-1290)

Ustalono, rowniez ze w 2013 r. PG wdrozyta w we wszystkich planowanych 421
lokalizacjach zmodyfikowany system informatyczny SIP Libra 2, sluzacy do rejestrowania
i monitorowania  prowadzonych postepowan prokuratorskich. Tym samym zostal
zrealizowany wniosek NIK, sformutowany w tym zakresie po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 201112012,

(dowod akta kontroli str. 6-16, 62-101)

Poddano rowniez analizie zrealizowane w 2013 r. wydatki zwigzane ze zmiane siedziby
PG2 | Prokuratury Rejonowej Warszawa - Zoliborz 2

Stwierdzono, iz zmiany siedzib PG wynikaly gléwnie z koniecznosci zapewnienia
odpowiednich warunkow lokalowych dla realizacji jej ustawowych zadanh, poprzez
pozyskanie dodatkowej powierzchni, umozliwiajacej m.in. zlokalizowanie w jednym miejscu
wszystkich komoérek merytorycznych, realizacje zadan koordynacyjnych (wymagajacych
organizacji narad, szkolen, czy konferencji), zapewnienie wiadciwych warunkow
do funkcjonowania Sadow Dyscyplinarnych, kancelarii tajnej, archiwum, czy systemow
informatycznych oraz zachowanie wlasciwego poziomu bezpieczefistwa, Przy wyborze
nowego obiektu uwzgledniono réwniez jego lokalizacje, w celu zapewnienia tatwiejszego
dostepu dla interesantow i wiasciwych warunkéw do przyjmowania delegacii zagranicznych.

Podejmowane od 2010 r. dziatania w PG w zakresie pozyskania z zasobow Skarbu Panstwa
lub zasobdw miasta stolecznego Warszawy odpowiedniej nieruchomosci lub pozyskania
srodkow na wybudowanie nowej siedziby, albo na zakup dotychczas zajmowanej

U Przetarg w ramach projektu ,Wdrozenie systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych oraz
utworzenie lokalnych i centrainego repozytorium akt w postaci cyfrowe] w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury” wspoifinansowanego ze $rodkdw Unii Europejskiej.

2 Dz.Uz2013r., poz. 907 ze zm.

2 7 obiektow zlokalizowanych w Warszawie przy ul. Barskiej 28/30 i Krasifskiego 65 do obiekiu
na ul. Rakowieckiej 26/30.

24 7 wynajmowanego obiekiu zlokalizowanego w Warszawie przy ul. Karmelickiej 9 do opuszczonych przez
Prokurature Generalng pomieszczen w obiekcie przy ul. Krasifiskiego 65.
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nieruchomo$ci?®, nie przyniosty efektow. Tym samym jedynym mozliiwym sposobem
zapewnienia potrzeb lokalowych PG bylo dalsze wynajmowanie siedziby. Wobec tego,
ze powierzchnia wezesniej zajmowanego obiektu nie spetniata potrzeb PG, w dniu 7 grudnia
2012 r. zawarto umowe najmu nowej siedziby.

Skutkowato to koniecznoscig sfinansowania w 2013 r. w tacznej kwocie 9.233,1 tys. zt :

—  przeprowadzki i dostosowania oraz doposazenia nowych obiektow (5.490,8 tys. zt),

— podwojnych kosztow wynajmu nowych i dotychczas zajmowanych obiektow
(3.771,5tys. zl), w tym koszty w kwocie 1.656,4 tys. zt, poniesiono w zwigzku
z wezesniejszym  udostepnieniem nowych obiektow do przeprowadzenia prac
dostosowujacych je do nowych funkeji i umozliwienia przeprowadzki, a koszty w kwocie
2.115.1 tys. zt wynikaly z finansowania przez PG wynajmu opuszczonej siedziby
po zakoriczeniu przeprowadzki (w okresie sierpien-pazdziernik)?.

Podwojne koszty wynikaly z koniecznoéci wezesniejszego udostepnienia ww. prokuraturze

rejonowej budynku zajmowanego przez PG, z uwagi na uplywajacy (we wrzesniu) termin

zakonczenia umowy najmu jej siedziby i umozliwily uzyskanie dla niej statej lokalizacji

(wobiekcie bedacym w zarzadzie PG) oraz obnizenie kosztow jej funkcjonowania?.

Wynikato to rowniez z terminow jakie wynegocjowano na wynajem nowej siedziby PG.

Z porownania ofert wynajmu obiektow rozpatrywanych przez PG wynika, iz cena za m?
wynajmowanej obecnie powierzchni byta najkorzystniejsza. W wyniku negocjacji uzyskano
rowniez korzystniejsze (od dotychczasowych) warunki waloryzaciji czynszu.

(dowdd akta kontroli str. 1066 -1149, 1293-1448, 1463-1538 )
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

221 Planowanie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. w czgsci 88 zostala ujgta kwota 4.459,0 tys. zt w budzecie
Srodkow europejskich (oraz 787 tys. zt w budzecie panstwa), na realizacje w PG dwoch
projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i Innowacyjna
Gospodarka (PO IG). Kwoty te zostaly ustalone w PG szacunkowo, z uwagi iz przed
ich ujgciem w ustawie budzetowej na 2013 r. nie zostaly podpisane porozumienia i umowy
na dofinansowanie projektow.28

Zmiany dokonane w tym zakresie w trakcie 2013 r. przez Ministra Finansow (w zakresie
podziatek klasyfikacji budzetowej) nie zmienity kwoty wydatkow na ten cel okreslonej
w ustawie budzetowej na 2013 r.

W 2013 r. budzet $rodkéw europejskich nie byt zwigkszany $rodkami z rezerwy celowej.
(dowod akta kontroli str. 751-817)

% PG wystapila w maju 2011 r. do Ministra Finansow przedstawiajac mozliwoé¢ zakupu dotychczas
wynajmowanej nieruchomosci (okreslong w umowie najmu) za kwote okreSlong przez jej wlasciciela
w wysoko§ci ok. 59 min zl w 2011 lub 2012 r. Ministerstwo Finansow poinformowalo, iz w ustawie budzetowe
na 2011 r. nie zostaly zaplanowane tytuly rezerw celowych, ktorych $rodki moglyby byé przeznaczone
na wnioskowany cel w tym roku budzetowym. Ujecie takich wydatkéw w 2012 r. uzalezniono od mozliwosci
finansowych budzetu paristwa. Mimo iz we wrze$niu 2012 r. wiasciciel ww. nieruchomosci ponownie wystapit
z oferla jej sprzedazy (za kwote ok. 49 min zi), z uwagi na niespelnienie przez ten budynek potrzeb lokalowych
PG, brak wiedzy o moZliwosci jego ewentualnej rozbudowy, zaawansowanie negocjacji w sprawie wynajecia
nowego obiektu oraz podigcie dziatah w celu zapewnienia $rodkow w ustawie budzetowej na 2013 r.
na przeprowadzke i dostosowanie nowego obiekiu do potrzeb PG, oferta 1a nie zostal przyjgta.

% Co byto konsekwencjg postanowieri umowy (zawartej jeszcze przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2009 1.)
na najem opuszczonej siedziby, ktére nie przewidywaly mozliwosci wezesnigjszego jej rozwiazania (przed
31grudnia 2013 r) oraz braku zgody wlasciciela obiektu na wcze$niejsze rozwiazanie umowy,
czy odstapienia od wnoszenia oplat najmu. W wyniku podjglych negocjacji przez PG udalo sie jedynie
obnizy¢ koszty eksploatacji budynku i skrci¢ okres obowigzywania umowy do korica pazdziernika 2013 .

7 Roczne koszty w 2012 r. z tytulu wynajmu budynku na siedzibe Prokuratury Rejonowej (czynsz najmu,
podatek od nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste) wynosily 2.597 2 tys. zi

% Wniosek w sprawie realizacji projektu w ramach PO IG zostalo sporzadzony i przekazany do uzgodnien
w listopadzie 2012 r., natomiast wniosek w sprawie realizacji projektu PO KL zostal sporzadzony dopiero
w 4 lipca 2013 r. w zwigzku z koniecznoécia uzyskania zgody Komisji Europejskiej na jego realizacje.
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2.2.2 Realizacja wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 88 w 2013 r. wyniosty 140,8 tys. zi
i stanowity 3,2% planu po zmianach. Poniesiono je na realizacje dwoch projektow w ramach:

— PO IG - Wdrozenie systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych oraz
utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt w postaci cyfrowej w powszechnych
jednostkach prokuratury. Na realizacjg tego projektu w ustawie budzetowej na 2013 r.
zaplanowano w budzecie $rodkow europejskich kwote 4.306,0 tys. zt. Zrealizowano
wydatki w kwocie 124,1 tys. z4, tj. 2,9% planu po zmianach. Niska realizacja planu ww.
wydatkow wynikata gtownie z faktu, iz zgodnie z porozumieniem o dofinansowanie tego
projektu (zawartym z Wiladza Wdrazajacq Programy Europejskie w dniu
8 stycznia 2013r. ) kwote wydatkow na 2013 r. okreslono w wysokosci 711,9 tys. z4,
tj. 0 3.594,1 tys. zt (0 83,5%) nizszej niz zaplanowano. Wydatki w wysokosci okreslonej
W porozumieniu nie zostaly zrealizowane gtownie z uwagi na uzyskanie nizszych kwot
zakupu ustug w wyniku przeprowadzonych postgpowan przetargowych.

— PO KL - Wdrozenie ocen okresowych prokuratorow. Na realizacj¢ tego projektu
w ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano w budzecie $rodkow europejskich kwote
153,0 tys. zt. Zrealizowano wydatki w kwocie 16,7 tys. zt, tj. 10,9% planu po zmianach.
Niska realizacja ww. wydatkow wynikata glownie z pozniejszego niz planowano (w dniu
5 listopada 2013 r.) podpisania z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego umowy
na dofinansowanie ww. projektu, w zwiazku z uzaleznieniem jego realizacji od decyzji
Komisji Europejskiej. W podpisanej umowie wydatki na realizacje ww. projektu
na 2013 r. okreslono w wysoko$ci 57,9 tys. zt.

(dowod akta kontroli str. 401, 410, 818-840, 852-875, 898-900, 1454-1455)

Mimo braku mozliwosci wykorzystania $rodkow w zaplanowanej wysokosci, dysponent
gtowny czeéci 88 budzetu panstwa nie podjgl dziatan, w celu dokonania zmian w planie
finansowym oraz nie dokonat blokady $rodkow na realizacje ww. zdan.

(dowod akta kontroli str.903-905)

Szczegdlowym badaniem objeto wydatki zrealizowane w PG na kwote 99,8 tys. zt,
stanowiace 70,9% ogotu jego wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze zrealizowano je zgodnie z zakresem okreslonym w porozumieniu i umowg
o dofinansowanie projektu.

W wyniku badania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na przygotowanie
projektu technicznego i analizy techniczno-ekonomicznej wykonania systemu digitalizacji
akt, o wartosci 67,0 tys. zt, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
na realizacje ktorego w 2013 r. wydatkowano z budzetu $rodkow europejskich igcznie
40,1 tys. zl), stwierdzono, iz wykonawca zostat wybrany w sposob zapewniajacy uczciwg
konkurencie, przy zastosowaniu przepisow o zaméwieniach publicznych.

Wszystkie badane wydatki poniesiono w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie
udokumentowano. Prawidlowo ujeto je w ksiegach rachunkowych. Zlecenia platnosci
ich dotyczace przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) zgodnie
z harmonogramem, w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu
platnoéci. Realizacja zlecen platnosci nastepowala we wnioskowanym terminie.
Nie wystapily przypadki opoznien w dokonywaniu platnosci. W 2013 r. nie wystapity
przypadki ujmowania w zleceniach platnosci ze $rodkow europejskich wydatkow
poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli str. 398, 841-851)

PG nie korzystato z rachunku pomocniczego o ktorym mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa?®.

(dowod akta kontroli str. 836)

% Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 1. (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
srodkow europejskich stwierdzono nastepujacg nieprawidiowosc.

Mimo iz w dniu 8 stycznia 2013 r. przedstawiciele PG podpisali porozumienie na wdrozenie
projektu PO 1G, w ktorym wysoko$¢ wydatkéw na jego realizacje w 2013 r. okreslono
w wysokosci nizszej od zaplanowanej o 3.594,1 tys. zl, a w dniu 5 listopada 2013 r.
podpisali umowe dofinansowania projektu PO KL, w ktorym wysoko$¢ wydatkow na jego
realizacje w 2013 r. okreslono w wysokosci nizszej od zaplanowanej o 95,1 tys. z,
dysponent giéwny nie wystapit do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
0 wyrazenie zgody na zmnigjszenie planu finansowego wydatkow budzetu Sérodkéw
europejskich, zgodnie z art. 171 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ani nie zgtosit ww.
wydatkow przy nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r., jak rowniez nie skorzystat
z mozliwosci dokonania blokady ww. $rodkow wynikajacych z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie NIK zaniechanie ww. dzialaii uniemozliwiato wykorzystanie ww. $rodkow
na realizacje programow, w ktorych realizacji nie wystepujg opdznienia.

Za realizacje korekt planow finansowych odpowiedzialny jest Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego, ktory jako powdd tego wskazat m.in. na brak uregulowan w tym
zakresie w Podreczniku procedur dotyczgcych realizacji w PG projektow oraz na zapisy
w ustawie o finansach publicznych, ktére pozostawiajg w kompetencji dysponenta czesci
decyzje o dokonaniu blokady $rodkéw w przypadku m.in. ich nadmiaru.

(dowod akta kontroli str. 751-817, 895-896, 901-905)

2.3. Realizacja rzeczowych efektow dziatalnosci i dziatania
dysponenta czesci budzetu panstwa podejmowane w ramach
nadzoru i kontroli

W czeéci 88 budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w 2013 . realizowane byly w trzech
funkcjach budzetu parnstwa¥. Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 2.3. ,Strzezenie
praworzadno$ci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw przez prokurature” realizowane
wramach funkcji 2. ,Bezpieczehstwo wewnetrzne i porzadek publiczny’, na realizacje
ktérego w 2013 r. ze $rodkow budzetu panstwa wydatkowano 1.293.056,6 tys. zt.,
a z budzetu $rodkow europejskich 140,8 tys. zl, co stanowilo 99,6% planu po zmianach
(1.298.2994 tys. zt). Z przeprowadzonej analizy wynika, Zze nie zostaly osiagniete
zakladane warto$ci miernikow w ramach Zadania 2.3. Zmniejszyla sig bowiem liczba spraw
karnych zatatwionych w stosunku do wplywu takich spraw w danym okresie
sprawozdawczym w stosunku do wartosci oczekiwanej*', a w przypadku skuteczno$ci
§cigania osiggnieto wynik w niewielkim stopniu® mniej korzystny niz zaktadano. Wartosci
osiggnietych na koniec 2013 r. miernikow nie odbiegaly jednak znaczaco od wartosci
planowanych. Na osiggniete wartosci miernikéw mialy m.in. wplyw zmiany przepisow
kodeksu karnego w 2013 r.3* Zmniejszeniu uleglta o 523 liczba spraw zarejestrowanych
w PG w rejestrach Dsa, Dsn i Mn®, co zwigzane bylo z wprowadzeniem zmian obowigzkow

% Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, funkcja 13. Zabezpieczenie spoleczne
i wspieranie rodziny, funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

3 Wykonanie wartosci miernika ,wskaznik pozostalosci spraw kamych na nastepny okres sprawozdawczy"
wyniosto 0,95 (przy planowanym 0,89).

32 Wykonanie warto$ci miemika ,wskaznik skutecznosci $cigania” wyniosta 81,5 (przy planowanym 83,3).

3 W 2013 r. dokonano modyfikacji penalizacji zachowania objetego dotychczas znamionami wystepku
zart. 178a § 2 k.k. i przeniesienia odpowiedzialnosci za prowadzenie w slanie nietrzezwym pojazdu innego
niz mechaniczny na grunt przepisw Kodeksu wykroczed. Podobna sytuacja dotyczyla niektorych czynow
zabronionych skierowanych przeciwko mieniu, w ktorych warto$é szkody nie przekracza kwoty 400 z,
co spowodowato, ze czyny lego rodzaju bedace przedmiotem postepowan przygotowawczych z dniem
9 listopada 2013 r. staly sie wykroczeniami, a w konsekwencji konieczne bylo umorzenie postgpowan
przygotowawczych w tym przedmiocie.

¥ Wykonanie wartosci miemika liczba spraw zarejestrowanych w Dsn, dsa i Mn" wyniosto 1592
(przy planowanym 2115). Suma spraw zarejestrowanych w rejestrach Dsn (dla spraw karnych
nadzorowanych przez prokuratora nadrzednego), Dsa (dla spraw karnych, w ktérych dokonano analizy akt
sprawy), Mn (dla spraw monitorowanych).
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cigzacych na powszechnych jednostkach prokuratury w zwiazku z monitorowaniem
przestepstw spenalizowanych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii®.

W ramach realizacji tego zdania m.in. zatatwiono ogdlem w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury 1.133.037 spraw kamych, wszczeto 762.620 postgpowan
przygotowawczych, 354.855 spraw zostato przestanych do sadéw celem rozpoznania,
w tym 338.058 spraw skierowano do sadu z aktem oskarzenia.

(dowod: akta kontroli str. 428, 493-508, 896, 1151-1158, 1168-1177)

Podlegle jednostki w ramach otrzymanego upowaznienia® dokonywaty zmian w planie
wydatkow w uktadzie zadaniowym. Departament Budzetu i Majatku Prokuratury, co miesigc
monitorowat realizacje plandw finansowych w ukfadzie zadaniowym dysponentéw drugiego
stopnia, w ukladzie klasyfikacji budzetowej, jak i klasyfikacji zadaniowej. Informacje
o stopniu realizacji poszczegoinych miernikow analizowane bylty dwa razy w roku
(na poziomie zadan i podzadan) i raz w roku w petnym zakresie fj. takze na poziomie
dziatan. Zrodlem informacji do ustalania i monitorowania wartosci miernikow byly
uzyskiwane od jednostek podleglych dane statystyczne poddawane analizie. Przewidywana
wartos¢ miernikow na dany rok ustalana byta szacunkowo, w oparciu o wartosci uzyskiwane
w latach poprzednich. Przyczyny nieosiagnigcia wartoci zakfadanych miernikow,
kierownicy jednostek mieli obowiazek zamieszczat w o$wiadczeniach o stanie kontroli
zarzadczej sporzadzanych na dany rok. Wartosci docelowe miernikow ustalane byly
nadany rok budzetowy i w 2013 r. nie byly zmieniane w trakcie roku budzetowego.
W 2013 r. w podleglych jednostkach nie byly przeprowadzane kontrole, ktore dotyczytyby
problematyki efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 1054-1065, 1160-1162, 1166-1167)

Dysponent gtowny sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu w czeéci 88 stosownie
do przepisow art. 175 ustawy o finansach publicznych, m.in. dokonujac miesigcznych
i kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych (w tym
naleznosci i zobowigzan), przeprowadzajac 11 kontroli u podlegtych dysponentow,
i 6 kontroli i wizytacji, ktorych celem bylo sprawdzenie realizacji zadarn remontowych,
a takze poprzez realizacje audytu wewnetrznego w zakresie sporzgdzania przez PG planu
rzeczowo-finansowego. W wyniku przeprowadzonych analiz podjeto m.in. dziatania w celu
racionalizacji wydatkow polegajace na uczestnictwie w postepowaniach przetargowych
na zamowienia centralne realizowane przez Centrum Ustug Wspdlnych w zakresie zakupu
energii elektrycznej (szacowane roczne oszczednosci 1.600 tys. zt, ubezpieczen
komunikacyjnych (szacowane oszczedno$ci okoto 459 tys. zt). W ramach podjetych dziatan
oszczednosciowych¥ przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zmniejszono
wydatki o 1.502 tys. zi.

(dowod: akta kontroli, str. 6-16, 18-19, 114-246, 709-750, 915-938, 940-942, 953-962)

Ustalono rowniez, iz w stosunku do dziewieciu prokuratorow z Prokuratury Apelacyjne
we Wroctawiu i Warszawie, z ktérymi w latach 2010-2012 rozwiazano albo wygaszono
stosunek stuzbowy, odstepujac od wyegzekwowania jednorazowych sptat pozyczek
wtacznej kwocie 595,0 tys. zt, podjeto dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie.
W stosunku do kazdego z pozyczkobiorcow przeliczono naleznosci z tytutu odsetek poprzez
zastosowanie do wniesionych juz splat (od momentu rozwigzania stosunku stuzbowego)
odpowiedniego oprocentowania, wskutek czego zaktualizowano wysoko$¢ naleznosci.
Jeden z pozyczkobiorcow zostat wezwany do catkowitej sptaty zadluzenia. Ponadto
do prokuratur apelacyjnych w dniu 18 marca 2013 r. zostalo wystane pismo zawierajace
wyjasnienia dotyczace sposobu postepowania w opisanych wyzej przypadkach.
Tym samym zostal zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu

3 7 dniem 1 lipca 2013 r. zniesiono obowiazek biezacego nadsytania informacii i dokumentow dotyczacych
postepowan prowadzonych w prokuraturach rejonowych, co spowodowato znaczny spadek ilodci spraw
wpisywanych w rejestrze Mn.

% Upowaznienie Prokuratora Generalnego Nr 12 z dnia 15 lutego 2013 r.

3 Dzialania te polegaly m.in. na obnizeniu wydatkow na materialy biurowe, rezygnacja z najmow
pomieszczen, zmniejszenia stawek czynszu, zmnigjszeniu koszty felefonii stacjonarnej, takze kosztow
ochrony fizycznej budynkdw prokuratur.
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panstwa w 2012 r. dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad planowaniem i realizacjg
dochodow, zwlaszcza w zakresie splaty pozyczek udzielanych prokuratorom
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

(dowod: akta kontroli, str. 8, 22, 692, 694-708)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych,
w budzecie czesci 88 wystapila nieprawidtowosci, przedstawiona w niniejszym wystapieniu.
Stan taki wskazuje na konieczno$¢ poprawy skuteczno$ci nadzoru oraz doskonalenia
przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwlaszcza w obszarze realizacji planu finansowego
budzetu $rodkéw europejskich.

3. Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie
w uktadzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

W ramach czgsci 88 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzgdzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw, w tym przez Biuro
Administracyjno-Finansowe Prokuratury Generalnej peiniace funkcje dysponenta trzeciego
stopnia. W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych przez pracownikow
Departamentu Budzetu i Majgtku Prokuratury, w zakresie kontroli zarbwno sprawozdan
przesylanych przez podleglych dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych
sporzadzanych przez Biuro Administracyjno-Finansowe stwierdzono, ze dziatania te byly
wystarczajgce, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane
w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

(dowod akta kontroli, str. 693)

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2013 Prokuratury Generalnej (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej i innych (Rb-28 Programy),

- sprawozdanie budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz porecze i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra

Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,® z 4 marca 2010.

wsprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych® oraz z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w uktadzie

zadaniowym®,

Sprawozdania te, przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2013r. Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane wtych sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 414-429, 1019-1052)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 2039 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 84.323,5 tys. zt i byly rowne

% Dz. U. Nr20, poz. 103.
3 Dz U Nr43, poz. 247.
%0 Dz, U.Nr 298, poz. 1766.
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kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 14 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str.1019-1020 )

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 203,9 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str, 1021-1023)

Kwota wydatkow ogotem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
84.323,5 tys. zt i byla zgodna z zapisami po stronie Ct konta 130 i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

(dowod akta kontroli str. 1024-1029, 1030-1038)

Kwota naleznoci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N Prokuratury
Generalnej wyniosta 1.683,8 tys. zt i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych do konta
226. Kwote 1.682,2 tys. zt z tytutu pozyczek dlugoterminowych udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych wykazano we wlasciwej pozycji sprawozdania
(w pozycji N.2.2. - Pozyczki dtugoterminowe). Podobnie wykazano taczng kwote ww.
pozyczek w ww. sprawozdaniu fgcznym. Tym samym zrealizowano wniosek NIK
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. dotyczacy zapewnienia
rzetelnego wykazywania w sprawozdaniu budzetowym Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych, naleznosci diugoterminowych z tytutu pozyczek
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.

(dowod: akta kontroli str. 55-58,)

W Prokuraturze Generalnej nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
z tytulu papierow wartosciowych, zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 1039-1049)

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym.,

(dowod: akta kontroli str. 1050-1052)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdar budzetowych
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci w Prokuraturze Generalnej
(dysponent IIl stopnia zostata w 2013 r. uzupetniona o Instrukcje obiegu i kontroli dowodow
finansowo-ksiggowych w PG#. Dokonano réwniez aktualizacji uregulowan wewngtrznych
odnosnie zasad ochrony i warunkow przetwarzania danych w systemie QNT#. Tym samym
zrealizowany zostat wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2012 r. w zakresie zaktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete w Prokuraturze
Generalnej zasady rachunkowosci. Dokumentacja byla dostepna dla pracownikow
Prokuratury Generalnej. Okre$lono w niej, stosownie do standardéw rachunkowosci,

4 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 599/2013 prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2013 r.
4 Zarzadzenie nr 7/14 Prokuratora Generalnego z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie okredlenia instrukcji
zarzadzania oraz zasad ochrony i warunkow przetwarzania danych w systemie informatycznym QNT.
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stanowiska i zakresy obowigzkéw 0sob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych
czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 247-320, 875-893)

Badanie przeprowadzone w Biurze Administracyjno-Finansowym Prokuratury Generalne]
dotyczylo poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz
wiarygodno$ci zapisow ksiggowych, pod katem prawidtowosci wartoéci transakcji (zgodno$é
z fakiurg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zaméwieniem), okresu ksiegowania, ujecia
na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych
fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci
w2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych w okresie
od 1 styczniado 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto
wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe - jako zapisy wtorne
do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

dotyczgce transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z).

okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 104 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczna metodgq monetarng, na kwote
18.732,0 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze 20 dowodow (zapisow) ksiegowych,
na kwotg 1.013,9 tys. zl, dobranych w sposob celowy oraz pie¢ dowodéw z udziatem
Srodkow europejskich na kwote 117,4 tys. zi. Laczna kwota wydatkow objetych badaniem
wyniosta 19.863,3 tys. zt i stanowita 1,1% zrealizowanych wydatkéw w czeéci 88 oraz
23,6% wydatkow dysponenta Ill stopnia.

|

N

Wyznaczong w opisany powyzej sposob probe objeto kontrolg w zakresie spetnienia
wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacii
dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i prawidlowo wykazane
w ksiggach rachunkowych. Tym samym zostat zrealizowany wniosek NIK sformulowany
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. odnosnie wzmozenia nadzoru nad
prawidtowoscig dokonywanych zapisow w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli, str. 906-914, 1456-1460)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*3, wnasi o:

1. Podejmowanie niezwlocznych dzialan w przypadku stwierdzenia nadmiaru $rodkow
w celu umoZzliwienia ich efektywnego wykorzystania.

8 Dz.U.z2012r., poz. 82.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa NajwyZszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontrol,
w terminie 14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia gf czerwca 2014 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
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