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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz
plandw finansowych Funduszu Moderizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Funduszu
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Anna Mach, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87630

z dnia 7 stycznia 2014 r.
(dowod: akta kontroli Tom |, str. 1-2)

2. Henryk Dykty, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87629

z dnia 7 stycznia 2014 r. _
{dowod: akta kontroli Tom |, str. 3-4)

3. Jacek Mrozek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87628

Z dnia 7 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 5-6)

4, Katarzyna Szymanska, starszy inspektor konfroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87631 z dnia 7 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 7-8)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych’
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Ministrem Spraw Wewnetrznych od dnia 25 lutego 2013 r. jest Barftomigj Sienkiewicz.
Uprzednio funkcje Ministra Spraw Wewnetrznych petnit Jacek Cichocki (od dnia 18 listopada
2011 1)

Dyrektorem Generalnym MSW od dnia 10 wrzesnia 2012 r. jest Wojciech Kijowski.
(dowad: akta kontroli Tom |, str. 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 42 Sprawy wewnetrzne (dalej czesc 42), a takze wykonanie planu finansowego
Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (dalej FMBP) oraz funduszu Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (dalej CEPIK).

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 dochody w czesci 42 Sprawy wewngetrzne
zostaly zrealizowane w wysokosci 119 408,1 tys. zi {tj. 133,4% planu), a wydatki — w kwocie
18 911 785,0 tys. i (tj. 99,% planu).

Zmiany w planie wydatkéw budZetu czesci 42 byly celowe i przeprowadzane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodamy
zrealizowano skontrolowane w MSW wydatki w facznej kwocie 157 9596 tys. zt (0,8%
wydatkow czesci 42), a ujawnione w toku kontroli nieprawidiowosci nie miaty wplywu na
realizacje budzetu.

1 Dalej MSW lub Ministerstwo.

2 W kontrofi wykonania budZetu panstwa w 2013 roku NajwyZsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawiclowosci, negatywna.

3 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 1. {Dz.U. z 2013 1., poz. 169 ze zm.).




Wydatki budZetu srodkow européjskich wyniosly 147 0982tys. 2 (tj. 89,3% planu).
Wwyniku kontroli 13 wydatkéw MSW (dysponent Ill stopnia) na tgczng kwote
77 479 4 tys. zi nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone

ferminowo i rzetelnie. System rachunkowosci w zakresie operacji finansowych

i gospodarczych funkcjonowat prawidiowo, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci

dotyczacych:

— ewidencjonowania wydatkow Srodkdw europejskich na niewtasciwym koncie,

- ewidencjonowania dowoddow ksiggowych z pominigciem kont rozrachunkowych,

—  przypisania dowodu ksiggowego do niewlasciwego okresu sprawozdawczego,

- nieprzestrzegania Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych MSW w czesci
dotyczacej termindw przekazania dowoddw ksiggowych do komérki finansowej.

Stwierdzono rowniez bigd systematyczny obejmujacy nieprawidlowe ksiggowanie wydatkow

funduszu z tytulu refakturowania przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki kosztow v/

udostepniania lokalu na potrzeby Centrum Zapasowego dla Systemu Informatycznego

Ewidencji Pojazdow i Kierowcow. Nieprawidiowosci te nie mialy jednak wplywu na wydang,

w tym obszarze ocene.*

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 przychody FMBP zostaly zrealizowane

w kwocie 5705,6 tys. zt i wyniosly 438,2% planu. WyZsze wykonanie planu przychodow

wynikalo z uzyskania przez Agencje Mienia Wojskowego wyzszych przychodow z tytutu

sprzedazy nieruchomosci i mienia ruchomego. Wykonanie wydatkéw wyniosio

29430 tys. 2, 1. 23,7% planu. Nizsza ich realizacja wynikata z przyczyn niezaleznych od

dysponenta FMBP.

Przychody funduszu CEPIK zostaly zrealizowane w kwocie 121 488,3 tys. zt (tj. 117% kwoty
planowanej), a wydatki w kwocie 74 087,7 tys. zt. (59% planu). Nizsza ich realizacja

- wynikata m.in. z przeniesienia realizacji czesci zadan na 2014 r. oraz z niewykorzystania
rezerw na ustugi realizowane na rzecz systemu informatycznego CEPIK.

Minister Spraw Wewnetrznych prawidiowo sprawowat nadzdr i kontrole nad wykonaniem
budzetu czesci 42.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Opis stanu Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu paristwa,

faktycznego kontrola dochoddw budzetowych w czesci 42 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budZetu panstwa w czesci 42 zostaly
zaplanowane w kwocie 107 665,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosly 119 408,1 tys. z,
fi. 110,9% kwoty planowanej i byly wyzsze o 33,4% od dochodéw uzyskanych w 2012r.
Wyzsze niz przewidywano wykonanie planu dochodéw wynikato m.in. z wyzszych niz
planowano dochodéw z tytulu kar umownych od niezrealizowanych w terminie umows,
mandatow i innych kar pienieznych oraz odsetek.

Glownym 2rédiem dochodéw byly wpiywy w rozdziale 75624 Dywidendy (30 000,0 tys. zt,
ti. 25,1% zrealizowanych dochodow ogolem) oraz w rozdziale 75404 Komendy wojewodzkie
Policji (15 652,1 tys. 2, . 13,1% zrealizowanych dochoddw ogblem).

(dowdd: akta kontroli Tom |1, str.26-28 i Tom IIl, str. 1-17)

4 Stwierdzone nieprawidlowosci wyrazone w ujeciu wartodciowym dotyczyly 0,01% wydatkow czesci 42 ogdlem
i nie przekroczyly progu istotnosci zatozonego w kontroli.

5 W szczegoinodel od firmy ATM za niszrealizowanie w terminie umowy na dziatanie sieci OST 112 w zwigzku
z przejetymi przez MSW prawami | obowigzkami od Centrum Projekiow Informatycznych (5 151,0 tys. zt).
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faktycznego
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 42 zostaly
zaplanowane w wysokosci 18 560 831,0 tys. zB. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
opracowalo dokumenty planistyczne dotyczace wydatkéw, zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012r. w sprawie szczegblowego
sposocbu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
20137, tj. w uktadzie klasyfikacji budzetowej i z uwzglednieniem zalozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw | Ministra Finanséw.

{dowdd: akta kontroli Tom il, str. 325-385)

W 2013 r. plan finansowy czesci 42 zostat zwiekszony o kwote 390 320,2 tys. zt (1. 2,1%

w porwnaniu do ustawy budzetowej po zmianach} w wyniku:

— zwigkszenia z czesci 81 Rezerwa ogblna o kwote 15 177,1 tys. zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym zwigkszonego
zakresu zadan ochronnych Biura Ochrony Rzadu w kraju i za granicg oraz
odtworzeniem kolumny samochodowej w celu zapewnienia ochrony Ambasadorowi RP
w Republice Iraku, sfinansowanie zakupu wyposaZenia ekwipunku dla ratownikéw
gorskich i remont $miglowca ratowniczego ,Sokol’ oraz zakup sprzetu i materiatow
eksploatacyjnych dia Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji,

— zwigkszenia z czesci 83 Rezerwy celowe o kwote 359 034,3 tys. 2t z przeznaczeniem
m.in. na modernizacie Policji, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, BOR {w tym
rozbudowa i przebudowa budynkéw, zakup sprzetu i umundurowania oraz 32 zadania
inwestycyjne i remontowe wynikajace z Programu standaryzaciji komend i komisariatow
Policji) oraz sfinansowanie skutkéw podwyzek uposazeni funkcjonariuszy Paristwowej
Strazy Pozarnej, BOR, Strazy Graniczne] od 1 pazdziemika 2012r. oraz projekty
wspolfinansowane z udziatem $rodkéw europejskich,

— przeniesienia w trybie art. 194 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych® (2 decyzje na tgczng kwote 16 108,8 tys. zl) z czesci 27 na realizacje
projektu ,pl.ID - polska ID karta" w ramach 7 osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka.

Z przyznanej z rezerwy ogolnej kwoty 15 177,1tys.zt wykorzystano 14 957,3 tys. zt
(98,6%), a z rezerw celowych — 346 378,7 fys. zt (96,5%). Srodki te wydatkowane zostaly
zgodnie z przeznaczeniem. ~
(dowdd: akta kontroli Tom |, str, 60-64, 87 i 119-121)

W wyniku badania wykorzystania przez MSW (dysponent Il stopnia) srodkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 2 93191tys. zt (j. 75,6% ogolnej kwoty
wydatkow poniesionych ze $rodkow przeniesionych z rezerw celowych w wysokosci
3 876,0 tys. zt) ustalono, Ze zwiekszenia zostaly prawidtowo wydatkowane na realizacje
zadah MSW, w tym m.in. na Program Ogolny ,Solidarnosé i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi’, sfinansowanie dodatkéw sluzby cywiinej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi dla 12 urzednikow stuzby cywilngj mianowanych z dniem
1 grudnia 2012 ., projekt pn. ,Prawa migrantdw w praktyce”, na uzupetnienie wydatkéw na
ubezpieczenie spoteczne pracownikow w zwiazku z podniesieniem od dnia 1 lutego 2012 r.
wysokosci sktadki rentowej.

(dowdd: akta kontroli Tom II, str. 1-33)

2.2 Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 42 wydatki wyniosty 18 911 785,0 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012r. byly one wyzsze o 1060 605,68 tys. 2, tj. 0 5,9%.

5W zwigzku z nowelizacig w 2013 r. ustawy budZetowe] kwota wydatkéw czesci 42 zostatla zmniejszona
0 110070,0 tys. 2.

7 Dzl z 2012 r, poz. 628 (dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracawania materialéw do projekiu ustawy budzetowej na rok 2013).

§Dz.U. 22013 r, poz. 885 ze zm. (dalej ufp).



Najwieksze wydatki poniesiono na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowag
(55,7% ogolu) w wysokosci 10 529 004,7 tys. zt (99,8% planu po zmianach) oraz na
obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne (40,8% ogdlu) w kwocie 7 717 004,6 tys. zt (100%
planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 29-58)

Przy dokonywaniu przeniesien wydatkow przestrzegano zasad okreSlonych w art. 171 ufp -
zmiany wprowadzano na uzasadniony wniosek, zwiekszenia na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich dokonane zostaly za zgodg Ministra
Rozwoju Regionalnego, a zmiany wydatkéw na inwestycje budowlane oraz pozostate
wydatki majatkowe przekraczajgce jednorazowo 100 fys. zt - za zgodg Ministra Finansow.
{dowdd: akta kontroli Tom |, str. 60-64 i Tom V str. 86-105)

Dominujgca, pozycje wydatkéw stanowity wydatki biezace (53,7% wydatkow ogdlem), ktére
wyniosty 10 152 802,3 tys. 24, tj. 99,9% planu po zmianach oraz wydatki na $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych (42,5% wydatkéw ogolem) zrealizowane w kwocie 8 039 875,7 tys. zt
(100% planu po zmianach). Wydatki majatkowe wyniosty 446 737,5 tys. zt, co stanowito
2,4% wydatkow ogélem i 97,0% planu po zmianach. Dotacje stanowily 0,9% wydatkow
ogbtem i wyniosty 1765878tys.zl (99,8% planu po zmianach). Wydatki na
wspdffinansowanie projektéw ze Srodkéw Unii Europejskiej zrealizowano w kwocie
96 781,7 tys. zI {86,6% planu po zmianach).

(dowad: akta kontroli Tom |, str. 59)

Wydatki na utrzymanie urzedu obslugujacego Ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
(dysponent lll stopnia) wyniosly 186 781 tys. zt (93,8% planu po zmianach) i stanowily 1,0%
wydatkéw w czesci 42. W pordwnaniu do 2012r. byly one wyzsze o 39 9351ys. zh,
tj. 0 27,2%, a wynikalo to z dwoch realizowanych projektow ze Srodkdw unijnych.

Badaniem objeto 114 wydatkow na ogéing kwote 151 1204 tys. zt (80,9% ogdlu wydatkow
wykonanych w 2013 r. przez dysponenta trzeciego stopnia i 0,8% wydatkéw w czesci 42).
MSW dokonywalo tych wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efekiow z danych nakladéw, mieszczacych sie w pianie
finansowym MSW, a wydatki na zakupy towaréw i ustug oraz na roboty budowlane
poprzedzone byly procedury przewidziang w Prawie zaméwien publicznych. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem m.in. na opfaty za uzytkowanie
oraz serwis oprogramowania systemowego bazodanowego i narzedziowego, wydatki
biezace MSW (w tym zakup energii elektrycznej, wody, usiuge sprzatania, c.0.}, zaplate
skfadek do organizacji miedzynarodowych (ICMPD), finansowanie dzialan w ramach
. pomocy dla uchodzcow migrantow oraz imigrantéw, wyjazdy zagraniczne.

(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 34-64)

Kontrola objeto sze$¢ postepowan o zamowienie publiczne (dwa w trybie przetargu
nigograniczonego, trzy w trybie z wolnej reki oraz jedno w trybie zapytania o ceng) o tacznej
wartosci 13 335,2 tys. zt (7,1%). W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze zostaly
one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
arozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily
przypadki nisterminowych ptatnosci za dostarczone towary i wykonane ustugi.
Zrealizowano wniosek nr 3 sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.,
ti. w przedmiotowej kontroli nie stwierdzono przypadkéw sporzadzania opisu przedmiotu
zamowienia niezgodnie z art. 29 ustawy Pzp oraz nieprzestrzegania obowigzkow
zamawiajgcego w zakresie oglaszania i powiadamiania prezesa UZP o wszczeciu
postepowania.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 65-171)

Na dotacje podmiotowe w czesci 42 zaplanowano kwotg 107 318,0 tys. zt, ktdra w trakcie
roku zwigkszono do 112 439,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 122 290,8 tys. zt
(. 99,9%). W poréwnaniu do 2012r. kwota dotacji byta wyzsza o 6 666,8 tys. Zl.
Najwigkszy udziat w strukturze dotacji podmiotowych mialy dotacje dla uczelni stuzb

9Dz.U. z 2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm. (dalej Pzp).



panstwowych (Szkola Gtowna Stuzby Pozarniczej i Wyzsza Szkota Policjii w Szczytnie) oraz
dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji.
(dowod: akta kontroli Tom |, str. 59, 219-232)

Na dotacje celowe w czesci 42 wydatkowano $rodki w kwocie 163 346,5 tys. z, tj. 99,4%
kwoty planowanej po zmianach (164 324,0 tys. zt). W porownanlu do 2012 r. kwota dotacji
byta wyzsza 0 15 925,5 tys. zt.

Szczegtlowa, kontrolg, objeto 5 uméw o facznej wartosci 39 667,0 tys. zt, co stanowilo
57,6% wartosci wszystkich uméw o dotacje celowg zawartych przez dysponenta czesci 42
w 2013r. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastgpowato zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie zgodnie z warunkami
iwterminach okre$lonych w umowach. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej
stwierdzono, ze zrealizowano okreSlone w umowach zadania. W 2013 r. nie wystapity
przypadki wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 202, 233-241, 255-257, 270-271, 282-284,291-292 i 300)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosly 10 152 8023 tys. 2,
ti. 99,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012r. 0 391 396,7 tys. #,
ti. 0 4,0%. Dominujgcg, pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia, pochodne
od wynagrodzen oraz zakupy towaréw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia wyniosly
7 227 029,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty 0 282 325,58 tys. 21 {1j. 0 4,1%). Wzrost
wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikal przede wszystkim
z realizacji wyplat podwyzek uposazen funkcjonariuszy o 300 zH0. Kwota wydatkéw na
wynagrodzenia okre$lona w ustawie budzetowej nie zostala przekroczona.

W 2013 r. przecietne zatrudnienie'' w czeéci 42 wynioslo 141 347 osob i bylo wyZsze
w porbwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012r. o 113 oséb. Giowna, przyczyng
wzrostu zatrudnienia bylo zwiekszenie liczby funkcjonariuszy w  wojewddzkich
i powiatowych komendach Policji o 710 osdb w zwiazku z wyzszg liczbg przyjeé
funkcjonariuszy w celu sukcesywnego uzupefniania wakujacych etatow. Przecigtne
wynagrodzenie'? w 2013r. wynosito 426100z i w porownaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyZsze o 163,00 zt.

{dowod: akta kontroli Tom |, sir. 59, 189-195, 199-206)

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w MSW (dysponent IIl stopnia) wyniosto 814 0s6b i byto
wyzsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012r. o 18 osob. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w 2013 r. byly nizsze w porownaniu do 2012r.
0 12tys. zk, fj. 0 0,02%. Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. w MSW wyniosto 6 965,50 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo nizsze 0 158,8 Z, ti. 0 2,3%.
Wazrost zatrudnienia wynikat glownie z zatrudnienia pracownikow do obstugi Projektu pl.ID
oraz z zatrudnienia na czas okreSlony pracownikéw do wykonywania prac zwigzanych
z archiwizacjq dokumentow w MSW.

(dowdd: akta kontroli Tom fI, str. 172-188)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 8 039 875,7 tys. zh, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o 7,5%, tj. 0 557 907 4 tys. z. Najwyzsze
wydatki poniesiono na wyplate $wiadczen emerytalno-rentowych (7 648 866,8 tys. zt), kiore
w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty 0 576 958 tys. zt.

. Limit $rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 6 348 tys. zt zostal wykorzystany
w 75%, . w kwocie 4 732 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli Tom [, str. 36, 59, 196)

Wydatki majatkowe!? zostaly zrealizowane w kwocie 446 737,5 tys. 2k, tj. 97,0% planu po
zmianach (460 480,8 tys. zl) i zostaly poniesione glownie w rozdziale 75405 Powiatowe

W 2012 r. skutek finansowy podwyZek uposazen obejmowal jedynie 3 miesiace (od 1 pazdziernika 2012 r),
aw 2013 r. dotyczyl 12 miesigey.

1 W przeliczeniu na petne etaty.
12 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
13 W tym wydatki majatkowe w ramach wspoinansowania projektow ze Srodkdw Unii Europejskis.
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komendy Policji w kwocie 173 986,1 tys. zt. Najwieksze wydatki majgtkowe zrealizowano
w dziale 754 Bezpieczefstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75405 —
Komendy powiatowe Policji (195 709,1 tys. z!) z przeznaczeniem na:

— budowe nowej siedziby/parkingu, przebudowe, rozbudowe, adaptacie i modemizacjg
obiektow/siedziby/kompleksu  budynkoéw, dobudowe  skrzydta  budynku  oraz
termomodernizacje budynkow, monitoring myjni ekologicznej, budowe kanalizacji
deszczowej, zmiang zrodta zasilania w ciepto - tacznie 95 inwestycji na tgczng kwote
1757141 tys. 2,

- zakup sprzetu na taczng kwote 199950 tys. zt, gldwnie transportowego, pltywajacego
itaboru lotniczego (12 827 tys. zf), elektronicznego i tgcznosci (3 496 tys. Z),
informatycznego (1 186 tys. zi) oraz techniki specjalnej (1 171 tys. zl).

W najmniejszym stopniu zrealizowane zostaly wydatki majatkowe w dziale 750, tj. w 81,5%

(22 876 tys. zt), m.in. z uwagi na brak realizacji:

- zadania ,Modemizacja sieci GOVNET, w tym stanowisk kierowania na potrzeby SKBN™

oraz utrzymanie i serwisowanie sieci GOVNET, w tym stanowisk kierowania na potrzeby

SKBN" (plan 2 039 tys. 21) — w zwiazku z przekroczeniem czasu procesowania wszczetych

postepowan zamowien publicznych (rozdziat 75001),

- zadania polegajacego na modernizacji podsystemu P2 (Paszportowy Portal Internetowy)

z uwagi na brak przygotowania przez MSW niezbednej infrastruktury sprzetowej

dedykowanej do rozbudowy przedmiotowego portalu (817 tys. zt). Zadanie przeniesiono do

realizacji na 2014 r. (rozdziat 75070).

W porownaniu do 2012 r. wydatki majatkowe byty wyzsze o 63 080,0 tys. 2t (1. o 16,4%).
(dowod: akta kontroli Tom |, str. 59, Tom V str, 81, 86-105)

Wydatki majatkowe MSW (dysponent Il stopnia) w 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r. byly
wyzsze 0 33,1%, | wyniosly ogotem 6 064 tys. 24, tj. 74,2% planu po zmianach. Zmnigjszenie
wydatkow o kwote 18 413 tys. zt wynikalo m.in. z przekwalifikowania (za zgoda Ministra
Finansow) wydatkéw majatkowych w kwocie 7 900 tys. zI na wydatki biezace, przesuniecia
realizacji zadania pn. Przebudowa budynku MSW przy ul. Domaniewskiej 36/38
w Warszawie (7 522 tys. zt) na 2014 r. oraz wstrzymanie realizacji zadania pn. Przebudowa
wybranych pomieszczenh ze specjalistycznym wyposazeniem wnetrz MSW (1 379 tys. #1).
Przyczyna wykonania wydatkéw majatkowych w 74,2 % bylo przekroczenie czasu
procedowania wszczetych postepowan o zamowienie publiczne.

(dowod: akta kontroli Tom I, str. 34-64,176-188)

Wydatki na wspoffinansowanie projektéw z udzialem $rodkéw UE wyniosty 96 781,7 tys. zt
ti. 86,6% planu po zmianach (1117850 tys. zt) i zostaly poniesione gtownie (74,5%)
w dziale 754 na realizacje zadan przez:

1) Policjg, m.in. na Regionalne Programy Operacyjne (16 402 tys. i), Fundusz Granic
Zewnetrznych Programu ogolnego ,Solidarno$é¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi’ (14 915tys. zt) i Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(6 506 tys. zi),

2) GStraz Graniczng w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych Programu ogdlnego
,Solidarnose..." (114511ys. zf) i Europejskiege Funduszu Powrotéw Imigrantow
Programu Ogblnego ,Solidarmosé. .." (8 686 tys. z),

3) Panstwows Straz Pozarng na zadania realizowane w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko (682,9 tys. ).

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 59)

Wydatki MSW (dysponent [Il stopnia) na wspdHinansowanie projektow ze $rodkow UE
wyniosty w 2013 r. 17 525,5tys. 2, 1i. 79,1% planu po zmianach. Niepeine wykonanie
wydatkow dotyczylo gtownie dwéch programéw 1. Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
gdzie nastapito zablokowanie srodkow w kwocie 2 118 tys. zt (opoZznienia w akceptaci
dokumentéw programowych oraz oszczednosci zwigzane z wyborem oferty) oraz Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 - Budowa elektronicznej administraci,

14 System Kierowania Bezpieczenstwa Narodowego.

15 Zwigkszenie wydatkow majatkowych wystapio przede wszystkim w rozdziale 75405 Komendy powiatowe
Policji w zakresie zadar inwestycyjnych i rementowych.
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gdzie wykorzystano $rodki w wysokosci 89,7% (14 451tys. zl) otéwnie w zwigzku
z przejeciem tego zadania z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. W poréwnaniu do
2012 r. wydatki na wspdtfinansowanie byly wyzsze o 418,7%, co wynikato z realizacji pieciu
nowych projektow.

(dowdd: akta kontroli Tom II, str. 34-64,176-188)

Zobowigzania w czesci 42 na koniec 2013 r. wyniosty 631 954,1 tys. zt i byly nizsze 0 2,8%
od zobowigzan wykazanych na koniec 2012r. (fj. 649 848,3tys. zt). Gtowng pozycie
stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen w fgcznej kwocie 465 311,5 tys. zt (73,6%). Zobowigzania wymagaine na
koniec 2013 r. nie wystapity.
o (dowod: akta kontroli Tom IIl, str. 28)

2.3. Realizacja rzeczowych efektéw prowadzonej dziatalnosci

1. Zgodnie z planem dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 2013 dia dziatu

administracji rzadowej: sprawy wewnetrzne, zatwierdzonym w dniu 21 grudnia 2012 r., do

realizacji przewidziano nastepujgce najwazniejsze cele:

1) poprawe bezpieczenstwa obywateli, obejmujgcg m.in. poprawe bezpieczensiwa
wruchu drogowym oraz zmiang procedury i zwiekszenia skutecznosci Policji
w wypadkach zaginigé,

2) implementacje catosciowej polityki migracyjnej,

3) zapewnienie skutecznej ochrony ludnosci i ratownictwa, w tym pogtebienie wspotpracy
ze spotecznymi organizacjami ratowniczymi,

4) zapewnienie skutecznej wspblpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

5) poprawe funkcjonowania rejestrow panstwowych i ewidencji ludnosci.

Sprawozdanie z realizacji planu dziatalnosci w 2013 r. do czasu zakohczenia ¢zynnosci
kontrolnych byto w trakcie przygotowania.
{dowod: akta kontroli Tom V, str, 221-227)

Minister Spraw Wewnetrznych realizowat zadania majgce na celu zapobieganie

i zmniejszanie przestepczos$ci i zagrozen terrorystycznych, zapobieganie i tagodzenie

skutkdw katastrof naturalnych oraz spowodowanych dziatalnoscia czlowieka, poprawg

funkcjonowania shuizb hezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego, zycia

i zdrowia obywateli, obejmujgce m.in.:

— ochrone obywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziatania na rzecz poprawy
bezpieczefistwa,

— redukowanie przestepczosci,

— ochrone przeciwpoZarows, dziatalno$é zapobiegawcza, ratownicza i gasnicza,

— zarzadzanie kryzysowe i obrone cywilna,

— ochrone granicy panstwowsj, kontrole ruchu granicznego i zarzadzanie migracjami.

W wyniku badania wybranych wskaznikéw stwierdzono, co nastepuje:

1} Wskaznik: Czas pracy policjantow stuzby patrolowej i obchodowej komérek stuzby
prewencyjnej i stuzby ruchu drogowego przeznaczony na sluzbg w terenie, w stosunku
do ogdinego czasu pracy policjantéw tych stuzb (w %).

Na realizacje zadania wydatkowano Srodki w tacznej kwocie 5 848 652,2 tys. zt (t]. 99,7%
planu), z tego 5798 398,4 tys. zt budzet panstwa i 48 2538 tys. zl budzet Srodkow
suropejskich. Jako planowang do osiagniecia warto$¢ miernika wskazano utrzymanie lub
zwigkszenie wartosci z 2012 r. (46,58%), a jego wykonanie na koniec roku wyniosto
45,62%. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogolem wyniost 66,9%.

Komendant Gtowny Policji poinformowal, Ze nie osiagnigio zaplanowanego czasu pracy

policjantéw poniewaZ nie uwzgledniono fluktuacji kadr i zjawiska przesunigcia czasowego

wzrostu efektéw do poniesionych naktadow w zwigzku z zatrudnieniem nowych policjantow

(absencja w sluzbie patrolowej spowodowana pobytem na szkoleniu stacjonamym i stazem

adaptacyjnym, ktore wplywaja nickorzystnie na poziom miernika, a wrecz go znacznie
obnizaja).




2) Wskaznik: Procent interwencii, w ktorych jednostka Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut.

Na realizacie zadania wydatkowano $rodki w igcznej kwocie 243 147,7 tys. zt (§. 99,6%
planu), z tego 237 754,0tys. zt budzet pafstwa i 5393,7tys.zt budzet Srodkow
europejskich. Jako planowang do osiggnigcia wartos¢ miemika wskazano 75%, a jego
wykonanie na koniec roku wyniosto 86,7%. Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji
podmiotdw ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego od momentu
przyjecia zgtoszenia wyniost 9 minut 36 sekund, tj. byt nizszy niz wartosé planowana (nie
diuzej niz 10 minut).

3) Wskaznik sprawnodci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granica
i migracjami {(w %j.

Na realizacje zadania wydatkowano $rodki w tgcznej kwocie 1447 365,1 tys. zt (1. 99,7%
planu), z tego 1 447 266,6 tys. zt budzet panstwa i 78,5 tys. zt budzet Srodkow europejskich.
Jako planowang do osiggnigcia wartos¢ miemika wskazano 84%, a jego wykonanie na
koniec roku wyniosto 92,22%. Sredni czas oczekiwania na odprawe wynosit 137 minut.
(dowad: akta kontroli Tom |, str. 385-332, Tom V str. 228-235)

2. Szczegolowym badaniem objeto realizacjg wieloletniego programu pn. Program rozwoju
infrastruktury granicznej na polsko-ukrainiskiej granicy panstwowej w latach 2010-2013.

Uchwalg Nr 9/2010 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2010 r. ustanowiono program
wigloletni pn. ,Program rozwoju infrastruktury granicznej na polsko-ukraifskiej granicy
panstwowej w latach 2010-2013” (dalej: Program) i wyznaczono ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych do nadzoru nad realizacjg Programu. Dwukrotnie, na mocy uchwat
Rady Ministrbw, dokonano zmiany Programu: 27 grudnia 2011r. w zwiazku ze
Srodokresowa weryfikacjg oraz 16 grudnia 2013r. w zwigzku z nowelizacjg ustawy
budzetowej na 2013 r. Ramy finansowe programu byly wstepnie ustalane na podstawie
zgloszen podmiotow realizujacych. W trakcie uzgodnien migdzyresortowych zakres dziatan
i kwoty podlegaty konsultacjom z innymi ministerstwami.

Nadrzednym celem Programu byto usprawnienie funkcjonowania granicy polsko-ukrainskiej
w perspektywie organizacji Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA Euro 2012 oraz
zwigkszonego ruchu granicznego. Cel gtowny realizowano poprzez osiggniecie trzech celow
szczegdlowych: zwigkszenie przepustowosci przejs¢ granicznych, poprawe warunkow
oczekiwania na odprawe graniczng oraz zwickszenie bezpieczenstwa granicy polske-
ukrainskiej.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje Programu byli: Wojewoda Lubelski, Wojewoda
Podkarpacki, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

W celu monitorowania realizacji programu stosowano miernik: Procentowa realizacja planu
rzeczowego Programu, ktéry zaplanowano na poziomie 95%, wykonano natomiast na
poziomie 100%.

(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 379-381, 510-511)

Na realizacjg dziatania w 2013 r. zaplanowano $rodki w budzecie zadaniowym w wysokosci
102 156,3 tys. zt, z tego na Wojewode Lubelskiego przypadio 86 019,0tys.zt, a na
Wojewode Podkarpackiego 16 137,3tys.zt. W 2013 r. Wojewodowie przeznaczyli na
realizacje programu 1110799 1ys. zl, co stanowi 109% zaloZzonego planu, z tego na
Wojewodg Lubelskiego przypadio 881327 tys.zl (102,5% planu}, a na Wojewode
Podkarpackiego 22 947,1tys.zl (142,2% planu). Srodki na pokrycie nadwyzek
Wojewodowie pozyskali z rezerwy celowej przeznaczonej na Budowe, modemizacje
i utrzymanie przej$¢ granicznych oraz utrzymanie obiektow pozostalych po przejsciach
granicznych na wewngtrznych granicach Schengen rezerw celowych przeznaczonych na
finansowanie projektow europejskich oraz budzetéw wiasnych Wojewodow.

W 2013 r. gownymi inwestycjami prowadzonymi w ramach Programu byly:
— wykonanie trzeciego etapu rozbudowy drogowego przejscia granicznego w Zosinie
(wykonanie — 40 169,3 tys. z8),




Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

— zakohczenie budowy zintegrowanego budynku dla sluzb granicznych w kolejowym
przejsciu granicznym w Dorchusku (wykonanie — 6 659,7 tys. 1),

— budowa przejécia granicznego w Dothobyczowie (wykonanie — 53 920,7 tys. zt, w tym:
33 795,0 tys. zt Srodki z budzetu panstwa i 20 125,6 tys. zt Srodki pomocowe),

-~ zakonczenie budowy czesci osohowej drogowego przejécia granicznego w Korczowe)
(wykonanie — 11 324,9 tys. 1),

— zakonczenie budowy drogowego przejécia granicznego w Budomierzu (wykonanie -
17 101,9 tys. zl, w tym: 11 622,2 tys. zt srodki z budzetu panstwa, 5 479,7 tys. zt Srodki
pomocowe). :

Laczne naklady na finansowanie Programu w calym okresie jego realizaci (do roku 2013)
wyniosty 414 527 3 tys. 2, w tym $rodki z budzetu panstwa - 345 373,8 tys. zt, srodki
pomocowe — 68 283,4 tys. zt oraz inne $rodki (prywatne zainwestowane przez PKP Linia
Hutnicza Szerokotorowa Sp. z0.0.) - 870,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom 1V, str. 318-330, 335-352, 365-367, 470-512)

3. Minister Spraw Wewnetrznych w 2013 r. koordynowal réwniez program pn. Rzgdowy
program ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowart ,Razem bezpiecznief”
w latach 2007-2015. W 2013 r. w ramach programu wydatkowano srodki w tacznej kwocie
3261,1tys. zt, z tego 305,0tys. 2 z kwoty zaplanowanej w budZecie czesci 42 oraz

2 956,1 tys. zt z rezerwy celowe)j.

W celu monitorowania realizacji programu byt uzywany miemik ,Wskaznik dynamiki
projekibw z zakresu ograniczania aspofecznych zachowan objetych dofinansowaniem
w stosunku do projektdw w roku bazowym®, ktory zaplanowano na poziomie 40 projektow
i w 2013 r. zrealizowano w 100%.

Ponadto, w 2013 r. m.in. przeprowadzono badania efektywnosci programéw lokalnych,
realizowanych we wszystkich obszarach wsparcia programow i przygotowano Raport roczny
za 2012r., obejmujacy swym zakresem nastepujace obszary: ,Przemoc w rodzinie" —
zrealizowano 9 projekibw Bezpieczenstwo w migjscach publicznych i migjscu
zamieszkania” - 6 projekiow, ,Bezpieczenstwo w szkole” — 6 projektow, ,Bezpieczenstwo
w ruchu drogowym® — 5 projekidw, ,Ochrona dziedzictwa narodowego” — 2 projekty oraz
.Bezpieczenstwo w Srodkach komunikacji publiczne]” — 2 projekty.

(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 247-248, 2562-313)

W dziaftalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i wykonania wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci. ‘

3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

1. Projekt budzetu na 2013 r. w zakresie wydatkow $rodkéw europejskich czesci 42 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie szczegblowego
sposobu, trybu i termindéw opracowania materiaféw do projektu ustawy budzetowej na rok
2013. W frakcie roku plan wydatkow zostat zwigkszony Srodkami z rezerw celowych
0 124 708,1 tys. 2, 1. do kwoty 164 803,1 tys. zt.

W wyniku badania zmian w planie wydatkéw dokonanych w listopadzie i grudniu 2013 r.
stwierdzono, Ze przeniesienia wydatkow dokonywane byly zgodnie z art. 171 | 194 ufp.
(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 1-68)

W MSW nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych pézne wnioskowanie o $rodki z rezerwy
celowej przez dysponentéw realizujgcych projekty finansowane ze Srodkéw UE
spowodowaty opdZnienia w wykonaniu wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 73)

2. Wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosty 147 098,2 tys. zt i stanowily 89,3% planu

po zmianach oraz 366,9% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. W najmniejszym stopniu

zrealizowane zostaly wydatki w ramach czterech programéw, §j..

1} w dziale 750 Administracja publiczna na Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy (plan
867 tys. zl, wykonanie 78,4 tys. &, 1. 9,0%),
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2) wdziale 754 Bezpieczenstwo Publiczne i ochrona przeciwpozarowa:

— RPO dla Wojewddztwa Pomorskiego (plan 3 051,0 tys. zt, wykonanie 1 041,4 tys. i,
ti. 34,1%), '

— RPO Warmia i Mazury (plan 2 568,2 tys. zt, wykonanie 1 823,4 tys. 2\, tj. 71,0%),

— RPO Wojewddziwa tLodzkiego (plan 7 954,6tys.zt, wykonanie 5 975,8 tys. zi,
ti. 75,1%).

Niewykorzystanie ww. $rodkéw wynikato m.in. z przeniesienia realizaciji czeéci zadan na lata
2014-2015, niewykonania umoéw z przyczyn lezacych po stronie  wykonawcy,
przediuzajacych sig procedur przetargowych oraz uzyskania oszczednosci w zwigzku
z wyborem najtafiszych ofert w prowadzonych postepowaniach przetargowych.

(dowdd: akta kontroli Tom V, sir, 48-49, 71-73)

W 2013 r. rachunki pomocnicze wydatkéw ze érodkéw europejskich prowadzone byly
w Narodowym Banku Polskim dia Komendy Wojewodzkiej Policji w Lublinie (do dnia
27 marca 20131} i Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie. W tym okresie obroty
srodkow finansowych wystapity wytgcznie na rachunku pomocniczym KWP w Krakowie, na
ktory wptynely Srodki wfgcznej kwocie 17 094,1 tys. zt. Salda rachunku na koniec kazdego
miesiaca 2013 r. wynosity 0 z1.

Dysponent cze$ci 42 monitorowat prawidlowos¢ rozliczen $rodkéw zgromadzonych na
ww. rachunkach pomacniczych m.in. w oparciu o informacje przekazywane przez Komende
Gtéwna Policji w zakresie wysokosci uznali i obcigzen, a takze wysokosci sald na koniec
kazdego miesigca.

(dowod: akta koniroli Tom V, str. 74-80)

W 2013 r. dokonano zwrotow platnosci ze $rodkow europejskich na rachunek bankowy do
obslugi ptatno$ci w Banku Gospodarstwa Krajowego w iacznej kwocie 9.4 tys. zt, gidwnie
ztytulu zwrotu kosztéw wynagrodzenia i pochodnych przez Biuro Administracyjno-
Finansowe MSW w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

{dowod: akta kontroli Tom V, str. 74)

3. W 2013r. MSW (dysponent Il stopnia) rozpoczat realizacie dwéch projektow
dofinansowanych Srodkami UE, ti. w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007 -2013 - ,Spoleczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej
administracji” (przejetego z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji) oraz programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego’.
Przedsiewziecia te realizowane byly zgodnie z harmonogramami platnosci i realizaci,
aMSW prowadzil ewidencje ksiggowa projekiow na podstawie obowigzujace) w tej
jednostce polityki rachunkowosci. Wydatki zrealizowane w 2013 r. na te projekty wyniosty
ogdtem 96 867,0 tys. zt, z czego Srodki UE stanowily 82 337 tys. zi (85% ogélnej kwoty),
a budzetu panstwa - 14 530 tys. z}, tj. 15% kwoty ogdlem.

W wyniku analizy 13 wydatkdw na taczng kwote 77 479,4 tys. zt (80,0% poniesionych
kosztéw na realizacje projekiow) nie stwierdzono nieprawidiowosci.
{(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 189-304)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4, Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

W ramach czeSci budzefowej 42 Sprawy wewnetrzne ustalono formalne (pisemne}
procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan przez podleglych dysponentéw,
w tym przez MSW, pehigcego funkcje dysponenta trzeciego stopnia. Procedury te
zapewnialy prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan rocznych.

(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 1-17)

Dysponent ¢zesci budzetowej 42 wykazal w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody
wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa w kwocie 119 408 tys. zt.
Wydatki budzetowe wykazane zostaly w kwocie 18 911 785 tys. zt.
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Zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddziat Okregowy
NBP w Warszawie na dzien 5 lutego 2014 r.
{dowdd: akta kontroli Tom Il str. 18-20)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych wynikata
z ewidencji ksiegowej, 1j. z zapiséw na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodéw budZetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podziaki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat,
paragraf).

{dowdd: akta konfroli Tom I, str. 21-26)
Kwota wydatkow ogdlem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wynikata
z zapisow na koncie 130 i kwoty Srodkow otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansow.
Analityczna ewidencia zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej {dziat, rozdziet, paragraf).

(dowcd: akta kontroli Tom I, str. 27-76)

Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) bylo zgodne z zapisami konta 990 Plan
finansowy wydatkow budzefowych w ukiadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 77-85)

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
314 006,9 tys. ! i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221.

W MSW nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Dane za IV kwartat 2013 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wedlug tytulow dfuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne
z ewidencia ksiggows.

(dowbd: akta kontroli Tom Il str. 86-113)

Ww. sprawozdania dysponenta czesci budzetowej 42 uwzgledniaty m.in. dane wykazane
w sprawozdaniach dysponenta trzeciego stopnia.
{dowdd: akta kontroli Tom 11}, str. 114-172)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki' dotyczacej skutecznosci procedur kontrolfi
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych craz ich rzetelnosci nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

5. Ksiggi rachunkowe

5.1, Zasady (polityka) rachunkowosci

Zasady {polityka) rachunkowosci dla dysponenta czesci budzetowej 42 Sprawy wewnetrzne
oraz dysponenta funduszu celowego FMBP zostaly okre$lone w zarzadzeniu Ministra Nr 56
z dnia 23 sierpnia 2013 r, za$ zasady (polityka rachunkowosci) MSW jako dysponenta
trzeciego stopnia oraz dysponenta funduszu celowego CEPIK okreslono w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego Nr 34 z dnia 24 lipca 2013 r.

Ponadto, Dyrekfor Generalny MSW w zarzadzeniu Nr 44 z dnia 20 sierpnia 2013r
okreslit zasady obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych.
(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 173-345)

Dyrektor Generalny MSW w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 14 stycznia 2014 r. powierzyt
obowigzki i odpowiedzialnosé gldwnego ksiegowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Pani Rbzy Kosalce potwierdzajac jednoczesnie czynnosci przez nig dokonane w ramach
tych obowigzkow od dnia 21 pazdziernika 2013 r.

Dyrektor Generalny MSW wyjasnit, ze przeniést z dniem 21 pazdziemika 2013 r. Panig
Roze Kosatke ze stanowiska radcy ministra na stanowisko gtdwnego ksiegowego [MSW]
i tym samym powierzyt jej obowiazki i odpowiedzialnos$¢ gtdwnego ksiegowego, wypefniajac
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dyspozycje art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Fakt ten potwiordza réwniez
zZakres obowigzkéw Pani R6Zy Kosafki wydany w dniu 21 pazdziemika 2013 r. podpisany
i odebrany przez nig w tym samym dniu (...} Dzialajac z daleko posunigtej ostroznosci,
w styczniu 2014 r. podjeto rowniez decyzje o wydaniu odrebnego pefnomocnictwa [... ktore]
nale?y zatem fraktowac jako akt uzupeinfajacy do aktu przeniesienia na stanowisko
gléwnego ksiggowego z dnia 21 pazdziemika 2013 r. Ww. upowaznienie zawiera tzw.
klauzule potwierdzajgcs, kiéra powoduje Ze wszelkie czynno$ci giownego ksiegowego
podjete przez Panig Roz¢ Kosatke od dnia 21 pazdziernika 2013 r. sq przez Dyrektora
Generalnego uznawane za wazne i legaine."

(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 219-220)

'Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze stosownie do tresci art. 53 ust. 2 upf kierownik

jednostki sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ okreslone obowiazki, w tym
obowiazki | odpowiedzialnos¢ w zakresie, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 upf gospodarki
finansowej pracownikom jednostki, jednakze przyjecie obowigzkéw zgodnie z wymogami
niniejszej ustawy powinno byé potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albe wskazane w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

{dowdd: akta kontroli Tom V, str. 204, 206, 211-212)

W wykazie kont ksiggi glownej dla symbolu konta 985 przypisano nazwe Plan wydatkow
Srodkdw europejskich, zamiast prawidlowo Konto 982 - Plan wydatkow Srodkéw
guropejskich, co bylo niezgodne z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbinych zasad rachunkowoéci oraz pianéw kont dla
budZetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pahstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej's. Faktycznie na koncie 982 ewidencjonowano Zaangazowanie na podstawie pism,
zgloszen zamdwienia i zamowien.

(dowod: akta kontroli Tom IIl, str. 346-352)

Dyrektor Generalny MSW wyjasnit, ze plan w ramach budzetu $rodkéw europejskich zostal
przekazany przez Ministra Finanséw w dniu 22 lutego 2013 r., czyli w trakcie roku
budzetowego i dlatego do jego ewidencjonowania wykorzystywano konto 985, poniewaZ na
koncie 982 ewidencjonowano ZaangaZowanie na podstawie pism, zgloszen zaméwienia
i zamowiert. Po zakonczeniu roku budzetowego, od 1 stycznia 2014 r. Plan wydatkéw
Srodkéw  europejskich ewidencjonowany jest prawidowo, t. na koncie 982,
a Zaangazowanie na podstawie pism, zgloszeri zaméwienia i zamdwien na koncie 886.
(dowod: akta kontroli Tom I, str. 353-358)

5.2. Ewidencja operacji gospodarczych dysponenta lli stopnia

Stosownie do wnioskéw sformulowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 1.
w MSW wprowadzono system monitoringu | ewaluacji dziatalnosci inwestycyjnej, okreslony
w zarzgdzeniu nr 49 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 25 wrze$nia 2013 r. w sprawie
zasad monitorowania inwestycji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (wniosek nr 1) oraz
mechanizmy  biezacego rozliczania  odchodzacych  pracownikow  Ministerstwa
z powierzonych ich sktadnikéw majatkowych (wniosek nr 4).

W ramach dziatai podjgtych w celu ujecia w ksiegach MSW rzeczywistego stanu $rodkow
trwatych oraz inwestycji rozpoczetych m.in. zarzadzeniem nr 28 Dyrektora Generalnego
powolano Zespol do przeprowadzenia przegladu oprogramowania oraz sprzetu
teleinformatycznego zakupionego na podstawie uméw zawartych w latach 2008-2012.
W wyniku przeprowadzonych analiz zakres prac Zespolu rozszerzony zostat o lata 2003-
2008, obejmujac tym samym 441 umowy (w tym 381 umdw uzyczenia dotyczacych systemu
CEPiK). Z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji materialow przekazanych przez wojewodow,
termin zakonczenia prac Zespolu okre$lono na 30 dni od dnia ofrzymania ostatniego
poprawnie sporzadzonego protokotu z urzedu wojewddzkiego.
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Z 18 skontrolowanych inwestycji rozliczonych lub czesciowo rozliczonych zostalo 13 zadan,

ztego:

- dziewigt zadan na faczna kwote 5 396,0 tys. zt zostato rozliczonych w calosci (w tym
m.in. budowa pilotazowa systemu PSWP i modernizacja systemu teletransmisyjnego),

- cztery zadania o facznej wartosci (na dzien 1 stycznia 2013 r.) 15 738,5 tys. zt zostaly
rozliczone czesciowo na kwote 212,9 tys. i, z tego zadanie ,Budowa Paszportowego
Systemu Informacyjnego” rozliczone zostato w 0,6% (86,4 tys. ztz 15 568,7 tys. 2.

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 342-344, 357-409-410)

Pomimo podejmowanych przez MSW dzialan, pie¢ z 18 rozpoczetych i niekontynuowanych

zadan inwestycyjnych, na faczng kwote 10 538,2 tys. zt, pozostato nierozliczonych z tego:

— urzadzenia drukujace TOPPAN na taczna kwote 8 852,2 tys. 2t zostaty przekazane do
dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego w celu znalezienia nabywcy lub innego sposobu
ich zagospodarowania,

— trzy zadania, tj.. ,Budowa Komputerowego Cenfrum Zapasowego w Legionowie”
{1 286,3 tys. zt), ,Dostosowanie budynku Lipsk do obowiazujacych przepisow ochrony
przeciwpozarowej" (1046 tys. zt) i ,Budowa parkingu na terenie obiektu przy
ul. Pawinskiego 17/21" (5,5 tys. zl) zostaly przekazane w listopadzie 2013 r. przez BAF
do Ministra Spraw Wewnetrznych. Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit, ze decyzja
w sprawie ww. inwestyciji zostanie podjeta ,w najblizszym czasie”,

— w zakresie inwestycji ,Budowa sieci teletransmisyjnej i systemu zarzadzania Domeng
Lokalng sieci TESTA" stwierdzono, Ze kabel $wiattowodowy nie bedzie wykorzystany
w przyszlych inwestycjach, a sposéb jego zagospodarowania zostanie okresiony przez
Statg Komisje'’.

Whiosek pokontrolny nr 2 dotyczacy ujecia w ksiegach MSW rzeczywistego stanu rodkow

trwatych oraz inwestyciji rozpoczetych pozostaje w trakcie realizacii.

{(dowod: akta kontroli Tom |, str. 342-344, 357-404 i 409-429, Tom V str. 203)

5.3. Badanie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiggowych

1.Zgodnie z metodyks szczegolowa Przeglad analityczny ksigg rachunkowych
z zastosowaniem fechnik IT - FK-skan wersja 2.0°, po uzyskaniu z ksigg rachunkowych
danych w postaci elektronicznej w dwoch zbiorach: zbior zapisow roku 2013 i zbiér zapisow
stycznia 2014 r., wykonano badanie wybranych 10 zapisow w tacznej kwocie 9 889,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli Tom Ill, str. 359)

Badanie to wykazalo m.in., ze 3 dowody na tgczng kwote 1 545,7 tys. zt, w tym wystawione
przez Miedzynarodowy Osrodek ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD} na kwote
110,1 tys. zt, Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji (IOM) 1 256,2 tys. zt oraz Republike
Francji w zakresie zwrotu kosztow eksploatacji centralnego systemu informacyjnego
Schengen (C-SIS) na kwote 179,4 tys. 2, zostaly zaewidencjonowane z pominieciem kont
rozrachunkowych zespolu 2, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont ksiegi -
gtownej okreslonymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego MSW
z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci, wedtug ktorych
te operacje gospodarcze powinny by¢ zaewidencjonowane na koncie 201 Rozrachunki
z dostawcami dot. budzefu.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 360-382)

Dyrektor Generalny MSW w powyzszej sprawie wyjasnil, ze nie ewidencjonowano
ww. dowodow ksiegowych na kontach rozrachunkowych omyikowo, ale zostalo to
juz skorygowane wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli Tom IIl, str. 383-386)

2. Badanie dowoddw ksiegowych ponoszonych w 2013 r. przez dyspenenta Il stopnia
kosztow dziatainosci, przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakeji (zgodnosé z fakturg oraz zgodnosc faktury z umowa,

17 Komisja Stata do oceny przydatnosci skiadnikéw majatku ruchomego, skladowanego w magazynach Biura
Administracyjno-Finansowego MSW, powolana zarzadzeniem nr 48 Dyrekiora Generalnego z dnia
10 wrzesnia 2010 .
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zaméwieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach syntetycznych i analitycznych

{a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono

ze zbioru dowoddw ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi

fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2013r. oraz odpowiadajacych tym

dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy

wszystkich pozycji operacii ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia

2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych.

Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtome
do zapisow cbrazujacych faktury i dokumenty im rdwnowazne,

— dotyczace transakeji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonanc losowania statystyczng metoda
monetarng’™® 85 dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych na kwote
137 166,0 tys. zt. Z badania wytaczono 3 dowody ksiegowe na faczna kwote 3 205,9 tys. zt
(polecenia ksiegowania i refakturowanie nagrod uznaniowych). Niezaleznemu badaniu
poddano takze 90 dowodow (zapisow) ksiggowych dobranych w sposéb celowy, w tym
29 dowoddw Ministerstwa na kwote 13 954,4 tys. zt, 51 faktur CEPIK na kwote 155,3 tys. ZI
oraz 10 faktur wybranych w ramach badania analitycznego ksiag rachunkowych na kwote
9889 700 .

tacznie badaniem objeto wigc 172 wydatki na laczng kwote 157 959,6tys. zt (0,8%
wydatkow zrealizowanych w czesci 42), w tym 121 wydatkdw Ministerstwa na kwote
161 010,2 tys. zt (81% ogdtu wydatkow wykonanych w 2013 r. przez dysponenta Il stopnia)
oraz 51 wydatkéw CEPIK na kwote 1553 tys. zt (02,% ogdlu wydatkow wykonanych
w 2013 r. przez ten Fundusz).

Wyznaczong w opisany powyzej -spoéc‘mb. probe objeto kontrola w zakresie spetnienia
wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kentroli biezacej i dekretacji
oraz poprawnosci zapisu w ksiegach rachunkowych.

Nie stwierdzono przypadkow dokonywania skre$len wyrazen lub liczb na dowodach
ksiggowych niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci'®
- zrealizowany zostat wniosek pokantrolny nr 5.

(dowdd: akta kontroli Tom I1l, str. 359, 387-390)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono m.in, Ze:

1) dokument zaksiegowany pod pozycja 4609 na kwote 8989 tys. zt (wplyw do Wydzialu
Finansowego BAF w dniu 04.12.2013r., data ksiegowania 09.12.2013r) zostat
przypisany do miesigca grudnia 2013r., za$ operacja gospodarcza wystapila
w listopadzie 2013 r., co byto niezgodne z § 9 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego
MSW z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowoéci, wedtug
ktorego dokumenty dotyczace danego okresu sprawozdawczego wprowadza sig
do ewidencji do 5-go dnia kazdego nastgpnego miesiaca;

2) ustuga telekomunikacyjna potwierdzona dokumentem zaksiggowanym przez MSW
pod pozycja 2411 na kwote 0,8 tys. zt z terminem platnoéci do 29 lipca 2013 r. (wplyw
do Wydzialu Finansowego BAF w dniu 30.07.2013 r.) zostata oplacona z 1-dniowym
opbznieniem, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, wedlug ktorego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnietych zobowigzan;

3) przekroczono termin 3 dni na przekazanie do komérki finansowej MSW 51 dowodow
ksiegowych, przy czym op6znienia wynosity $rednio 15 dni, z czego w przypadku:
Departamentu  Teleinformatyki $rednio 20 dni (32 przypadki od 6 do 28 dni),
Departamentu Strategii i Analiz $rednio 8 dni (11 przypadkéw od 4 do 11 dni), Biura

18 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartoécl transakeji
(MUS).
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Administracyjno-Finansowego srednio 7 dni (4 przypadki od 5 do 12 dni), Departamentu
Zdrowia $rednio 9 dni (2 przypadki od 4 do 15 dni), Departamentu Wspolpracy
Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich (1 przypadek - 7 dni), Departamentu
Prawnego (1 przypadek — 4 dni), co bylo niezgodne z § 34 ust. 3 zarzadzenia Nr 34
Dyrektora Generalnego MSW z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
Jnstrukcji  obiegu  dokumentow finansowo-ksiegowych  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych oraz Funduszu Celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow”,
wediug ktdrego oryginat dowodu ksiggowego musi byé przekazany do komérki
finansowej niezwlocznie, nie poiniej niz w 3 dniu od daty wplywu tego dowodu
do wiasciwej komorki merytorycznej.

{dowod: akta kontroli Tom |ll, str. 391-402)

Dyrektor Generalny MSW w powyzszych sprawach wyjasnil, Ze:

1) przypisanie dowodu ksiegowego do niewlasciwego miesigca nastapito na skutek
omytkowego zataczenia przez pracownika tego dowodu do wyciagu bankowego,

2) opdznienie w platnosci za ustuge byto spowodowane otrzymaniem faktury przez Wydzial
Finansowy BAF juz po uplywie terminu ptatnosci,

3) MSW przygotowuje zmiane instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych polegajacq
na wydtuzeniu terminu przekazywania dokumentéw do Wydzialu Finansowego BAF
do 4 dni roboczych od dnia wptywu oraz natozeniu na komérki merytoryczne obowiazku
wyjasnien w przypadku opdznien w tym zakresie.

{dowdd: akta kontroli Tom IIl, str. 403-407)

W wyniku badania dowodéw ksiegowych funduszu CEPIK stwierdzono btad systematyczny
ohejmujacy nieprawidtowe ksiegowanie wydatkow funduszu z tytutu refakturowania przez
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki (KPUW) kosztéw udostepniania lokalu na potrzeby
Centrum Zapasowego dla Systemu Informatycznego Ewidencii Pojazdow i Kierowcow.
W wyniku badania 51 faktur na faczna kwote 155,3 tys. 2t stwierdzono, Ze koszty z tytulu opfat
za energig cieplng i elektryczng i roboty remontowe ewidencjonowane byty w 2013 r. w § 4300
Zakup ustug pozostatych zamiast, stosownie do zatacznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?, odpowiednio
w § 4260 Zakup energii i § 4270 Zakup ustug remontowych. Dysponent Funduszu CEPIK
wyjasnit, ze wydatki te uznano jako wynajem pomieszczen w ramach porozumienia z KPUW.

Pomimo stwierdzenia ww. nieprawidlowosci w ramach kontroli przeprowadzonej ex post przez
Gtéwnego Ksiggowego MSW2!, do dnia zakonczenia kontroli dysponent funduszu CERIK
nadal nieprawidlowo ewidencjonowat faktury otrzymane z KPUW (w zakresie § 4260) i nie
wystapit o dokonanie zmian w planie finansowym na 2014r.

(dowod: akta kontroli Tom IV, str. 268-279, 147-267, 348-351)

Dysponent Funduszu CEPIK, Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW
wyjasnit m.in., Ze w momencie otrzymania wystapienia Glownego Ksiegowego w Sejmie
trwaly prace nad projektem ustawy budzetowej na 2014 r., co uniemozliwialo dokonanie
zmian w planie CEPIK. Po wejsciu w Zycie ustawy budzetowej dokonanie zmiany mozliwe
jest zgodnie z procedura wskazang w art. 29 ust. 12 ufp.

(dowdd: akta kontroli Tom IV, str. 355-357)

Stwierdzone w tym obszarze nieprawidiowosci wyrazone w ujeciu warto$ciowym
nie przekroczyly progu istotnosci zalozonego w kontroli wykonania budzetu panstwa
w2013,

2 Dz U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
M Profokét kontroli z dnia 14 listopada 2013 r.
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6. Wykonanie planu finansowego funduszu celowego Fundusz Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego

6.1. Planowanie i wykonanie przychodow i wydatkéw

Projekt planu finansowego FMBP na 2013 r. opracowano m.in. w oparciu o zaplanowang
przez Agencie Mienia Wojskowego wysokosc srodkow. Planowane przychody i wydatk
wyniosty odpowiednio: 1 302,0 tys. zti 12 423,0 tys. 2, a planowany stan srodkow na koniec
2013 . - 605,0 tys. zt.
W 2013 r. dokonano, na wniosek Ministra, zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp zmiany w planie
finansowym funduszu polegajacej na przesunigciu kwoty 400tys.zt z wydatkow
majatkowych na wydatki biezace.
Realizacje zadan ujgtych w planie funduszu monitorowano w Departamencie Budzetu m.in.
na podstawie termindw wydatkowania Ssrodkow ujetych we wnioskach do Ministra
0 wyrazenie zgody na dofinansowanie zadan.

(dowdd: akta kontroli Tom 1V, sir. 1-26, 341-345)

Stan FMBP na dziet 1 stycznia 2013 r. wynosit 11 717,5 tys. 24, co stanowito 75% stanu
poczatkowego roku poprzedniego. W 2013 r. stan funduszu zwigkszyt sig o 2 762,7 tys. zt
{0 23,6%) wynoszac na dzien 31 grudnia 2013 r. 14 480,2 tys. z+. Poczatkowy i koficowy
stan funduszu stanowity w calosci $rodki przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansdw na
podstawie art. 78d ufp. Wzrost stanu FMBP wynikal gtownie z otrzymania od AMW
w2013 r. wyzszych o 2221,7fys.zt Srodkoéw finansowych w stosunku do roku
poprzedniego.

(dowod: akta kontroli Tom IV, str. 81, 75-77)

W 2013 r. MSW, zgodnie z art. 78 d ust. 2 ufp, przekazywalo wolne $rodki FMBP Ministrowi
Finanséw w zarzadzanie, uzyskujac z tego tytutu 372,4 tys. zl odsetek {w tym 361,3 tys. z
z tytutu depozytow terminowych). Na dzien 31 grudnia 2013 r. 100% Srodkow pienieznych
funduszu znajdowalo sie w depozycie u Ministra Finansow, w tym 12 058,0 tys. zt
w depozycie terminowym i 2424,1tys.zt w depozycie ovemight. Przekazywanie
w zarzadzanie wolnych $rodkow FMBP nie stanowilo zagroZenia dia terminowej realizaci
wyptat srodkéw finansowych na jego ustawowe cele i zadania.

(dowdd: akta kontroli Tom [V, str. 60, 62-78)

Przychody FMBP w 2013 r. wyniosty 5705,6 tys. zt (438,2% planu), w tym 3724 tys. z
(74,5% planu) z tytutu odsetek bankowych oraz 5 333,2 tys. zt z tytulu $rodkow otrzymanych
od AMW (665% planu), tj. pochodzacych gldwnie ze sprzedazy nieruchomosci zbednych
oraz mienia ruchomego przekazanych do Agencji przez jednostki resorty spraw
wewnetrznych.

Wykonanie w 2013 r. wydatkéw wyniosto 2 943,0 tys. zt (23,7% planu). Nizsze od planu
wykonanie wydatkow o 9480,0tys. zt wynikalo glownie z przesuniecia planowanego
wydatkowania srodkéw na kolejny rok (m.in. 1 000,0 tys. zt na zakup sprzetu dla Policji craz
ze zmniejszenia o 3 822,8 tys. zt Srodkow na realizacje zadania przez Straz Graniczng). -
Wydatki FMBP przeznaczono na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na modernizacje
uzbrojenia i wyposazenia organdw i jednostek podleglych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych, tj. zgodnie z celami okrelonymi w art. 31c ust. 4 ustawy z dnia 30 maja
1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Parstwa oraz Agencii
Mienia Wojskowego? powolujacej fundusz. Ze Srodkéw FMBP w 2013 r. sfinansowano
m.in. zakup paralizatoréw dla Policji {800,2 tys. zt) oraz termomodernizacje budynkéw
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej (187,2 tys. zi).

Ogdtem w 2013 r. Srodkami funduszu dofinansowano realizacje siedmiu zadah na fgczng
kwote 1194 2tys. zt, w tym cztery zadania Policji (9826 tys. zl) i trzy zadania Strazy
Granicznej (211,6 tys. t). Wyplaty z rachunku FMBP dokonywano bezposrednio na
rachunki jednostek realizujacych zadania, po uzyskaniu zgody Ministra. Ponadio
kontynuowano rozpoczete w latach 2011-2012r.: cztery zadania Policji na taczng kwote
1263,1 tys. zti siedem zadan Strazy Granicznej na taczng kwote 485,7 tys. zl.

2Dz U.z2013r., poz. 712,
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W 2013 r. nie wydatkowano $rodkéw na obstuge administracyjng funduszu.
(dowod: akta kontroli Tom IV, str. 27-28, 75-77, 341-345)

6.2. Rzeteino$¢ sprawozdan

Badaniem objeto prawidiowosé sporzadzenia przez dysponenta FMBP sprawozdan
zwykonania w 2013 r.. planu finansowego funduszu celowego (Rb-33), okreslonego
w ustawie budzetowej na 2013 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego
(Rb-40), planu finansowego Funduszu w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych na koniec |V kwartatu 2013 r. {Rb-N)
i o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartalu 2013 r. (Rb-Z).

Przedmiotowe sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansow o sprawozdawczosci®d i przekazywaly prawdziwy
obraz przychodow | wydatkow Funduszu na koniec 2013 r. Wykazany w nich plan finansowy
wynikal z ustawy budzetowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

Wykazany w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 w pozycji Srodki pieniezne stan Srodkow
pienieznych Funduszu na poczatek i na koniec 2013 r. odpowiadat stanowi Srodkéw
przekazanych na podstawie art. 78d ufp, Ministrowi Finanséw w zarzadzanie. Stan tych
srodkébw zostat potwierdzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego i byt zgodny
z ewidencjg ksiegowa konta 133 Inne $rodki — $rodki pieniezne funduszu celowego FMBP

przekazane w zarzadzanie.
(dowod akta kontroli: Tom IV, str. 48-85)

6.3. Wykonanie zadan

W planowanych wydatkach Funduszu w ukladzie zadaniowym ujeto zadania zbiezne

z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej FMBP i tak w ramach zadania:

— ochrona ohywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dzialania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa zaplanowano podzadanie w zakresie: dzialan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego (planowane wydatki —
3 890,0 tys. 24, wykonanie — 57,7%),

— ochrona granicy pahstwowej, kontrola ruchu granicznego i zarzadzanie migracjami
zaplanowano poddzialanie w zakresie ochrony granicy pafistwowej i konfroli ruchu
granicznego (planowane wydatki — 8 471,0 tys. zt, wykonanie — 8,23%).

Celami dziatan ujetych w ramach ww. podzadan byla poprawa wyposazenia i warunkow
sluzby funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej.
(dowdd akta kontroli; Tom 1V, str. 79-80)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i wykonania wydatkéw FMBP
nie stwierdzono nieprawidlowosci

7. Wykonanie planu firiansowego funduszu celowego CEPIK
7.1. Planowanie i wykonanie przychodow i wydatkow

Zgloszone do projektu budzetu przychody i wydatki CEPIK zostaty zaplanowane rzetelnie.

W planie finansowym CEPIK zaloZzono m.in:

— przychody w kwocie 103 827,0 tys. ZI, glownie z tytutu opfat ewidencyjnych od umow
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych (79 950 tys. zi) i wpisow
terminu kolejnego badania technicznego (11 500 tys. zt),

— wydatki w kwocie 125 108 tys. 24, z tego 109 911 tys. zi z tytutu zakupu ustug.

2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
(Dz.U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247), dale] rozporzadzenia Minisira Finansow
0 sprawozdawczosci.

17



W trakcie 2013 r. nie dokonywano zmian w planie finansowym CEPIK. Przebieg wykonania
planu monitorowano w Departamencie Ewidencji Paristwowych MSW m.in. na podstawie
miesiecznych informacji otrzymywanych z Biura Administracyjno-Finansowego oraz na
podstawie kwartalnych sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli Tom IV, str. 88-99, 359-360})

Stan funduszu CEPIK na poczatek 2013 r. wynosil 124 343,3 tys. 2} (w tym 120 652,5 tys. zt
Srodki przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow), co stanowilo 168% stanu
poczatkowego roku poprzedniego. W 2013 r. stan funduszu CEPIK zwigkszyt sie o kwote
47 4006 tys. 2t {0 38%), wynoszac na dzien 31 grudnia 2013 r. 1717439 tys. 2 (w tym
169 810,4 tys. zt przekazanych w zarzadzanie).

{dowéd: akta kontroli Tom IV, str. 100-104)

W 2013 r. MSW, zgodnie z art. 78 d ust. 2 ufp, przekazywato wolne Srodki funduszu CEPIK
Ministrowi Finansoéw w zarzadzanie, uzyskujac z tego tytutu 4 161,7 tys. zt odsetek (w tym
39150 tys. 2t z tytulu zarzadzania terminowego). Na dzien 31 grudnia 2013 r. 100%
srodkdw pienigznych funduszu CEPIK znajdowato sie w zarzadzaniu u Ministra Finansow,
w tym 156 000 tys. zt w zarzgdzaniu terminowym i 13 810,4 tys. 2t w zarzadzaniu overnight.
Przekazywanie w zarzadzanie wolnych $rodkéw CEPIK nie stanowilo zagrozenia dla
terminowej realizacji wyptat $rodkéw finansowych na jego ustawowe cele i zadania.

(dowdd: akta kontroli Tom IV, str. 103-104, 116-119)

Wykonanie w 2013 r. przychodow funduszu CEPIK wyniosto 121 488,3 tys. zt (117% planu),
w tym 116 590,2 tys. zt z tytutu oplat ewidencyjnych od towarzystw ubezpieczeniowych,
stacji kontroli pojazdow i organdw rejestrujacych oraz 4 8981 tys. zt z fytulu odsetek.
Wyzsze wykonanie planu przychodow wynikalo przede wszystkim ze wzrostu kursu euro
stosowanego przez firmy ubezpieczeniowe przy obliczaniu optaty ewidencyjnej na rzecz
CEPiK. Ponadto z fakiu, Ze przy planowaniu przychoddw z tytulu optat pobieranych przez
stacje kontroli pojazddw trudno jest oszacowat liczbe stacji i wykonanych przez nie badan

Na koniec 2013r. naleznosci funduszu CEPIK wyniosty 10 088,3 tys.zt (114% roku
poprzedniego) i dotyczyly optat ewidencyjnych, w tym 293,4 tys. zt. stanowily zalegtosci 203
podmiotow. Analiza najwyzszych kwotowo zaleglosci 20 podmiotéw (facznie 235,3 tys. zi)
wykazala, ze w dziewieciu przypadkach zaleglosci, w kwocie 209,2 tys. zt, powstaty
wwyniku zioZzenia w styczniu 2014r. przez towarzystwa ubezpieczeniowe korekt
sprawozdan z optat ewidencyjnych pobranych na rzecz CEPIK w poprzednich latach
i zostaty uregulowane do dnia 22 stycznia 2014 r. Wobec pozostatych dziesieciu podmiotow
Ministerstwo prowadzilo dziatania windykacyjne polegajace na wysylaniu upomnief
i wystawieniu tytutbw wykonawczych, a w jednym przypadku dokonano zgloszenia
w postepowaniu  upadtoSciowym. Ogélem w 2013 r. wystawiono 228 upomnien na
niezaptacone lub zaptacone po terminie naleznosci z tytulu oplaty ewidencyjnej na taczng
kwote 96,5 tys. zi, z czego uzyskano kwote 83,3 tys. . W 2013 r. nie wystapily naleznosci
przedawnione lub umorzone. Dysponent CEPIK nie udzielat ulg w sptacie zobowigzan na
rzecz funduszu. Prowadzona w MSW ewidencja szczegélowa konta 204 naleznosci
funduszu celowego CEPIK zapewnigla mozliwos¢ ustalenia naleznosci wedlug
poszczegolnych kontrahentow.

{(dowbd: akta kontroli Tom |lI, str. 269-270; Tom 1V, str. 100-102, 105-119, 122)

W 2013 r. na realizacje zadan Funduszu planowano 125 108,0tys. zt, a wykonanie
wydatkow wyniosto 74 087,7 tys. zt (69% planu). Nizsze wykonanie wydatkow wynikato
m.in. Z przeniesienia realizacji czesci zadan na 2014 r. oraz z niewykorzystania rezerw na:
zatrudnienie konsultantow na umowe o dzielo iub zlecenie, Swiadczgcych specialistyczne
ustugi w zakresie SI CEPIK (593,0 tys. zt), remonty (498,6 tys. zl), zakup materiaiow
i wyposazenia {1225,0 tys. zf) oraz na pozostate ustugi realizowane na rzecz systemu
informatycznego CEPIK (39 290,5 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli: Tom IV, str. 100-102, 105-119)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW, nizsze od planowanego
wykonanie wydatkéw Funduszu nie mialo wptywu na funkcjonowanie S| CEPK. Obnizone
wykonanie wydatkow Funduszu zwigzane bylo z zaplanowang na kolejne lata (do 2016 1.)
realizacjg projektu CEPIK 2.0. — w zwigzku z budowa nowej wersji S| CEPIK prace
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rozwojowe w obecnie eksploatowanym systemie ograniczono do niezbednego minimum,
zapewniajgcego bezpieczng eksploatacie ewidencii do konca 2016 .
(dowod akta kontroli: Tom IV, str. 117-118)

Na dzien 31 grudnia 2013 r. zobowiazania CEPIK wynosity 8 154,68 tys. zt i dotyczyly
rozliczen za ushigi wykonane w 2013 r. Zobowigzania uregulowano w calosci do dnia
23 stycznia 2013 r., w terminach wynikajacych z faktur. W 2013 r. nie ponoszono ze
srodkow Funduszu wydatkow zwigzanych z jego obslugg administracyjna.

(dowdd akta kontroii: Tom IV, str. 101, 109-110,122)

7.2, Rzetelno$¢ sprawozdan

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta funduszu CEPIK
sprawozdan z wykonania w 2013r.: planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),
okreslonego w ustawie budzetowej na 2013 r. planu finansowego panhstwowego funduszu
celowego (Rb-40), planu finansowego Funduszu w ukladzie zadaniowym {Rb-BZ2) oraz
o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartatu 2013 r.
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutbw diuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartalu 2013 r. (Rb-2).

Przedmiotowe sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach  okreSlonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw o sprawozdawczosci i przekazywaly prawdziwy
obraz przychodow, wydatkow, naleznosci i zobowiazan oraz stanu $rodkow pienieznych
Funduszu na koniec 2013 r. Wykazany w nich plan finansowy wynikat z ustawy budzetowe).
Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej.

Wykazany w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 w pozycji Srodki pienigzne stan Srodkéow
pienieznych Funduszu na poczatek i na koniec 2013 r. odpowiadat stanowi Srodkéw
przekazanych na podstawie art. 78d ufp, Ministrowi Finanséw w zarzgdzanie. Stan tych
srodkbw zostat potwierdzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego i byt zgodny
z ewidencjg ksiegowa konta 133 Inne Srodki - Srodki pieniezne funduszu celowego CEPIK
przekazane w zarzadzanie. Stan tych Srodkdw na dzieft 31 grudnia 2013 r. wykazano takze
we wlasciwej wysokosci w sprawozdaniu Rb-N za 2013 r. w pozycji gotéwka i depozyty.
(dowdd akta kontroli: Tom 1V, str. 120-144)

7.3. Wykonanie zadan

W planowanych wydatkach Funduszu w ukladzie zadaniowym ujeto zadania zgodne
2 zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej CEPIK.

-Stwierdzono, ze pomimo wykorzystania jedynie 59,2% Srodkéw przeznaczonych na zadanie

Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego (74 087.6 tys. 2t} na
koniec 2013 r. stopien realizacji wskaznika ,Liczba godzin dostepnych pracy systemow
w relacji do wymaganej liczby godzin pracy systemu” wynidst 99,7%.

Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW wyjasnit m.in., Ze stopief realizacji
wskaznika ,Liczba godzin..." okreslany jest na podstawie raportéw miesiecznych
Z dziatalno$ci systemu zgodnie z tzw. umowa, utrzymaniowa®, w powigzaniu z utrzymaniem
(wskaznik godzin dostepnosci systemu) oraz z eksploatacjg i rozwojem S! CEPIK. Przy
okreslaniu kwoty na realizacje zadania zaktadano, ze w polowie 2013 r. rozpocznie sie
realizacja projektu CEPIK 2.0, a w zwiazku z budowa nowej wersji SI CEPIK prace
rozwojowe w obecnie eksploatowanym systemie ograniczono do niezbednego minimum.
{(dowdd akta kontroli: Tom IV, sir. 128, 362-363)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i wykonania planu
finansowego Funduszu CEPIK stwierdzono nieprawidiowosci, opisane w pkt. 5.3
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

# Umowa z dnia 22 marca 2011 r. zawarta z COl w Lodzi na $wiadczenie ushig zwiazanych z ufrzymaniem,
serwisowaniem, ekspleatacjq i rozwojem sieci S| CEPIK.
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8. Dzialania podejmowane przez dysponenta cze$ci 42 w ramach nadzoru
i kontroli

1. Wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gléwnego

nad podleglymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czeéci 42

— w formie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez Departament Budzetu
MSW, ktorych przedmiotem byly zagadnienia wyszczegdinione w art. 175 ust. 2 ufp,

— w formie kontroli u podleglych dysponentéw, prowadzonych przez Wydziat Kontroli,
Skarg i Whnioskéw MSW. Kontrole te dotyczyly m.in. planowania przedsigwziet
rzeczowo-finansowych do Programu pozamilitarnych przygotowan obronnych dziatu
administracji rzadowej sprawy wewnetrzne oraz ich realizacji oraz funkcjonowania
systemow motywacyjnych w formacjach podiegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
Ponadto prowadzone kontrole obejmowaly realizacje zadan publicznych pod wzgledem
legalnosci | gospodarnoéci, tj. wydatkowania dotacji przekazanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracji w ramach 8 uméw z podmiotami,

- poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono migdzy innymi
zagadnienia dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z nadzorem merytorycznym nad
zadaniami realizowanymi przez Centralny Osrodek Informatyki w zakresie ustug
dotyczacych aktualizacji danych z CEP | CEK oraz realizacje koordynaciji pozyskiwania
srodkdw finansowych z funduszy UE na informatyzacje w zakladach opieki zdrowotne;.

(dowdd: akfa kontroli Tom IV, str. 364-413)

2. Daziatania nadzorcze dysponenta czesci 42 w zakresie zapewnienia efektywnosci
i skutecznosci realizacji plandw w ukladzie zadaniowym realizowane byly przez Ministra
Spraw Wewnetrznych m.in. poprzez zarzadzenie nr 60 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
8 listopada 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie trybu postepowania przy aktualizacii
i realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Pafstwa oraz budzetu w ukladzie
zadaniowym?, w ktorym okreslono tryb sprawowania nadzoru przez komorki organizacyjne
Ministerstwa nad oceng efektywnosci oraz skutecznosci realizacji plandw przez podlegte
jednostki organizacyjne, w szczegblnosci komendy gtowne Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Strazy Granicznej,

(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 301-305, 345-355)

Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit, ze postanowienia art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp weszly
wzycie w 2013 r. i pierwsze wyniki oceny efektywnosci bedg mogly by¢ badane po
zrealizowaniu sprawozdawczosci rocznej. Ponadto, w dniu 26 wrzesnia 2013r. MSW
skierowato do Ministerstwa Finanséw pismo informujace o koniecznosci opracowania
wytycznych w zakresie praktycznego sposobu wykonywania obowigzku okre$lonego w cyt.
przepisie oraz wskazéwek metodologicznych. W ocenie Ministra niezbedne jest
sprecyzowanie czy dysponent czesci powinien przeprowadzac analizg i kontrole wszystkich
realizowanych zadan, podzadan i dziatan (ok. 200), czy jedynie w odniesieniu do niektérych
zadah. Ponadto niezbgdne jest, w ocenie MSW, wskazanie narzedzi do pomiaru
skuteczno$ci oraz meted pomiaru efektywnosci.

{dowdd: akta kontroli Tom V, str. 345-346)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad
realizacjg przez komorki organizacyjne MSW zadan nafozonych zarzadzeniem nr 60,
fj. dokonywania ocen efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukladzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow. Dyrektor Departamentu Nadzoru wskazat,
ze w 2013 r. w zakresie budZetow zadaniowych nadzorowanych jednostek organizacyjnych
analizowat wszystkie przesunigcia w planach finansowych tych jednostek.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 336 i 338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dziatan podejmbwanych przez
dysponenta czesci 42 w ramach nadzoru i kontroli nie stwierdzono nieprawictowosci.

2 Dz.Urz. MSW z 2013 1., poz. 73.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
|zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatath zmierzajacych do roziiczenia inwestycji rozpoczetych
i nigkontynuowanych.

2. Dokonanie zmiany w planie finansowym funduszu CEPIK w celu prawidiowego
ewidencjonowania kosztéw refakturowanych przez Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewodzki

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa
Najwyiszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialah.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia %wietnia 2014r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kont I/
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