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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/014/001 Wykonanie budzetu pansiwa w 2013 r. przez Komendanta Giéwnego Policji
w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontrofi
przeprowadzajqca Departament Porzadku | Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

kontrole
Kontrolerzy 1, Rafat Komorowski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr87652 z dnia
8 stycznia 2014 r.
2. Edward Odojewski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 87653 z dnia
8 stycznia 2014 r.
3. Bogdan Wroblewski, giowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 87654 z dnia
8 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli Tom |, sfr. 1-6)

Jednostka Komenda Gtowna Policji (KGP); Warszawa ul. Putawska 148/150; REGON 01137497,
kontrolowana '

Kierownik jednostki Kierownikiem jednostki kontrofowanej od 10 stycznia 2012 r. jest nadinspekior Marek
kontrolowanej  Dzialoszynski.
Gléwnym Ksiegowym resortu jest Pani Elzbieta Petka.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 21-30)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo siwierdzonych nieprawidtowosci',
wykonanie budzetu pafistwa w 2013 roku przez Komendanta Glownego Policji w ramach
czesci 42 — Sprawy wewnetrzne craz pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji.

Zaplanowane w ustawie budZetowej na 2013 r.2 dla Policji dochody w czesci 42 — Sprawy
Uzasadnienie wewnetrzne, zostaly zrealizowane w wysokaosci 49.006 tys. zt (1. 97% planu).
oceny ogdinegj Zmiany w planie byly celowe i przeprowadzane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowano skonfrolowane
w KGP wydatki w tacznej wysokosci 31.515,5 tys. zb, stanowiace 5,2% zrealizowanych
wydatkoéw KGP ogdtem.
Ksiggi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaly sporzadzcone
terminowo i rzetelnie. System rachunkowo$ci w zakresie operacji finansowych
i gospodarczych funkcjonowat prawidtowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly przypadkéw nierzetelnego dokumentowania
gzynnosci na  etapie przygotowania postepowania © zaméwienie publiczne,
nieuzasadnionego udzielenia zamowienia publicznego w trybie nigkonkurencyjnym na
kwote 1.200,3 tys. zt oraz nieprawidtowosci w naliczeniu przez KGP kary umownej.

Wydatki Funduszu Wsparcia Policji (stanowigce kaszty) w 2013 r. wyniosly 60.312,7 tys. zt

i stanowity 81,5% wydatkéw planowanych. Srodki Funduszu zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem m.in. na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa,
skalg ocen: pezytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 |stawa budZetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2013 r,, poz. 169) oraz ustawa
o zmianie ustawy budzetowei na rek 2013 2 dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. 2013 ., poz. 1212},
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nolicjantow, realizacje zadah inwestycyjnych (budowe i modemizacjg obiektéw), zakupy
specjalistycznego sprzetu i pojazdéw oraz ustugi remontowe.

Komendant Glowny Policji prawidtowo sprawowat nadzér i kontrolg nad wykonaniem
budzetu Policji.

Podkre$lenia wymaga fakt, iz czesé nieprawidiowosci zostata usuniefa jeszcze w trakcie
kontroli.

1I1. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych Policji zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.
W ustawie budzetowej po zmianach na 2013 r. dochody Policji zostaty zaplanowane
w kwocie 50.467 tys. zh. Zrealizowane dochody wyniosty 49.006 tys. z, tj. 97% kwoty
planowanej. Najwigkszy udziat w dochodach Policji, stanowity dochody w dziale 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75404 - Komendy
wojewodzkie Policji (15.652 tys. z), tj. 31,9%. Najwigksze dochody uzyskano w § 970 -
wplywy z réznych dochodéw w kwocie 13.871,3 tys. zt, m.in. z tytutu kar umownych za
niewykonanie lub “nienalezyte wykonanie umowy, zwrot pomocy mieszkaniowej oraz
kosztow zastepstwa procesowego.

(dowdd: akta kontroli Tom | sir. 396, 433, 444, 768)

Komendant Giowny Policji zaplanowane dochody w wysokosci 14.977 tys. zt zrealizowat
w kwocie 15.742,6 tys. i, ti. w 105% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2012 r., dochody
wykonane w 2013 r. przez KGP byly wyzsze o 7.587,6 tys. 2, . o 93%. Nieznaczne
przekroczenie planu dochodow wynikato glownie z wyzszych niz planowano wplywow
z tytutu kar umownych osiagnigtych w rozdziale 75403,

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 140, 285, 286)

2. Wydatki budzetu paristwa

2.1 Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budZetowsj na 2013 r. wydatki Policji zostaly zaplanowane w wysokosci
8.543.207 tys. z, w zmienionej ustawie budzetowsj zmnigjszono plan wydatkow Policji
0 30.959 tys. z i wynidst on 8.524.332,0 tys. zt.

Wydatki Policji w trakcie roku zostaly zwigkszone do 8.722.425,5 tys. zt (wzrost o kwotg

198.093,5 tys. z4, . 0 2,3%). Zmiany planowane] pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

— ze zwiekszenia budzetu Policii z przyznanych rezerw celowych budzetu pansiwa
o kwotg 196.497,7 tys. z, 1j. 0 2,2%, przeznaczonych przede wszystkim na realizacjg
planowanych w 2013 roku zadan inwestycyjnych i remontowych wynikajacych
z  Programu standaryzaci komend i komisariafow Policfi, jak rowniez
z dofinansowania réznych projektow ze Srodkdw europejskich oraz finansowania
niektorych projektow, np. Modernizacji Krajowego Sytemu Informatycznego.

— ze rwigkszenia budzetu Policji o kwote 2.000 tys. zt z przeznaczeniem na zakup
noktowizorow na potrzeby Biura Operacji Antyterorystycznych KGP  ($rodki
przenigsione z planu wydatkow MSW).

(dowod: akta kontrofi Tom | str. 308-311)

Z przyznanej Policji z rezerw celowych kwoty 196.497,7 tys. zt, w tym 29.618,9 tys. 2
przyznang] Komendantowi Giownemu Policji, wykorzystano odpowiednio 188.232,5 tys. zt

3 Na te kwotg skladaly sig giownie Srodki przeznaczone na inweslycje budowlane i remonty
budynkéw (13.940 tys. zI, w tym przede wszystkim na budowe nowej siedziby KMP w Plocku).
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126.277,3 tys. t, fj. 95,8% i 88,7%. Gldwnymi przyczynami niepeinego wykorzystania

rezerw celowych przyznanych Policji byto m.in.:

— niewykorzystanie z przyczyn niezaleznych od KGP kwoty 2.050 tys. zt przeznaczonej na
wykonanie prac przygotowawczych, i wykonanie dokumentacji technicznej zwiazane
z planowanymi pracami budowlanymi wynikajacymi z Planu wdroZenia przez KGP
koncepcji zagospodarowania nieruchomosci usytuowanej - w Warszawie przy
ul. Podchoragzych. Na ww. zadanie wydatkowano 15 tys. zt z przyznanej kwoty 3.195 tys.
zt. Minister Finansow zmienit przeznaczenie czesci tej rezerwy w wysokosci 1,130 tys. zt
na zakup samochodow nieznakowanych przez KWP w Katowicach;

— nigwykorzystanie kwoty 3.984,2 tys. zt przeznaczonej na realizacie przez stuzby
techniczne Policji kolejnego etapu przytaczenia jednostek organizacyjnych Panstwowe
Strazy Pozarnej do najblizszego wezla sieci OST 112. Na ww. zadanie wydatkowano
4.218,6 tys. zt z przyznanej kwoty 8.202,9° tys. z, tj. 51,4%. W ramach zadania
wykonane zostaty prace zwigzane z budows i zakupem radiolinii i $wiattowodow oraz
przytaczy, zakupiono tez modemy niezbedne do funkcjonowania fgcznosci w ramach
OST 112. Wykenano projekty kolejnych relacji przylaczy. Ze wzgledu na problemy
techniczne oraz odstapienie wykonawcy od umowy z przyczyn niezaleznych od Policii
i oszczednosei przy wyborze najtanszej oferty nie wykorzystano $rodkdéw w calosci.
Zablokowano kwote 3.467.319 zt.

(dowdd akta kontroli Tom | str. 174-221)

W toku kontroli poddano badaniu wykorzystanie $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych
w kwocie 17.268,9 tys. zt, co stanowito 58,3% ogbinej kwoty wydatkéw poniesionych ze
srodkow pochodzacych z tych rezerw (29.618,9 tys. zi). Badana proba obejmowata
nastepujace wydatki:

- 72654 tys. zt — &rodki przeznaczone na pokrycie Kosztow realizacji projektu
~Modemizacja Krajowego systemu Informatycznego”, z ktorych wykorzystano catg
kwote;

- 6.9900 tys. zt — Srodki przeznaczone na pokrycie kosztbw realizacji projektu
.Modemizacja Krajowego Systemu Informatycznego”, z kiérych wykorzystano
6.713.9tys. zt w zwigzku z opbznieniami w realizacji umowy oraz odstapieniem od
realizacji czeSci umowy (zakupu 12 sztuk stacji dostepowych). Naliczono kary umowne
w kwocie 1.244,2 tys. zk;

— 2.038,0 tys. zt ~ srodki przeznaczone na sfinansowanie zakupu 12 samochodéw
osobowych dla Centralnego Biura Sledczego (CBS) KGP i 20 samochoddw typu kombi
dla Biura Kryminalnego KGP, z ktorych wykorzystano 1.766,0 tys. zt ;

— 9759 tys. zt - Srodki przeznaczone na pokrycie kosztow zakupu sprzetu do obserwacii
elektroniczne]. Szczegtowe ustalenia dotyczace wykorzystania tej rezerwy
przedstawiono w podrozdziale dotyczacym postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na str. 8-10

W wyniku badania wykorzystania ww. $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych
stwierdzono, ze wydatki wynikaly z potrzeb KGP. Srodki zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem na realizacje zadan KGP.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 728)

Plan wydatkow Komendy Glownej Policji na 2013 r. zostat zmnigjszony o 401.450,0 tys. #t,
do kwoty 617.107,0 tys. Z, co stanowito 60,6% planu wediug ustawy budzetowsj
(1.018.557,0 tys. zl). Zmniejszenie spowodowane bylo ujeciem w planie pierwotnym
wydatkow Policji kwoty 489.907 tys. zI, pozostawione] do dyspozycji Komendanta Gtéwnego
Policii, a przeznaczonej dla podlegtych dysponentéw na: pozaptacowe Swiadczenia
pienigzne (1.010 tys. zf), wynagrodzenia i wydatki pochodne (361.482 tys. zt), wydatki
rzeczowe (127.415 tys. zl). Powyzsze $rodki zostaly przekazane do wykorzystania

* Decyzja Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2013 r. nr MF/BP0S/000674/130411/K03/118255.
5 Kwota przyznana decyzjg Ministra Finansow z dnia 16 sierpnia 2014 ¢. nr MF/BP09/003010/84508.
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podlegtym jednostkom Policji. Pozostata kwota zmian w planie (88.457 tys. zi) wynikata ze
zmian wewnetrznych wprowadzonych przez Komendanta Gtownego Policji.
(dowad: akfa kontroli Tom | str. 317-322)

Kontrola wykazata, ze zmiany w planie finansowym KGP wynikaly z faktycznych potrzeb
i byly celowe. Zmian dokonywano po otrzymaniu decyzji Minisfra.
{dowod: akta kontroli Tom | str. 733)

2.2. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane przez Komendanta Gownego Policji i podlegtych mu dysponentow wydatki
hudzetowe Policji wyniosly 87051437 tys. z, f. 99,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze o 356.164,9 tys. 2k tj. 0 4,3%. Niewykonane
wydatki w stosunku do planu srodkéw (pfanu po zmianach) wyniosty 17.281,8 tys. 2, z tego

-8.265,2 tys. 7t nie wykorzystano z przyznanych rezerw celowych. Przyczyng niepetnego

wykorzystania éradkow, w stosunku do planu wydatkow, byly m.in. oszczednosci uzyskane
w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych, odstapienie od realizac]i umow
z powodu okolicznodci leacych po stronie wykonawcow oraz opoznienia w realizacji umow
przez wykonawcow.

Prawie wszystkich wydatkow dokonano w dziale 754 ~ Bezpieczeistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowat. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly wyZsze o 356.164.9 tys. zt
i wyniosty 8.705.113,7 tys. 2, co stanowito 99,8% planu po zmianach. Dotyczyly one przede
wszystkim uposazenia funkcjonariuszy (§4050) - 4.681.811 tys. zi, wynagrodzenia
osobowego czlonkow korpusu stuzby cywilngj (§ 4020) — 419.401,8 tys. zi oraz zakupu
materialow i wyposazenia (§ 4210) - 385.008,3 tys. zL.
Wydatki realizowane bezpoérednio przez Komendanta Gtéwnego Policji w 2013 r.
wykonane zostaly w kwocie 611.738,4 tys. z4, 1. 99,1% planu po zmianach i stanowity 7%
wydatkow ogdtem Policji. Lacznie budzet KGP zostat w ciagu roku zmniejszony 0 401.450
tys. z4 i stanowit 60,6% planu poczatkowego. Wydatki w porownaniu do 2012 r. byly nizsze
0166110 tys. zt, 4. o 21,4%. Niewykonane wydatki wyniosly 53686 tys. z,
z tego érodki w kwocie 4.184 tys. zt zostaty zgloszone do zablokowania i nie zostaty
zaporzebowane przez KGP. Pozostala kwota w wysokosci 1.184.569,64 zt zostata
zwrocona na rachunek dysponenta gléwnego.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 160 — 171, 141-144)

Zrealizowane wydatki biezace Policji wyniosty 8.081.671,6 tys. zi, tj. 89,97% planu po
zmianach co stanowilo 92,8% wydatkéw ogdtem | byly wyzsze od wykonania w2012 r.
0 290.039.4 tys. zh ti. o 3,7%. Dominujaca pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity
uposazenia, wynagrodzenia | pochodne zrealizowane W acznej wysokoc
6.563.942,6 fys. zt (75,4% wydatkéw ogdtem) oraz zakupy materiatow i ustug zrealizowane
w wysokosci 1.517.729 tys. z} (17,4%). Na tg kwote sktadaja sig m.in. nastepujace pozycie
wydatkow: materialy iwyposazenie - 385.008,4 tys. zb, zakup ustug remontowych -
945.896,7 tys. z, rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy (m.in. za
umundurowanie | wyzywienig), zakup energii w tym elskirycznej, ciepinej, gazu i wody —
170.158,8 tys. 2, zakup ustug pozostatych (m.in. ustugi pocztowe, bankowe, zbiorowego
Zywienia, ustugi komunalne i mieszkaniowe, holowanie pojazdow zatrzymanych) —
156.348,1 tys. zk.

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych w Policji w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa wyniosty 296.037,1 tys. zt, 4. 100% planu po zmianach
i w pordwnaniu do 2012 r. (299.966 tys. zt) byly nizsze o 1,3%, {j. 0 3.929 tys. zt Najwyzsze
wydatki w tej grupie poniesiono na: doplate do wypoczynku funkcjonariuszy -
107.037,9 tys. zt oraz wyplate rownowaznika za brak lokalu - 100.322,5 tys. 2.

Wydatki majatkowe w dziale 754 - Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
zrealizowano w Policji ze $rodkow krajowych w wysokosci 297.846,6 tys. 21, tj. 97,8% planu
po zmianach i byly one wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 62.421,7 tys. zI (0 26,5%) oraz
z budzety srodkow europejskich w wysokosci 24.964,8 tys. 24, tj. 79,6% planu po zmianach

8 7 calego budzetu Policji kwote 30 tys. zt wydatkowano w dziale 752 Obrona narodowa, pozostate
wydatki zrealizowano w dziale 754.
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i byly one wyzsze od wykonania w 2012 r. 08.01651ys. zt (0 47,3%). Na zakupy
inwestycyjne wydatkowano ogdtem 113.740,1 tys. zt (92,7% planu po zmianach)
z pizeznaczeniem m. in. na moderizacie i rozbudowe Krajowego Systemu
Informatycznego (18.472 tys. zt) oraz budowe i wdrozenie Systemu Wspomagania Obstugi
Policji (14.490 tys. zl). Wydatki w zakresie inwestycji budowlanych poniesione zostaty
w wysokosci 207.343.4 tys. zt (98,1% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 288, 397-412, 614-709)

Limit wydatkéw jednostek budzetowych Policji na wynagrodzenia wg. planu po zmianach
zostal ustalony na 31 grudnia 2013 r. w kwocie 5.748.646 tys. zt, a wykonany w kwocie
9.737.321 tys. #, . 99,8%. Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-70 plan wydatkéw Policji na wynagrodzenia zostat wykonany w kwotach
wynikajacych z planu wydatkow. '
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 294, 303-304 )

2.2.1 Zatrudnienie

Przecigtne zatrudnienie w Policji w 2013 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto
118.684 0s0b | bylo nizsze o 7.204 osdb ({j. 5,7%) w stosunku do planu po zmianach.
Przecietne roczne zatrudnienie bylo mnigjsze od planowanego i wyniosto:.

- dia funkcjonariuszy 96.087 osob - mnigj 0 5.859, tj. 0 5,7% od planowanego;

- dla cztonkow.korpusu stuzby cywilnej - 11.362 - mniej o 802 (6,6%);

- dla 0sdb nigobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzef - 11.235 mniej o 543 (4,6%).

Przecigtne zafrudnienie w 2013 r. KGP w poréwnaniu do 2012 r. bylo wyzsze o 718 osdb
(0,6%). Przecigtne zatrudnienie policjantéw bylo wyzsze o 718 funkcjonariuszy (0,7%),
czonkow korpusu sfuzby cywilnej bylo nizsze o 14 oséb (0,1%}, a pracownikow nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen wyzsze o 14 os6b (0,1%).

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r. w Policji (wg sprawozdania Rb-70) wynosito
120.138 0s6b i bylo wyzsze niz rok wezeéniej o 1.568 osob, w tym 1.328 funkcjonariuszy.
W Komendzie Gtownej Policji na koniec 2013 r. pracowalo 3.218 0s6b (o 1.228 mniej niz
31 grudnia 2012 r.), w tym 1.183 policjantow.

Wzrost zafrudnienia w Policji na koniec 2013 r. wynikat gtdwnie z przyjeé nowych
funkcjonariuszy. W 2013 r. do stuzby w Policji przyjetych zostalo 5.787 funkcjonariuszy,
natomiast liczba odejs¢ wyniosta 4.333 osoby. Limit przyje¢ do shuzby, okreslony przez
Komendanta Gldwnego Policji na 5.561 etatow zostat zrealizowany. Ponadto w zwigzku
z wygasnigciem czesci dziatalnoci Centrum Ustug Logistycznych zatrudnionych w Poligji
zostalo 123 pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen. W dniu
21 marca 2013 r. Komendant Glowny Policji podpisat porozumienie z Komendantem
Giownym Strazy Granicznej o wspoipracy w zakresie przenoszenia i zatrudniania
pracownikow ze znoszonych oddziatéw Strazy Granicznej. W 2013 r. ze Strazy Granicznej
do Policji przyjgto 18 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i 24 pracownikow nigobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen,

Na stan zatrudnienia w KGP decydujacy wptyw mialo przejecie finansowania (wraz
z planowaniem wydatkow i prognozowaniem Sredniorocznege poziomu zatrudnienia
policjantéw i pracownikdw) terenowych zarzadéw Centrainego Biura Sledczego przez
komendy wojewddzkie Policji oraz zatrudnienie w KGP 35 pracownikow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen, zafrudnionych wczesniej w Centrum Uslug
Logistycznych.

W 2013 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w Policji wyniosto 4.208 zt | wzrosto o 3,82% w stosunku do poprzedniego roku.
Wynagrodzenia w poszczegélnych statusach w 2013 r. ksztaftowaly sie nastepujaco: oséb
nigobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynosito 2.509 zt {wzrost o 4,76%
w pordwnaniu z rokiem 2012), czlonkéw korpusu stuzby cywilnej - 3.296 2zt {(wzrost
0 3,88%), funkcjonariuszy - 4.515 zt {odpowiednio wzrost 0 3,72%).

Przecietne miesigezne wynagrodzenie funkcjonariuszy zatrudnionych w KGP wyniosto
6.988 2z, co stanowito 111,9% wynagrodzenia z 2012 r., pracownikow nieobjetych
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mnoznikowym systemem wynagrodzeh wynosto w2013 r. 3.300 zt (wzrost
0 6,6%), a czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 4.994 24 tj. odpowiednio o 5,9% wigcej.

Na wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w Policii w stosunku do 2012 .
decydujacy wplyw miato podwyzszenie {od 1 lipca 2012 r) o 300 zt dodatku
przyslugujacego za posiadany stopient policyjny oraz skutki wynikajace z wystugi lat
i wzrostu ptacy minimalnej. W zwigzku z podniesieniem uposazen funkcjonariuszy Minister
Spraw Wewnetrznych zdecydowat takze o wypiacie dodatkowych naleznosei pracownikom
cywiinym w Policji (145 zt od 1 lipca 2012 r.).

Przyczyna wyzszego niz przecigtnie w Policji wzrostu wynagrodzen w KGP byly giownie
zmiany organizacyjne, zwilaszcza w odniesieniu do funkcjonariuszy. Przesunigcie
finasowania zarzadéw terenowych CBS do komend wojewodzkich Policji spowodowato
zmiane struktury zatrudnienia: spadia liczba stanowisk wykonawczych w stosunku do liczby
wyzej aptacanych stanowisk kierowniczych.

{dowdd: akta kontroli Tom 11 str. 281-302)

2.2.2, Badanie wybranych wydatkéw

Procedury udzielania zamowien publicznych

Komenda Gtowna Policji posiadata opracowane procedury dokonywania zakupdw, w tym

* inwestycyjnych wprowadzone, decyzjg nr 250 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia

10 czerwca 2009 r. w sprawie planowania i udzielania zamowier publicznych’.
(dowbd: akta kontroli Tom I str. 1-117 )

Decyzia nr 250 nie uwzgledniata zmian w przepisach obowiazujacego prawa
i w strukturze organizacyjnej KGP®. Decyzja nr 250 powotuje sig na przepisy ustawy Prawo
zamdwien publicznych w stanie obowiazujgcym w 2009 r.% i nie uwzglednia np. istotnych dia
realizowanych w KGP zamowiefi przepisow nowelizacji tej ustawy z 12 pazdziernika
2012 110 Nieaktualne jest réwniez odwotywanie sig w decyzji do przepisow ustawy
o ochronie informacji nigjawnych w stanie obowigzujacym w 2008 r.'*, podczas gdy
2 stycznia 2011 r. weszta w zycle nowa ustawa o ochronie informacji niejawnych®?,
W zakresie struktury organizacyjnej decyzja nr 250 m.in. okreSlafa w wielu punktach
zadania dia Wydzialu Koordynacji Zaméwien Publicznych i jego naczelnika, podczas gdy
taki wydziat nie istnieje w obecnej strukiurze BF KGP. Ponadto wg. ustalen kontroli czest
postanowien tej decyzji nie bylo realizowanych, np. w 2013 r. plan zamowien publicznych
w KGP zostat zatwierdzony przez zastepce Komendanta Gléwnego Policji w dniu
7 czerwca, a wiec pod koniec il kwartatu roku budzetowego. Plan zawierat listg
63 zamowien. Ustalono, ze 132 przetargi w 2013 r. realizowane byty w KGP poza planem,
co bylo niezgodne z przepisami § 3 ust.1 Decyzji nr 250.

Zdaniem NIK czesciowa nigaktualnosé tej decyzji przyczynia sig do jej naruszania rowniez
w trakcie udzielania zamowien publicznych, co zostalo przedstawione ponizej. Konieczno$é
zmiany decyzit 250 potwierdza Plan przedsigwzieé Komendy Gfownej Polici na lata 2013 -
2015 do priorytetow KGP na lata 2013 — 2015 zawierajacy zadanie: Zmiana akiu

7 Decyzja nigpublikowana.

8 Aktualnie obowiazuje Decyzia nr 4 Dyrektora Biura Finanséw KGP z dn. 10 maja 2013 r. w sprawie
szczegofowsj struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnege BF KGP, podziaty zadan
migdzy dyrektorem jego zastepcg i gfbwnym Ksiggowym resortu oraz katalogu zadaft kombrek
organizacyjnych.

¢ Odwotuje sie do ostatniej zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszonej w Dz. U. z 2008
r. Nr 85, poz. 545.

10 Dz, U. z 2012 1. poz. 1271 oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 3 grudnia 2012 .
w sprawie wykazu usiug w dziedzinach obronnodci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym
i niepriorytetowym (Dz. U. z 2012 1. poz. 1361). .

1 Ostatnia uwzgledniona przez Decyzje zmiana ww. ustawy ogloszona zostala w Dz. U. z 2008 1. Nr
171, poz. 10586.

12 Ustawa z dnia § sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nigjawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228),
zwana dalej ustawa oin lub ustawa o ochronie informacji nigjawnych.
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regulujgcego udzielanie zaméwiert publicznych w KGP z terminem realizacji w 2013 r.
To zadanie nie zostato wykonane.
{dowdd: akta kontroli Tom Il str. 1-42; 118-136; 161-162, 903-905 )

Udzielanie zamdwien publicznych i realizacia umow

W 2013 r. Komenda Gtéwna Policji prowadzita 270 postepowan o zamdwienia publiczne
z tego 15 wszezetych przed 1 stycznia 2013 r.13. Sposrod tych postepowan 201 zakorczyto
sig udzieleniem zaméwienia'*, a 57 zostato uniewaznionych (21% wszystkich).

Z 235 postgpowan o zaméwienia publiczne wszczetych w 2013 r.15 226 (88,6%)
prowadzono w trybie przefargu niecgraniczonego, 21 (8,2%) z wolnej reki, pie¢ (2,%)
w trybie negocjacii bez ogloszenia oraz trzy (1,2%) w trybie przetargu ograniczonego.

Warto$¢ uméw w sprawach o zamowienia publiczne podpisanych w KGP w 2013 r.
wyniosta 171. 885,7 tys. zt brutto'8. Ponadto w 2013 r. zawarto 13 uméw na 24.289 4 tys. zt
w wyniku zakoficzenia postepowan wszczetych w 2012 r. Do 31 grudnia 2013 r. KGP
zrealizowata tgcznie wydatki na 154.984,6 tys. zt (fj. 90,2% wartosci wszystkich uméw
podpisanych w 2013 r.).

W dniu 13 lutego 2014 r. Komenda Gléwna Policji - zgodnie z art. 98 ustawy Pzp -
przekazata Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych Roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach. taczna warte$¢ zambwieh, ktérych wartosé nie przekroczyta rownowartoscei
kwoty, o kiorej mowa w art. 4 pki 8 ustawy (14 tys. euro) wyniosta w 2013 r. 12.054,8 tys. zt.
netto.

(Dowdd: akta kontroli Tom | str. 891-892 i Tom |l str. 204 — 238, 274 - 280, 903)

Kontrolg NIK objgto szes¢ postepowan, w wyniku ktdrych Komendant Gléwny Policji, jako
zamawiajacy, zawart 9 umow na faczng kwote 579.530,3 tys. zt, skutkujacych poniesieniem
wydatkow przez KGP w 2013 r. w wysokoéci 31.515,5 tys. z.

. Cztery umowy na taczng kwote 1.200,3 tys. zt na zakup samochodéw nieoznakowanych

(postepowanie nr 113/Ctr/13/EMI/W)"7.  Postepowanie prowadzone z wylaczeniem
przepisw Pzp.

. Umowa nr 40/BLP/161/Ctr/12MK z 30 kwietnia 2013 r. na dostawe 75 szt

nieoznakowanych samochoddw oscbowych wyposazonych w wideo rejestrator o wartosci
9.845,4 tys. zt zrealizowana przez KGP w 2013 r. Postepowanie prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego.

. Umowa nr 128/129/BLil/13/TP/AL z 14 sierpnia 2013 r. na ustuge wsparcia utrzymaniowego

dla systemow KSIP, KCIK, CRDK, SA, PPU na kwote 7.749 tys. zt (wydatek KGP w 2013 r.
333,5 tys. zt). Zaméwienia Komenda Giowna Policji udzielita w trybie z wolnej reki.

. Umowa nr. 89/25/Cut/13/TCz z 4 lipca 2013 r. na dostawe 10.000 szt. pistoletow

samopowtarzalnych typ P99 z Fabryka Broni ,Lucznik” na kwote 13.704,2 tys. zt (wydatek

13 W rejestrze postgpowan o zaméwienia publiczne prowadzonym w Wydziat Zaméwien Publicznych
Biura Finansow KGP zargjestrowanych zostato ponadto 10 wnioskow o wszezecie postepowania,
ale zwrécono je do merytorycznych biur KGP przed wszczeciem. Nie mozna wigc ich zaliczyé do
prowadzonych postepowan.

4 W 13 postgpowaniach podzielonych na czesci niektére z zadart zostaly uniewaznione, niektére’
czgdci tych postepowan 31 grudnia 2013 r. znajdowaty sig w toku badania i oceny, a cze$é zostata
zakoriczona, diatego postgpowania te uwzglednions sg w kazdej z wymienionych kategorii.

15 Liczba ta nie uwzglednia dwdch postgpowari ujgtych w rejestrze WZP BF KGP, kire byly
prowadzone z wytaczeniem prawa zaméwien publicznych na podstawie art. 4 pkt. 5 ustawy Pzp.

'6 Wskazane kwoty odnosza sig do zakupéw dostaw ustug i robdt budowlanych Komendy Glownej
Policji oraz tzw. zakupdw wspdinych dla jednostek terenowych policji {rozdziaty 75402 oraz 75403
klasyfikacji dochoddw i wydatkow publicznych). Dlatege dla umowy 67/BLP/4/Cir/13/EMi na
dostawe benzyny bezotowiowej, oleju napgdowego i LPG dla Policji w tatach 2013-2016 przyjeto
kwote srodkéw zaangazowanych tylko przez KGP.

7 Umowy nr 134/113/Cir/13/EMIMW; 1271113/Ctr3/EMIW, 119/113/CtrAEMIMY; 126/113/Ctr/13
{EMIAY :
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KGP w 2013 r. 13.863,7 tys. zi). Postepowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego.

. Nr 67/BLPM4/Cir[13/EMi z 10 czerwca 2013 r. na zakup paliwa o wartosci 541.334 fys. zt

(wydatek w KGP w 2013 r. 848,9 tys. zf). Postgpowanie prowadzone w trybie przetargu
nigograniczonego. j

_ Umowa nr 133/BLP/67/Ck/13/TG z 23 sierpnia 2013 r. na zakup 8.000 kurtek stuzbowych

zimowych z podpinkg i ocieplaczem z polaru na kwote 5.697,4 tys. zt (wydatek KGP
w 2013 1. 5.554,3 tys. zi). Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

Kontrola postgpowan poprzedzajacych zwarcie ww. uméw nie stwierdzitla naruszenia
przepisow Pzp. W ocenie NIK w kontrolowanych postgpowaniach o zamowienia publiczne
KGP prawidtowo zastosowata tryb wylonienia wykenawcy - z wyjatkiem postepowania
113/Ctr/13/EMI. Dyrektor Biura Finanséw KGP prawidiowo powotywat komisje przetargowe,
a ich czlonkowie oraz inne osoby uczestniczace w postepowaniach ziozyty oéwiadczenia
o bezstronnoéci. Spefniono tez ustawowe wymogi co de trybu ogtaszania zamowiefi, zmian
w treéci SIWZ oraz wyboru wykonawcy. Jednakze w badanych postgpowaniach
stwierdzono przypadki nierzetelnego dokumentowania tych postepowan, jak rowniez
przypadki naruszenia przepisdw wewnefrznych.

Wybrane do kontroli postgpowania o zaméwienia publiczne stuzyly realizacii zadan policji.
Zakup pistoletow samopowtarzalnych kal. 9x19 mm Parabellum w ilosci 10 fys. sztuk to
kolejna w ostatnich latach dostawa shuzaca wyposazeniu funkcjonariuszy Policji
w nowoczesna bron. Zakup 8 tys. kompletow kurtek zimowych z podpinkg - byt konfynuaca
wezesniejszych dostaw nowego wzoru umundurowania | jednym z wielu przetargdw na
umundurowanie realizowanych w 2013 r. Umowa na paliwo dla Policji zapewnia jego
dostawe w latach 2013 - 2016. Zakup 75 samochodow nieoznakowanych z wideo
rejestratorem dokonany zostat w ramach finansowanego przez UE Projektu Techniczne
wzmocnienie Policji w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zamowienie
na ustuge wsparcia informatycznego dla centralnych systemow Policji m.in. Krajowego
Systemu informacji Policji oraz Krajowego Centrum Informacji Kryminainych stuzyto
eliminowaniu bledéw w funkcjonowaniu oprogramowania oraz rozwoju tych systemow.
Zakup czterech samochodéw nieoznakowanych dla Centralnego Biura Sledczego,
realizowany w ramach programu Komisji Europejskiej Hercule Il, za cel miat m.in.
skuteczniejsze $ciganie przestepczoéci papierosowej.

Postepowanie nr 113/Ctr/13/EMi/W (zakup samoghodow nieoznakowanych)

Postepowanie o udzielenie zaméwienia na zakup samochodéw nieoznakowanych jako
platformy do urzadzen obserwacii elektronicznej przeprowadzone bylo z wylaczeniem
stosowania przepiséw ustawy, na podstawie art 4 pkt 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Przepis ten dopuszcza niestosowanie ustawy Pzp do zamowien ktbrym
nadano klauzulg tajne i Scisle tajne zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych,
jub jesli wymaga tego istotny inferes bezpieczeristwa paristwa fub ochrona bezpieczeristwa
publicznego.  Stosowny wniosek sporzadzony przez Przewodniczacego Komisiji
Przetargowe] (zgodnie z § 19 ust. 1 decyzji 250 zostat zaakceptowany przez Zastepce
Komendanta Glownego Policji Wojciecha Olbrysia w dniu 27 czerwca 2013 1.

Ustalono, ze w tresci wniosku ztozonego w trakcie trwania postgpowania nie wskazano,
ktora przestanke, wymieniong w art. 4 pkt. 5 ustawy Pzp. zastosowano. Na powyzszg
okolicznosé Zastepca Komendanta Glownego wyjasnit, iz udzielenie tego zamdwienia
w trybie szczegolnym bylo spowodowane ochrong bezpieczenstwa publicznego. Zdaniem
NIK niewskazanie w ww. wniosku przestanki do wylaczenia ze stosowania przepisow
ustawy Pzp stanowito dziatanie nierzetelne. Przepisy wspomnianego artykutu ustawy Pzp
maja charakter wyjatku i na zamawiajgcym spoczywa obowigzek jednoznacznego
wykazania, 7e zachodza ustawowe przestanki do zastosowania trybu szczegolnego.
(dowd: akta kontroli Tom | str. 458-504)

18 Decyzja nr 250 Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 czerwca 2009 r. w sprawie plancwania
i udzielania zamawien publicznych w Kemendzie Gtownej Policji.
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Jedng z gtownych przestanek udzielenia zaméwienia z wylaczeniem stosowania przepisow
ustawy Pzp byta bezwzgledna koniecznos¢ zachowania w tajemnicy (nieupubliczniania)
zargwno szczegdtow udzielanego zamowienia, jak i samego zamowienia. We wniosku
wskazano m.in., ze udzielenie tego zamowienia publicznego w ramach standardowych
procedur przetargowych moze spowodowal zagroZenie dekonspiracii dia realizowanych
spraw oraz prowadzgcych je policiantéw. ZagroZenie fo zwigzane jest przede wszystkim
Z obowigzkiem stosowania {...) zasad jawnosci i powszechnosci dostept do realizowanych
zaméwieri, koniecznoscig przekazania {...) danych i informacji dotyczacych rodzajow
sprzetu wykorzystywanego przez Policje do realizagji ustawowych zadar, co moze
prowadzi¢ do ujawnienia metod i Srodkdw pracy operacyjnej. Druga przestankg wskazang
we wniosku byfa koniecznos¢ zakupu $ciSle okreslonych marek i typow pojazdow
ze wzgledu na uwarunkowania techniczne wynikajace z wymaga montowanych urzadzen,
jak rowniez ze wzgledu na fak, iz specyfika pracy CBS wymaga doboru
zmdyw:duallzowanego sprzetu. We wniosku zapisano: wymienione marki pojazdéw zostaly
wskazane przez CBS po konsultagji przeprowadzonsj z Wykonawcg, kiry dokona na
pojazdach zabudowy urzedzen radionamierzania f testowania sieci GSM. Zabudowy fego
typu urzgdzen moina dokonac wylgcznie na pojazdach okreslonych marek {...). W trakcie
kontroli nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych ww. argumentacje. Ustalenia
w tym zakresie oparto na wyjasnieniach i przesiuchaniu $wiadka — Naczelnika Wydziatu [I]
Zarzadu Il CBS, ktory powyzsze potwierdzit.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 458-504, 896-901)

W wyniku postepowania nr 113/Ctr/13/EMi zakupiono 4 samochody przeznaczone do
zabudowy specjalistycznych urzadzen za taczng kwote 1.200.344,90 2. Podczas realizaci
przedmiotowego zaméwienia nie zastosowano zadnych mechanizméw ochrony informacii
dofyczacych zakupionych samochodéw przewidzianych w ustawie o ochronie informacii
nigjawnych, jak rowniez nie zagwarantowano zachowania poufnodci  sprawy,
w szczegdinosci poprzez umieszczenie w umowie postanowien zabraniajacych wykonawcy,
bez wczesniejszej pisemnej zgody zleceniodawcy, ujawniania treSci umowy i innych
informacii uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem przedmiotu umowy jakigjkolwiek osobie
trzeciej oraz wykorzystywania ww. informacji w innych celach niz wykonanie umowy.
(dowod: akfa kontroli Tom | str. 509-612)

Zdaniem NIK udostepnienie osobom nieuprawnionym informacii o pozyskanym do uzywania
ww. sprzecie utrudni wykonywanie zadan stuzbom odpowiedzialnym za ochrone porzadku
publicznego i $ciganie sprawcow przestepstw, ti. wypelnia przestanki okreslone,
w art. 5 ust. 3 pkt. 5 ustawy o ochronie informacji niejawnych's, Powyzsze okolicznoéci
potwierdzaja nastepujace dokumenty:

- Zatwierdzony przez Komendanta Giownego Policji wniosek zawierajgcy zgode
na procedowanie tego postepowania w trybie niejawnym, powolujacy sie na przywotany
wyze] art. 5 ust 3 pkt 5 ustawy o ochronie informacji nigjawnych. We wniosku
argumentowano:  informacje  dofyczgce  (..) spegjalistycznego  wyposazenia
funkcjonariuszy ww. stuzby (CBS) zakresu dostawy ww. sprzefu {(pojazdy i ich
wyposazenie), dane Koricowe uZytkownika Sprzetu ifp. sg nigjawne, a ich ujawnienie
mogloby narazic na szkode inferes panstwa, inferes publiczny...;

— Wyjasnienia otrzymane od Dyrektora Centralnego Biura Sledczego, ktéry poinformowat:
Ujawnienie danych fych pojazdéw w trakcie uzytkowania stwarza bardzo duze
zagrozenie ujawnienia metod i form pracy operacyjnej;

— Zeznania zlozone w trakcie kontroli przez Naczelnika Wydziatu i1l Zarzadu CBS, ktory
potwierdzit wyjaénienia Dyrektora CBS;

— Powyzsza teze potwierdzit rowniez Zamawiajacy wylaczajac ze stosowania przepisy Pzp
ze wzgledu na ochrong bezpieczenstwa publicznego.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 449-451, 851-853, 896-901)

19 Zgodnie z tym przepisem informacjom niejawnym nadaje sig klauzule poufne, jezeli ich
nieuprawnione ujawnienie uirudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym
m.in. za echrong porzadku publicznego § dcigania przestepstw.
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Zamodwienia na zakup samochodow nieoznakowanych udzieiono z naruszeniem przepisow
wewnetrznych regulujacych kwestie udzielania zaméwien w trybie szczegolnym, w tym
z wylaczeniem przepisdw ustawy na podstawie art. 4 pkt 5 Pzp. Zatwierdzony przez
Zastgpce Komendanta wniosek zawiera zgodg na przeprowadzenie postgpowania w trybie
negocjacji z jednym wykonawcg na podstawie §20 ust. 1 pkt 3a Decyzji Komendanta
Giéwnego Policji nr 250 w sprawie planowania i udzielania zamowien publicznych. Przepis
ten dopuszcza tryb niekonkurencyjny (negocjacje z jednym wykonawca) jezeli z przyczyn:
technicznych lub z przyczyn zwiazanych z ochrong praw wytacznych zaméwienie moze
zrealizowaé tylko jeden wykonawca. W wyniku podjecia decyzji o rozigczeniu zakupu
pojazdéw i sprzetu specjalnego na dwa odrgbne postgpowania, przedmiotem pierwszego
postepowania byla dostawa samochodéw osobowych oferowanych w sieciach dealerskich.
Zatem na rynku istnialo wielu potencjalnych wykonawcow, kiérzy mogli zrealizowaé to
zaméwienie. Nie mozna rowniez wskazaé przyczyn fechnicznych o obiektywnym
charakierze, ktore nalezaloby uznaé za uprawniagjace do zastosowania trybu
niekonkurencyjnego. W zwigzku z tym nie zachodzity przestanki zastosowania trybu
niekonkurencyjnego, o ktérych mowa w § 20 ust. 1 pkt 3a Decyzji Komendanta Glownego
Polici nr 250. Przeprowadzenie przedmiotowego postgpowania w sposob jawny
z jednoczesnym wylaczeniem przepisow ustawy Pzp ograniczato krag potencjalnych
wykonawcow, a tym samym prowadzito do naruszenia zasad uczciwej konkurencji.

W odniesieniu do przedmiotowego postepowania NIK wskazuje na niekonsekwencig
Zamawiajacego w zakresie ochrony bezpieczefstwa publicznego. Zamawiajacy widzac
potrzebe poufnosci zaméwienia, na podstawie art. 4 pkt 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych odstapit od stosowania procedur tej ustawy, poniewaz mogloby to prowadzi¢ do
naruszenia bezpieczefistwa publicznego. Jednoczesnie Zamawiajacy przeprowadzit
postepowanie nr 113/Ctr/13/EMi w sposob jawny, przez co nie zapewnit nalezytej ochrony
bezpieczenstwa publicznego ujawniajac dane i informacje dotyczace rodzajow sprzgtu
wykorzystywanego przez Policig do pracy operacyjnej. Ponadto NIK zwraca uwage,
iz ujawnienie $rodkéw wykorzystywanych do pracy operacyjnej niesie ze sobg, potencjalne
zagrozenie dfa wykonujacych tg prace funkcjonariuszy Policji.

Postepowanie nr 161/Ctr/12/MK (samochody z wideg rejestraforami}

Postgpowanie o zamdwienie na dostawg 75 samochodow nieoznakowanych z wideo
rejestratorem  (dalej VR) prowadzone bylo dwukrotnie. Pierwsze postepowanie
(22/Ctr/12/MK) zostato uniewaznione, poniewaz nie wplyngta 2adna oferta (termin sktadania
ofert uplynat 29 czerwca 2012 r.). Powodem byt brak na rynku nowoczesnego VR, ktory
spelniatby wymagania okre$lone przez zamawiajacego.

Z notatki stuzbowej st. specjalisty w Wydziale Koordynacji Gospodarki Transportowej BLP
KGP z 13 stycznia 2012 r., dotyczacej ustalenia wartosci zamowienia w sprawie
29/Cir/12/MK wynika, ze wartos¢ VR zostata okreSlona na 43.213,33 zt brutto, przy czym
w notatce nie wskazang podstawy oszacowania.

W kontrolowanym postepowaniu 161/Ctr/12/MK Policja zmienita specyfikacje techniczng
(uproscita funkcje) zamawianego wideo rejestratora. W notatce dotyczacej szacowania
wartosci przedmiotu zaméwienia z 3 sierpnia 2013 r., mimo zmiany parametréw
technicznych VR, podana zostata taka sama kwota — 43.213,33 zt brutto. Ponownie
w notatce st. specjalisty nie zostaly wskazane podstawy szacunku. Jak wyjasnit autor obu
notatek wycena zostafa dokonana ,prawdopodobnie w styczniu 2011 r." przez pracownikow
albo Bt.il KGP, albo WKGUITP BLP KGP.

W ocenie NIK notatka z oszacowania wartosci zamowienia w odniesieniu do wideo
rejestratora zostala sporzadzona nierzetelnie. W notatce dotyczacej szacowania wartosci
przedmiotu zamoéwienia z 3 sierpnia 2013 ., podana zostata kwota bez wskazania podstaw
szacunku. Z ustalen kontroli wynika, ze kwota ta zostala przepisana z poprzedniego,
uniewaznionego postepowania na zakup zupefnie innych technologicznie urzadzen?.

M Powyzszych ustaler dokonano na podstawie przestuchania $wiadka, pracownika WKGUITP BLP
KGP.
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Opis stanu
faktycznego

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie § 5 ust. 5 pki. 2 decyzji nr 250, zgodnie z ktorym
do wniosku o wszczecie postgpowania dofacza sie dokumentacie zawierajacqy
w szczegllnoSci opis sposobu, podstawe i datg ustalenia wartodci zaméwienia wraz
ze Wskazaniem osoby dokonujacej ustalenia tej wartosci.

{(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 1- 42; 389 ~ 589)

Realizacia umowy nr 128/129/BLil/13/TP/AL (ufrzymanie systeméw przez Oracle Polska
§p. Z0.0.)

Szacunku wartoéci zamdwienia z 20132 r. dokonano na podstawie umowy z 201222 r,
z uwzglednieniem $redniorocznego wskaznika cen towardw i uslug konsumpeyjnych
za 212 r. (wzrost o 3,7%). Jeden osobodzien pracy konsultanta wyceniony zostat
na 2.155,92 zt netto (2.651,79 zt brutto). Jednoczesnie BLil zaproponowata w nowej umowie
ograniczenie liczby gwarantowanych osobodni do 1.000.

Po negocjacjach Zamawiajacy zgodzit sie podnies¢ pule gwarantowanych umowg osobodni
do 2.000 (,...w przypadku wykorzystania przez zamawiajgcego liczby Osobodni mnigjszej
niz 2.000, wysoko$¢ ostatniej platnosci zostanie powiekszona o iloczyn roznicy pomigdzy
liczbg 2.000 a liczbg rzeczywiscie wykorzystanych osobodni i stawki za. jeden
osobodzien')?s, przy czym stawka za osobodzient w umowie okreélona zostata na 2.583 z!
brutto.

Jak ustalita NIK w czasie realizacji umowy z 2012 r. wykorzystane zostaly (zamawiajacy
zamowit i odebraf) peine gwarantowane 2.890 osobodni. Przy czym w ostatnim kwartale
obowigzywania umowy wykonawca .zuzy!' 555% gwarantowanej puli osobodni,
a w ostatnim miesigcu (czerweu 2013 r.) az 37,5% tej puli, z czego m.in. 14 osobodni
na gotowos¢ do pracy, a 100 na konsultacje. Po pdt roku (czyli potowie) okresu
obowigzywania umowy z 2013 r. Wykonawca zakonczyl zlecenia serwisowe na 612,8
osobadniach, tj. 30,6% z gwarantowanej umowa puli 2.000 osobodni.

Watpliwosci NIK budzi prawidiowos¢ okreslenia przez KGP swoich potrzeb w zakresie
ww, umowy24,

Realizacja umowy nr 89/25/Cut/13/TCz (zakup pistoletow)

W § 3 ww. umowy zapisano, ze wykonawca zobowiazany jest dostarczyt przedmiot umowy

do depozytu zamawiajacego, gdzie zostanie on zdeponowany do czasu przeprowadzenia

odbioru iloéciowego {ust. 1). Przy czym termin dostawy (zgodnie z ust 2) powinien

uwzglednia¢ koniecznos¢ dokonania odbioru, kiory zgodnie z ust. 6, zostanie dokonany

w terminie nieprzekraczajacym 10 dni roboczych od dostarczenia towaru do depozytu

Policji. Zamawiajacy dopuscit sukcesywne dostawy przedmiotu umowy, nie wiecej jednak

niz trzy (ust. 3). Umowa okre$lita wymagany termin wykonania umowy na 16 grudnia 2013 r.

{ust. 10), przy czym za termin wykonania umowy przyjmuje si¢ date podpisania bez

zastrzezen protokotu odbioru ostatniej partii przedmiotu umowy.

Wykonawca zrealizowat zaméwienie w nastepujacy sposob:

~ dostarczyt 2.000 pistoletow, kiore odebranc w dniu 21 listopada 2013 r., j. w terminie
przewidzianym umowa;

- dostarczyt 4000 pistoletow, ktére odebrano 13 grudnia 2013 r, . w terminie
przewidzianym umowa,

Trzecig partig 4.000 pistoletow dostarczono w 4 czesciach w dniach 18, 19, 20 i 23 grudnia,

przy czym odbior pistoletow trwat 4 dni robocze i zakoriczyt sie podpisaniem protokolu

2 Zamowienie dotyczyto ustugi wsparcia utrzymaniowego dla systeméw centralnych Policii KSIP,
KCIK, CRDK, SA oraz PPU i skfadalo sig z dwéch zadan: 1) usluga utrzymaniowa (reagowanie na
incydenty) z pulg, gwarantowang 2000 osobodni oraz 2) ustuga rozwojowa (nowe aplikacje) z pulg
fakultatywna 1000 osobodni. Zamawiajgcy zagwarantowat sobie mozliwost przenoszenia osebodni
pomigdzy zadaniami.

2 Poprzednio obowiazujaca umowa do 30 czerwca 2013 r. nr 165/BLil/105/BLIl/12/TP/AL

2 § 2 ust. 3 umowy z 14 sierpnia 2013 r.

# Szezegblowe zbadanie tego zagadnienia ze wzgledu na stopien skomplikowana wykraczato poza
ramy czasowe kontroli budZetowej. Kwestia ta bedzie przedmiotem dalszych dziatan NIK.
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w dniu 23 grudnia 2013 r. Komenda Gtowna Policji naliczyta kary za opdznienie w realizaci
umowy na kwote taczng 40.485,55 .

Ustalono, ze metodyka naliczenia tej kary byta niezgodna z postanowieniami umowy
i skutkowata jej zanizeniem. Nieprawidiowo$é polegata na naliczeniu kary za okres od
terminu okreslonego w umowie (13 grudnia 2013 r.) do dnia dostarczenia towaru do
depozytu Policji, co nastapito w dniach 18, 19, 20 i 23 grudnia. Umowa jednoznacznie
wskazywala, ze terminem realizacji zamowienia jest data podpisania protokotu odbioru bez
zastrzezen ostatniej partii umowy co nastapiio 23 grudnia 2013 r. Obliczona w ten sposbh
kara wynosi 77.202,85 zt (36.717,30 zi wiecej od naliczonej).

Ponadfo zamawiajacy przystapit do odbioru przedmiotu zaméwienia bez skompletowania
przez dostawce catosci partii. De facto wigc zamawiajacy zrezygnowat z wyegzekwowania
zawartych w umowie postanowien, iz dopuszcza maksymalnie trzy partie dostawy i dopuscit
podziat zamowienia na 6 takich partii. Takie dziatanie bylo korzystne dla wykonawcy,
poniewaz skutkowato obnizeniem wysokosci kary. Ostania — czwarta czesé trzeciej partii
zaméwienia zostata dostarczona do depozytu 23 grudnia i dopiero wiedy po
nrzeprowadzeniu odbioru przez stosowna komisjg (co trwalo 4 dni robocze) mozna bylo
uznaé, iz zaméwienie zostalo zrealizowane. Naliczona w powyZszy, zgodny z umowg
sposéb kara (przy przyjeciu diugotrwatosci odbioru jw., tj. 4 dni robocze), wyniostaby
187.492,63 zt {147.007,08 zt wiecej niz naliczono w KGP).

(dawdd: akta kontroli Tom | str. 613-627)

Na powyzsze okolicznosci Dyrektor Biura Logistyki KGP wyjaénit. Zamawiajacy nie
wyrazajac zgody na dostawe i dokonywanie sukcesywnych odbioréw kolejnych partii, 4.
w dniach 18, 19, 20 i 23 grudnia miat $wiadomo$é niewydatkowania Srodkow finansowych
w danym roku budzefowym | przejécie zobowigzania finansowego na rok nastepny
(... doposazenie Policii w pistolety bylo cefem nadrzednym...) procedura odbiory broni ma
skomplikowany | dlugotrwaly charakter i nie mozna jej przeprowadzic w krétkim czasie.
Przyjmujac, ze Zamawiajacy rozpoczafby procedurg odbiordw 4000 szt broni od 23 grudnia
2013 r. uwzgledniajac dni $wigteczne i pozostafe do korica roku dni robocze, fak rowniez
koniecznosé wytworzenia dokumentow {...) odbi6r stawaiby sig niewykonainy.

(dowdd akta kontroli Tom 1l str. 389-396)

NIK pozytywnie ocenia podjste jeszcze w frakcie kontroli dziatania naprawcze. W dniu
10 lutego 2014 Komenda Giowna Polici wystawita note ksiegowq (korygujaca)
2wigkszajaca kwotg kary za opdznienie w dostawie 0 36.717,31 z do kwoty 77.202,86 zt.
Kwota 36.717,31 z+ wptyneta na konto KGP w dniu 13 lutego 2014 .

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 710-711)

3. Realizacja wydatkéw budzetu srodkow europejskich

- W zakresie Policii

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich Policji w 2013 . wyniosty 59.289 tys. #
oraz stanowity 88,8% planu po zmianach (66.739 tys. zf), 162,4% kwoty przyjete
w ustawie budzetowej na 2013 r. (36511 tys. zf) i 147,5% wykonania w 2012 r.
(40.208 tys. zt).

Wediug planu wydatkéw po zmianach w dziale 754 - ,Bezpieczefistwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa" na 2013 r. w Policji zaplanowano wydatki na reafizacje:

- Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 dia wojewddztw:
dolnoslaskiego, t6dzkiego, matopolskiego, podkarpackiego, pomorskiego, $laskiego,
warmifisko-mazurskiego i zachodniopomorskiego (RPO realizowane przez KWP),
w faczne] kwacie 54,839 tys. zi, ktore wykonano w kwocie 48.675 tys. 4, . 88,8%;

— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), w kwocie 1.450,2 tys. 2, ktore
wykonano w kwocie 1.057,9 tys. 2t (92%);

—  Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspbipracy (S-PPW) w kwocle 6.357,6 fys. zt, ktore
wykonano w kwocie 5.179,6 tys. zt (81,5%);

_  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS), w facznej kwocie 4.392
tys. I, ktére wykonano w kwocie 4.376 tys. zt (99,6%).
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Niepetne wykonanie planu wydatkow wynikalo m. in. z:

— potracenia kar umownych ze wzgledu na opdznienia prac budowlanych w ramach
projektu ,Likwidacja, rekultywacja i zagospodarowanie stuzbowych stacji paliw w 23
jednostkach miejskich i powiatowych Polici" oraz oszczednosci wynikajgcych
z przetargdw w ramach projektu ,Mobilne Centrum Monitoringu - bezpieczeristwo we
wiasciwym miejscu i czasie (RPO Woj. Dolnoélgskiego); '

— przediuZajacej sig procedury przetargowej na realizacie projektu ,Modemizacja
systemu TETRA stuzacego podniesieniu sprawnosci stuzb ratowniczych”, wskutek
ficznych odwotan do KIO oraz zablokowania planowanych $rodkéw na 2013 r. (RPO
Woj. Lodzkiego);

— przeniesienia na 2014 r. realizacji prac termomodernizacyjnych w budynku Komendy
Powiatowe; Policji w Stalowej Woli (RPO Woj. Podkarpackiego);

— oszczgdnoSci przetargowych dotyczacych zakupu ambulanséw pogotowia ruchu
drogowego oraz organizacji przez KWP w Gdansku szkoleft w zakresie pierwszej
pomocy przedlekarskiej (RPO Woj. Pomorskiego);

(dowod: akta kontroli Tom Ill, str. 1-10}

W dziale 754 Komendant Gléwny Policji dokonat w planie finansowym 74 zmian, w tym 43
zwigkszajacych i 31 zmnigjszajacych na taczne kwoty 39.584.1 tys. zt i 9.356,1 tys. zt.
Celem dokonania tych zmian Komendant wydat 18 decyzji (ostatnia 24 grudnia 2013 r),
ktore dotyczyly m. in. zwigkszenia wydatkéw inwestycyjnych (§ 6067) i remontowych
(§ 4347), na zakup materiatow i wyposazenia (§ 4217) oraz sprzetu i uzbrojenia (§ 4257).
Zmiany te polegaly na przeniesieniu $rodkéw pomiedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkéw budzefowych oraz uruchomieniu rezerw celowych budzetu UE.
Komendant dokonat ww. zmian w ramach posiadanych uprawniefi i zglosit je Ministrowi
Spraw Wewngtrznych (dysponent czesci 42) oraz uzyskaf za jego po$rednictwem zgady
Ministra Finansow i Ministra Rozwoju Regionalnego, ti. w. przypadkach okreslonych
w art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2.

(dowdd: akta kontroli Tom Iil, str. 11- 14, 170-171)

Kontrolg wykorzystania zmian zwigkszajacych wydatki Policii ze $rodkow UE
przeprowadzono na probie 10 decyzji Komendanta dotyczacych 14 przeniesief Srodkow
z rezerw celowych (100% przeniesien) w facznej kwocie 30.227,9 tys. zt, tj. 76,4% ogoiu
zwigkszen planu. Badanie wykazato m. in., Ze wszystkie zmiany wynikaly z faktycznych
potrzeb Policji, a kazdorazowo po otrzymaniu decyzji z MSW byly wprowadzone do planu.
Uruchomione $rodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem w kwocie
30.205,8 tys. 2, . 99,9%. Niewykorzystana kwota Srodkéw wyniosta 22,1 tys. zt, z tego
9,8 tys. zt przez KGP i 16,3 tys. zt przez KWP w Oisztynie, odpowiednio tytulem realizacji
programéw S-PPW i POIS.

W zakresie wydatkdw KGP

Przyczyng niepelnego wykorzystania rezerwy celowej przez KGP (rozdziat 75403
§ 6067), realizujacej projekt pn. ,Bezpieczefistwo w ruchu drogowym” w ramach S-PPW,
bylo nalficzenie kar umownych firmie R&D CONSULTING z Ostrowca Swigtokrzyskiego,
tytutem opdznionych dostaw przedmiotu zamowienia (Volkswagen Passat - szt. 12),
a nastepnie potracenie tych kar od wartosci wystawionych faktur (ogétem kary te wyniosly
6.383 7, z tego 618 zt potracono z stodkéw pochodzacych z budzetu parstwa). KWP
w Olsztynie nie wykorzystata natomiast kwoty 16.287 zt z powodu przediuzenia terminy
wykonania wszystkich prac w ramach projektu ,Termomodernizacja zespoiu obiektow
uzytecznosci publicznej’ (rozdziat 75404 § 4347), co wynikalo z decyzji Miejskiego
Konserwatora Zabytkow zalecajagego rozszerzenie zakresu tych prac.

(dowdd: akta kontroli Tom IlI, str. 15-19, 51-82)

Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia MF z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych?,
badane wydatki z rezerwy celowej zostaly prawidlowo ujete w ewidencii ksisgowsj, ktora

%Dz, U. 22013, poz. 885 ze zm.
% Dz. U. 22010 1. nr 241, poz. 1616

13



uwzgledniala klasyfikacje paragraféw tych wydatkow oraz ich zaangazowanie i zgodno$é
z planem finansowym. Wydatki te wykazano po stronie Ma konta 227 - ,Rozliczenie
wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich”, na koncie 982 - Plan wydatkow $rodkow
europejskich” i koncie 130 - ,Rachunek biezacy wydatkow budzefowych™ oraz wykazane
w sprawozdaniach budZetowych Rb-28 UE i Rb-28 Programy za grudzien 2013 r.

{dowad: akta kontroli Tom 11\, str. 20-26)

Plan wydatkow KGP z budzetu $rodkéw UE, wg ustawy budzetowej na 2013 r., ustalony
w dziale 754 na kwote 7.210 tys. zt, zostat w trakcie roku budzetowego zwigkszony do
kwoty 11.3652 tys. 2z, . o 4.1552 tys. zt. Wykonanie planu nastapifoe w kwocie
10.095 tys. z} tj. 88,8%, z tego wydatki na realizacje projektow: _
— POKL - ,Szkolenie policjantow w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy” -
wykonano w kwocie 1.057,9 tys. zt (92%);
_  S-PPW - ,Bezpieczefistwo w ruchu drogowym”, ,Na granicy terroryzmu - szkolenia
z zakresu reagowania kryzysowego' - 5.179,6 tys. zt (81,5%);
— POIS - ,Techniczne wzmocnienie Polici w zakresie poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym” - 3.857 4 tys. zt (100%).
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 30-50, 144, 393-396, 414)

Badaniem objeto wydatki majatkowe w § 6067 - wydatki na zakupy inwestycyjne, w kwocie
2.991 tys. zt, 1. 29,6% ogolu wydatkéw budzetu srodkow europejskich KGP, czyli 47,3%
ogdlu poniesionych przez KGP wydatkow majatkowych (6.321,6 tys. z). W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem rzeczowo-finansowym (poz. 2)
i umowa, o dofinansowanie nr URP/SPPW/1.2/KIK/78, dotyczaca projektu ,Bezpieczenstwo
w ruchu drogowym’, w ramach S-PPW. Wydatki poniesiono na realizacie umowy
nr 157/BLP/31/CHri13MT zawartej 24 wrzeénia 2013 r. z ww. firma R&D CONSULTING.
Stwierdzono, ze zostaly one poniesione wg kategorii wydatkow oraz w terminach
wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci
oraz odpowiednio udokumentowano (12 faktur, 3 protokoly odbioru). W wyniku realizacji
zadania osiggnieto cele ustalone we wniosku o dofinansowanie, tj. doposazenie Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego w 12 szt osobowych samochodow nigoznakowanych z
wideo rejestratorami.

(dowdd: akta kontroli Tom [II, str. 51-117)

W 2013 r. Policja ziozyla do Banku Gospodarsiwa Krajowego (Instytucja Platnicza
Ministerstwa Finansow) zlecenia ptatnosci na kwote 59.289 tys. 2t, z czego 49.194 tys. z
dotyczylo jednostek terenowych, a 10.095 tys. zt - KGP. Wielkos¢ tych ptatnoSci byta
zgodna z dokonanymi wydatkami i platnosciami zrealizowanymi przez BGK, a w ich
realizacji nie stwierdzono opdznien. Nie wystapily tez zlecenia ztoZone w 2013 r., ktorych
realizacja miataby nastapié w 2014 r. Badanie termindw ptatnosci przeprowadzono na
probie zlecen w kwocie 3.651,4 tys. zt dotyczacej KGP (36,2% ogdtu jej zlecen), tj. ptatnosci
tytutem realizacji programéw: S-PPW - 2.181,8 tys. Zi, POIS - 1.264,4 tys. zt i POKL -
205,1 tys. . W wyniku badania stwierdzono, e zlecenia tych ptatnoSci byly przekazywane
do BGK zgodnie z harmonogramem, w terminach umoZliwiajgeych ich realizacje przed
uplywern terminow platnosci wynikajacych z uméw i faktur. Kwoty platnosci ujeto
w ewidencji ksiegowej KGP.

(dowdd: akta kontroli Tom I1l, str. 118-143)

KGP nie posiadata rachunku pomocniczego dia $rodkow finansowych z BGK oraz nie
prowadzita ewidencii tych $rodkéw na koncie 138 - Rachunek $rodkdw europejskich”.
Zaplaty wszelkich zobowigzan dotyczacych realizacji programow wspétfinansowanych przez
UE dokonywat BGK na podstawie ww. zlecen platnosci, a ksiegowanie wydatkow odbywato
sie na stronie Ma konta 227 - ,Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkow UE’,
w korespondencji z kontami rozrachunkowymi zespolu ,2°. W zwigzku z tym nie " byto
przypadkow otrzymywania $rodkoéw z budZetu UE na rachunek pomocniczy oraz nie
wystapity zwroty niewykorzystanych srodkow.

(dowdd: akta kontroli Tom I1I, str. 118-143, 165, 168-169)

W ramach programéw finansowanych przez UE w 2013 r., KGP zrealizowata 11 projekiow
wydatkujac ogotem 23.793,5 tys. i, z tego 11.471.9 tys. Zt w ramach wspotfinansowania
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krajowego i 12.321,6 tys. zt Srodkami z budzetu UE czasowo finansowanymi z budzetu
panstwa, w tym projekty:

4.

.Bezpieczenstwo w ruchu drogowym” oraz ,Na granicy terroryzmu - szkolenia z zakresu
reagowania kryzysowego" w ramach S-PPW, wydatkujac 821,3 tys. zt i 178,3 tys. zt
(89,3% i 61,3% planu po zm.), tj. na zakup 12 nieoznakowanych samochodéw VW
Passat z wideo rejestratorami i szkolenia antyterrorystyczne {tafisze przetargi i reklamy
oraz mnjejsza liczba szkolen obnizyly koszty);
,Szkolenie policiantéw w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy” w ramach POKL
za 186,7 tys. zt (91,9% planu), w tym 52 edycje szkoleft dla ponad 3 tys. policjantéw
(liczba mnigjsza niz planowano z powodu ich losowej absencji);
s1echniczne wzmocnienie Policji w zakresie poprawy bezpieczenistwa w ruchu
drogowym” w ramach POIS - na zakup 75 nigoznakowanych samochodéw Opel
Insignia z wideo rejestratorami wydatkowano 5.988 tys. zt (88,4% planu);
JOgraniczenie produkgji i dystrybucii narkotykéw w UE” (GHOPIN) w ramach programu
.Zapobieganie i walka z przestepczoécig” {ISEC) - na zakup sprzetu komputerowego
i facznosci, materiatdw biurowych | koszty operacji granicznych wydatkowano
113,5 tys. zt (22,8% planu), realizujac tylko dwa sposrad szesciu zaplanowanych
dziatan, wskutek powotania nowego zespotu projektowego, gdyz CBS znalazt sie poza’
strukturg KGP;
.Bezpieczna sie¢ Europolu dia polskiej Policji’ (HOME) w ramach ww. programu ISEC -
na sfinansowanie zagranicznych wizyt monitorujacych i zakup sprzetu komputerowego
wydatkowano 63 tys. zt (71,4% planu), a obnizka kosztow wynikata z pokrycia kosztow
delegaciji przez KWP,
~Modernizacja Krajowego Systemu Informatycznego” w ramach programu FGZ -
woolidarnosc i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi® - angazujac 14.914,8 tys. zt
(98,2% planu) w tym 11.186,1 tys. zt $rodkéw UE czasowo finansowanych z budzetu
panstwa, rozbudowano sieé teletransmisyjng KGP (kable, serwery, routery), jednakze
wskutek nieterminowe] dostawy cze$ci sprzetu odstapiono od zakupu 12 szt. stacji
dostgpowych i naliczono kary umowne -1.244,2 tys. zi;
JParinerskie narzedzia szacowania ryzyka przemocy w rodzinie, wzmocnienie
kompetencji europejskich policjantow" w ramach programu ,Leonardo da Vinci” - na
zagraniczne wizyty policjantéw wydatkowano 71,4 tys. 2t (99,9% planu);
.Usprawnienie wspoipracy policyjnej w zakresie zadan realizowanych przez polskie
Biuro SIRENE" - w ramach programu jw. na wizyty zagraniczne, zakup materiatow
biurowych i promocje wydatkowano 2085 tys. zt {84,5%); wskutek nizszych kosztow
biletow lotniczych i noclegow powstaly oszczednosci;
.Przygotowanie systemu Child Alert w Polsce” w ramach programu DAPHNE -
zrealizowano w kwocie 272,1 tys. zi, poprzez emisjg filmow, jakich zakup sprzetu
informatycznego i organizacie konferencii; $rodki UE czasowo finansowane z budzetu
panstwa w kwocie 191,2 tys. zt wykorzystano w catosci, natomiast wspoffinansowane w
kwocie 80,9 tys. zt - 78 6%; 7
Zakup sprzetu do inwigilacii elektronicznej i szkolenie operatoréw z CBS w celu
zwigkszenia mozliwosci wykrywania i $cigania przestgpczosci papierosowej’ (OLAF)
w ramach programu HERCULE Il ~ zaplanowane $rodki w kwocie 9759 tys. zt
wydatkowano w catosci na zakup czterech samochodéw.

(dowdd: akta kontroli Tom IIl, str. 384-392, 414)

Ksiegi rachunkowe

Komenda Gidwna Policji posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo
sig na biezaco. NIK nie wnosi uwag do funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej,
co potwierdzajg wyniki przegladu analitycznego i proby losowej. Dokumentacja zasad
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rachunkowosci spelniala wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1694 r. o rachunkowosci?” (uor).
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 413-414)

W KGP ewidencja finansowo-ksiegowa byla prowadzona w systemie ksiggowosci
komputerowej SKOP/FK (wersja 6.1). Przeprowadzone badanie funkcjonowania systemu
ksiegowosci komputerowej nie wykazafo nieprawidiowosci.

(dowod: akta kontroli Tom I str. 118)

Badanie przeprowadzono w KGP w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisbw
ksiggowych (testy kontrofi) oraz wiarygodnosci  zapisdw ksiggowych pod  kafem
prawidtowosci wartosci transakeji (zgodnosé z faktura, oraz zgodnoéé faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujgcia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencjl Ujgcia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rdwnowaznymi
fakiurom i stanowigcych podstawe platnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 - subkonto wydatkow. Sposrad ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci, :
— bedace poleceniami przelewu | stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtome
do zapisow obrazujacych faktury | dokumenty im rownowazne,
— dotyczace transakcji 0 niewielkiej wartoéci {ponize] 50 zi).
(dowod: akta kontroli Tom | str. 236-301)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiggowego zapisow  dotyczacych
dokumentow (faktury, rachunki zakupow ksiegowanych na kontach 998, 202, 209 - wydatki
budzetowe), wybrano do konfroli z zastosowaniem metody monetarnejs 106 dowodow
ksiggowych na kwote 56.246,6 tys. 2} oraz 216 dowodow ksiegowych na kwote
352013 tys. zt dobranych w sposob celowy. Zostaly one sprawdzone  pod
wzgledem poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezace;] i dekretacji, ewidencii
transakcji wurzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci  ksiag  wplywajacych
na sprawozdawczo$¢ biezacq isprawozdania roczne. W wyniku przeprowadzonego
hadania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontrali Tom | str. 296-300, 415-432, 734)

Najwyzsza Ilzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢  ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdar budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operagji finansowych oraz ich zgodnosé z zasadami rachunkowosci | poprawnos¢ formalng
zapisow ksiegowych. NajwyZzsza 1zba Kontrofi ocenia pozytywnie skuteczno$t
funkcjonowania  systemu rachunkowosci  oraz mechanizméw  kontroli  zarzadezej
dotyczacych operaci finansowych i gospodarczych.

5. Prawidlowos¢ 1 rzetelnosé rocznych sprawozdan
budzetowych

Celem ustalenia procedur zapewniajacych —kontrolg prawidlowosci  sporzadzania
sprawozdan budzetowych dokonano analizy obowiazujacych w KGP regulacji i prakiyk
w tym zakresie. Analiza dziatan pracownikow BF wykazala, ze w KGP nie ustalono
szczegolowych zasad sporzadzania sprawozdan  przez podlegtych  dysponentow.
Stwierdzono jednak, ze podejmowania dziatania byly wystarczajace, aby na akceptowalnym

7Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.
3 Metoda statystyczna uwzgigdniajgca prawdopodabienstwo wyboru propercicnainie do wartosci
transakgji (MUS).
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poziomie ograniczyé ryzyko potencjainych nierzetelnosei danych sprawozdawczych.
Zgodnie z § 9 ust 3 rozporzadzenia MF z dnia 3 iutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdania jednostkowe byly w KGP weryfikowane pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Z uwagi na automatyczne generowanie sprawozdan
z systemu finansowo-ksiggowego uzytkowanego przez jednostki organizacyjne Policji, dane
sprawozdawcze byly zgodne ewidencjg ksiggowa tych jednostek. Ponadto sprawozdania
jednostkowe przesylane w wersji papierowej, byly weryfikowane z danymi w systemie
TREZOR®,

(dowdd: akta kontroli Tom Ill, str. 172)

Badaniem objgto sporzadzenie sprawozdan budzetowych KGP za 2013 r.:

~ 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

—  Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  Zwykonania planu wydatkow budZetu panstwa (RB-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow UE, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkbw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
Wspdling Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

— W zakresie operacji finansowych za IV kwartal, w tym o stanie naleznosci i wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) oraz zobowiazafh wedlug tytuféw diuznych, poreczef
i gwarancji (Rb-2),

— z wykonania wydatkow budzetu pafistwa oraz budzetu $rodkéw UE w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Badane sprawozdania ziozono w terminach okreslonych w rozporzadzeniu MF z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operaci finansowych® oraz w ww. rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe).

Sprawozdania te przedstawiajg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw oraz naleznosci
i zobowigzah w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formaino-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, kiéra uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowsj
(dziat, rozdziat, paragraf).

{dowod: akta kontroli Tom Ill, str. 145,158-164, 173-176, 200-208, 211-219, 289-202, 298-
300, 319-322)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody KGP wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu parstwa wyniosty 15.742,6 tys. zt i byly zgodne z kwotg
dochodow wykazana w sprawozdaniu Rb-27 oraz ewidencjg ksiegowa, tj. obrotami na
koncie 133 - ,Rachunek biezacy dochodow budzetowych’ oraz zapisami konta Dt 222 -
.Rozliczenie dochodéw budzetowych’.

W zwigzku ze zmniejszeniem o 77 tys. z} dochodow wykonanych w rozdziale 75402 § 0970,
w sierpniu 2013 r. dokonano zmian w ewidencii ksiegowej oraz korekt sprawozdan Rb-23 i
Rb-27 za lipiec 2013 r.

2Dz, U. nr 20, poz. 103.

% Celem usprawnienia wymiany informacji pomiedzy dysponentami srodkéw budzetowych oraz
Ministerstwem Finanséw, m. in. w zakresie planowania i wykonania budzetu panstwa,
sprawozdawczosci budzetowej oraz opracowywania raportow dotyczacych realizacji planow
finansowych, z dniem 1 lipca 2005 r. wdrozono w Policii System Obstugi Budzetu Paristwa
TREZCR.

1Dz U. nr43, poz. 247 ze zm.
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Przyczyna niewykonania tych dochodow byt zwrot wadium przetargowego firmie BUMAR
AMUNICJA SA., zatrzymanego w 2010 r. na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy Pzp. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 14 czerwca 2013 r., KGP wystapita do MF o
zwrot ww. kwoty, kidrg po otrzymaniu doliczono do dochodéw wykonanych w 2013 r., co
Zauwazono po sporzadzeniu ww. sprawozdan za lipiec.

Wykonane wydatki KGP wykazano w sprawozdaniu Rb-23 w kwocie 611.738,4 tys. 2,
zgodnie z kwota wydatkéw ujeta w sprawozdaniu Rb-28 i wynikajaca z ewidencji ksiegowsj,
. obrotami konta Ct 130 - ,Rachunek bieZacy wydatkow budzetowych”. Kwota Srodkow
otrzymanych przez KGP od MF Iub dysponenta wyzszego stopnia - 8.705.143,7 tys. 2,
wynikata z ewidencji ksiggowej - zgodnie z obrotami kont Dt 130 i Gt 223 - Rozliczenie
wydatkow budzetowych”.

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan érodkéw na rachunku biezgcym zostat
notwierdzony 31 stycznia 2014 r. przez Oddziat Okrggowy NBP w Warszawie.
(dowdd: akta kontroli Tom 11, str. 173-201, 207-208, 211-212)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota wykonanych dochodow KGP byta
zgodna z ewidencijg ksiegowa i wynosita 15.742,6 tys. zt. Wykazane naleznoéci w kwocie
21.0915 tys. zt odpowiadaty kwotom ujetym na kontach Dt 133 i Dt 221 - Naleznosci
z tytulu dochodéw budZetowych”, z uwzglednieniem salda bilansu otwarcia. Wykazana
kwota naleznoéci pozostatych do zaptaty wyniosta 5.348,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto -
51721 tys. zt, ktore wynikaly z obrotow na koncie Ct 221. Nie wystapily nadplaty
naleznosci (Ct 221). Ewidencja wykonanych dochodow budzetowych byla prowadzona dla
konta 133 wedtug zaktadowego planu kont.

{dowdd: akta kontroli Tom IIl, str. 184-185, 200-210}

Kwota wydatkéw ogélem w 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
611.783 4 tys. zt i byta zgodna z ewidencja ksiegowa kont Ct 130 | Ct 998 - ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych’, Plan po zmianach wykazano w kwocie 617.107 tys. zt, zgodnie
z planem finansowym i zapisami na koncie Dt 980 - ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”, z uwzglednieniem zmian dokonanych w trybie okreslonym w ustawie
o finansach publicznych. Zobowigzania wykazane w kwocie 18.702,4 tys. zt byly zgodne
z saldami Ct odpowiednich kont zespotu ,2" oraz nie zawieraly zobowigzan wymagalnych
i przeterminowanych. Kwoty wydatkéw ujete w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy,
w zakresie wspétfinansowania krajowego i srodkami z budzetu UE czasowo finansowanymi
wramach budzetu pafstwa, byly zgodne z odpowiednimi wydatkami w sprawozdaniu
Rb- 28.

(dowdd: akta kantroli Tom IIl, str. 145-161, 211-288)

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
5736,2 tys. zt, w tym 4.683,4 tys. zt naleznosci wymagalnych, 4. zaleglosci z tytutu
dochodéw budzetowych, ktére wynikaty z ewidencii na kontach rozrachunkowych zespotu
2" (201, 221, 226, 229, 231, 234 i 249) oraz zostaly ustalone zgodnie z rozporzadzeniem
MF z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu ustalania wartosci
zobowigzan zaliczanych do paristwowego diugu publicznego, diugu Skarbu panstwa,
wartoéci zobowiazan z tytutu poreczen i gwarancji®2,

Z wyjasnien dyrektora BF KGP wynika, Ze naleznosci wymagalne powstaly gtownie
z powodu zaleglosci platniczych kontrahentow, ktérym naliczono kary umowne tytutem
nieterminowe] realizacji zawartych uméw lub ich niewykonania (6 podmiotow -
3.256,5 fys. zl), bezumownego korzystania z pomieszczen KGP lub ich dzierzawy
{2 podmioty - 987,4 tys. z¥), zalegtych patnosci w wyniku wyrokow sadowych lub decyzji -
komomiczych (8 podmiofow - 113,4 tys. zt) oraz wierzytelnosci upadtej firmy (91,4 tys. 1),
natomiast pozostate dotyczyly kosztow postepowan kasacyjnych. Dziatania BF w celu
odzyskania ww. zalegosci prowadzono w oparciu o zasady okreSlone w decyZj
Komendanta Giéwnego Policji z 3 lipca 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci
dotyczacych obiegu i kontroli dokumentacii finansowo-ksiggowej, tj. wysylano wezwania do

2Dz U. nr 57, poz. 366
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zaplaty, wystawiano tytuly wykonawcze i przekazywano je do wiasciwego urzedu
skarbowego celem egzekucji, a po wyczerpaniu tych procedur kierowano sprawy na droge
sadows, W czterech przypadkach na faczna kwote 4.053,4 tys. zt, tj. 86,6% ogdu
zaleglosci, sprawe przekazano do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panfstwa. Kwote
1325 tys. zt odzyskano w | kwartale 2014 r.

W 2013 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne, z tytulu papieréw warto$ciowych,
zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace ujeciu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli Tom I1l, str. 298-322, 397-404)

Do sprawozdawczoscei za 2013 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia MF z dnia 28
. grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®. Kwoty
wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1, ktére obrazowaly wykonanie wydatkow KGP w tym
uktadzie, byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Plan po zmianach ogdlem wynosit
628.472,2 tys. zt i byt zgodny z obrotami konta Dt 990 - ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym’, natomiast wykonanie planu wyniosio 621.833,4 tys.
zt i odpowiadato zapisom konta Ct 990. Wykazana w sprawozdaniu kwota zohowigzan
wyniosta 18.708,6 tys. zt i byla zgodna z saldami odpowiednich kont zespoiu ,2%,
z uwzglednieniem obowigzujgcych w KGP zasad rachunkowosci. Sprawozdanie Rb-BZ1
sporzgdzono 3 lutego 2014 1., {j. w terminie okreslonym ww. rozporzadzeniem.

{dowdd: akta kontroli Tom |11, str. 258-297)

Badanie sprawozdan budZetowych Policji ograniczono do danych dotyczacych wykonania
dochodow i wydatkéw oraz naleznosci i zobowiazan na koniec 2013 r, a takze
terminowosci sktadania tych sprawozdan i wykonania zada.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody Policji wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budZetu panstwa wyniosty 49.005,6 tys. zt i byly zgodne z kwotg,
dochodéw wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Srodki otrzymane od MF oraz wykonane
wydatki Policji wykazano w sprawozdaniu Rb-23 w kwocie 8.705.143,7 tys. zI, zgodnie
z kwotg wydatkéw wykazang w sprawozdaniu Rb-28. Stan srodkow na rachunku wydatkow,
ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego, wynidst 34.207,7 tys. zt (sumy
depozytows). Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly
zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetym w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoffinansowania krajowego i z budzetu UE czasowo finansowanymi w ramach budzetu
panstwa. Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
93.758,1 tys. zt, w tym 69.982,7 tys. zt naleznosci wymagalnych (zaleglosci w dochodach
budzetowych). W 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne, z tytuu papierdw
wartoSciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
ujeciu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Kwoty ujete w sprawozdaniu Rb-BZ1 obrazowaly
wykonanie wydatkow Policji w uktadzie zadaniowym oraz zawieraty planowane wielkosci
miernikow zadan i stopien ich wykonania. Wykazane w sprawozdaniach kwoty dochodow
i wydatkéw uwzgledniaty podziatki kiasyfkacji budzetowej (dzial, rozdziaf, paragraf).
Wszystkie sprawozdania Policji sporzadzono 10 lutego 2014 r., w terminie okre$lonym
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj.

{dowbd: akta kontroli Tom [H, str. 323-368)

Ze sprawozdania Rb-BZ1 i wieloletniego planu finansowego panstwa w ukladzie
zadaniowym oraz analiz wiasnych KGP wynika, ze w 2013 r. planowane wartoéci miernikéw
wykonania zadai Policja osiggneta w przypadku rozwoju zawodowego policjantow,
profilaktyki bezpieczenstwa ruchu drogowego i dziatah kontrolnych na drogach, ujawniania
i odzyskiwania mienia, funkcjonowania stuzby prewencyjnej, stuzby patrolowej
i konwojowania, operacji policyjnych w warunkach zagroZenia bezpieczefstwa oraz
realizacji rzadowego programu ograniczania przestepczosci ,Razem bezpiecznigf'.
Stwierdzono jednocze$nie, Ze nie osiagnieto zakladanych wartoéci miernikdw w przypadku
m.in. nastepujacych zadan:

3Dz U.nr 298, poz. 1766
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Bezpieczefstwo wewnetrzne panstwa - nie utrzymano liczby  uzytkownikow
w Centralnych Systemach Teleinformatycznych Policji (CST) na zaktadanym poziomie
210.000, §. osiagnieto w liczbie 138.555 (66%);
Wspbtpraca migdzynarodowa w zakresie zwalczania przestgpczo$ei - sposrod 820
zaktadanych przedsiewzie¢ migdzynarodowych nie podjeto 690 inicjatyw;
Pelnienie stuzby w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych i policyjnych izbach
dziecka - skuteczng izolacje zastosowano wobec 302.430 osob popetniajacych czyny
zabronione osiagajac planowany miernik w 97% (293.177 osth);
Prowadzenie postepowan z zakresu pozwoleh na bron, licencji pracownika ochrony
i mienia oraz licencji detektywa - planowang liczbg spraw (7.447) zrealizowano
w wysokosci 23,8% (1.775 spraw);
Redukowanie przestepczoéci - nie utrzymano zaktadanego na poziomie 69%
wskaznika wykrywalnosci przestepstw (osiagnieto 66,9%); wskaznik wynikat ze wzrostu
progu kwotowego migdzy przestepstwami a wykroczeniami oraz dekryminalizacji
przestepstwa z art. 178a § 2 Kodeksu karnego (nie doliczono ok. 8 tys. wykrytych
przestepstw w zakresie prowadzenia pojazddw w stanie nietrzezwoéci lub odurzenia);
Rozpoznawanie i zwalczanie zjawisk przestepczo$ci zorganizowanej oraz zagroZen
terrorystycznych - liczba podejrzanych o udziat w przestepczosci zorganizowane
wyniosta 1.569 osob, tj. 93,7% zakladanego miemika (1.674);
Nadzér nad systemem powiadamiania ratunkowego (nr 112) - sposrod 130
zaplanowanych do podiaczenia do tego systemu jednostek dotgczono 99.

(dowdd: akta kontroli Tom 11, str. 366-383, 405-408)

Z wyjasnien dyrekiora BF dotyczacych nieosiagniecia petnych wartosci miernikow
wykonania zadan wynika, ze:

liczba uzytkownikéw w CST nie zostata utrzymana na zakiadanym poziomie z powodu
duzej rotacii uzytkownikéw i mnigjszej liczby wnioskéw o nadanie uprawnien
dostepowych, a nieosiggnigcie planowanego poziomu dostepnosci do CST wynikato
z awarii tych systeméw. Przyczyna odstapienia od planowanej budowy i modemizacil
szedciu systemow byly wydiuZajace sie procedury przetargowe i zmiana koncepcji
realizacji tego zadania, w zwigzku z potrzeba wydzielenia czgsci niejawnej systemdw,
co  skutkowalo  koniecznoscig  uzyskania  akredytacji  bezpieczenstwa
teleinformatycznego;

niepodjgcie 130 migdzynarodowych inicjatyw w celu zwalczania przestepczosci
wynikalo z wygasnigcia zadan zwiazanych z organizacjg EURO'2012 w pitce noznej
oraz koniecznosci dokonania cieté budzetowych i przesuniecia czgéci zadan na dalsze
okresy budzetowe;

skuteczna izolacje osob popetniajacych czyny zabronione zastosowano wobec
mnigjszej niz zakladano liczby osob (o 3%), poniewaz wystapit spadek liczby
stwierdzonych przestepstw oraz zmiany w prawie karnym;

niskie wykonanie miemika w zakresie wydawania pozwolen na bron, licencji
pracownika ochrony i mienia oraz ficencji detektywa (28,8%), wynikato z matej liczby
wnioskow w tym zakresie i zmiany metody liczenia miemika - dotychczas uwzgledniano
liczbe korespondencji, a od 2013 . liczbg spraw zakoficzonych wydaniem decyzji
administracyjnych;

nizszy niz planowano wskaznik wykrywalnosci przestepstw (0 2,1%) wynikat m. in.
z podniesienia progu kwotowego migdzy wykroczeniem i przestepstwem (z 250 zt do %
min. wynagrodzenia), ograniczenia przestepczo$ci w 7 kat. (w tym o 17% rozbojow)
i struktury przestepstw, kiorych wykrywalno$¢ w grupie czynow przeciwko Zyciu
i zdrowiu oraz mieniu z uzyciem przemocy, bywa wyisza niz w grupie kradziezy
i uszkodzenia mienia jako najliczniejszej w 7 kat.,

na niepeine wykonanie miemika w zakresie liczby oséb podejrzanych o udziat
W zorganizowanej grupie przestepczej (6,3%), mialy wplyw m. in. spadek liczby
przestepstw w 2012 r., wysoki stopien liczby zarzutdw z art. 258 Kodeksu karnego
w latach ubieglych, przeniesienie aktywnosci przestepczej do innych krajow oraz
tworzenie sie malych grup przestepczych o duzej hermetycznosc,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

— niepodigczenie 31 jednostek do systemu powiadamiania ratunkowego byto
spowodowane pbéznym przyznaniem rezerwy celowej na pokrycie kosztow utrzymania
sieci informatycznej i jej doposaZenie w dodatkowe urzadzenia oraz brakiem ofert
przetargowych, rezygnacja wybranego wykonawcy z realizacji tego zadania i czesciowo
niedrozno$cig kanalizacji teletechnicznej.

(dowdd: akta kontroii Tom lil, str. 397-399, 409-411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

Kontrola wykazala, ze roczne sprawozdanie KGP z wykonania wydatkow budzetu patistwa
oraz budzetu $rodkéw UE w ukiadzie zadaniowym w 2013 r. (Rb-BZ1), nie zawierato
planowanych wartosci miemikéw poszczegblnych zadah i stopnia ich faktycznego
wykonania, co byto niezgodne z wymogami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym. Przepisy te wymagaty bowiem, aby ww. sprawozdanie
sporzadzit wediug wzoru okreslonego w zaf. nr 1 do rozporzadzenia (§ 3 ust.1 pkt 1) oraz
wykazat faktyczne wykonanie planowanej wartosci miernikdw zadan (§ 4 pkt 3).

Z wyjasnien dyrektora BF wynika, ze w sprawozdaniu tym nie podano warfosci miernikow
zadan i stopnia ich wykenania, poniewaz dane w tym zakresie ujeto w tacznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 dotyczacym Policji, z uwzglednieniem KGP jako jednostki
organizacyjnej, a brak tych danych w sprawozdaniu jednostkowym nie czyni negatywnych
skutkéw sprawozdawczych.

(dowod: akta kontroli Tom lil, str. 291-292, 397-399)

NIK pozytywnie ocenie podjete jeszcze w trakcie kontroli dziatania naprawcze. W dniu
S5marca 2014 r. w BF sporzadzono korekte rocznego sprawozdania Rb-BZ1,
z uwzglednieniem miemikéw zadan i stopnia ich wykonania przez KGP. Ze sprawozdania
wynikato, ze w 2013 r. KGP realizowata cztery zadania, w tym utrzymanie CST (wykonanie
w 98,4%), realzacja rzadowego programu ograniczania przestepczosci ,Razem
bezpieczriej” (116,7% - 251 inicjatyw) oraz dwa planowane projekty rzadowe dotyczace
przeciwdziatania zagrozeniom ochrony $rodowiska i instrumentow stuzgcych realizaci
polityki ekologicznej panstwa. Zadania te i mierniki ich wykonania byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-BZ1 dotyczacymi Policji. ‘

(dowbd: akta kontrofi Tom 11, str. 412-413)

6. Fundusz Wsparcia Policji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie w 2013 r. planu finansowego
Funduszu Wsparcia Policji. Stan Funduszu na poczatku 2013 r. wynosit 1.642,9tys. zi%4,
co stanowilo 47,9% stanu Funduszu w analogicznym okresie 2012 r., tj. byt nizszy
01.788,1 tys. z.
Przychody Funduszu wyniosty 60.484,9 tys. zl, co stanowito 81,2% planowanych
przychodéw oraz 80% wykonanych przychodéw w 2012 r. Zrédtami przychodow byly wplaty
gtéwnie od jednostek samorzadu terytorialnego w tacznej wysokosci 60.307,3 tys. zi oraz
odsetki od wolnych Srodkéw w wysokosci 177,5 tys. z1.
Wydatki Funduszu (stanowigce koszty) w 2013 r. wyniosty 60.312,7 tys. zt i stanowity 81,5%
wydatkow planowanych. Byty one nizsze o 9.553,7 tys. zt (15,8% od wydatkéw wykonanych
w 2012 r.). Srodki zostaty wykorzystane gléwnie na:
- rekompensaty pienigzne za ponadnomatywny czas siuzby policjantéw — 19.032,1 tys.
zt, 1. 31,6% wydatkow;
- zakup lub dofinansowanie zakupu pojazdéw stuzbowych i sprzetu w tym 327
samochodéw oznakowanych i nieoznakowanych oraz dwoch motocykli - 11.909,0 tys.
zt, . 19,7%;
- budowe lub modernizacje obiektow Policji - 6.553,1 tys. 24, 1.10,9%;
- zakup ustug remontowych — 5.557,5 tys. zt1j. 9,2%.

3 Na te kwote sklédafy sie srodki pieniezne w wysokosal 2.159,2 tys. zt naleZnosal w wysokosei 13,4
tys. zi oraz zobowigzania 529,8 tys. zt.

21



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zaplanowane przez Komendanta Gtownego Policji, jako dysponenta Funduszu, przychody
w wysokosci 67,1 tys. zt zostaly w ciagu roku zwigkszone o 100 tys. zt i wykonane w tej
wysokosci (167,1 tys. ). Zrodiami dochodow byly: Zarzad Powiatu Ostrofeckiego, kiory
przekazat kwote 100 tys. zt na zakup samochodu (porozumienie z dnia 30 grudnia)
i Stowarzyszenie Polskiej Platformy Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktore przekazato
kwote 67 tys. zt na organizacie konferencii naukowej poswigconsj zagrozeniom
wynikajacym z korupcji wystgpujace] w instytucjach publicznych (porozumienie z dnia
5 maja 2013 r.). Do 31 grudnia 2013 z funduszu wydatkowano kwote 67,1 tys. zt na
organizacje konferencji w dniach 25-28 czerwca 2013 .

(dowod: akta kontroli Tom | str. 891-892, 739-829)

7. Dziatania podejmowane przez dysponenta budzetu
(Komendanta Gtéwnego Policji) w ramach nadzoru i kontroli

Komendant Giowny Palicji prawidiowo sprawowat nadzor i kontrolg nad caloscig gospodarki
finansowej Policji.

W 2013 r. Wydziat Kontroli Finansowo Gospodarczej Biura Kontroli KGP przeprowadzit 28
planowych kontroli finansowo-gospodarczych planowych oraz 7 Kkontroli poza planem w 26
jednostkach organizacyjnych Policji (komendach wojewbdzkich, komendach powiatowych
i miejskich) oraz w Biurze Logistyki Policfi, Biurze tacznosei i Informatyki oraz Biurze
Finansow KGP. Problematyka wiekszosci tych kontroli zwigzana byla z planowaniem
i realizacjg budzetu, w szczegolnoéci z prawidtowoscia prowadzenia postepowan
0 zamoéwienia publiczne.

W wyniku kontrofi wykonania budzetu pahstwa w 2012 r. przez Komendanta Gtownego
Policji sformutowane zostaly 3 wnioski pokontrolne. NIK nie wnosi uwag do sposobu
realizacji ww. wnioskow.

(dowéd: akta kontroli Tom | str. 440-446)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Dostosowanie wewnetrznych procedur w zakresie zaméwien publicznych do aktualnego
stanu prawnego i struktury organizacyjnej KGP.

2 Wzmochienie nadzoru nad prawidtowym przebiegiem i dokumentowaniem czynnosci na
etapie przygotowania postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

3. Stosowanie odpowiednich mechanizméw ochrony przed ujawnieniem osobom
nieuprawnionym form, metod i érodkow pracy operacyjnej, w szczegoinosci poprzez
formulowanie stosowanych wymagah co do sposobu udzielania zamowief,
w odniesieniu do ktorych nie stosuje sie ustawy Pzp. z uwagi na ochrone
bezpieczenstwa publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa
Najwyzszej lzby Kontroli.

¥ Dz U .z2012r, poz.82ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawadnia /¢ . 04. 2,

Wiceprezes
NajwyZszej Izby Kgf
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