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P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. przez Komendanta Glownego Parnstwowe
Strazy Pozamnej w ramach czedci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz planu finansowego Funduszu
Wsparcia Pafstwowe] Strazy Pozarnej

NajwyZsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego

Zdzistaw Lipifski, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli nr 87645
Z 7 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Giowna Panstwowej Strazy Pozamej ul. Podchorgzych 38 00-463 Warszawa

Pan gen. brygadier Wiestaw Le$niakiewicz — Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykenanie budzetu panstwa w 2013 roku
przez Komendanta Giéwnego Paristwowe] Strazy Pozarne] wczeSci 42 Sprawy
wewnetrzne, a takze realizacje w 2013 r. planu finansowego Centrainego Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 20132 dochedy budzetowe Komendy Glownej
Panstwowej Strazy Pozamsj jako dysponenta || stopnia zostaly zrealizowane w kwocie
1.146,3 tys. 2, 4. 141% planu (813 fys. zi). Komenda Giéwna PSP, jako dysponent il
stopnia, zrealizowata dochody budzetowe w wysokosci 537,1 tys. =z, ti. 144,8% planu
(371 tys. zl). Wydatki zrealizowano w wysokosci 177.622 tys. zt, co stanowito 99,5 % planu
po zmianach (178.445 tys. zi). Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodamy
zrealizowano skontrolowane wydatki w wysokosci 14.545,5 tys. zi, stanowigce 8,2%
wydatkow KG PSP ogdtem.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i rzetelnie. Systemy rachunkowoéci i kontroli zarzadczej
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych funkcjonowaly prawidiowo.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozamej zgodnie z art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych® prawidiowo sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonaniem budzetu.

*  Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwigrdzonych nieprawidlowosci,
negatywna, Jesli sformulowanie oceny ogblnej wedlug proponowanej skali -nie dawaloby prawdziwego obrazu
funkejonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, oceng cgéina nalezy uzupefnic o dodatkows
cbjagnienie.

z  Ustawa budzetowa 2 dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 1. poz. 168 ze zm.).

¥ Dz U.z2013r. poz. 885 z pbin, zm.
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faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2013, w rozdziale 75409 Komenda Giéwna Panstwowej
Strazy Pozarnej, dochody budzetu pafstwa zostaly zaplanowane w kwocie 813 tys. zt.
Dochody w 2013 r. zrealizowano w kwocie 1.146 tys. zt (tj. 141,4% kwoty planowanej).
W porbwnaniu z 2012 r. dochody byly wyzsze o 187 tys. zI, t. 0 19,5%. Zgodnie
Z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pahstwa w 2013 r., odstgpiono
od oceny planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 701-707, 815-816)

2. Wydatki budzetowe

2. Planowanie wydatkoéw budzetowych

W ustawie budZetowej na rok 2013 wydatki budzetu pafistwa w czesci 42 dotyczace
Komendy Giownej PSP zostaly zaplanowane w wysokosci 164.833 tys. zt, Kwoty wydatkow
zostaly ustalone przez dysponenta czesci w projekcie budzetu w wysokoéei 150.833 tys. 21,
t. 91.7% kwoly ostatecznie ujetej wustawie budzetowsj. Zostaly one zwickszone
0 15.000 tys. zt w rozdziale 75409 Komenda Gléwna PSP (§2820) z przeznaczeniem na
dotacje dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych wiaczonych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gaséniczego oraz w zwigzku ze zmiang ustawy budzetowe na rok 2013
zmniefszone o 1.298 tys. zt w rozdziale 75409 Komenda Glowna PSP (§4300 1.000 tys. zt
i §4420 298 tys. zh). .

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone o kwote
8.468 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze zwiekszenia
budzetu S$rodkami z rezerw celowych budzetu pafistwa o kwote 7.907 tys. 2,
Z przeznaczeniem glownie na doposazenie techniczne oraz wymiang wyeksploatowanego
sprzetu w jednostkach organizacyjnych Pafistwowej Strazy Pozarnej, wykorzystywanego
podczas dziatan ratowniczych prowadzonych w trakcie zdarzed o charakterze klesk
Zywiotowych.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 7.907 tys. zt wykorzystano 7.330 tys. zi, 1. 92,7%.
Glowng przyczyng niepeinej realizacji bylo uzyskanie nizszych cen zakupu w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz z uwagi na fakt, 7 w dwéch
przypadkach podiegli dysponenci rozwiazali umowy z przyczyn od nich niezaleznych,
Ponadto nie zrealizowano w pefnej wysokosci kwoly na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z podwyZszeniem uposazen funkcjonariuszy PSP od 1 pazdziernika 2012 .
Z uwagi na nizsze niz przewidywano zatrudnienie.

Na podstawie informacji o wykorzystaniu rezerw celowych oraz dokumentagji dotyczace]
zmian w budzecie ustalono, ze Komendant Glowny Paristwowej Strazy Pozame;j (dysponent
Il stopnia) wydatkowat érodki przeniesione z rezerw celowych w kwocie 1.586 7 tys. zt
(tj. 96,9%). Ustalono, ze zwigkszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty
na realizacje zadan, w tym miedzy innymi na:

— projekt pn. ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego’ w ramach
Programu  Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko 2007-2013 realizowanego przez
Komendg Glowna Paristwowej Strazy Pozamej w kwocie 4794 tys. 2,

— Uzupeinienie wydatkéw na ubezpieczenie spoleczne pracownikow w zwigzku
podniesieniem wysokosci sktadki rentowej 0 2% w kwocie 100,7 tys. 21,

— sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z podwyzszeniem uposazef funkcjonariuszy PSP
od 1 pazdziernika 2012 r. w kwocie 1.006,6 tys. zk.

{dowdd: akta konfroli str. 809-814, 817-833, 951-955)
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez Komendanta Glownego PSP w czeSci 42 wydatki wyniosty
172.228 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach (173.003 tys. z{). W poréwnaniu do 2012 r. byty
one wyisze 011344 tys. zt, . o 7% (wydatki w 2012 r. 160.884 tys.zi).
Na niewykorzystane $rodki skiadaly sie przede wszystkim niewydatkowane kwoty:
3161tys. 2 zprzeznaczeniem na zakup zapdr przeciwpowodziowych, 127 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkéw podwyzek uposazen funkcjonariuszy PSP
i 47 tys. zt Z przeznaczeniem na zakup butli kompozytowych.

Struktura wydatkow wediug grup ekonomicznych przedstawiafa sie nastepujaco:

— dotacje | subwencje - 28.467 tys. zttj. 16,5% wydatkéw ogotem;

Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 4.375 tys. zt §. 2,5% wydatkéw ogdtem;

wydatki biezace wyniosty 88.448 tys. zt t].51,4%, w tym:

—  wynagrodzenia waz z pochodnymi - 64,787 tys. zttj. 37,6 % wydatkow ogdtem;
—  zakup materialow i ustug - 20.441 tys. ztH]. 11,9% wydatkow ogdtem;

—  pozostate wydatki biezace - 3.220 tys. zt tj. 1,9% wydatkdw ogdlem;

wydatki majatkowe - 49.938 tys. ztt]. 29,0% wydatkdw ogdtem;

finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z UE - 1.000 tys. zt fj. 0,6% wydatkow
ogdtem. : :

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (stanowity 99,9% wydatkéw ogdtem ujetych, w planie finansowym
dysponenta) i wyniosty 172.172 tys. 2k, tj. 99,6% planu po zmianach. Dotyczyty one przede
wszystkim wykonane;j dotacji celowej (§2820 i §2830) - 28.467 tys. i, $wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych (§3020 | §3070) — 4.375 tys. z4, wynagrodzen wraz z pochodnymi (§§4010,
4020, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4090, 4110, 4120, 4130, 4140, 4170)- 64.787 tys. 24,
zakupu materialow | ustug, wtym materiatéw i wyposaZzenia (§4210), Srodkow zywnoSci
(§4220), ustug remontowych (§4270), zdrowotnych (§4280), ustug pozostatych (§4300) —
20.441 tys. zh, wydatkéw majatkowych (§§6050, 6060, 6230), wtym dotacji celowej
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych — 49.938 tys. zt oraz finansowania projektow z udziafem $rodkéw UE -
944 tys. .

Wydatki Komendy Gtéwnej PSP jako dysponenta Il stopnia wyniosty 106.164 tys. zt
(99,8 % planu po zmianach).

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 11.021 tys. zt, {j. 10,4% wydatkow Komendanta
Glownego PSP. W ocenie NajwyZszej |zby Kontroli, Komenda Glowna Paristwowej Strazy
Pozamej dokonywata wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

!

Kontrolg objeto 6 postepowan o zaméwienie publiczne na kwotg 8.968,7 tys.zt
przeprowadzone w frybie przetargu niecgraniczonego. W 2013 r. w innych trybach
przewidzianych ustaws byly przeprowadzone dwa postepowania, kitre zakohczyly sie
uniewaznieniem oraz odstapieniem od postepowania. Komenda Gtowna PSP byta
phatnikiem tylko w przypadku 5 postepowan. Na realizacje zawartych uméw w ramach tych
5 postepowan wydatkowano 4.848,2 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zaméwien stwierdzono, Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami  okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto wksiggach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i usfugi.

' (dowéd: akta kontroli str. 19-208, 736-768)

Komendant Glawny Panstwowe] Strazy Pozamej jako dysponent I stopnia rozdysponowat
srodki przeznaczone na dotacje celowe w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowe

4 Dz Uz2013r poz. 907 z pdén. zm.



na2013 r. na cel wskazany z art. 33 ust, 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowsy, {j. zapewnienie gotowosci bojowe] jednostek ochrony przeciwpozarowsj.
Na dotacje celowe zaplanowano 70.716 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty
70.677 tys. zk, 1. 99,9% planu po zmianach. W pordwnaniu do 2012 r. kwota dotagji byfa
wyzsza 0 12.599 tys. zt (58.078 tys. 20), §. 0 21,7%. Udzielanie dotacji z budzetu panstwa
dla jednostek ochrony przeciwpozarowe] odbywalo sie na podstawie zatwierdzonej
Imarca2012 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP procedury w sprawie zasad
postepowania przy udzielaniu dotacji z budzety pafistwa na zadanie publiczne pod tytutem
.Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wlaczonej do
krajowego systemu ratowniczo — gasniczego”. Zgodnie z wiw procedurag  jednostki
przekazywaly wnioski do wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego PSP,
po uprzednim ich sprawdzeniu merytorycznym przez wiasciwege miejscowo komendanta
powiatowego/miejskiego  PSP.  Komendant Gtowny Panstwowe] Strazy Pozamej
na podstawie przediozonych  wnioskéw podpisat umowy  z jednostkami ochrony
przeciwpozarowe; | przekazat kwoty dotacji.

W ramach dotacji celowych na taczna kwote 70.677 tys. zt zrealizowano:

— dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji | zakupbw inwestycyjnych (§6230) na kwote
42.210 tys. zt.; -

— dofinansowanie zadart zleconych do realizacji stowarzyszeniom (§2820) na kwote
28.424 tys. zt. Srodki dotacji przyznawane byly wyfacznie na utrzymanie gotowosci
bojowej w tym m.in. na zakup specjalistycznego sprzetu i wyposazenia, remont straznic;

— dofinansowanie zadan zleconych do realizacfi pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych (§ 2830) realizowang w wysokosci 43 tys. zt - dotacja
zostata przeznaczona wytacznie dia zapewnienia goiowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej, dziatajacych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego;

Szezegblowg kontrolg objeto 91 uméw o dotacjg celowa zawartych przez Komendanta
Glownego PSP z jednostkami OSP w 2013 . taczna wartost umow w badanej probie
wyniosla 9.3657 tys. t, 4. 13,2% wartosci wszystkich umow. W wyniku kontroli
stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastgpowafo na podstawie umédw sporzadzenych
zgodnie z wymogami okreslonymi wart, 150 | 151 ust 1 uofp, a rozliczenie zgodnie
z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz w art, 152 ust 2 j 3 uotp.

{dowdd: akta kontroli str, 974-988)

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegOtowa kontrolg ustalono,
ze w efekcie poniesionych na nie wydatkéw zrealizowano zadania okreslone w umowach.

Zrealizowane w 2013 r. wydatki biszace wyniosty 88.448 tys. zt, . 51,1% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w2012 r. o 1.902 tys. zt 4. 0 2,1%. Dominujgcq
pozycje w tej grupie wydatkdw stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w
wysokosci 64.780 tys. Zt (73,7%) oraz zakupy materiatow i ustug zrealizowane w kwocie
20.441 tys. zt.

Przecigtne zatrudnienie’ w 2013 r. w czesci 42 (dysponent Il stopnia) wyniosto 918 oséb
I bylo takie samo jek przecietne zatrudnienie w 2012 r. Najwigksze roznice w stosunku
do pianu wystapily w grupie:

.03" stuzba cywilna - przecietne zatrudnienie wyniosto 97 0s6b (wg planu 113 oséb),

»10" funkcjonariusze - przecietne zatrudnienie wyniosto 607 0s6b (plan 626 ostb).
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w porownaniu do 2012r.
02.091,1tys. z. Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-70 z wykonania planu wydatkow jednostek podieglych dysponentowi czeéci (w tym
W sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow budzetowych dysponenta |l stopnia),
w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. Wzrost
wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat z sfinansowania
z rezerwy celowej budzetu panstwa wydatkow zwigzanych z podwyZszeniem uposazen
funkcjonariuszy PSP od 1 pazdziemika 2012 .

- & wprzeliczeniu na pelne alaty.
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Przecietne wynagrodzenie W 2013 r. wynosito 5.124,42 zH i w poréwnaniu Z przeciginym
wynagrodzeniem w 2012 . bylo wyzsze o 189,822, §. 0 3,8%.

dwiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty w Komendzie Glownej Pafistwowe] Strazy
Pozamej 4.375 tys. 2, 1. 99,8% planu po zmianach i w porownaniu do 2012 r. byty nizsze
00.5%, t. 20 tys. zk Nizsza niz w 2012 r. realizacja wydatkdw na $wiadczenia na rzecz
osdb fizycznych byla wynikiem nizszych wyptat z tytutu naleznosci w stuzbie kandydackie].
Najwyzsze wydatki poriesiono na: wyplaty z tytutu naleznosci w sfuzbie kandydackie]
25145 tys. zt, doptatg do wypoczynku funkcjonariuszy 756,2 tys. 7t i wyptatg rownowaznika
7a brak lokalu 492,9 tys. zt

Wydatki majatkowe zrealizowano w dziale 754 Bezpieczefistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa wysokosci 42.878 tys. zt, 1. 99,9% planu po zmianach i byly wyzsze
od wykonania w 2012 r. 0 6.002 tys. z+. Komenda Gtowna Pafistwowej Strazy Pozamej
(jako dysponent il stopnia) wydatkowata na zakupy inwestycyjne 250 tys. zt, 1. (100% planu
po zmianach) oraz na inwestycje budowlane 418 tys. 7zt (100%). Zakupy byty .zgodne
7 zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 T. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2013 . wykorzystano migdzy innymi
na zakupy. samochodu osobowego do przewozu powyze] 0s6b (131,5 tys. zl); sprzetu
oraz oprogramowania teleinformatycznego (100 tys. zi), maszyn myjacych (18,5 tys. zi)
oraz na wykonanie W, 1li iIV etapu dokumentacji projektowej zadania inwestycyjnego
przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP {418 tys. ZH). Ponadto w ramach wydatkow
majatkowych zrealizowano dotacje celowg z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycfi i zakupow inwestycyjnych (§6230) na kwotg 42.210 tys. zt.
Zobowiazania na koniec 2013 1. wyniosty 1.313,8 tys. Zti byly nizsze niz kwota zobowiazan
na koniec 2012 1. {w tym w Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Pozamej — dysponent
IIl stopnia - wyniosty 505,92 tys. zf). Glowng pozycig (917 tys. 1) stanowtty zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzefi (w tym
w Komendzie Giownej Panstwowe] Strazy Pozarne] — dysponent Il stopnia 422,7 tys. Z).
Zohowiazania wymagaine na koniec 2013 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 662-670, 736-768)

W dziatainosei kontrolowane; jednostki  dotyczace] realizacji wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidlowoscl.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkow europejskich

Projekt budzetu na 2013r. w zakresie wydatkow srodkow europejskich czesci 42
dia Komendy Gtownej PSP (Il stopief) zostat opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu W sprawie szczegblowego sposobu, frybu i terminow opracowania
materiatow do projekiu ustawy budzetowej na rok 2013. Ujgta w ustawie budzetowe] na rok
2013 kwota wydatkow zostala zmieniona 6 decyzjami. Dokonane W trakcie roku zmiany
w planie tych wydatkow byly celowe.

(dowod akta kontroli str. 849-923)

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich w Komendzie Glownej PSP (dysponent |l stopnia)
wyniosty 5.393,7 tys. 7 | stanowily 99,1% planu po smianach | 198,5% kwoty przyjete]
W ustawie budzetowe.

W 2013 r. realizowano pigé projektow. cztery pierwsze przez Komende Gtowng
Pafistwowej Strazy Pozarnej i pialy przez Centralng, Szkotg Panstwowsj Strazy Pozarmej
w Czestochowie, .
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~  projekt ,Doskonalenie stanowisk do analizowania i prognozowania zagrozen”
wspotfinansowany przez Unig Europejskg ze Srodkow Funduszu Spajnosci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Komenda Giowna PSP jest
beneficientem projektu. W 2013 roku nie poniesiono wydatkow na realizacje
niniejszego projektu. Ponadto uniewazniono postepowanie prowadzone w trybie
przetargu ograniczonego w zwiazku z wypowiedzeniem w dniu 4 listopada 2013 .
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej umowy
0 dofinansowanie w/w projektu.

- projekt  Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego”
wspotfinansowany przez Ume Europejska ze Srodkéw Funduszu Spojnosci w ramach
Programu Infrastruktura i Srodowisko. Komenda Giéwna PSP jest beneficjentem
projektu. W 2013 r. zbudzetu $rodkow europejskich (§ 6067) wydatkowano
na realizacje projektu tacznie 3.520,7 tys. zt.

- projekt ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap II" wspotfinansowany przez Unie
Europejska, ze sSrodkéw Funduszu Spojnosci wramach Programu Infrastruktura
i Srodowisko. Z budzetu $rodkow  europejskich (§6067) wydatki przeznaczone
na realizacie projektu wyniosty 348,9 tys. zh Zakupiono 5 $rednich zestawow
hydraulicznych narzedzi ratowniczych oraz 2 zestawy elektrohydraulicznych.

— projekt ,Wyszkolona, skuteczna iefektywna stuzba na strazy sprawnego
i bezpiecznego panstwa’ wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Kapitat Ludzki. Komenda
Gidwna PSP petni role lidera projektu. W 2013 roku w rozdziale 75409 na realizacje
ninigjszego projektu poniesiono wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w tacznej
kwocie 464,6 tys. z. W dziale 803 Szkolnictwo wyzsze rozdziat 80303 Uczelnie sluzb
panstwowych zbudZetu &rodkéw europejskich przekazano dotacie celowa
w wysokosci 315,8 tys. Zi, kiéra przeznaczona zostata dla Szkoly Glownej Stuzby
Pozarniczej, w zwigzku z realizacjg zadan w charakterze partnera projeku.

- projekt ,Innowacyjna Szkola. Budowa infrastruktury informatycznej niezbednej
do wdrozenia systemu elektronicznego obiegu dokumentow oraz éwiadczenia ustug
drogq elektroniczng w CS PSP w Czgstochowie” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013. W 2013 roku w rozdziale
75409 z budietu $rodkow europejskich na realizacje projektu wydatkowano
743,7 tys. 24

Do realizacji w 2013 r. ztozono zlecenia ptatno$ci na kwote 5.393,7 tys. z4, ktora byta zgodna
z wielkoScig, zrealizowanych platno$ci i wykonanych wydatkéw. Op6znienia w realizacji
przez BGK zlecen platnosci nie wystapily.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 3.524,5 tys. zk, 4. 75,8% ogétu wydatkow (4.650 tys. zf)

budzetu $rodkéw europejskich Komendy Glownej PSP (dysponent 1l stopnia), z tego:

— wydatki na zakupy ustug w kwocie 30,5 fys. 2, t. 45 % wydatkéw biezacych
poniesionych z budzetu srodkéw europejskich.

— wydatki majgtkowe w kwocie 3.494 tys. Z, t. 88,1 % wydatkdw majatkowych
poniesionych z budzetu Srodkéw europejskich.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym,
fumowami o dofinansowanie. Stwierdzono, Ze =zostaly one poniesione zgodnie
z kategoriami wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie.
Wykonawey umow zostali wybrani w sposob zapewniajacy przestrzeganie zasad uczciwej
konkurencfi, zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych. Wydatkéw dokonano
w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie je udokumentowano. Nie wystapity przypadki
ujmowania w Zzleceniach platnosci ze $rodkéw europejskich wydatkdw poniesionych
wezesniej z budzetu panstwa.

{dowdd akta kontroli str. 769-808, 989)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednastki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow budzetu
$rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidlowosci.
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4, Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdaf

W Komendzie Gtdwnej PSP zostaly ustanowione procedury weryfikagji jednostkowych
sprawozdan finansowych wplywajacych do Biura Finanséw Komendy Gtownej PSP.
Procedury dotyczyly kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez
podlegtych dysponentow, w tym przez Komende Giowna Panstwowej Strazy Pozamnej, jako
dysponenta Il stopniaé. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zapewnialy one prawidiowe
i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych.

{dowdd akta kontroli str. 956-969)

4.2. Rzetelno§é rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdar w zakresie operacji finansowych

Badaniem objgfo prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych - sprawozdan
budzetowych za rok 2013 Komendy Giéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej (dysponenta
trzeciego stopnia):

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— Zz wykonania planu wydatkéw budzetu pahstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZzetowych
(Rb-23},

-z wykonania planu wydatkow budZetu pahstwa w zakresie programéw realizowanych ze

srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na Wspding Polityke Roing (Rb-Programy),

a takze

- sprawozdanie budzetu $rodkow europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz pergczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowey” i 4 marca 2010 .
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowychs,

(dowdd: akta kentroli str. 519-848)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 537,1 tys. zt | byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 106.164 zt i byly rowne kwocie
ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan érodkow na
rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu
20 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 519-537)
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byla zgodna
z ewidencja ksiegows, . z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budZetowych

& Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z, Rb-70, Rb-28 programy, Rb-28UE, Rb-Wsb oraz sprawozdan panstwowego funduszu
celowege Rb-33, Rb-40, Rb-N, Rb-Z, Ro-UN, Rb-UZ

7 Dz U.Nr20, poz. 103.

8 Dz U Nr43, poz. 247 ze zm.
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iwynosita 537,1 tys. 2. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikac
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowbd: akta kontroli str. 538-549)

Kwota wydatkow ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
106.164 tys. zt i byla zgodna z zapisami po stronie Ct konta 130 i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansdw. Analityczna ewidencia zrealizowanych
wydatkow budZetowych, prowadzona do konta 130, uwzglednista podziakki Klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdffinansowania
krajowego.

Dane za |V kwartat 2013 1. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wediug tytutdw diuznych oraz poreczef i gwarancji Rb-Z byly zgodne
z ewidenciq ksiegowa,
Nie wystapily zobowigzania wymagaine.

' {dowtd: akta kontroli str. 550-619, 620-661)

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe]
w ukfadzie zadaniowym®. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnoéci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowsj oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym
(RbBZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

W ocenie NIK sprawozdania te przekazuig prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze
naleznosci i zobowigzan w 2013 r. Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 834-848)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci  budzetowe;
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5. Ksiegi rachunkowe

Komenda Gtowna Pafistwowej Strazy Pozame posiadata opracowane i zatwierdzone
do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowe] dokumentéw. Zatwierdzanie zapisow
ksiggowych odbywato si¢ na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®
(uor).

W Komendzie Gtéwnej Panstwowe] Strazy Pozamej od dnia 1 stycznia 2004 r.
funkcjonowat, zatwierdzony przez Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy PoZamej
system ksiggowosci komputerowsj FT-FK Fortech, wersja 2.3. ,B”. Zasady ochrony danych,
w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreSlone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System

9 Dz U.Nr228, poz. 1766
0 Dz U.z2013r. poz. 330 ze zm.
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ksiegowosci komputerowej speniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci,
tj. zapewniat:
~ ciagto§é numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach czeSciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego {art. 23 ust. 34 pkt 3 uor),
— trwalo$¢ zapisbw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).
W stosunku do roku 2012 dokonano tytko jednej zmiany zasad rachunkowosci, ktora
dotyczyta wprowadzenia do planu kont konta pozabilansowego przeznaczonego do
ewidencji wydatkéw na realizacjg projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.
(dowdd: akta kontroli str. 990-999)

Badanie przeprowadzono w Komendzie Glownej PSP w zakresie poprawnoéci formalne]
dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod
katem prawidiowosci wartodei transakeji (zgodnos¢ z fakiura oraz zgodno$é faktury
zumowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
ianalitycznych (a2 w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prabe
do badania wyznaczono zezbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2013 r.
oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego
zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elekironicznej, wszystkich
pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
{wg daty ksiegowania} na kontach 130 - subkonto wydatkdw i 227 — rozliczenie wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich. Sposrod ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy:
- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wymagl bankowe - jako zapisy witéme
" do zapisbw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,
— dotyczace transakeii o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zf).
Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano loscwania proby 117 dowodow
i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych statystyczng metoda monetama' na kwote
12.964,4 tys. z. Niezaleznie badaniu poddano takze 33 dowody (zapisy) ksiegowy
na taczna kwote 1.581,1 tys. zt dobrane w sposob celowy. £aczna kwota wydatkow objetych
badaniem wyniosta 14.545,5 tys. zt i stanowita 8,2% zrealizowanych wydatkow Komendanta
Giéwnego PSP jako dysponenta Il stopnia oraz 13,1% wydatkéw dysponenta Il stopnia.
Wyznaczong w opisany powyzej sposdb prébe objgto kontrola w zakresie spetnienia
wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezagej i dekretadii
dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu wksiegach rachunkowych. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiggowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i prawidiowo ujete w ksiggach
rachunkowych.

{dowdd: akta kontroli, str. 936-950)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dofyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych
nie stwierdzono nigprawidtowosci.

6. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

Komendant Gowny Panstwowej Strazy Pozame]j sprawowat nadzor i kontrole nad cafoscig
gospodarki finansowej, wedlug zasad okreslonych w art. 175 uofp, poprzez egzekwowanie
od jednostek nadzorowanych kwartalnych analiz opisowych dotyczacych oceny gospodarki
finansowej. Plan audytu na 2013 r. nie zakladat przeprowadzenia badan w obszarze

11 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporgjonalnie do wartosel fransakeji (MUS).
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gospodarki finansowej Komendy Gtéwnej PSP. Przeprowadzono audyt wewnetrzny
w zakresie systemu kontroli zarzadczej w Komendzie Giéwnej PSP, w wyniku ktorego
nie stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze finansowo-ksiggowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 933, 970)

7. Fundusz Wsparcia Panistwowej Strazy Pozarnej

Na podstawie art. 19 e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowsj Strazy Pozarne;'
funkcjonowat Fundusz Wsparcia Panstwowsj Strazy Pozamej sktadajacy sie z funduszu
centralnego, funduszy wojewddzkich i funduszy szkét pozamiczych.

W Komendzie Gtownej PSP utworzony zostat centralny Fundusz Wsparcia Panstwowe
Strazy Pozame]. W ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowane przychody i koszty
realizacji zadan centralnego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej wyniosty 0 zl,
W trakcie roku Komendant Gloéwny PSP jako dysponent Funduszu nie zawart uméw
| porozumien zwigkszajacych przychody Funduszu. Obstuga bankowa Funduszu Wsparcia
PSP zgodnie z art. 196 ust. 2, 3 i 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r. {Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) prowadzona byta w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Komenda Gtéwna PSP sporzadzala wymagane przepisami jednostkowe
sprawozdania z wykonania pafstwowego funduszu celowego.

Komendant Gtéwny PSP sporzadzat taczny plan finansowy itaczne sprawozdania
finansowe Funduszu. Plan ten obejmowat zestawienie rocznych planéw finansowych
funduszu centralnego, funduszy wojewddzkich i szkét. taczne sprawozdanie sporzadzane
byto na podstawie sprawozdan z wykonania planu finansowego funduszu centralnego,
funduszy wojewbdzkich i szkot.

Pian finansowy Funduszu na rok 2013 zostat ustalony na kwote 17.487 tys. zt. Podstawg
zmian w tgcznym planie finansowym Funduszu byly zmiany wnioskowane przez
poszczegdinych dysponentow wynikajace z zawartych umow i porozumien oraz zgodnie
zart. 29 ust. 9 uofp. na podstawie prognozowanych przychodow i odpowiednio kosztéw.
Wszystkie zmiany w planie Funduszu byly opiniowane przez Sejmowg Komisje Finansow
Publicznych.
Po dokonanych zmianach plan finansowy Funduszu zostat zwigkszony o kwote
14.922 tys. zt do kwoty 32.400 fys. 2, z tego:
— 0 kwotg 3.642 tys. zt do kwoty 7.218 tys. zt na wspiifinansowanie wydatkow
biezgcych jednostek organizacyjnych PSP,
— 0 kwote 11.280 tys. zt do kwoty 25.191 tys. zt na wspdHfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych jednostek organizacyjnych PSP.

Jednym z elementéw monitoringu planu finansowego Funduszu byla analiza kwartalnych
sprawozdan z wykonania planu finansowego Funduszu przez poszczegéinych dysponentdw
umozliwiajaca ocene stopnia realizacji zadanh. Ponadto kazdorazowo wystapienie do
Ministra Finanséw o zmiang planu finansowego poprzedzone bylo analiza wykonania
przychodéw | wydatkow przekazanych od poszczegdinych dysponentow. Zgodnie z art. 196
ust. 2, 3 i 5 uofp. obsluge bankowa Funduszu Wsparcia PSP prowadzono w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Z przedstawionej sprawozdawczosci na IV kwartaly 2013 roku
wynika, Ze na podstawie art. 78d i 78g ww. ustawy o finansach publicznych wolne srodka
Funduszu lokowane byly na podstawowym rachunku w BGK.

Przychody Funduszu wykonano zgodnie z zawartymi umowami i porozumieniami
W wysokosci 29.539,8 tys. zi, tj. 90,7% planu przychoddw, ksztattujacego sie na poziomie
32.561 tys. zt i zgodnie z art. 19h ustawy o Panstwowej Strazy Pozamej mogly zostat
przeznaczone na:

2Dz U. 22013 1. poz. 1340 ze zm.
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— pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych;

— pokrywanie kosztéw ufrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Panstwowe] Strazy Pozamej, a takZe zakup niezbednych na ich potrzeby
towardw i ustug;

— pokrywanie wydatkéw na potrzeby stuzby w zakresie rekompensaty pienigzne] za
wydiuzony czas stuzby;
cele statutowe szkél Panstwowej Strazy Pozame;

Przychody razem ze $rodkami na poczafek roku wynosily 33.043,8 tys. zt.
Koszty i inne obcigzenia Funduszu wykonano w facznej kwocie 27.899,3 tys. zt, 1. 86,1%
planu po zmianach. Dotyczyly one: dotacji na realizacje zadan biezacych dla jednostek
sektora finansow publicznych (§2440) - 2.582,7 tys. z, dotacfi na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow reafizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora
finansbw publicznych (§6260) - 12.303,6 tys. zt, wydatkdw inwestycyjnych (§6050) -
544 9tys. zt, wydatkow na zakupy inwestycyjne (§6120) - 9.197, 3 tys. zt, wydatkow
biezacych (§4170, 4210, 4250, 4260, 4270, 4300, 4430) w tacznej kwocie 2.871,5 tys. zt.
oraz innych zmniejszen Funduszu w wysokosci 3993 tys. zt dotyczacych zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw. Stan Srodkéw obrotowych nefto Funduszu na dzien
31 grudnia 2013 r. wynosit 5.144,5 tys. zt. Stan naleZznoéci wynosit 7,4 tys. zt natomiast
zobowigzan 0,1 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli, str. 209-518, 971-973)

- W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarki finansowej Funduszu

Wsparcia PSP nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli NIK nie sformutowata uwag i wnioskow
pekontralnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki  kontrolowanej  przystuguje prawo zgloszenia na  piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby Kontrofi.

Warszawa, dnia / / kwietnia 2014 .

Wiceprezes
Najwyzszej lzby Kontroli

Marian Cichosz
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