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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. przez Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej w ramach czesci 42-Sprawy wewnetrzne oraz planu finansowego Funduszu
Wsparcia Strazy Graniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Janusz Nowaczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 87648 z dnia
7 stycznia 2014 r.
Adam Czugajewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87644 z dnia
7 stycznia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Gtoéwna Strazy Granicznej, 02-514 Warszawa, Al. Niepodlegtosci 100

gen. bryg. SG Dominik Tracz, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
(dowod: akta kontroli str. 7)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie', wykonanie budzetu pafistwa w 2013 roku
przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej w ramach czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20132 dochody budZetowe Komendy Gtownej
Strazy Granicznej jako dysponenta Il stopnia zostaly zrealizowane w kwocie 9.897 tys. zt, 1.
179% planu. Wydatki zrealizowano w wysokosci 1.355.410 tys. zt, co stanowito 99,9 % planu
po zmianach. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodamy zrealizowano
skontrolowane wydatki w wysokosci 61.890,2 tys. zl, stanowigce 4,6% wydatkow Strazy
Granicznej ogdtem. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie udzielania i realizacji
zambwien publicznych przez KG SG. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo,
a sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i rzetelnie. PowyZzszg oceng uzasadnia takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci dotyczacego operacji finansowych
i gospodarczych. Komendant Gtowny Strazy Granicznej zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® sprawowal prawidlowo nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu. Podstawg przedmiotowej oceny jest rowniez pozytywna opinia
0 wykonaniu przychodow i wydatkéw Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, rzetelnosci
sporzadzanych sprawozdan, a takze realizacji — w ramach przyjetego planu finansowego —
ustawowych zadan tego Funduszu.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidlowosci, negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. U. 2013 r. poz. 169 ze zm.).
3Dz U. 220131, poz. 885 ze zm.
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1. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2013 r. dochody Komendy Gtéwnej SG wraz z podleglymi dysponentami
wyniosty 9.897 tys. zt, co stanowito 179% kwoty planowanej. W poréwnaniu do wykonania
w 2012 r. uzyskane dochody byly wyzsze o 5.170 tys. zt (tj. 0 209,4%). Naleznosci KG SG
oraz podleglych dysponentdw na koniec 2013 r. wynosity 10.734,8 tys. zt i ulegly
zmniejszeniu 0 9,3% w stosunku do naleznosci na koniec 2012 r. (11.833,1 tys. zt). Zalegtosci
na koniec 2013 r. wyniosly 10.077 tys. zl, co stanowilo 93,9% ogdlu naleznosci z tytulu
nieoptaconych kar oraz naleznosci od kontrahentow.

Dochody Komendy Gléwnej Strazy Granicznej zaplanowane na 2013 r. w kwocie 406 tys. zt
zrealizowane zostaly w wysokosci 6.277,2 tys. z, tj. w 1.546,2%. W pordwnaniu do 2012 r.,
dochody wykonane przez KG SG byly wyzsze o 5.530,8 tys. zt, tj. 0 841%. Dochody te
uzyskano gtownie w § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych — 5.444.8 tys. z} (wykonanie planu 2.722%) i w § 0970 Wplywy z
roznych dochodéw - 824,8 tys. zt (wykonanie planu 410%). Dochody byly terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 45-52, 255, 427, 439, 614-653, 1085)

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r,,
odstapiono od oceny planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Wydatki budzetu panstwa w czesci 42 dotyczace Strazy Granicznej ustalono w ustawie
budzetowej w wysokosci 1.266.958 tys. zt. Plan wydatkow w trakcie roku zostat zwigkszony
ogotem o 90.082,6 tys. zt (tj. 0 7,1%) do wysokosci 1.357.040,6 tys. zi, glownie w wyniku
uruchomienia rezerw celowych na laczng kwote 100.894.5 tys. z* W wyniku przeniesien
dokonanych w 2013 r. decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych plan wydatkow SG zostat
zmniejszony o kwote 10.811,9 tys. zi. 5 Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 100.894,5 tys.
z1, wykorzystano 99.284,7 tys. z! tj. 98,4%. Niewykorzystana kwote 1.609,8 tys. zt zwrocono
do budzetu. Gléwng przyczyna niepelnego wykorzystania rezerwy celowej byto
niezrealizowanie przez wykonawce prac wynikajacych z harmonogramu rzeczowo-
finansowego okreslonego w umowie oraz korzystne rozstrzygniecia procedur przetargowych.
W ramach otrzymanych érodkow z rezerwy celowej szczegotowym badaniem objeto wydatki o
tacznej wartosci 85.567,9 tys. z, co stanowilo 86,5% ogoinej kwoty wydatkow poniesionych
ze $rodkow pochodzacych z tych rezerw. W wyniku kontroli ustalono, ze zwiekszenia te
wynikaly z potrzeb SG i zostaly przeznaczone m.in. na sfinansowanie skutkow podwyzek
uposazen funkcjonariuszy od 1 pazdziernika 2012 r. (60.596,7 tys. zi), rozbudowe i budowe
obiektow SG (12.763,6 tys. zt), rozbudowe systemu CBD EWIDA Etap Il zakup platformy
sprzetowo-programowej (7.918,1 tys. zt), uzupelnienie wydatkow na ubezpieczenie spoleczne
pracownikow (2.428,7 tys. zi) oraz realizacje projektow uwzglednionych w Programie
Rocznym 2012 Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 (2.160,8
tys. zf).

Plan wydatkow KG SG na 2013 r. w trakcie realizacji budzetu zostal zwiekszony decyzjami
Ministra Finansow o kwote 4.457 tys. zt (t. 0 6,5%) z przeznaczeniem m.in. na sfinansowanie
skutkow podwyzek uposazen funkcjonariuszy, realizacje projektow Funduszu Granic
Zewnetrznych oraz Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw. Komendant Giowny Strazy
Granicznej, na podstawie upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 wrze$nia
2013 r.5, dokonat przeniesienia wydatkow pomiedzy paragrafami w obrebie rozdziatu 75406 —

4 Lacznie 59 decyzji Ministra Finansow zwigkszajacych limit wydatkéw SG ogolem o kwotg 112.670.013 zi
oraz zmnigjszajacych limit wydatkow SG agdtem o kwotg 11.775.502 zi.

5 tacznie 22 decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych zwigkszajacych limit wydatkéw SG ogolem o kwolg
80.398.166 zt oraz zmniejszajacych limit wydatkéw SG ogolem o kwote 11.775.502 zt.

& Upowaznienie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 wrzesnia 2013 r. uprawniajace Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej do dokonywania do dnia 31 grudnia 2013 r. przeniesien wydatkow budzetowych migdzy
paragrafami w obrebie jednego rozdzialu.
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Straz Graniczna na faczng kwote 37.780,3 tys. zi. Wprowadzone zmiany w planie wydatkow
budzetowych dotyczyty m.in. uregulowania wystepujacych zobowiazan wobec funkcjonariuszy
z tytutu naleznych rownowaznikow pienigznych w zamian za umundurowanie, wydatkow
rzeczowych i majatkowych (np. zakupu materiatow i wyposazenia do budowanych nowych
taczy teleinformatycznych), $wiadczen na rzecz oséb fizycznych, ptac i pochodnych od plac.
Zgodnie z wymogiem okreslonym w posiadanym upowaznieniu, Komendant Gloéwny Strazy
Granicznej poinformowal Dysponenta cz. 42 o dokonaniu ww. zmian.

(dowdd: akta kontroli: str. 13-16, 81-252; 269-271, 403-411, 263-267,286-337)
tacznie per saldo budzet KG SG zostat w ciagu roku zwiekszony o 4.427 tys. zl i stanowit
106,5% planu poczatkowego. Plan wydatkow zwiekszony zostat z powodu koniecznosci
zakupu materiatow tacznosci i informatyki oraz umundurowania.

(dowdd: akta kontroli: str.40-41, 53-56, 71, 339-340, 612)

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej i podlegtych mu dysponentow’
wydatki budzetowe wyniosty 1.355.410 tys. 2, tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2012 r. byly one wyzsze o 33.099 tys. zt, tj. 0 2,5%. W trakcie roku Minister Spraw
Wewnetrznych dokonat blokady srodkow na kwote 309,1 tys. zt oraz zmnigjszenia zasilenia
01.019,3 tys. zt (w zwigzku z planowanym niewydatkowaniem srodkow)®. Przyczyna
niepeinego wykorzystania Srodkéw, w stosunku do planu wydatkow, byly m.in. opdznienia
w realizacji umoéw przez wykonawcdw inwestycji budowlanych (890 tys. zt w zakresie rezerw
celowych), oszczednosci powstate w wyniku podrozy stuzbowych, kosztow tlumaczen, eskorty
cudzoziemcow, zakupu materiatdw (523 tys. zt w ramach Programu Ogélnego ,Solidarno$¢
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi®); absencja chorobowg pracownikow, fluktuacjg kadr
oraz mniejszymi niz pierwotnie zakladano odejsciami funkcjonariuszy ze stuzby bez prawa
do emerytury (110 tys. zt); nizsze niz pierwotnie zaktadano koszty paliwa, zakwaterowania,
zakupu biletow lotniczych dla funkcjonariuszy SG oraz koszty ttumaczen (76 tys. zt
przeznaczonych na realizacje projektu ,Zarzadzanie informacjg w systemie zwalczania
przestepczosci transgranicznej — szkolenia na rzecz przedstawicieli Policji Graniczne
Republiki Motdawii").

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 754 - Bezpieczefstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75406 Straz Graniczna (stanowity 99,99% wydatkow ogétem)
i wyniosly 1.355.196 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim
uposazenia funkcjonariuszy (§ 4050) — 724.783 tys. zt oraz zakupu materiatow i wyposazenia
(§ 4210) - 72.335 tys. zl. Wydatki Strazy Granicznej zwigzane ze wspolfinansowaniem
projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej wyniosty 21.711,6 tys. z, . 97,6%
planowanych wydatkow w tej grupie i stanowity 1,6% wydatkow ogotem. W poréwnaniu
do 2012 r. wydatki te byly wyzsze 0 4.455,4 tys. zi, tj. 25,8%.

Wydatki biezace Strazy Granicznej wyniosty 1.255.614 tys. z}, co stanowito 99,9% planu
po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 48.599 tys. zi, tj. 0 4% oraz w ramach
wspolfinansowania projektéw z udziatem $Srodkéw UE w wysokosci 11.679 tys. 2, tj. 96%
planu po zmianach i byly one wyzsze od wykonania w 2012 r. 04.921tys. zt (0 72,8%).
W strukturze wydatkow biezacych najwiekszy udziat mialy wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi zrealizowane w facznej wysokosci 1.034.884 tys. zt (76,3% wydatkow ogotem),
rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy w wysoko$ci 42.433 tys. zt (3,4%)
oraz zakupy towarow i ustug zrealizowane w wysokosci 163.444 tys. zt (13%).

Wydatki majatkowe w dziale 754 zrealizowano w Strazy Granicznej w wysokosci
29.513 tys. zt, ti. 96,9% planu po zmianach i byly one wyzsze od wykonania w2012 r.
0 2.448 tys. zi (0 9%) oraz w ramach wspolfinansowania projektow z udzialem Srodkow UE
w wysokosci 10.033 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach i byly one nizsze od wykonania w
2012r.01.273 tys. zt (0 11,3%). Na zakupy inwestycyjne wydatkowano ogoétem 14.511 tys. zt
(99,7% planu po zmianach) z przeznaczeniem miedzy innymi na zakup: platformy sprzetowo

7 Decyzja Nr 22 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2011r. w sprawie ustanowienia dysponentow Srodkéw budzetu
panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne Komendant Glowny zostal ustanowiony dysponentem drugiego stopnia, a
komendanci oddzialéw (10) i osrodkéw szkolenia (2) Strazy Granicznej dysponentami trzeciego stopnia.

8 Ponadto automatycznie pobrane zostaly $rodki z rachunkéw bankowych na koniec 31 grudnia 2013 r. przez Ministra Finansow
w kwocie 300,7 tys. zi. Zwrot niewykorzystanych $rodkow za 2013 r. w wysokosci 1.7 tys. zt dokonany zostal przez $lasko-
Matopolski OSG i Nadodrzanski OSG.
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programowej - Il Etap ( 7.065 tys. zt); rozbudowe i utrzymanie platformy teleinformatycznej
SG - uruchomienie WLAN etap Il i Il (1.404 tys. z!). Wydatki w zakresie inwestycj
budowlanych poniesione zostaly w wysokosci 15.002 tys. zi (94,3% planu po zmianach).

Wydatki realizowane bezposrednio przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej w 2013 r.
wyniosty 73.207,2 tys. z4, tj. 99,9% planu po zmianach i stanowity 5,4% wydatkow ogdlem SG.
Lacznie per saldo budzet KG SG zostat w ciagu roku zwigkszony o0 4.426 tys. zt i stanowit
106,4% planu poczatkowego. Niewykonane wydatki wyniosty 31 tys. zt.

(dowod: akta kontroli: str.40-41, 53-56, 71, 339-340, 612)

W KG SG skontrolowano 92 wydatki w lacznej wysokosci 61.890,2 tys. zt co stanowilo 4,6%
wydatkow ogolem w Strazy Granicznej (1.355.410 tys. z!).

Komenda Gléwna Strazy Granicznej posiadala opracowane procedury dokonywania
zakupow, w tym zakupow inwestycyjnych, wprowadzone wytycznymi Komendanta Gtownego
SG z 7 listopada 2008 r.2 W 2013 r. udzielonych zostalo 40 zamowien o tacznej wartosci netto
91.080,9tys. z. W trakcie kontroli zbadano 5 postgpowan o udzielenie zambwien
publicznych, ktorych wartos¢ przedmiotu zamowienia byla najwyzsza i wynosita facznie
43.321,6 tys. 7, co stanowito 47,6% wartoci ogolem zamowien udzielonych w KG SG w
2013 r. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej badanych zamowien publicznych
dotyczacych m.in. zakupu licencji i wsparcia systemow operacyjnych na potrzeby platformy
teleinformatycznej SG, zakupu komputerow stacjonarnych i przeno$nych oraz urzadzen
szyfrujacych, obstugi serwisowej Centralnego Wezta Teleinformatycznego Strazy Granicznej
stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®®. Na realizacje umow zawartych w
wyniku tych zamowien wydatkowano w 2013 r. 19.080,2 tys. zt (44% wartosci badanych
postepowan). Rozliczenia finansowe prawidlowo ujgto w ksiegach rachunkowych. Zakupy
byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 r. i uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych przez SG zadan.
(dowod: akta kontroli str. 57-60, 403-411, 448, 595, 690-695, 714-722, 730-732)
W 2013 r. Straz Graniczna realizowata 9 projektow informatycznych na laczng kwote
21.532,5tys. zt. w tym 3 projekty w ramach budzetu podstawowego (12.479,8 tys. zi) oraz
6 projektow w ramach Funduszu Granic Zewngtrznych (9.054,7 tys. zl). Najwieksze wydatki
dotyczyly zakupu stanowisk koncowych do platformy teleinformatycznej Strazy Granicznej —
| Etap (7.070 tys. z4) oraz zakupu licencji i wsparcia na potrzeby platformy (5.381,2 tys. 24).
(dowdd: akta kontroli str. 415)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Strazy Granicznej w dziale 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa wyniosty 58.604 tys. zi, 4 100% planu po zmianach
i w pordwnaniu do 2012 r. byly nizsze o 28,1%, tj. 0 22.869 tys. zI. Nizsza niz w 2012 r.
realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych byla wynikiem ,skumulowania”
w 2012 r. wyplat éwiadczen naleznych funkcjonariuszom z tytuiu doptat do wypoczynku,
pomocy mieszkaniowej, rownowaznika za brak lokalu i uregulowania zobowiazan
niewymagalnych za 2011 r., oraz mozliwoéci biezace] realizacji na rzecz funkcjonariuszy
naleznosci powstalych w 2012 r. Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono w 2013 .
w szczegolnosci na wyptaty rownowaznika za brak lokalu mieszkainego — 26.817tys. zt,
doptaty do wypoczynku - 17.870 tys. zt oraz pomoc mieszkaniowa - 4673 tys. L.

Przecigtne zatrudnienie w 2013 r., w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wyniosto 17.7563
osoby i bylo nizsze o 3.043 osoby, tj. 0 14,6% w stosunku do planu po zmianach™.
Przecietnie roczne zatrudnienie funkcjonariuszy w 2013 r. wyniosto 14.305 osob, tj. mniej 0

2.288 0s0b (13,8%), czlonkow korpusu sfuzby cywilnej 1 610 osob, tj. mniej o 338 o0sob
(17,4%) oraz osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 1.838 osab i bylo
nizsze od planowanego o 417 osob (18,5%). W odniesieniu do 2012 r. przecietne
zatrudnienie w 2013 r. bylo nizsze 0 511 osob, fj. 02,8%. Spadek zatrudnienia wystapit we

® Wytyczne Nr 264 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 7 listopada 2008 r. w sprawie organizacji w Komendzie
Glownej Strazy Granicznej postgpowaii o udzielenie zamowien publicznych prowadzonych na podstawie przepisow ustawy —
Prawo zaméwien publicznych (ze zm.).

10Dz, U. 22013 r,, poz. 907 ze zm.

11 Prognozowany $rednioroczny poziom zatrudnienia zostal okreslony dla Strazy Granicznej w ustawie budzetowej na 20.808
etatow (w tym dia KG SG 1.342 efaty). Poziom zatrudnienia ulegl zmnigjszeniu do liczby 20.796 etatow w wyniku przeniesien
pracownikow do innych sluzb resortu spraw wewnetrznych.
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wszystkich wyzej wymienionych grupach i byt konsekwencjg m.in. prowadzonych dzialan
zmierzajgcych do ograniczenia naboru do stuzby w zwiazku z trwajacymi przeksztalceniami
Strazy Granicznej, odej$¢ funkcjonariuszy ze stuzby lub przeniesien do innych stuzb resortu
spraw wewnetrznych. Przecietne zatrudnienie w KG SG w 2013 r. wyniosto 1.016 osob, w
tym: funkcjonariusze 741 osob, czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 229 osoby i pracownicy
nieobjeci mnoZnikowymi systemami wynagradzania 46 osob. W 2013 r. przecietne
zatrudnienie bylo nizsze od przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. 0 87 0s6b (7,9%). Najwyzszy
spadek zatrudnienia w KG SG wystapit w grupie funkcjonariuszy i wynosit 70 0sab.

Wydatki SG na uposazenia i wynagrodzenia, wg danych wykazywanych w sprawozdaniach
Rb-70 w rozdziale 75406, wyniosty w 2013 r. ogotem 926.760,4 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu
do wydatkow 2012 r. (908.793 tys. zt) 0 17.967,4 tys. zl, tj. 0 1,9%. Przecietne miesieczne
uposazenie/wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w SG wyniosto 4.350,25 zt
i bylo wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2012 r. o 203,69 z, t. o 4,9%.
W poszczegolnych statusach bylo to odpowiednio: osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 2.818,13 zt (wyzsze od wynagrodzenia w 2012 r. 0192,83 z} tj. 0 7,3%);
czionkowie korpusu sluzby cywilnej 3.278,70 zt (wyzsze o 193,31 zl, tj. 6,2%) oraz
funkcjonariusze 4.667,71 zI, (wyzsze 0 207,21 2, tj. 0 4,6%).

Wydatki na uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikow KG SG w 2013 r.
wyniosty ogotem 72.786,98 tys. zt i byly nizsze od wydatkéw w 2012 r. (74.751,6 tys. zi)
01.964,6 tys. zl, t. o 2,7%. Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-70 plan wydatkow Strazy Granicznej na wynagrodzenia zostat wykonany
w kwotach wynikajacych z tego planu.

Zobowigzania jednostek budzetowych SG na koniec 2013 r. wyniosty 17.845 tys. zt i byly
nizsze o 26,7% niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. (24.330 tys. zt). Glowng pozycje
(7.737 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Zobowigzania KG SG w rozdziale 75406 na koniec 2013r. wyniosty 266 tys. zt i byly wyzsze
0 98 tys. zt (58,3%) od kwoty zobowigzan na koniec 2012 r. (168 tys. zt). Gléwna pozycje -150
tys. zt (56,44%) - stanowito zobowigzanie z tytulu wystawionej w dniu 31 grudnia 2013 r.
faktury za obstuge w grudniu Centralnego Wezta Teleinformatycznego SG' (§ 4300) oraz
102 tys. zi z tytutu zaplaty za $wiadczone ustugi telefonii komorkowej (§ 4360). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapily.

(dowod akta kontroli str. 72-80, 413-418)

2.3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej nie zaplanowano i nie dokonywano
wydatkow z budzetu srodkow europejskich. W 2013 r. SG realizowata wydatki z udziatem
innych $rodkow pomocowych. W ramach programu ogélnego Solidamo$c i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi na lata 2007-2013 (SOLID) SG wydatkowala facznie 21.711,6 tys.
zt, j. 97,6% planu po zmianach (22.234,7 tys, zi). Realizowano 12 projektow Funduszu Granic
Zewnetrznych na ktore wydatkowano 11.450,3 tys. zt (w tym 5 projektow w ramach alokacji
2011 oraz 7 projektow alokacji 2012) dotyczacych m.in. rozbudowy i utrzymania platformy
teleinformatycznej SG, rozbudowy systeméw bezpieczenstwa (Il etap), dostosowania
Centralnej Bazy Danych wraz z infrastrukturg do wspofpracy z SIS Il. W ramach
Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw na lata 2008-2013 realizowano 10 projektow
(w tym 4 projekty tytutem alokacji 2011 oraz 6 projektow w ramach alokacji 2012) na ktore
wydatkowano 8.686,1 tys. z. Projekty dotyczyly m.in. organizowania powrotow
przymusowych cudzoziemcow oraz wzmochienia wspolpracy w tym zakresie migdzy
panstwami  czionkowskimi, wzmocnienia wspélpracy z panstwami trzecimi  przy
identyfikowaniu cudzoziemcow, rozbudowe oraz wdrozenie Systemu Obstugi Cudzoziemcow
w ramach CBD SG.

Ponadto Straz Graniczna realizowata 2 projekty Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow tytutlem alokacji 2012, na ktore wydatkowano 1.575,2 tys. zt. Przeprowadzono
dzialania zmierzajace do poprawy warunkow przyjmowania i pobytu cudzoziemcow

12 Przelewu na rachunek wystawcy dokonano w dniu 7 stycznia 2014 1.
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ubiegajacych sie o status uchodzcy w obiektach SG, zapewnienia transportu w trakcie
procedury przekazania, udzielania pomocy proceduralnej oraz niezbednej pomocy medycznej
cudzoziemecom ubiegajacym sig o ochrong miedzynarodowa na terytorium RP.

(dowdd: akta kontroli str. 61-69, 596)

2.4, Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. przez Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej sformutowany zostat wniosek pokontrolny dot. wzmocnienia nadzoru stuzbowego
nad zawieraniem przez Komendanta Nadwilanskiego Oddziatu Strazy Granicznej uméw
zZlecenia i o dzieto. W toku przedmiotowej kontroli stwierdzono, ze procedura w zakresie
wnioskowania, udzielania i realizacji zlecen przez podmioty spoza Strazy Granicznej
rozszerzona zostata 0 wymaég zgody Komendanta Glownego lub jego zastepcy na podjecie
dzialan w ww. zakresie. NIK nie wnosi uwag do sposobu realizacji sformutowanego w 2013 r.
wniosku pokontrelnego.

(dowod: akta kontroli str.36, 923-925)
Komendant Gtowny Strazy Granicznej prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad catoscia,
gospodarki finansowej Strazy Granicznej. Na podstawie kwartalnych sprawozdan
budzetowych jednostek Strazy Granicznej, w Biurze Finanséw KG SG sporzadzane byly
analizy z wykonania planow dochodow i wydatkéw jednostek organizacyjnych SG, na
podstawie ktorych dokonywano oceny prawidiowosci gospodarowania Srodkami publicznymi
przez podleglych dysponentow Il stopnia. Niezaleznie od powyzszego prowadzone byty
analizy biezace stanu realizacji planu finansowego pod katem stopnia jego wykonania,
gliminacji zagrozen, jak réwniez optymalnego wykorzystania dostepnych Srodkow
finansowych. Dokonywana ocena sytuacji finansowej jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej byla podstawg podejmowania w ciagu roku dziatah w kierunku dokonania
przeniesien wydatkow w budzecie formacj z przeznaczeniem na zabezpieczenie
najpilniejszych potrzeb w zakresie zakupow materiatow i wyposazenia, energii, opatu, paliwa i
innych wydatkéw dotyczacych biezacego utrzymania adekwatnie do potrzeb.

Inspektorat Nadzoru i Kontroli KG SG nie przeprowadzat czynnosci kontrolnych w
zakresie planowania i realizacji budzetu panstwa w 2013 r.w KG SG i jednostkach podlegtych.
Nie byly przeprowadzone réwniez badania realizowane przez audytorow wewnetrznych
w zakresie planowania i realizacji budzetu panstwa w 2013 r,

(dowod: akta kontroli str.614-653, 742-856)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 18 kwietnia 2013 r. sformutowano uwagi wskazujace
na celowo$¢ ustanowienia przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej formalnych
procedur kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Do czasu
zakonczenia przedmiotowe] kontroli nie zostaly wdrozone w KG SG procedury kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow.
W Biurze Finansow KG SG opracowany zostat projekt decyzji KG SG w ww. zakresie, ktory
w trakcie kontroli znajdowat sie w fazie uzgodnien. W toku kontroli NIK stwierdzono, ze
dziatania pracownikow Biura Finansow KG SG w zakresie kontroli sprawozdan jednostkowych
sporzadzanych przez podleglych dysponentow z jednostek organizacyjnych SG byly
wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych
sprawozdaniach beda nierzetelne. Sprawozdania jednostkowe przesylane w formie
elektronicznej i papierowej, zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budZetowej, poddawane byly przez
pracownikow Biura Finansow KG SG weryfikacji pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli str.950-953)

13Dz U. Nr 20, poz. 103.
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Badaniem objeto rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych Komendy
Gléwnej Strazy Granicznej za rok 2013" i stwierdzono, Ze zostaly one sporzadzone
prawidiowo i terminowo's, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
i przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan. Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 6.277,2 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 73.207,2 tys. zi i byly
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 14 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.427- 447)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg, ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 6.277,2 tys. zh Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf). Kwota wydatkéw ogolem za 2013 r. wykazana w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 wyniosla 73.207,2 tys. z. i byla zgodna z zapisami na koncie 130
Rachunek biezgcy jednostki i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona
dokonta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf). Kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne z odpowiednimi
wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspodifinansowania krajowego
oraz wspoéffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi w ramach
budzetu panstwa. W 2013 r. w KG SG nie wystapity zobowigzania wymagalne, zobowigzania
z tytulu papierow wartoSciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 438-447,654-661)
Do okresow sprawozdawczych 2013 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?é. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu KG SG
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (RbBZ1) byly zgodne z zapisami konta 990 Plan i wydatki budzetu
zadaniowego. Sprawozdanie zostalo sporzadzone wterminie okreSlonym w  ww.
rozporzadzeniu. Dokonujac zmian w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym, jednoczesnie
wprowadzano zmiany w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 662-689)

W dzialalnoci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci budzetowej
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

KG SG posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowoéci spetniala wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Ewidencja finansowo-ksiegowa byta
prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej FT-FK (wersja 2.3B)®. Stosownie
do zalozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. nie przeprowadzano kontroli

14 Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), o
stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb - 23), z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze érodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na Wspolng Polityke
Ralng (Rb-Programy), a takze sprawozdania finansowe za IV kwartal 2013 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) craz zobowigzan wedlug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

15 Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 1. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

6 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.

7Dz, U.z 2013 1, poz. 330 ze zm.

18 Program opracowany przez Przedsigbiorstwo Innowacyjno-Wdrozeniowe FORTECH" Sp. Z 0. 0. z siedziba w Krakowie.
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systemu, gdyz nie byl on w okresie ostatniego roku zmieniany i modyfikowany, a jego
funkcjonowanie nie byto kwestionowane przez Najwyzsza |zbe Kontroli w poprzedniej kontroli.
(dowdd: akta kontroli 735-741)

Badanie ksiag rachunkowych KG SG przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej
dowodow | zapisow ksiggowych oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$t faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych,
a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych. Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 - subkonto wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtome do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiggowego zapisow dotyczacych
dokumentow (faktury, rachunki zakupow), wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej'® 78 dowodow ksiegowych na kwote 43.126,1 tys. zt, oraz dobranych w spos6b
celowy 14 dowodow na kwote 19.080,2 tys. z. Zostaly one sprawdzone pod
wzgledem poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezace] i dekretacji, ewidencii
transakcji  w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodno$ci  ksiag wplywajacych na
sprawozdawczo$é biezacg i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi
dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci icelowosci.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 448, 723-732)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej2

Stan Funduszu na poczatku 2013 r. wynosit 48 tys. zi, co stanowilo 78,7% stanu
Funduszu w analogicznym okresie 2012 r., tj. byt nizszy o 13 tys. zI. Przychody Funduszu
wyniosty 2.068,3 tys. zt, co stanowito 66,3% planowanych przychodow oraz 135,4%
wykonanych przychodow w 2012 r. Gléwnymi zrodtami przychodéw byly wplaty od
jednostek samorzadu terytorialnego w facznej wysokosci 1.613,4 tys. zi, (co stanowito
78% ogotu przychodow) oraz wplaty na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych w wysokosci
448,6 tys. zt (21,7%). Wydatki Funduszu?' (stanowiace koszty) w 2013 r. wyniosty 2.110,5
tys. zt i stanowity 67,2% wydatkow planowanych. Byly one wyzsze o 570 tys. zt (37% od
wydatkow wykonanych w 2012 r.). Srodki zostaly wykorzystane m.in. na: zakup paliwa,
materiatow budowlanych, $rodkéw ochrony osobistej, ubran roboczych i wyposazenia -
1.217 tys. zt oraz realizacje zadan inwestycyjnych (zakup sprzetu i materialéw
budowlanych, sprzetu specjalistycznego, samochodu i 5 szt. motocykli) - 453 tys. zt.

19 Meteda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).

2 FWSG zostal utworzony na podstawie art. 8a ust, 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznef?'. Fundusz jest
pafstwowym funduszem celowym, skladajacym sie z funduszy: centralnego, oddzialow i osrodkéw szkolenia Strazy
Granicznej. Srodkami Funduszu dysponuja; Komendant Glowny - w zakresie funduszu centralnego, komendanci cddzialow
Strazy Granicznej - w zakresie funduszu oddzialow, komendanci osrodkéw szkolenia Strazy Granicznej - w zakresie funduszy
odrodkow szkolenia Strazy Granicznej (arl. 8a ust. 6). Komendant Gléwny sporzadza laczny plan finansowy i taczne
sprawozdanie finansowe FWSG (art.8a ust. 7).

2! Dysponentami Funduszu sa Komendant Gléwny Strazy Granicznej, komendanci oddziatow i osrodkéw szkolenia SG.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Stan $rodkéw obrotowych na koniec 2013 r. wyniést 5,6 tys. zt i calos¢ zostata
przekazana w depozyt overnight?.
(dowod: akta kontroli str.17-19, 858-922, 939)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, NIK nie sformutowata uwag i wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia }f marca 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichosz

Ay p:js'nuuz

2 Wolne $rodki byly przekazywane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek seklora finansow publicznych, przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie (Dz. U. Nr 81, poz. 443).
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