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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. przez Komendanta Nadwistariskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz
wykonanie planu finansowego Oddziatowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej.

Najwyzsza |zba Kontrofi
Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego

Adam Czugajewicz, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 87650 z 7 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego,
ul. 17 Stycznia 23 Warszawa (02-148)

pptk SG Mariusz Pietka — Komendant Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. Powstania Warszawskiego (dalgj: Oddziat lub NwOSG)

(dowdd: akta kontroli str. 10, 28, 58)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci' wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. roku przez
Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej: Komendant
lub Komendant NwOSG), realizowanego w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

W 2013 r. w planie finansowym Oddzialu w rozdziale 75406 dochody zostaly
zaplanowane na 289 fys. z. Zrealizowano dochody na kwote 384,7 tys. z,
tj. 132,9 % planu. Wydatki zrealizowano w wysokosci 212.704 tys. zt, co stanowito
83,2% planu i 99,9 % planu po zmianach. Z przyznanej z rezerw celowych? kwoty
17.498,5 tys. zt wykorzystano 17.285,2 tys. zt, {j. 98,8 %.

Skontrolowano wydatki na kwote 9.573 tys. 2, tj. 4,5 % wydatkow ogbtem, a 30%
wydatkow pozaptacowych Oddzialu (31.756,5 tys. zt). Sposréd objetej kontrolg
proby wydatki na kwote 1.560,2 tys. zt zostaly dokonane z naruszeniem przepisow
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: PZP), z tego
1.440,1 tys. zt w zwigzku z zakupem biletow lotniczych oraz 120,1 tys. zt - poprzez
udzielenie, w zwigzku z zamdwieniem polegajacym na przebudowie i rozbudowie
budynku nr 6 na terenie Oddziatu, zaméwier dodatkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie
| terminowo. System rachunkowoéci ikontroli zarzadcze] dotyczacy operadii
finansowych i gospodarczych funkcjonowat prawidiowo.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2012 r. planu
finansowego Oddziatowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej
(dalej: OFWSG).

Przychody OFWSG na 2013 r. zaplanowano na 151 tys. zt i zostaly one
zrealizowane w wysokosci 34 tys. zt, co stanowito 22,5% planu. Zrealizowano

T W kontroli wykonania budzetu parfistwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniows
skale ocen: ,pozytywna’, ,pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci”, ,negatywna”.

2 Plan finansowy Oddziatu nie byt zwigkszany $rodkami z rezerwy ogolnej.

3Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 907
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wydatki na kwote 34 tys. zt, tj. 100% przychoddw. Nizsza realizacja przychodow
wynikata z przyczyn niezaleznych od dysponenta OFWSG. Wydatki ponigsiono
na cele, dla jakich zostal ustanowiony OFWSG, tj. na zakupy niezbedne
do funkcjonowania Oddziatu.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2013 rok* dochody budzetowe panstwa dla Oddziatu
zaplanowano w czeéci 42 Sprawy wewnetrzne, dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa w wysoko$ci ogdtem 289 tys. zt. Wykonano

~ dochody na kwote 384,7 tys. 2, fj. 132,9% planu.

(dowdd: akta kontroli str. 8- 48, 68-73, 381-400)
Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi do kontroli budzetowej zatoZzeniami,

.nie dokonywata oceny prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Dysponent drugiego stopnia ustalit Komendantowi Oddziatu SG na 2013 r. wydatki
budzetowe w dziale 754 rozdziale 75406 Straz Graniczna, w kwocie 255.895 tys. zt.
W poréwnaniu do 2012 r. plan na 2013 r. byt wyzszy 0 51.236 tys. 2, §j. 0 25,1%.
Komendant Oddziatu w projekcie planu oszacowat wydatki w 2013 r. na kwote
182,627 tys. zt.

Powyzsza kwota obejmowata wydatki zarowno Oddziatu jako panstwowe] jednostki
budzetowej, jak i wydatki zwigzane z obsiuga finansowg i logistyczng Komendy
Gtownej. W ciagu 2013 r. w planie wydatkéw dokonano 30 zmian, w wyniku ktorych
plan finansowy wydatkéw Oddziatu zostal zmniejszony do kwoty 212.918 tys. zt,
tj. 0 42.777 tys. 2 {16,7%).

Najwigksze zmiany dotyczyly paragrafow placowych, w ktérych dokonano
zwigkszeth na kwote 36.700 tys. zt | zmniejszen na kwote 96.200 tys. zt. Najwigksze
zmiany planu nastapity w §§ 418 (rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla
funkcjonariuszy), 421 (zakup materiatéw i wyposazenia), 426 (zakup energii), 427
(zakup ustug remontowych), 430 (zakup uslug pozostatych), 441 (podroze stuzbowe
krajowe), 442 (podréze stuzbowe zagraniczne), 605 (wydatki inwestycyjne) i 606
(wydatki na zakupy inwestycyjne), facznie na kwotg 17.186 tys. zt.

Z przyznane] z rezerw celowychS kwoty 17.498,5 tys. zt wykorzystano 17.285,2 tys.
zt, tj. 98,8%. Srodki z rezerw przeznaczono gidwnie na finansowanie zadan
w ramach Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantdw, Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcow, Funduszu Granic Zewnetrznych, finansowanie skutkow
podwyzek uposazen funkcjonariuszy SG.

W wyniku badania wykorzystania przez Oddziai $rodkbéw przeniesionych
z 2 rezerw celowych w kwocie 2.801 tys. (f. 16,2 % ogdinej kwoty wydatkow
z rezerw) ustalono, Ze zwigkszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone
zostaly na przebudowe i wyposaZenie budynku nr 6 na terenie Oddzialu

4 Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 169 ze zm.)
5 Plan finansowy Oddzialu nie byt zwiekszany $rodkami z rezerwy ogdlne;.
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(szczegdtowa ocena powyzszych wydatkow zostafa przedstawiona w dalszej czesct
wystapienia).
(dowod: akta kontroli str. 5-52, 68-73, 92-93, 96-98, 100-108, 276-289, 497-498)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkdw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci. '

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w 2013 r. wydatki ogétem wyniosty 212.704 fys. z} 1. 83,2% planu
[ 99,9 % planu po zmianach. W porownaniu do 2012 r. (204.459 tys. zt) wydatki
ogdlem byly wyzsze 0 8.245 tys. i, 1. 0 4%.

Realizacja wydatkow wedtug grup ekonomicznych wynosila:
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 7.619,6 tys. zt, 1. 3,6% wydatkow
ogblem;
- wydatki biezace — 201.336,8 tys. zt, tj. 94,6% wydatkdéw ogdlem;
- wydatki majatkowe — 3.747,8 tys. 2, 1j. 1,8 % wydatkdw ogélem.

Zrealizowane wydatki biezace byly wyzsze od wykonania w 2012 r. (193.325,7 tys.
zh) 0 8.011,1 tys. 2, 4. 0 4,1%. Najwyzsze wydatki zostaly dokonane na uposazenia
i wynagrodzenia (8§ 401, 402, 404, 405 i 407). Wyniosty one 153.904 tys: zt
i stanowity 72,4% wydatkow ogdtem. W pordwnaniu do 2012 r. (145.603,8 tys. zi)
wydatki na wynagrodzenia byly wyzsze 0 8.300,2 tys. 2, tj. 0 5,7%.

Przecietne zatrudnienie® w 2013 r. wyniosto 1.684 osoby i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. 0 89 0sob (5,6%). Najwigkszy
liczbowo wzrost zafrudnienia nastapit w grupie funkcjonariuszy (o 68 osob).
W grupie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen zatrudnienie
wzrosto o 13 o0sdb. Przyczyng wzrostu zatrudnienia byly zmiany organizacyjne
w Strazy Granicznej, skutkujgce m. in. przeniesieniem do Oddziafu 57
funkcjonariuszy i 7 pracownikow oraz nabér kandydatéw do stuzby.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty ogdtem 83.387 tys. zt i byly wyisze
w pordwnaniu do 2012r. o 8586 tys. zt (11,5%), z czego na wynagrodzenie
funkcjonariuszy 6.918 tys. 2l (11,3%). Wzrost ten wynikal ze wzrostu zatrudnienia
i przecietnego wynagrodzenia.

Przecigtne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 4.126 z i w pordwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. (3.908 i) bylo wyzsze o 218 zI,
ti. 0 5,6%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto czionkéw korpusu stuzby
cywilnej wzrosto z 3.402 zt w 2012 r. do 3.576 zt w 2013 1. - 0 174 z, 4. 0 5,1%.
W grupie pracownikoéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagradzania
wzrost wynosit 204 zt, §j. 7,7%. W grupie funkcjonariuszy wynagrodzenie wzrosto
0 228 #, 1. 5,6%). Wzrost Sredniego wynagrodzenia wynikat gtéwnie ze wzrostu
wynagrodzenia podstawowego, nagréd uznaniowych w odniesieniu do pracownikow
I czlonkow korpusu stuzby cywilnej oraz ze wzrostu uposazenia podstawowego
funkcjonariuszy.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 7.619,6 tys. z1 (3,6% wydatkow
ogotem), {j. 100% planu po zmianach i byly nizsze od wydatkéw 2012 r. (10.156,5
fys. z) 0 2.636,9 tys. 2, {]. 0 26%.

Wydatki majatkowe (§§ 605 i 606) zrealizowano w wysokosci 3.747,8 tys.
fj. 99,9% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2011 . {9771 tys. zi)

B w przeliczeniu na peine etaty.
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0 2.770,7 tys. 74, tj. 0 183%. Wydatki inwestycyjne (§ 605) wyniosly 3.390 tys. zt
i byly przeznaczone gownie na przebudowe i rozbudowe budynku nr 6 (2.947 tys. zf).
Na zakupy inwestycyjne (§ 6060) wydatkowano 359 tys. Z1.

Do gtownych efektow rzeczowych wydatkéw w 2013 r. naleza: przebudowa
i rozbudowa budynku nr 6 wraz z wyposazeniem (2.9478 tys. ),
termomodernlzaqa Osrodka Szkoleniowo-Konferencyjnego w Swidrze (119,3 tys. z)
i budowa przytacza wodociagowego do Oérodka (37,5 fys. zf) oraz wymiana
ogrodzenia jego terenu {247,1 tys. zt), budowa wewnetrznego ogrodzenia w osrodku
dla cudzoziemcow w Lesznowoli (176,1 tys. zi), zakup spektrometrow (146,9 tys. z8),
zakup dwoch samochodéw do celdw operacyjno-rozpoznawczych (2227 tys. zt),
wymiana ogrodzenia terenu Oddzialu {222,7 tys. zf) i remont budynku KGSG przy
Al. Niepodlegtoscei (269,3 tys. zt).

W celu zmnlejszenla kosztow funkcjonowania Oddziat dokonywat zakupu
materiatow biurowych i eksploatacyjnych do urzadzen komputerowych w duzych
partiach w frybie przetargowym, kontynuowal termomodernizacjg OSK w Swidrze,

"Apozyska’r $rodki z Narodowego oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej, jak teZz podejmowat dziatania na rzecz reorganizacji w celu

- optymalizacji struktur.

{dowdd akta kontroli str. 48-49,59-60,74-75,366-368,381-391,454,485-486,499-500)

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 9.573 tys. zt, co stanowito 4,5 % wydatkow
ogdtem, a 30 % wydatkow pozaptacowych Oddziatu {31.756,5 tys. zt).

Kontrola objeto cztery postepowania o zaméwienie publiczne w trybie z wolej reki,
skutkujace wydatkami w 2013 r. na igczng kwote 298,9 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwieni stwierdzono, Ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w PZP.

Ponadto w toku badania proby wydatkéw wylosowanych metoda MUS objeta
kontrolg zamowienia publiczne, skutkujace wydatkami w 2013 r. na {gczng kwote
3.322,1 tys. 2.

1. Dostawa sprzetu komputerowego i drukujacego (postgpowania nr
18/FII13

W postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publloznego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe sprzetu komputerowego i drukujacego (18/FI/LIN3)
w sposob nierzetelny okreslono przedmiot zamowienia w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (SIWZ).

W SIWZ dla bloku nr | okreslono parametry podajnika papieru wielofunkcyjneéo
urzgdzenia kopiujacego jako maksymalnie A4
(dowod: akta kontroli st. 154-155)

Intencjg zamawiajacego byt zakup pieciu urzadzer o podajniku w zakresie AG-A3.
(dowod: akta kontroli str. 358-360)

Komisja przetargowa wybrata oferte wykonawcy, kiérego urzadzenie posiadato
podajnik formatu A3, tj. Konica Minolta bizhub C284.
(dowdd: akta kontroli str. 160-161, 165)

W wyniku pisma jednego z oferentéw, ktry zwrécit uwage na ten fakt, ze wybrano
oferte niespetniajaca wymogdw SIWZ, przetarg w tym bloku zastat uniewazniony.
(dowod: akta kontroli str. 161-166)

W ponowionym postepowaniu (nr 22/FI&I13) w SIWZ okreSlono parametry
podajnika papieru wielofunkcyjnego urzadzenia kopiujacego jako A6-A3.
(dowod: akta kontroli str. 124)



Opis stanu
faktycznego

W postgpowaniu tym ponownie wybrano oferte tego samego wykonawcy, kiory

zaoferowat to samo urzadzenie, jednakze w poréwnaniu z jego wezesniejszg oferta

taczna cena tych samych pieciu urzadzen wzrosia z 76.241,55 zt do 80.122,20 zt.
(dowod akta kontroli str. 124, 139-140,155-158, 162-164)

2. Wymiana ogrodzenia terenu Oddziatu — roboty budowlane (postepowanie
nr 6/FIf/AG/13)
W wyniku przetargu nieograniczonego na wykonanie robét budowlanych,

polegajgcych na wymianie ogrodzenia terenu Oddziatu przy ul. 17 Stycznia

w Warszawie zawarto 28 sierpnia 2013 r. z wykonawcg umowe na kwote
175.537 13 zt brutto.
' {(dowdd akta kontroli str. 202-211)

17 pazdziernika 2013 r. komisja skiadajaca sie z przedstawicieli Oddziatu
i inwestora sporzadzita protokét koniecznosci wykonania dodatkowych zamiennych
robot budowlanych polegajacych na wykonaniu na frasie zuzytego ogrodzenia
nowego betonowego cokofu dostosowanego do miejscowego uksztaffowania terenu
(skarby nasypowe w koronie, w ktdrych zbiegaja sie ulice: 17 Stycznia i Wirazowa).
Wystepujg tam réznice poziombw skarp w stosunku do wierzchu cokofu, Komisja
okreslita szacunkowy koszt wykonania tych robét na ok. 17.000,00 z# brutfo oraz
sposdb rozliczenia: wedfug kosztorysu powykonawczego z  naniesionymi
I zaakceptowanymi kwotami bruffo warfosci robét dodatkowych zamiennych
na podstawie zasadnych pofrzeb do wykonania rob6t. Komisja sformutowata
wniosek: W celu spefnienia wymagart ogrodzenia zewngtrznego NwOSG
w odniesieniu do ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informagji nisjawnych
komisja wnioskuje o realizacje rob6t dodatkowych zamiennych jak w pkt. 2.

(dowdd akta kontroii str. 218)

Naczelnik Wydziatu Budownictwa i Gospodarowania Nieruchomo$ciami Oddzialu
wyjasnit, ze powyzszych prac nie uwzgledniono w kosztorysie i zakresie robét
na etapie przygotowania przetargu, poniewaz wczesniej petnomocnik Oddziatu
ds. ochrony informacji niejawnych nie zgtaszal takiej potrzeby. Wyjasnit rowniez,
ze podwyzszenie terenu bylo skutkiem dziatan zarzadcy drogi.
Zastepca Komendanta wyjasnit, Zze znaczne zréZnicowanie pozioméw terenu
oraz jego pofaldowanie po wewnetrznej i zewnetrznej stronie budowanego
ogrodzenia bylo wynikiem rob6t drogowych, dotyczacych skrzyZzowania
ul. 17 Stycznia i Wirazowej.

(dowod akta kontroli str. 371-376, 465-467)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 1 lit. f ustawy o NIK ustalono, Ze ostateczne prace
skutkujace podniesieniem jezdni i chodnika w rejonie ulic Wirazowsj i 17 Stycznia
zakorczyly sie w sierpniu 2011 r.

{dowdd akfa kontroli sir. 451, 482)

19 listopada 2013 r. komisja sporzadzita protokot koniecznosci wykonania robot
budowlanych: Majgc na celu podniesienie funkcjonalnosci w korzystaniu z elementéw
uchyino-ruchomych przebudowanego w ramach wymiany na nowe, zewnefrznego
ogrodzenia komisja w skladzie jw. zaleca wykonanie zasilania elekirycznego
napeddw uchyinych bram wjazdowych systeméw czujek wraz z rozebraniem
nawferzchni | ponownym jej odiworzeniem, wykonanie robdt budowlanych
polegajacych na domurowaniu $ciany ogrodzenia, skuciu nieréwnosci $ciany
murowanef juZ istnisjacej ogrodzenia, ufozenie zadaszenia cokofu $ciany
ogrodzenia — daszki z plytek Kiinkierowych. PowyZsze roboty jako celowe
podwyzszg funkcjonalno$é ogrodzenia zewnefrznego dla calodci  obiektu,
Szacunkowy koszt wykonania ww. robét okreslono na 35.000,00 1,

(dowod akta kontroli str. 219)
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Za roboty objete umowa oraz roboty dodatkowe udzielone w frybie zlecenia
wyptacono wykonawcy kwote 222.678,41 zt brutto, tj. 0 47.141,28 zt (26,8%) wiecsj,
niz okreslono w umowie.

(dowdd akta kontroli str. 212-216)

W ocenie NIK przedmiot zamdwienia opisany zostat w sposéb nierzetelny. Roboty
dodatkowe, nieobjete pierwotnym zakresem okreslonym w opisie przedmiotu
zamowienia, byly moZiiwe do przewidzenia na etapie przygotowania postepowania
przetargowego.

3. Wykonanie rozbudowy i przebudowy magazynu wielofunkcyjnego
na budynek administracyjno-biurowy w Warszawie przy ul. 17 Stycznia 23 -
roboty budowlane (postepowanie nr 2/FIAG/3)

W wyniku przetargu nieograniczonego na roboty budowlane, polegajace
na wykonaniu rozbudowy i przebudowy magazynu wielofunkcyjnego (budynek nr 6)
na budynek administracyjno-biurowy w Warszawie przy ul. 17 Stycznia 23, Oddziat
zawart umowe 6 czerwca 2013 r. za kwote 2.299,1 tys. zt brutto umowe z firmg
WIMAKS Toczytowski Dariusz z terminem realizacji do 30 listopada 2014 r.

' (dowdd akta kontroli str, 237-252)

Oddziat, jako inwestora reprezentowata Komisja zlozona z pracownikow Wydziatu
Budownictwa | Gospodarowania Nieruchomos$ciami w sktadzie: pptk SG Stawomir
Suszynski (naczelnik Wydziatu) zamiennie z Januszem Putkowskim (zastgpcy,
naczelnika Wydzialu), Barbara Bala (kierownik sekcji budownictwa), Sylwester
Wozniak, Hanna Kinel, Andrzej Brzeziriski, Adam Szubifiski. Wykonawce w Komisji
reprezentowat Dariusz Toczylowski.

(dowéd akta kontroli str. 254-256, 280-355)

Protokoty koniecznosci i odbioru robét dodatkowych i zamiennych, wnioski komisji,
zlecenia oraz wyptaty zatwierdzat Zastepca Komendanta Oddziatu, ptk SG Zbigniew
Bartnicki, a w zakresie robot o wartoéci do 5 tys. zt brutto protokoty i Zlecenia

zatwierdzat naczelnik Wydziatu.
(dowod akta kontroli str. 276-293, 295-301, 304-307, 309-314, 316-322, 324-329,
331-336, 338-341, 343-345, 347-352, 354)

tryb i forma zlecania robét dodatkowych i zamiennych

taczna kwota wydatkéw na te inwestycje w 2013 r. wyniosta 2.456,9 tys. zt, z czego
2.219,8 tys. zt w ramach umowy podstawowej. W toku realizacji zamowienia
Wykonawcy udzielono zaméwieft dodatkowych - polegajacych na wykonaniu robot
dodatkowych, wykraczajacych poza zakres umowy i kosztorys oferfowy, oraz
wykonaniu rob6t zamiennych - na iaczng kwote 2371 tys. zi, tj. 10,3% wartosci
umowy, w formie pisemnych zlecen nr 119/2013, 121/2013, 122/2013, 123/2013,
1252013, 126/2013, 127/2013, 133/2013, 134/2013, 135/2013, szczegbiowo
opisanych w dalszej czesci wystapienia.

(dowdd akta kontroli str. 291, 297, 308, 313, 320, 326, 333, 339, 344, 350, 380, 501-502)

Zgodnie z § 22 umowy Wszelkie zmiany i uzupefnienia umowy wymagajq
pisemnego aneksu pod rygorem niewazno$ei. (...) Integraing czes¢ umowy
stanowig zafaczniki: 1) Zatgcznik nr 1: Szczegblowy opis przedmiotu zaméwienia; 2)
Zafgcznik nr 2: Projekt techniczny wielobranzowy — plyta CD; 3) Zafgcznik nr 3:
Przedmiar robot — plyta CD; 4) Zafacznik nr 4: Harmonogram rzeczowy; 5) Zatacznik
nr 5: Kosztorys ofertowy.

(dowdd akta kontroli str. 249)

W odniesieniu do trybu i formy zlecen robét dodatkowych i zamiennych Zastgpca
Komendanta wyjasnit:
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Roboly dodatkowe nie sq realizowane w ramach podpisanej umowy, poniewaZ
stanowig roboty dodatkows, nieprzewidziane w umowie zadania. Zgodnie z art. 67
ust. 1 pkt 5 ustawy PZP zamowienia dodatkowe stanowig odrebne zaméwienia.
W opinii zamawiajacego dziafanie takie jest zgodne z art, 140 PZP, mowigcym Ze:
1. ,Zakazuje sig istotnych zmian postanowier zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zamawiajacy
przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w SIWZ.,
2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu’.
W zwigzku z powyZzszym nie sporzgdzano aneksow do umowy, a zadania zlecono
jako roboty dodatkowe. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP zamawiajacy moze
udzielic zaméwienia z woinej reki w przypadku udziefania dotychczasowemu
wykonawcy robot budowlanych zamowiefi dodatkowych, nieobjetych zamdwieniem
podstawowym i nie przekraczajacych facznie 50% wartosci realizowanego zaméwienia,
hiezbednych do jego prawidfowego wykonania, kidrych wykonanie stafo sie konieczne
na skutek sytuacji niemozliwej wezesnief do przewidzenia, a wykonanie zaméwienia
podstawowego jest uzaleZnione od wykonania zaméwienia dodatkowego. PowyzZsze
0Znacza, iz zamawiajacy moze udzielic kitku zaméwieri dodatkowych i tak tez uczynif
Wszystkie zamowienia dodatkowe byly udzielane na biezaco, jak tylko zachodzifa
potrzeba wykonania prac dodatkowych. Warlos¢ kaidego z zamdwien zostata
oszacowana zgodnie z art. 33 PZLP i nie przekraczafa kwoly 14.000 euro, co oznaczafo,
29 miaf zastosowanie art. 4 pkt 8 PZP. Nie zawierano aneksow do umowy. Warto$é
wynagrodzenia za roboty zamienne zostata obnizona o wysoko$é wynagrodzenia
okreSlonego w umowie (kosztorysie), przewidzianego za poszczegoine zadania. :
(dowdd akta kontroli str. 465-467)

Zgodnie z art. 33 ust. 1 PZP wartosé zamowienia na roboty budowlane - jezeli
przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - ustala si¢ na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej
albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowtanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym. Zgodnie z art. 32 ust. 1§ 2 PZP podstawg
ustalenia wartoSci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i usiug, ustalone przez zamawiajacego
Z nalezytg starannoscia, @ zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania
przepisow ustawy dzieli¢ zamowienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci.

Przyjecie, zgodnie z wyjadnieniami Zastgpcy Komendanta, ze wartos¢ kazdego
z udzielonych zaméwien mozna byto oszacowac na kwote nizszg niz 14 tys. euro,
sankcjonowatoby udzielanie oddzielnych zaméwien dodatkowych w odniesieniu
do kazdej pozycji kosztorysu, o wartosci nizszej od kwoty progowe] z osobna.

W ocenie NIK wskazane powyzej przepisy nie pozwalaty na przyjecie, ze wartos¢
kazdej ze zlecanych robot nizsza niz 14 tys. euro pozwala na udzielenia zambwienia
w trybie art. 4 pkt 8 PZP. Nie jest za$ mozliwe udzielenie zaméwienia jednoczes$nie
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP | z wytgczeniem PZP na podstawie art. 4 pkt 8 PZP.
Dokonane ustalenia wskazuja, ze zamowienia te zostaly udzielone jako zaméwienia
dodatkowe w frybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP.

Wykonanie robot dodatkowych i zamiennych bylo powierzane wykonawcy w formie
jednorazowych zlecen. W pordwnaniu z ftreScig zawartej umowy, zlecenia fe
nie okreslaty wzajemnych praw i obowiazkdw stron w sposdb réwnie szczegolowy,
a w szczegolnosci nie byly obwarowane rygorami dotyczacymi zabezpieczenia
nalezytego wykonania zlecenia, czy karami umownymi. W ocenie NIK, taki sposob
udzielania zaméwien nie zabezpieczat nalezycie intereséw Oddzialu jako
zamawiajgcego.

(dowdd akta kontroli str. 291, 297, 306, 313, 320, 326, 333, 339, 344, 350)

B



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
fakiycznego

zamowienie dodatkowe nr 119/2013: kabiny prysznicowe i nr 135/2013: instalacie
sanitarne

4 grudnia 2013 r. Komisja sporzadzita ,Protokdt koniecznosci wykonania robot
dodatkowych zamiennych®, W opisie koniecznodci wykonania dodatkowych robot
zamiennych Komisja wskazata: W celu zapewnienia uzytkownikom moZliwosci
wygodnego korzystania z pomieszczefi sanitarnych — fazienek, dokonano zamiany
przestrzeni prysznicowych podzielonych kotarami na wbudowane brodziki wraz
Z kabinami prysznicowymi. Wymienione brodziki z kabinami prysznicowymi stanowic
beda dodatkowe wyposaZzenie fazienck w budynku nr 6, Szacunkowy koszt
wykonania tych robot okreslono na 4.879,63 z, jako réznice pomigdzy wartoscig
kotar prysznicowych w kosztorysie ofertowym, a kosztem wykonania brodzikow
z kabing prysznicowa, We wnioskach Komisja wskazata: Nowe brodziki z kabinami
prysznicowymi pozwolg na utrzymanie bezpieczefistwa uzytkownikdw i utrzymanie
nalezytej czystodci w pomieszczeniach fazienek. Z tego powodu moZe wyniknac
réznica w ilodci sztuk wskazanych w projekcie budowlanym i kosztorysie oferfowym
do umowy.

(dowdd akta kontroli str. 322)

Pismem z 10 grudnia 2013 r. ziecono wykonawcy wykonanie powyzszych robot za
cene wskazang w protokole koniecznose.
(dowod akta kontroli str. 320)

Protokotem odbioru z 17 grudnia 2013 r. Komisja dokonata odbioru prac.
(dowdd akta kontroli str. 318}

Wynagrodzenie zostalo wykonawcy wyptacone na podstawie faktury nr 6/12/2013
z 23 grudnia 2013 r.
{dowdd akta kontroli str. 276}

22 listopada 2013 r. Komisja sporzadzita ,Protokét koniecznosci wykonania robot
budowlanych”, w ktorym wskazata: Potrzeba wykonania rob6t dodatkowych
/zamiennych wynika z koniecznodci dostosowania instalacji sanitarnych w budynku
do nowych wymagan przysziego uzytkownika. Zmienione zostafo przeznaczenie
niektérych pomieszczen w stosunku do projektu budowlanego i w zwigzku z tym
zaszta konieczno$¢ wykonania dodatkowych czedci instalacji sanitamych dla tych
pomieszczefi (...) Planuje sig zastosowanie 5 szt. oddzielnych kabin prysznicowych
- zamiast dotychczasowych oddzielnych bokséw prysznicowych z zastonkami
i w zwigzku z tym nalezy wykona¢ dodatkowe podejscia wod-kan do tych urzadzen.
(dowdd akta kontroli str. 303)

Pismem z 12 grudnia 2013 r. zlecono wykonawcy wykonanie powyzszych robot za
cene wskazang w protokole koniecznoéci za kwote 4.000,99 zt
(dowdd akta kontroli str. 297)

Protokotem odbioru z 17 grudnia 2013 r. Komisja dokonata edbioru prac.
(dowdd akta kontroli sir. 295)

W ocenie NIK w odniesieniu do wydatku okreslonego w zleceniu nr 119 i czeSciowo
z nim zwigzanego wydatku okreslonego w zleceniu nr 135 nie zaistniata przestanka
ich dokonania, okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP, {j. wykonanie powyzszych prac
nie stalo sie konieczne na skulek sytuacii niemoZiiwej do przewidzenia.
Nieuwzglednienie powyzszego zakresu robot w przedmiocie zamdwienia Swiadczy
rownigz o nierzetelnym przygotowaniu inwestycii.

zamowienie dodatkowe nr 121/2013: wyktadzina akustyczna
18 listopada 2013 r. Komisja sporzadzita ,Protokdt koniecznosci wykonania robét
dodatkowych-zamiennych”, w ktorym wskazata: Majac na celu spefnienie wymagarn
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[ dostosowanie wykonywanej posadzki Sali konferencyjnej na | pietrze do
istniejacych potrzeb uzytkownika, polegajgcej na zamianie wykiadziny posadzkowef
zZ plytek antypodlizgowych gres na wykladzine akustyczna wraz z cokolikiem (...
Wykonanie nowej posadzki w postaci wykladziny akustycznej zapewni odpowiednia
Humiennod¢ dzwigkow [i] spetni warunki stawiane przez firmy -montujace urzadzenia
w safach do wideokonferencji — multimedialnej, umozliwi wygtuszenie pomieszczenia
i zapewni trwafo§¢ podczas uzytkowania przez stuzby SG. Szacunkowy koszt
wykonania tych robot okreslono na 6.967,34 Zi, jako roznice pomiedzy wartoscig
kosztorysu oferfowego wykonania wyktadziny z gresu antyposlizgowego a ceng
wykonania wykladziny zaoferowang przez wykonawce.

{(dowdd akta kontroli str. 328)

Pismem z 19 listopada 2013 r. zlecono wykonawcy wykonanie powyzszych robot za
cene wskazang w protokole koniecznosei.
(dowdd akta kontroli str. 326)

Protokotem odbioru z 18 grudnia 2013 r. Komisja dokonata odbioru prac.
(dowdd akta kontroli str. 324-325)

Wynagrodzenie zostalo wykonawcy wyptacone na podstawie faktury nr 6/12/2013
z 23 grudnia 2013 . _
(dowdd akta kontroli str. 276)

Naczelnik Wydzialu wyjasnit, ze zastosowanie wykladziny akustycznej wynikalo
z wymogow postawionych przez firme, ktdra dostarczyta zestaw wideokonferencyjny.
(dowdd: akta kontroii str. 371-376}

Z ewidencji ksiegowej Oddziatu wynika, Zze faktura za dostawe zestawu wideo-
konferencyjnego zastata wystawiona i optacona 23 grudnia 2013 r., ti. na ponad
miesigc przed sporzadzeniem protokotu koniecznoéci dotyczacego zastosowania
wykiadziny.

(dowod: akta kontroli str. 76-77, 93)

W ocenie NIK nie zaistniata przestanka jego dokonania ckreslona w art. 67 ust. 1 pkt
5 PZP, t|. wykonanie powyzszych prac nie stalo sie konieczne na skutek sytuacji
niemoZiiwej do przewidzenia. Podczas kontroli nie przedstawiono dokumentacii
dotyczace] warunkdw, jakie postawita firma dostarczajgca zestaw wideokonferencyjny.
Koniecznos¢ zastosowania wyktadziny akustycznej w Sali konferencyjnej mozna
bylo przewidzie¢ na etapie przygotowania postepowania. Nieuwzglednienie powyzszego
zakresu robot w przedmiocie zaméwienia swiadczy o nierzefelnym przygotowaniu
inwestycji.

zamowienie dodatkowe nr 122/2013: malowanie $cian

W kosztorysie ofertowym w branzy budowlane] w dziale 45410000-4 Tynki
wewnetrzne i malowanie przewidziano:

1) w pozycjach od 119 do 122 d.12 - tynki wewnetrzne, wewnetrzne gladzie gipsowe
dwuwarstwowe i dwukrotne malowanie farbami emulsyjnymi powierzchni wewnetrznych
(podtozy gipsowych) z gruntowaniem na tacznej powierzchni 77,732 m2;

2) w pozycjach od 125 do 127 d.12 — tynki wewnetrzne, wewnetrzne gladzie gipsowe
dwuwarstwowe | dwukrotne malowanie farbami lateksowymi powierzchni wewngtrznych
(podiozy gipsowych) z gruntowaniem na tacznej powierzchni 220,408 m2;

3) w pozycjach od 130 do 133 d.12 — tynki wewnetrzne na tgczne] powierzchni
212,606 m?, z czego na powierzchni 105,608 m2 uzupetnienie tynkéw,
a na powierzchni 312,040 m? przecieranie istnigjacych tynkéw z zeskrobaniem farby
lub zdzieraniem tapet na starych $cianach, natomiast na pozostatej powierzchni
potozenie nowych tynkéow;




4) w pozycjach od 134 do 135 d.12 - wewnetrzne gtadzie gipsowe dwuwarstwowe
| dwukrotne malowanie farbami lateksowymi powierzchni wewngtrznych (podiozy
gipsowych) z gruntowaniem na tacznej powierzchni 1911,160 m2;

{(dowod akta kontroli str. 267-258)

15 listopada 2013 r. czlonkowie Komisji ze strony Oddziatu sporzadzili notatke
stuzbowy spisang w WBIGN w nawigzaniu do dokonanego wyboru koloru Scian
w przebudowywanym budynku nr 6. W punkcie fl. Ustalenia zapisano; Wg wzornika
firmy Aflas ,Bogata Paleta Barw” (...) Dia parteru budynku nr 6 -~ kod RAL. 0522,
jasno-niebieski. Dia | pietra budynku nr 6 — kod RAL: 0174, pastelowo-brazowy,
Dia I pietra budynku nr 6 — kod RAL: 0516, szaro-bfekitny. Dia klatki schodowef
budynku nr 6 — kod RAL: 0330, seledyn jasno-ziel. Jednoczesnie dokonano wyboru
koloru elewacji wg kodu RAL jw,, na cokdf ogrodzenia zewnelrznego wykonany
Z betonu zbrojonego: kod RAL 0318 lub 0513, piasek.

(dowdd akta kontroli str. 354)

21 listopada 2013 r. wykonawca zlozyl oferte dotyczaca malowania tynkow
wewnetrznych w uzgodnionych kolorach:
1. Dwukrotne malowanie farbami emulsyjnymi powierzchni wewnetrznych — podfozy
gipsowych z gruntowaniem — klatki schodowe. Praca z rusztowah 77,73 mZ, cena
mafowania wg kosztorysu ofertowego poz. 122, 1 m2 — 6,22 zt brutto (kolor biafy) +
pigment do farby emulsyjnej — kolor 8,54/m?, tacznie malowanie — 14,76 zf brutto m?.
2. Dwukrotne malowanie farbami lateksowymi powierzchni wewnetrznych — podfozy
gipsowych z grunfowaniem. Praca z rusztowali 220,41 m? + 1911,16 m? cena
malowania wg poz. nr. 127 i 135 kosztorysu ofertowego 8,61 zim? brutfo (kofor
biafy) + pigment do farby lateksowej 6,15 zim? brutlo, tj. 14,76 # brutto za 1m?
malowania. :

{(dowdd akta kontroli str. 353)

22 listopada 2013 r. Komisja sporzadzita ,Protokét koniecznosei wykonania robét
dodatkowych zamiennych”, w ktérym wskazata; W cefu zapewnienia estetycznego
wystroju wnetrz, dostosowania pomieszczefi do oczekiwan uzytkownika oraz
zastosowania wykfadzin podfogowych, stwierdza sie koniecznos¢ wprowadzenia
koloréw dia wykoriczenia powierzchni Scian wewnetrznych parteru, | pigtra i kiatki
schodowej w budynku nr 6. (...) Realizowany obecnie projekt nie zawieraf wystroju
wnetrz ani kolorystyki. Dla podniesienia waloréw wizuainych oraz uzytkowych
proponuje sie podziat kolorami powyZszych kondygnacji, Szacunkowy koszt
wykonania tych robdt okreSlono w nastepujacy sposob: Dwukrotne malfowanie
tynkow wew, W kolorze — 2209,30 m2 x 14,76 = 32.609,268 # brutto, 1 m?
malowania w kolorze — 12,00 zf netto, 1j. brufto — 14,76/m2,

(dowéd akta kontroli str. 352)

Pismem z 25 listopada 2013 r. zlecono wykonawcy wykonanie powyzszych robot za
cene wskazang w protokole koniecznosci.
{dowdd akta kontroli str. 350)

Protokotem odbioru z 19 grudnia 2013 r. Komisja dokonata odbioru prac bez zastrzezen.
{dowdd akta konfroli str. 348)

Wynagrodzenie zostato wykonawcy wyplacone na podstawie faktury nr 6/12/2013
z 23 grudnia 2013 r.
(dowdd akta kontroli str. 276)

W toku kontroli Hanna Kinel, czionek Komisji i inspektor nadzoru ziozyta pisemne
oéwiadczenie: Dolyczy zlecenia nr 122/2013 z dnia 25 listopada 2013 r. Wyjaéniam,
ze zostaf wykonany zakres umowy, Ij. dwukrotne malowanie tynkow wewnefrznych
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farbq emulsyjna lateksowq w kolorze biafym zgodnie ze sztukg budowlana,
dodatkowo wykonano dwukrotne malowanie tynkéw wewnetrznych w kolorach.
{dowdd akta kontroli str. 380)

W branzy ogolnobudowlanej, w ktdrej zawierato sie malowanie, w zakresie robdt
przewidzianych w kosztorysie ofertowego na fgczng kwofe 1.362.635,03 =,
zrealizowano i opfacono w 2013 r. roboty o wartosci 1.362.034,80 zt, fj. w zakresie
umowy w branzy ogélnobudowlanej na rok 2014 pozostaly do wykonania roboty
o wartosci 600,23 4.

{(dowdd akia kontroli str. 380)

W ztozonych z wilasnej inicjatywy wyjadnieniach z 14 marca 2014 r. Zastepca
Komendanta wyjasnit. W fazie projektowania zaloZzono dwukroine malowanie Scian
i sufitow farbg emulsyjng bialg. Ze wzgledu na liczne wykwity i przebicia starych
podfozy malarskich, kire inspektor nadzoru wskazaf jako uniemoziiwiajgce odbiér
robdt, podjeto decyzje [o] koniecznoSci wykonania robbt dodatkowych w zakresie
malowania z zastosowaniem pigmentu.

(dowdd akta kontroli str. 503-504)

Do przedtozonych wyjasnien Zastepca Komendanta nie zatgczyt protokotdw odbioru
malowania na kolor biaty zawierajacych zastrzezenia inspektora nadzoru lub innych
dokumentow potwierdzajacych takie zastizezenia. Dokumentéw takich nie przediozono
rowniez w toku kontrofi.

(dowdd akta kontroli str. 503-504, 1-506)

W ocenie NIK nie zaistniala przestanka dokonania powyzszego wydatku, okre$lona
w art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP, tj. wykonanie powyzszych prac nie stato sig konieczne
na skutek sytuacji niemozliwej do przewidzenia. Pojawienie sie wykwitow nie zostato

 przez Oddziat udowodnione. Nawet gdyby przyjaé ich pojawienie sie po dwukrotnym

malowaniu na bialo, to mogto to dotyczyé tylko Scian o powierzchni 312 m?, na kidrej
pozostawiono stare tynki wymagajace usuniecia starych oktadzin, gdyz
na pozostatej powierzchni 1911 m? potozone zostaly nowe tynki i dwie warstwy
gtadzi, na ktorej dwukrotne malowanie $cian na kolorowo nie byto konieczne.

zamowienie dodatkowe nr 123/2013: szafy ubraniowe

27 listopada 2013 r. Komisja sporzadzita ,Protokot koniecznoéci wykonania robot
zamiennych®, w ktoérym wskazata: W celu zapewnienia uzytkownikom moziiwosci
przechowywania przydziefonego wyposaZzenia oraz odzieZy, wnioskuje sie o zmiane
typowych szaf stalowych (bhp) na wieksze szafy ubraniowe z nadstawka, wykonane
z piyty meblowej widrowej z frontami i drzwiami z pfyt MDF. Wymienione meble
stanowig wyposazenie szatni w budynku nr 6. (...) Zmiany strukturaine Oddziatu,
a co za tym idzie zwigkszona ilo§¢ funkcjonariuszy, zbyt mata pojemno$é szaf
metalowych bhp ze wzgledu na ilos¢ posiadanego umundurowania. Nowe szafy sg
szersze od projektowanych, majg wymiar.80x55x180 cm i dodatkowo bedg
posiadaty nadstawke 80x55x95 cm. Z tego powodu moze wynikng¢ réznica w ilosci
sztuk wskazanych w projekcie budowfanym. Szacunkowy koszt wykonania tych
robdt okreslono na 5.30297 =z, jako rdznice pomiedzy wartoécig kosztorysu
ofertowego szaf ubraniowych bhp, a wykonaniem szafy z nadstawka,

(dowdd akta kontroli str. 335)

Pismem z 28 listopada 2013 r. zlecono wykonawcy wykonanie powyzszych robot
za cene wskazang w protokole konieczno$ci.
(dowod akta kontroli str. 333)

Protokotem odbioru z 19 grudnia 2013 r. Komisja dokonata odbioru prac.
(dowdd akta kontroli str. 331-332)
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Wynagrodzenie zostato wykonawcy wyptacone na podstawie faktury nr 6/12/2013
z 23 grudnia 2013 r,
{dowdd akta kontroli str. 276)

W ocenie NIK nie zaistniata przestanka jego dokonania okreslona w art. 67 ust. 1 pkt
5 PZP, tj. wykonanie powyzszych prac nie stato sie konieczne na skufek sytuacji
niemozliwej do przewidzenia. Nieuwzglednienie powyzszego zakresu robot
w przedmiccie zamowienia Swiadczy rowniez o nierzetelnym przygotowaniu inwestycii.

zamowienie dodatkowe nr 125/2013: przetacznik zarzadzany i depozytor kluczy

W kosztorysie inwestorskim w branzy teletechnicznej w dziale 45314300-4 Lokalny
punkt dystrybucyjny LPD w poz. 21 d. 21 przewidziano montaz dwéch sztuk
przelgcznika zarzadzalnego na 48 portow marki Catalyst serii 3750 o wartosci
38.162,08 zt za sziuke, 1. tacznie 76.324,16 z. W poz. 22 d. 21 przewidziano
montaz jednej sziuki przetgcznika zarzadzalnego na 24 porty marki Catalyst serii
3750 o wartosci 16.536,08 Zt za sztuke. Laczna wartos¢ obu pozycji wedhug
kosztorysu inwestorskiego wyniosta 92.887,24 zt (netto).

{(dowdd:; akta kontroli str. 494-496)

W analogicznych pozycjach kosziorysu ofertowege wykonawca podat wartosci
odpowiednio: 719,98 zti 315,93 4, 1j. tacznie dla obu pozycji 1035,91 zi (netto).
{dowdd: akta kontroli str. 270-271)

W kosztorysie inwestorskim w branZy teletechniczne w dziale 4531200-7 Montaz
urzadzen systemu depozytora kluczy w poz. 161 d.7.2 przewidziano montaz
skrzynki depozyfora kluczy, kompletna z wypasazeniem EK 3034 C1-30 o warto4ci
26.731,12 zt {netto).

{dowod: akta kontroli str. 494-496}

W analogicznej pozycji kosztorysu ofertowego wykonawca podat warto$¢ 609,70 zt
(netto).
(dowdd: akta kontroli str. 274)

W toku oceny ofert czionek komisji przetargowej i inspekior robét teletechnicznych
zwrocit uwage na razaco zanizone wartosci podane przez wykonawce w powyzszych
pozycjach.

(dowod: akta kontroli str. 419-421;

Komisja przetargowa nie zwrocita sie¢ do wykonawcy w trybie art. 90 ust. 1 PZP
o wyjadnienie w kwestii razgco zanizonej wartoSci we wskazanych powyzej
pozycjach kosztorysu ofertowego. Zastepca Komendanta wyjasnit, 2e zgodnie
Z orzecznictwem (KIO 1601/11, wyrok KIO z 9 sierpnia 2011 r.) razaco niskg cene
bada sie w zakresie cafef oferty, a nie poszczegbinych pozycji kosztorysu.

{dowdd: akta kontroli str. 465-467)

Inspektor robdt teletechnicznych wyjasnit, ze w trakcie prac wykonawca poinformowat,
ze nie ma w sprzedazy modelu Catalyst serii 3750 i poprosit 0 zaproponowanie
innego modelu najbardziej zblizonego. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele
Oddziatu po konsultacjach z Wydzialem tacznosci i Informatyki wskazali
wykonawcy model Catalyst serii 3750X.

: (dowod: akta kontroli str. 419-421)

Naczelnik Wydziafu wyjasnit, ze w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w Oddziale

zwigkszyta si¢ liczba potencjalnych uzytkownikow budynku nr 6, w zwigzku z czym

zaszta potrzeba zwigkszenia pojemnosci depozytora kluczy z 30 do 49 skrytek.
(dowdd: akta kontroli str. 371-376)
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W pisemnej ofercie z 15 listopada 2013 r. wykonawca zaoferowat nastepujace ceny
za wykonanie powyzszych robot zamiennych w branzy teletechnicznej: Dopfata
do Cisco Catalyst 3750X, ilos¢ 1, cena 90.000 zt Dopfata do depozytora kluczy
49 skrytek zamiast 30 skrytek, ilos¢ 1, cena 48.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 294)

25 listopada 2013 r. Komisja sporzadzita ,Protokdt koniecznosci wykonania
dodatkowych budowlanych - teletechnika’, w ktérym wskazata: W zwigzku
z realizacjg umowy z firmg Wimax (...) stwierdzono niedostepnosé na rynku
urzadzenia aktywnego Cisco LAN wg modelu Catalyst 3750. Zachodzi zatem
konieczno8¢ zastosowania urzadzer zamiennych wg modelu Catalyst 3750-X (dwa
urzadzenia 48 ports i jedno urzgdzenie 24 ports). Dob6r nowego modelu urzgdzenia
aktywnego Cisco LAN zostat uzgodniony z WLil. Zamiana modelu wzadzen
aktywnych Cisco wynika rowniez z przestanek zwigzanych z postepem technicznym.
Z uwagi na zmiany organizacyjne w NwOSG | wynikajgce z tego zwigkszone
potrzeby na skrytki depozytorowe, zachodzi réwniez konieczno$c zastosowanie
depozytora kluczy o wigkszej liczbie skrytek depozytorowych (49 skrytek zamiast
30 skrytek). PowyZzsze zmiany zmierzajg w kierunku zapewnienia odpowiednief
jakosci sieci komputerowej LAN, a takze do zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa obiektu i sprawnego dziatania sfuzby ochrony, przy ograniczonej
ficzbie funkcjonariuszy i pracownikow. Szacunkowy koszt wykonania tych robdt
okreslono na 43.296 zt.

(dowdd akta kontroli str. 293}

Powyzsza cena zostata ustalona jako réznica pomiedzy ceng urzadzenia serii 3750-X,
a ceng urzadzenia serii 3750, ustalong na podstawie usrednionych cen ofertowych,
podanych w kosztorysach ofertowych przez uczestnikéw przetargu.

(dowdd akta kontroli str. 293, 419-421)

Pismem z 26 listopada 2013 r. zlecono wykonawcy wykonanie powyzszych robot za

- cene wskazang w profokole koniecznosci.

(dowdd akta kontroli str. 291}

Protokotem odbioru z 18 grudnia 2013 r. Komisja dokonata edbioru prac.
(dowdd akta kontroli str. 290}

W trakcie kontroli, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 1 lit. T ustawy o NIK
ustalono u autoryzowanego dystrybutora, ze model Catalyst serii 3750 jest dostepny
na rynku w pieciu wersjach dla 24 portéw i w czterech wersjach dla 48 portow, przy
czym w biezacej sprzedazy dostepna jest jedna wersja dla 24 portow i jedna wersja
dla 48 portw, natomiast dostawa innej z pozostatych wersji wymaga oczekiwania
na wysytke od producenta do dystrybutora, ktéra frwa do 14 dni od momentu
otrzymania zamowienia.

(dowdd akta kontroli str. 362, 472-475)

W ocenie NIK przedsiawiciele Oddziatu nie zweryfikowali w sposob rzetelny
informacji podanej przez wykonawce. NIK pozytywnie ocenia natomiast dokonanie
przez Oddziat prawidtowe] kalkulacji doptaty w stosunku do ceny zaoferowanej
przez wykonawce.

zamowienie dodatkowe nr 126/2013: system SWIN i SSP

Pismem z 21 listopada 2013 r. Oddziat zlecit wykonawcy dodatkowe roboty
teletechniczne polegajace na demontazu starego okablowania systemow
sygnalizacji: wiamania i napadu oraz przeciwpozarowe] za kwote 29.999,70 z.
KoniecznoSC wykonania powyzszych robot wynikata z  licznych  awarii
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dotychczasowych systeméw oraz koniecznosci spetnienia wymogow niezbednych
do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie zmodemizowanej czesci budynku nr 6)
(dowod akta kontroli str. 344-347, 371-376)

W ocenie NIK w przedmiotowym zamowieniu dodatkowym zaistniala przestanka
dokonania powyzszego wydatku, okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP.

zamdwienie dodatkowe nr 127/2013: instalacie teletechniczne

Pismem z 11 grudnia 2013 r. Oddziat zlecit wykonawcy dodatkowe roboty
teletechniczne za kwote 34.366,20 zI, w tym wykonanie naziemnej i safelitarnej sieci
RTVY za kwote 9.000,00 zt. ' ‘

(dowdd akta kontroli str. 339-342, 355)

Naczelnik Wydzialu wyjasnit, Ze koniecznos$¢ wykonania powyzszych robét wynikata
m. in. ze zmiana organizacyjnych w Oddziale, skutkujgcych zwigkszeniem sig liczby
potencjainych uzytkownikdw budynku nr 6, natomiast w pierwotnym zakresie robot
nie przewidziano wykonania instalacji RTV, poniewaz nie zgtaszali takiej potrzeby
potencjalni uzytkownicy.

{(dowdd akta kontroli str. 371-376)

W ocenie NIK w odniesieniu do wydatku na instalacie RTV nie zaistniata przestanka
okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP, a nieuwzglednienie tej instalacji na etapie
przygotowania inwestycji byto dziataniem nierzetelnym.

zamowienie dodatkowe nr 133/2013: urzadzenie UPS

W kosztorysie inwestorskim w branzy elekirycznej w dziale 45310000- Rozdzielnice
elekiryczne w poz. 7 d. 1.1 przewidziano montaZ urzadzenia UPS 30kVa z baterig
o czasie podtrzymania 9 minut o wartosci 45.482,99 zt (netto), a w pozycji 8. d.1.1
przewidziano montaz zewnetrznego bypassa serwisowego do UPS 30 kVA
o wartosci 2.887,83 zt {netto)

(dowbd: akta kontrali str. 263)

W analogicznych pozycjach kosztorysu ofertowego wykonawca podat wartodci
odpowiednio 623,83 zt (netto) i 671,56 zi (netto).
(dowod: akta konfroli str. 275)

W toku oceny ofert cztonek komisji przetargowej i inspektor robét teletechnicznych
zwrocit uwage na razaco zanizone warlosci podane przez wykonawce w powyzszych
pozycjach.

(dowdd: akta kontroli str. 419-421)

Komisja przetargowa nie zwrécita sie do wykonawcy w trybie art. 90 ust. 1 PZP
0 wyjasnienie w kwestii razaco zanizonej wartosci we wskazanych powyzej
pozycjach kosztorysu ofertowego. Zastepca Komendanta wyjasnit, ze zgodnie
z orzecznictwem (KIO 1601/11, wyrok KIO z 9 sierpnia 2011 r.) razgco niskq cene
bada sie w zakresie cafej oferty, a nie poszczegdlnych pozycji kosztorysu.

(dowdd: akta kontroli str, 465-467)

27 pazdziernika 2013 r. Komisja sporzadzita ,Protokét koniecznosci wykonania rob6t
budowlanych”, w kidrym wskazala: Przyczyng ww. rob6t dodatkowych/zamiennych
jest konieczno$¢ dostosowania UPS-a 30 kVA PS=27kW (wymobg konieczny
rezerwa mocy 30%) do zwigkszonego zapotrzebowania poboru  energii
dla stanowisk kompufterowych, AZART (zwiekszona ilo§¢ stanowisk na sali
konferencyjnej LAN | AC, stworzenia dodatkowej instalaci RTV naziemnej
{ satelitarej — wymogi wydziatbw WKD | WZD), co réwniez wigze sig
[z] dostosowaniem bypass zewnetrzny oraz zabezpieczen do zmienionego UPS-a.
PowyZsza koniecznoSc przyniesie w przyszfosci korzysci zwigzane z ewentualnymi
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rozbudowami, gdyZ jego moc bedzie pozwalata na ewentualng rozbudowe instalacji
Zasilanfa gwarantowanego. Szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy okreslono
w nastepujacy sposob
a) Przyjmuje sie szacunkowy koszt netto UPS-a 30 kVa na 23, 669,02 i, brutfo
stanowi [to] 29.100,59 2. Przyjmuje sig szacunkowy koszt netfo Bypass zewnetrzny
na 529,21 2, brutfo stanowi [to] 650,93 zf. Razem UPS i Bypass netto 23.870,19 1,
brutto 29.360,33 4.
b) Przyjmuje sie szacunkowy koszt nefto; UPS-a 40 kVa na 47.000 zf, brutto 57.810 z,
Bypass zewnetrzny neffo 2.500 zt, brufto 3.075 zf. Razem netto 49.500 z, brutfo
60.885 zt. Réinica do dopfaty miedzy szacunkowym kosztem UPS-a 30 kVa
a 40 kVA, netto 25.629,81 2, brutfo 31.524,67 4,
¢) Demontaz UPS 20 kVA rozdzielnic i bypass zewn@trzny' szacunkowy koszt netfo
2.100 Z, brutto 2.583 24,
Do pozygji 7, 8 z kosztorysu wykonawcy proponowana jest dopfata w wysokosci
brutto 31.524,67 z. faczna suma prac (doplata do UPS-a z demontazem UPS
20 kVA) wynosi brutto 34.107,67 4.

(dowdd akta kontroli str. 309-310)

W pisemnej ofercie z 27 pazdziernika 2013 r. wykonawca zaoferowat nastepujace
ceny za wykonanie powyzszych robdt: Demontaz rozdzielnic i UPS - 2,100 z# netto,
ti. 2.583 f brutto. UPS wraz z montazem i demontazem — 47.000 netfo, §j. 57.810 zf
brutto. Bypass do UPS + zabezpieczenia - 2.500 zt netto, tf. 3.075 Zf brutto.

(dowdd akta kontroli str. 308)

Pismem z 27 pazdziernika 2013 r. zlecono wykonawcy wykonanie powyzszych robot
za cene wskazang w profokole koniecznosci, przy czym czas potrzymania baterii
zataczonej do UPSa okreslono na 8, zamiast 9 minut, jak w kosztorysie
inwestorskim i ofertowym.
(dowdd akta kontroli str. 306)
Protokotern odbioru z 20 grudnia 2013 r. Komisja dokonata odbioru prac.
(dowdd akta kontroli str.304-305)

Wykonawca zamontowat urzadzenie UPS 40 kVA marki ,ESTer DSP 340",
(dowod akta kontroli str. 377, 379)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 1 lit. f ustawy o NIK ustalono, Ze dystrybutor urzadzen
UPS marki [ESTer DSP" oferuje UPS ,ESTer DSP 330" 30 kVA z baterig o czasie
podtrzymania 8 minut w cenie detalicznej 10.824 euro, co stanowi réwnowarto§¢?
ok. 45460 z, a UPS ,ESTer DSP 340" 40 kVA z takg samg baterig w cenie
detalicznej 12.177 euro, co stanowi rownowarto$¢ ok. 51.143 zt. Réznica w rynkowej
cenie detalicznej pomiedzy UPS 30 kVA a 40kVA wynosi ok. 5.683 zi

(dowod akta kontroli str. 364, 479, 483)

W odniesieniu do powodéw zlecenia montazu UPSa o krétszym w stosunku
do zaktadanego czasie podirzymania baterii Zastepca Komendanta wyjasnit:
Zgodnie z projektem wykonawczym dla zabezpieczenia sprawnego funkcjonowania
urzadzeni wystarczajgcy bedzie UPS z bateriq o czasie podirzymania 8 minut.
Zqgodnie z kosztorysem inwestorskim w pozycji 7 d.1.1 okre$lono czas podtrzymania
na poziomie 9 minut, ktory byt wigkszy od zaprojektowanego o 1 minute. Projektant
okreslif czas podtrzymania na poziomie 8 minut jako w zupefno$ci wystarczajacy.
(...) Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze czas podawany przez producenta
okreslony jest dia 100% obcigzenia urzadzenia podtrzymujacego napiecie i jest
wartoscig pochodng, uzalezniong od mocy i poziomu obgcigzenia urzadzenia.

{dowdd akta kontroli str. 503-504)

7 Przy kursie 4,20 21 za 1 euro.
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Na pytanie o przyczyny nieuwzglednienia UPSa o wyzszych parametrach w zakresie
przebudowy budynku nr 6 Naczelnik Wydziatu wyjasnit: Po analizie przez Wydziaf
tacznosei zgloszono uwage, Ze moc pofrzebna bedzie wieksza. Wezesnief
w uzgodnieniach nie przedstawiali fakich wnioskow. Wigksze obcigzenie wymusita
sala wideokonferencyjna i konfiguracja urzqdzen. To sie rozstrzygneto dopisro wraz
z przetargiem na zestaw wideokonferencyjny.

(dowdd akta kontroli str. 371-376)

W ocenie NIK, ceny zaoferowane przez wykonawce w ofercie na wykonanie
zZlecenia dodatkowego nie zostaly rzetelnie zweryfikowane, za$ wyliczenie réznicy
przedstawiciele Oddziatu oparli na podane] przez wykonawce znacznie zanizonej
wycenie UPSa 30 kVA na kwole 29.100,59 z, podczas gdy w kosziorysie
inwestorskim cene te oszacowano na 55.944 zt, a jego rynkowa wartos¢ detaliczna,
wedtug ustalen kontrolera na 19 lutego 2014 r. wynosi ok. 51.143 z&. W zwigzku
z powyzszym do katkulacji przyjeto kwote zanizona o 26,8 tys. zt w stosunku
do kosztorysu inwestorskiego i o ok. 22 tys. zt w stosunku do warto$ci rynkowej
ustalonej przez NIK. Dziataniem nierzetelnym byto réwniez zaméwienie urzadzenia
0 nizszym czasie podtrzymania, niz zaktadano.

Z opisanych powyzej ckolicznosci wynika, ze zamiana UPSa 30 kVA na 40kVA
nie wynikata z zaistnienia przestanki okreSlonej w art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP,
ti. wykonanie powyzszych prac nie stalo sie konieczne na skutek sytuaci
niemoziiwej do przewidzenia. Nieuwzglednienie potencjainego zwigkszonego
zapotrzebowania na moc w zwigzku z wyposazeniem przewidzianej w przebudowie
sali wideo-konferencyjnej $wiadczy o nierzetelnym przygotowaniu inwestycji.

zamowienie dodatkowe nr 134/2013: oéwietlenie LED

W ,Szczegotowym opisie przedmiotu zaméwienia”, stanowigeym zatacznik do SIWZ
oraz do umowy z wykonawcg i integralng cze8¢ umowy w punkcie ,Zakres prac
do wykonania przedmiotu zamierzenia’ okre$lono, ze w branzy elektrycznej
w przedmiocie oswietfenia wewnefrznego i ciggdw komunikacyjnych oraz wszystkich
pomieszczeniach biurowych, socjalnych, sanitarnych, sanitarnych i technicznych
nalezy zastosowaé o$wietlenie LED o paramelrach technicznych odpowiednich
w zakresie ifodci emitowanego $wiatta przez odwietlenie Swieflowkowe zawarte
w dokumentacji technicznej.

{dowod akta kontroli str. 250-251)

Na pytanie o powody nieuwzglednienia oSwietlenia LED w zakresie przebudowy
budynku nr 8, Naczelnik Wydzialu wyjaénit. Na efapie projektowym jako zespdt
zgfaszalismy taka potrzebe projekiantowi, jednak projektant cheiaf za to dodatkowo
6 tys. zf za taka zmiane i uznaliémy, Ze byfa to zbyt wygorowana kwota za te zmiane.
W trakcie budowy ofrzymalismy dwie oferty od firm oSwietleniowych wprowadzenia
takiego oswietlenia z projektem gratis.

(dowdd akta kontroli str. 370-376)

12 listopada 2013 r. Komisja sporzadzita ,Protokét koniecznosci wykonania robot
budowlanych”, w ktorym wskazata: Przyczyng ww. robét dodatkowych/zamiennych
Jest konieczno$é dostosowania o$wietlenia do wymogdw polityki proekologicznef
Unii Europejskief {...) oraz politykg proekologiczng NwOSG. PowyZsze wylyczne
wskazujg na zamiane opraw oswietleniowych tradycyjnych na oswietlenie bardzief
energooszczedne, np. typu LED. Zmiana na oprawy oswigtlenia LED wigZe sie
ze znacznym jednostkowym wydatkiem, ale w przysziodci przyniesie oszczednosci
w opfatach za energie elektryczng, kupno i utylizacje zuZyfych Swietidwek.
Szacunkowy koszt wykonania tych robot okrelono na 41.537,91 2, jako rdznice
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pomiedzy wartoScig kosztorysu ofertowego montazu  opraw  sufitowych,
a szacunkowym kosztem opraw o$wietleniowych typu LED, wynoszacym ok, 72.000 L.
{(dowdd akta kontroli str. 316-317)

Pismem z 14 listopada 2013 r. zlecono wykonawcy wykonanie powyzszych robot
za ceng wskazang w protokole koniecznosci.
(dowéd akta kontroli str. 313)

Protokotem odbioru z 20 grudnia 2013 r. Komisja dokonata odbioru prac.
(dowdd akta kontroli str. 311-312)

W ocenie NIK nie zaistniata przestanka dokonania powyzszego wydatku, okresfona
w art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP, {j. wykonanie powyzszych prac nie stato sie konieczne
na skutek sytuacji niemozliwej do przewidzenia. Oddziat przewidywat koniecznoéé
zastosowania oSwietlenia LED zaréwno na etapie projektowania, jaki | wprost
w opisie zakresu przebudowy.

4. Rezerwacja i zakup biletow lotniczych

- W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania przez Oddziat budzetu pafistwa

w 2009 r. NiK jako nieprawidlowo$¢ wskazata dokonywanie zakupu biletow
lotniczych bez zastosowania przepisow PZP i wniosta o podjecie dziatan w celu
wdrozenia procedury zakupu biletow lotniczych zgodnie z PZP.

(dowdd: akta kontroli wykonania przez Oddziat budzetu panstwa w 2009 r.)

Oddziat przeprowadzit przetarg nieograniczony na zakup biletdw, w wyniku ktorego
28 lutego i 17 marca 2011 r. zawarto dwie dwuletnie umowy na usiuge dostawy
biletow lotniczych odpowiednio dla: osob deportowanych i eskortujgcych ich -
funkcjonariuszy oraz dla pracownikéw i funkcjonariuszy podrézujacych w innych celach.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania przez Oddziat budzetu pansiwa
w 2011 r. NIK jako niezgodny z art. 34 ust. 1 PZP wskazata sposcb obliczania przez
Oddziat szacunkowej warto$ci zamoéwienia na ustuge rezerwacji i dostawy biletow
lotniczych, polegajacy na sumowaniu tylko optat agencyjnych pobieranych przez
agenta {bez ceny samego biletu). Zgodnie z art. 34 PZP podstawg ustalenia
wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie okresowo jest taczna
wartod¢ zamowient tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich
12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym. Wobec tego wartos¢ ta powinna
by obliczana na podstawie tacznej wartosci biletéw (wraz z optatg agencyjna)
zakupionej w poprzednim roku lub na podstawie kwoty zaplanowanej na zakup
biletow. Skutkiem btednego obliczania szacunkowej wartosci zamdwienia byto nie
zrealizowanie obowigzku przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdinot
Europejskich do ogloszenia informacji 0 zaméwieniu publicznym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, wynikajacego z § 1 pkt 1 ppkt a rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2009 r.8

(dowdd: akta konfroli wykonania przez Oddziat budzetu panstwa w 2011 r.)

W roku 2013, po wygasnigciu obu umdw, co nastgpito 28 futego i 17 marca 2013 r,,
Oddziat nie przeprowadzit ponownego postepowania.przetargowego. W 2013 r. bez
zastosowania PZP Oddziat wydat na zakup biletow lotniczych tacznie 1.440,1 tys. z,
z czego na kwote 1.434,9 tys. zt u dotychczasowego dostawcy biletow — firmy ,Ewa
Travel’. Decyzje o zakupie biletow bez zastosowania PZP podjgl Zastepca
Komendanta Oddziatu, ptk SG Zbigniew Bartnicki.

{dowdd: akta kontroli str. 109-112, 422-423, 433-434, 456, 470-471, 478, 481)

8 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien
oraz konkurséw, przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Eurcpejskich (Dz. U,
z2009 1, nr 224, poz. 1795)
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Na pytanie o przyczyny nie ponowienia przetargu i zakup biletéw bez zastosowania
PZP Zastepca Komendanta wyjasnit:
Dokonywanie zakupu biletéw na podstawie arl. 4 pkt 8 PZP realizowane bylo
w wyniku oszacowania warto$ci zaméwienia na podstawie kosztéw poniesionych
w trakcie obowigzywania poprzednich uméw (ponizef 14.000 euro). (...} Podejmujac
decyzje 0 sposobie zakupu biletow lotniczych z wytaczeniem PZP pod uwage wzigte
zostaly faczne wydatki za posrednictwo w rezerwacji | dostawie biletow lotniczych
w roku ubfeglym.

{dowdd: akta kontroli str. 458, 470-471, 481, 501-502)

Na pytanie o przestanki wyboru dostawcy po wygasnieciu umowy Zastepca
Komendanta wyjasnit: Zakupu biletéw dokonywano w firmie Ewa Travel z uwagi
na korzystne warunki zakupu, dyspozycyjno$é przez 7 dni w tygodniu oraz
posiadane doswiadczenie w zakresie rezerwacji biletéw dla 0sb o stafusie DEPU,
DEPA i INAD. Nalezy zaznaczyé, ze zakup biletu dla deportowanych cudzoziemebw
nie jest tozsamy z zakupem biletu lofniczego dla zwykfego pasazera. Firma Ewa
Travel posiada stosowne dodwiadczenie i gwarantuje uzyskanie stosownych zgloszen
i zgod zwigzanych z deporfowanymi cudzoziemeami, Jednoczes$nie zakup biletow
dla osob deporfowanych oraz eskorly w odrebnych biurach na ten sam lot dla obu
tych grup jest nietizasadniony.
Na pytanie, czy weryfikowano ceny biletéw oferowane przez ﬂrmg Lwa Travel’
z cenami oferowanymi przez innych operatordw na te same loty, Zastepca
Komendanta wyjasnit: Funkcjonariusze dokonujgcy wyboru oferty kierowali sie
zasadg gospodarnosdci. Przy wyborze oferly przedstawiana byla propozycia
alternatywnych pofaczen, biorac pod uwage mozliwosé przyjecia deportowanego
przez dane linie lotnicze, date deportacji oraz wskazang trase. Z uwagf na znaczace
frudnodci ze znalezieniem alfernatywnego biura podrozy posiadajacego stosowne
doswiadczenie oraz gwarantujgcego zatatwienie wszelkich formalno$ci, poréwnanie
cen biletéw lotniczych jest frudne. Porownywanie cen biletéw lotniczych
dla deportowanych z biletami dia zwykiych pasaZeréw jest merytorycznie
nieuzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 481, 501-502)

W ocenie NIK szacunkowa wartos¢ zamowienia wylacznie na podstawie kosztow
posrednictwa, a nie tacznie z ceng biletu byla przez Oddziat ponownie obliczana
w sposdb niezgodny z art. 34 ust. 1 PZP. Nie mozna zatem uzna¢ zasadnosci
przyjetego sposobu obliczania ceny. Kwestia ta byta przedmiotem poprzednie
konfroli i rozstrzygnie¢ Komisji Odwotawezej w tym zakresie. Ponadto zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem fakt, ze dana firma prawidlowoe wykonuje
dotychczasowe ustugi nie moze stanowi¢ wytgcznego uzasadnienia dla odstgpienia
od trybu konkurencyjnego.

Wobec powyZszego wydatki na fgczng kwote 1.440,1 tys. zt dokonane zostaly
z naruszeniem art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 10 i art. 34 ust. 1 PZP. Ponadto
w ocenie NIK sposéb dokonywania zakupu nie gwarantowat zastosowania
wyrazongj w art. 44 ust 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych® zasady
dokonywania wydatkéw w sposob oszczedny, poprzez uzyskiwanie najlepszych
efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkéw.

9 ustawa z 27 sierpnia 2009 1.
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3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
W 2012 r. Oddziat nie realizowat wydatkbw z budzetu rodkow europejskich.
{dowod akta konfroli str. 47)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2013 (dysponenta trzeciego stopnia): 7

- 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych {Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdw
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielane] przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na Wspélng Polityke Rolng {(Rb-Programy),

- Z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1); a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. ¢ stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!
i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych!!. Sprawozdania zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania te przekazywaly prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw a takze
naleznosci i zobowigzan w2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo

- pod wzgledem merytorycznym | formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane

w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 384,7 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang wsprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane =zostaly w kwocie
212.704,2 tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w 31 stycznia 2014 r.
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw
budZzetowych iwynosita 384,7 tys. zb. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konfa 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkow ogdlem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 212.704,2 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ct
i kwotg Srodkow otrzymanych w 2013 r. od dysponenta drugiego stopnia. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie

1Dz, U. Nr 20, poz. 103.
1Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm,
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wspoffinansowania krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskie]
czasowo finansowanymi w ramach budzetu pafstwa.
Dane za IV kwartal 2012 r. wykazane w kwarfalnym sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowigzan wedtug fytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji Rb-Z byty
zgodne z ewidencjg ksiggowa,
Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zosta’ro sporzadzone
w terminie okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdd:; akta kontroli str. 381-400)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki dotyczace] rocznych sprawozdan
nie stwierdzono nigprawidiowosci.

5. Ksiegi rachunkowe

Ustalona dla Oddzialu dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
speiniata warunki okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci'2, Ewidencja finansowo-ksiggowa byta prowadzona w systemie
ksiegowosci komputerowej FT-FK. W 2013 r. nie dokonano zmiany wersji programu
skutkujacej zmiang zapisu lub algorytmdéw przetwarzania danych ksiegowych.
Oddziat posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentow.

Badanie przeprowadzono w Oddziale w zakresie poprawno$ci formalnej dowodow
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
katem prawidlowosci wartosci transakeji (zgodnos¢ z faktura oraz zgodnosé faktury
z umowag, zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do
badania wyznaczono zezbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami
lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci
w 2013 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto
wydatkow. Z powyzszego zbioru dokonano losowania proby 93 dowodow
i odpowiadajacych im  zapisow™ ksiegowych statystyczng metodg monetarng!?
na kwote 4.859,4 tys. 2t.

Wyznaczong w opisany powyzej sposéb probe objeto kontrolg w zakresie spetnienia
wymogbw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli  biezgce]
i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace
im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym
i prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

W dwdch przypadkach stwierdzono btedng sekwencje dat w wyniku pomytki oraz
jeden przypadek btednego opisu dowodu ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 47, 57, 76-77, 96-98, 113-116, 366-368, 490-491, 505)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki  dotyczace] ksiag rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

12Dz, U. z 2013r., poz. 330 ze zm.
13 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobisnstwo wyboru proporcjonalnie do wartodc
transakeji (MUS).
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6. Wykonanie planu finansowego Oddzialowego Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej (,OFWSG”)

W planie finansowym OFWSG zaplanowano przychody w kwocie 151 tys. 2z,
a wydatki w kwocie 151 tys. zt w calosci przeznaczono na wydatki biezace.
Po zmianach planu na wydatki biezace zaplanowano 151 tys. zt, a na wydaiki
inwestycyjne 50 tys. zt

Plan przychodow zostat wykonany w wysokosci 34 tys. z4, tj. w 22,5%. Plan kosztow
(wydatkéw) zostat wykonany w wysckosci 34 tys. 2, §. 22,5 % planu po zmianach.

Ctrzymanymi $rodkami sfinansowano m.in. zakupy: rekawic do przeszukar i ochronne,
akcesoribw budowlanych, niszczarki dokumentow, zestawu do kopiowania danych
i dystrybutor wody.

20 stycznia 2014 r. zostaly sporzadzone sprawozdania kwartale za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. (tj. sprawozdanie Rb-33, sprawozdanie
Rb-40, sprawozdanie Rb-N, sprawozdanie Rb-Z}, kt6re zostaly przekazane do Biura
Finansow Komendy Gtownej Strazy Granicznej. Wszystkie wydatki zostaty
wykazane w paragrafach wtasciwych dla wydatkow biezacych. Sprawozdania Rb-33
| Rb-40 zostaly sporzgdzone w zakresie danych wynikajgcych z ewidencii ksiegowej
prowadzonej na koncie 136 Rachunki panstwowych funduszy celowych.

31 stycznia 2014 r. sporzadzono roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego OFWSG w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Sprawozdania zostaty sporzgdzane prawidiowo i odzwierciedlaly stan zgodny
z ewidencjg ksiegowa. Dokumenty ksiegowe byly sporzadzone prawidiowo
oraz zostaty poddane kontroli pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Oddziat w 2012 r. nie zatrudniat dodatkowych osdb do wykonywania czynnosci
zwigzanych z funkcjonowaniem OFWSG (na przyktad na umowe zlecenie).
Wszelkie sprawy zwigzane zfunkcjonowaniem OFWSG (zakupy, ewidencja
ksiegowa) prowadzone byly przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej
wramach ich zakresow obowigzkéw stuzbowych. Ewidencja ksiegowa byla
prowadzona wspdlnie dla Oddziatu.

{dowod: akta kontroli str. 5-7, 47, 63-56, 58, 61, 94, 96-98, 366-368, 401-412)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w odniesieniu do OFWSG nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
[zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli's, wnosi o:

1) obliczanie wartoSci zaméwienia na dostawe biletow lotniczych zgodnie
z art. 34 PZP, {|. z uwzglednieniem ceny biletu i prowizji;

2) wzmozenie nadzoru nad przygotowaniem i udzielaniem zaméwien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

¥ FWSG jest panstwowym funduszem celowym, skiadajacym sie z funduszy: utworzonych
w jednostkach organizacyjnych Strazy Graniczngj, fj. funduszu cenfralnego oraz funduszy
oddzialéw i osrodikdw szkolenia.

% Dz U .z202r, poz. 82 ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wrnioskdw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] 1zby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 1 kwietnia 2014 r.

Specjalista k. p. Dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Adam Czugajewicz
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