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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/011 Adekwatnos¢ i efektywnos¢ systemu kontroli zarzadczej w wybranych
jednostkach administracji rzadowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Kedzior-Rejner, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89693 z dnia 8 wrze$nia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Mariusz Perzyna, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 89694
z dnia 8 wrzesnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (zwane dalej ,Ministerstwem” lub ,MS"),
Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Cezary Grabarczyk, Minister Sprawiedliwosci'.
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w wybranych obszarach
dziatalnosci, w szczegolnosci:

1. Zgodnos¢ przyjetych rozwiazan z wymogami prawa i standardami kontroli zarzadcze;.
2. Adekwatnos¢ i efektywno$¢ ustanowionych mechanizméw kontroli.

3. Dzialania audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej w celu usprawnienia systemu
kontroli zarzadczej.

Od 1 stycznia 2013 r. (oraz dziatania wczes$niejsze w zakresie zagadnien dotyczacych
kosztow realizacji wybranego zadania budzetowego i dziatania) do 30 wrze$nia 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlno$ci:

— opracowanie i wdrozenie procedur kontroli zarzadczej zgodnie z wymogami
prawa i standardami kontroli zarzadczej;

— ustanowienie adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych
realizacje zaplanowanych celow dziatania 18.1.2.5 Zewnetrzny nadzor

! Minister Sprawiedliwosci od dnia 22 wrze$nia 2014 r. Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, stanowisko to
zajmowali Pan Marek Biernacki (od dnia 6 maja 2013 r.) i Pan Jarostaw Gowin (do dnia 6 maja 2013 1.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

administracyjny ~ Ministra ~ Sprawiedliwosci nad  dziafalnoécig ~ sgdow
powszechnych i dziatania 18.1.2.6 Nadzér administracyjny Ministra
Sprawiedliwosci nad dziafalnosciq sadow powszechnych w  zakresie
zapewnienia odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz
mayjgtkowych funkcjonowania sadéw a takze osiagniecie zaplanowanych celow
zadania 18.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sgdy powszechne
i wojskowe3;

— zapewnienie efektywnosci funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej
w zakresie objetym kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2013 r. audyt wewnetrzny wskazal
naistnienie stabosci w kontroli zarzadczej, niemniej jednak zalecenia audytu
zostaly juz wdrozone* badz trwa ich wdrazanie®, co wplyneto na usprawnienie
systemu kontroli zarzadczej.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(zwanej dalej ,ufp”), kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Standard 10C
kontroli zarzadczej” stanowi, iz dokumentacie kontroli zarzgdczej stanowig
procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres
obowiazkow i odpowiedzialnoci pracownikow oraz inne dokumenty wewnetrzne.
Dokumentacja ta powinna by¢ spdjna i dla wszystkich dostepna.

Zgodnie z regulaminem  organizacyjnym  Ministerstwa  Sprawiedliwosci?
wykonywanie zadan dysponenta trzeciego stopnia srodkow budzetowych, a takze
wykonywanie zadan dotyczacych zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ze
szczegolnym  uwzglednieniem  koniecznosci  zapewnienia  skutecznosci
i efektywnos$ci dziatania nalezy do zadan Biura Organizacji, Finansow i Kontrolingu
(BOF). W regulaminie tym wskazano takze, ze wykonywanie zadan dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w dziale administracji rzgdowej sprawiedliwos¢, w tym w szczegolnoSci:

a) monitorowanie i ocena realizacji celow strategicznych i operacyjnych,

b) opracowywanie rozwigzan stuzacych zapewnieniu adekwatnej informacii
zarzadczej, ze szczegolnym uwzglednieniem pomiaru  skutecznoSci
i efektywnosci dziatania,

nalezy do zadan Departamentu Strategii i Deregulacji®. Natomiast opracowywanie

projektow budzetu dla czesci budzetowych'0 w ukladzie klasyfikacji budzetowej oraz

3 Na podstawie wybranych proceséw (czynnoéci) realizowanych przez komorki organizacyjne MS realizujace
dziatania objete kontrola,

4 W zakresie uaktualnienia wytycznych dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale — w tym
wprowadzenie procedur w zakresie systemu zarzadzania ryzykiem w dziale.

5 W zakresie poprawy komunikacji.

6Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.

7 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

8 Wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 24/12/BDG Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 25 ze zm.).

9 0d dnia 17 maja 2013 r. Do dnia 17 maja 2013 r. zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej sprawiedliwo$¢ nalezalo do zadan
Departamentu Budzetu, Kontroli Zarzadczej i Efektywnosci - od dnia 17 maja 2013 r. zmiana nazwy
na Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej (DB).
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w uktadzie zadaniowym nalezy do zadan Departamentu Budzetu i Efektywnosci
Finansowej'".

Ponadto w § 6 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa wskazano, ze zadania
z zakresu kontroli zarzadczej realizowane sg przez wszystkie komérki organizacyjne
w zakresie ich wiasciwosci.

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej zostaty okreslone takze w zarzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci'2 oraz komunikacie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 maja 2014 r. w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadezej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢3. W okresie objetym
kontrolg w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci obowigzywaty rowniez m.in. instrukcje dot. procesu tworzenia planu
pracy MS, instrukcie wypetniania formularza do analizy ryzyka, instrukcja do
wniosku o wprowadzenie zmiany w planie pracy MS i katalog struktury budzetu
zadaniowego MS na 2014 r.,

(dowdd: akta kontroli str. 178-179, 190-240)

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci okreslono sposéb:

e sporzadzania planu pracy Ministerstwa Sprawiedliwosci i analizy ryzyka
dotyczacej realizacji planu pracy oraz sprawozdan z wykonania planu pracy
i zarzadzania ryzykiem;

e monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci;

e opracowywania projektu budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w zakresie
czesci, ktorych dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci;

e opracowywania planu wydatkéw Ministerstwa Sprawiedliwosci w ukfadzie
zadaniowym.

Wskazano takze w § 3 ust. 1 ww. zarzadzenia, ze zadania zwigzane ze

sporzadzaniem planu pracy MS i analizy ryzyka dotyczacej realizacji planu pracy

oraz sprawozdan z wykonania planu pracy i zarzadzania ryzykiem, jak réwniez
zadania zwigzane z opracowywaniem planu wydatkow MS w ukladzie zadaniowym,
wykonuje i koordynuje Dyrektor Generalny MS przy pomocy Biura Organizacji,

Finansow i Kontrolingu. Ponadto okre$lono w nim m.in., Ze:

o cele wraz ze stuzacymi ich realizacji zadaniami, za ktore odpowiada komérka
organizacyjna MS, stanowig plan pracy tej komorki,

e komorki organizacyjne w porozumieniu z nadzorujgcymi je czlonkami
kierownictwa MS przygotowujg propozycje planu pracy, ktéry zawiera cele na
dany rok, mierniki stopnia realizacji celéow, wartos¢ bazowa oraz planowang
miernikow, zadania stuzace realizacji kazdego z celow, zasoby przeznaczone
na realizacje kazdego z zadan oraz przyporzadkowanie kazdego z zadan do
odpowiedniej pozycji klasyfikacji wydatkow w uktadzie zadaniowym,

10 Ktérych dyspanentem jest Minister Sprawiedliwosci.

' Do dnia 17 maja 2013 r. Departament Budzetu, Kontroli Zarzadczej i Efektywnosci.

12 Dz. Urz. MS z 2014 1., poz. 61. Poprzednio obowigzywalo zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3grudnia 2010 r. w sprawie metodologii kontroli zarzadczej w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(Dz. Urz. MS 2 2011 r. Nr 1, poz. 3).

13 Dz. Urz. MS z 2014 r, poz. 107. Poprzednio obowigzywal komunikat Ministra Sprawiedliwosci z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu
administracji rzgdowej — sprawiedliwos¢ (Dz. Urz. MS Nr 14, poz. 199).
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¢ na podstawie tych propozycji zespdt do spraw wsparcia planowania pracy MS'
przygotowuje projekt planu pracy Ministerstwa, ktory podlega akceptacji przez
Dyrektora Generalnego MS i nastepnie zatwierdzeniu przez Ministra
Sprawiedliwosci; koordynatorem prac zespotu jest dyrektor Biura Organizacii,
Finansow i Kontrolingu,

e komorki organizacyjne sporzadzajg i przekazujg do BOF kwartalne
sprawozdania z realizacji planu pracy MS w zakresie objetym planem pracy
danej komorki oraz kwartalne sprawozdania o dzialaniach podejmowanych
w zakresie zarzadzania ryzykiem.

Planowanie celéw i zadah w MS jest powigzane z przeprowadzaniem analizy
ryzyka.

(dowod: akta kontroli str. 8-11, 479-941, 1358-1359)

W Komunikacie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji
rzadowej — sprawiedliwo$¢ wskazano m.in. podmioty w dziale zobowigzane do
zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej na | i Il poziomie, sposob
planowania dziafalnosci, system zarzadzania ryzykiem oraz monitorowanie i ocene
systemu kontroli zarzadczej. W § 4 ww. komunikatu okre$lono, ze obowigzki
koordynatora kontroli zarzadczej w dziale wykonuje Departament Strategii
i Deregulacji, stosownie do kompetencji przyznanych w  Regulaminie
organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zgodnie z obowiazujacym w okresie objetym kontrolg regulaminem organizacyjnym
Ministerstwa Sprawiedliwosci, planami pracy MS oraz katalogiem struktury budzetu
zadaniowego MS, wykonywanie czynno$ci zwigzanych z realizacjg dziatan 18.1.2.5
Zewnetrzny nadzdr administracyjny Ministra Sprawiedliwo$ci nad dziafalnoscig
sgdow powszechnych i 18.1.2.6 Nadzoér administracyjny Ministra Sprawiedliwosci
nad dziatalnodcig sgqdéw powszechnych w zakresie zapewnienia odpowiednich
warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz majgtkowych funkcjonowania sgdéw
nalezato w okresie objetym kontrolg do zakresu zadan:

—  Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci (DSO)
oraz Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji (DWOIP) w zakresie
dziatania 18.1.2.5,

— Departamentu Strategii i Deregulacji (DSD)®, Departamentu Budzetu
i Efektywnosci Finansowej (DB) oraz w roku 2013 réwniez DSO w zakresie
dziatania 18.1.2.6.

Za monitorowanie miernika osiggniecia zaplanowanego celu zadania 18.1

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe!®

odpowiedzialnym byt DSO, a ponadto DSD prowadzit baze statystyczng bedacg

zrodtem danych dla monitorowania m. in. ww. miernika.

(dowod: akta kontroli str. 172-178, 180-189, 226-240, 1382-1383, 1437)

1.1.  Okre$lenie celow i miernikow realizacji wybranych dziatan

Standard B6 kontroli zarzadczej stanowi, ze cele i zadania nalezy okresla¢ jasno
i w co najmniej rocznej perspektywie. Nalezy zadba¢ aby okreslajac cele i zadania
wskaza¢ takze jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne

1 Czlonkdw zespolu wskazuje Dyrektor Generalny MS spoéréd osob kierujgcych komorkami organizacyjnymi
MS i ich zastepcow.

15 Od dnia 17 maja 2013 r. - z uwagi na reorganizacje wewnetrzng MS.

16 Miernik okreslony zostal jako: wskaznik opanowania wplywu spraw (ogdlem). Jako wilasciciel” tego miernika
zostal wskazany DSO.
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bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji. Zasady
definiowania celéw dziatan i miernikow na rok 2013 i 2014 zostaly okreslone
w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013
i 20147 (zwanych dalej notami budzetowymi na 2013 1.1 2014 r.).

Jako cel dzialania 18.1.2.5. Zewnetrzny nadzér administracyjny Ministra
Sprawiedliwosci nad dziafalno$cig sqdow powszechnych wskazano skracanie czasu
pozostawania spraw niezafatwionych w wybranych repertoriach | instancji, za$ jako
miernik $redni czas trwania spraw niezalatwionych - w miesigcach (w wybranych
repertoriach | instancji).

Celem dziatania 18.1.2.6. Nadzor administracyjny Ministra Sprawiedliwosci nad
dziatalnoSciqg sqdow powszechnych w zakresie zapewnienia odpowiednich
warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz majatkowych funkcjonowania sgdow
bylo zapewnienie przez Ministra Sprawiedliwosci funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w sadach powszechnych, za$ miernikiem
- odsetek oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej sktadanych przez kierownikow
sgdow powszechnych, w ktorych stwierdzono, ze w danej jednostce funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w stopniu wystarczajgcym
lub w stopniu ograniczonym.

(dowdd: akta kontroli str. 1285)

Tak sformutowane cele i mierniki realizacji celow ww. dziatan zostaty okreslone
zgodnie z wymaganiami not budzetowych na 2013 r. i 2014 r.18

Mierniki te sg oparte na istnigjacych zrodtach informacii, tj. statystyce resortu
sprawiedliwosci (sprawozdaniach statystycznych przekazywanych przez jednostki
sgdownictwa powszechnego) oraz oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadcze,
sktadanych przez kierownikéw sadéw powszechnych.

(dowod: akta kontroli str. 1337, 1344, 1382)
1.2.  Powiazanie dzialan ze struktura organizacyjna jednostki

Zgodnie ze standardem A3 kontroli zarzadczej struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan jednostki, zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej, w sposdb przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Zadania zwigzane z realizacjg dziatan 18.1.25 i 18.1.26 =zostaly ujete
w regulaminach wewnetrznych Departamentéw je wykonujacych (w zakresach
zadan ich wydziatow) i przypisane w opisach stanowisk i zakresach czynnosci
pracownikow tych komoérek organizacyjnych wskazanych jako wykonujgcych
czynno$ci zwiazane z realizacjg ww. dziatah. Analiza czynnosci (okreslonych
w regulaminach wewnetrznych tych komorek) sktadajacych sie na realizacje
dziatania 18125 i 18.1.26 oraz zakresow obowigzkdéw, uprawnien

17 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628) -
zalacznik nr 66 ust. 77 (zasady definiowania celéw) i ust. 78 (zasady definiowania miernikdw) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r,, poz. 702) -
zalacznik nr 68 ust. 77 (zasady definiowania celow) i ust. 78 (zasady definiowania miernikdw).

18 Cel i miernik dzialania 18.1.2.5 Zewnetrzny nadzér administracyjny Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig
sqdow powszechnych byt oceniony w trakcie kontroli P/13/014 - Planowanie i monitorowanie wydatkéw
w ukladzie zadaniowym przez wybranych dysponentéw czesci budzetowych, przeprowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.



i odpowiedzialnoéci pracownikow ww. komérek organizacyjnych wykazata, ze
w zakresach tych uwzgledniono czynnosci wchodzace w zakres kontrolowanych
dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 172, 241-312, 1295-1296)
1.3. Zarzadzanie ryzykiem na etapie planowania i realizacji dziatan

W zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie kontroli

zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci odnosnie zarzadzania ryzykiem

okreslono m.in., ze:

e komorki organizacyjne przeprowadzajq analize ryzyka w zakresie celdw i zadan
zgloszonych przez nie do planu pracy MS'9 i jej wyniki przekazujg do BOF,

e po zatwierdzeniu planu pracy MS komérki organizacyjne dokonujg aktualizacii
analizy ryzyka w zakresie uwzgledniajgcym roznice pomiedzy celami
i zadaniami zgtoszonymi do planu pracy a wskazanymi w planie pracy,

e komorki organizacyjne na biezaco monitorujg adekwatno$¢ i kompletno$c
wynikéw analizy ryzyka oraz dokonuijq jej aktualizacji gdy zajdzie potrzeba,

e komdrki organizacyjne sporzadzajg i przekazujg do BOF kwartalne
sprawozdania o dziataniach podejmowanych w zakresie zarzgdzania ryzykiem,
w tym zapobiegajacych wystapieniu ryzyka, stuzacych jego ograniczeniu lub
wyeliminowaniu; sprawozdania te podlegaja analizie.

Identyfikacja ryzyka w MS jest procesem bezposrednio zintegrowanym
z planowaniem pracy. Dyrektor BOF poinformowal, ze ryzyka identyfikowane sg
na kazdym szczeblu podleglosci personalnej, lecz to osoba uczestniczaca
w procesach decyzyjnych w ramach podleglego jej obszaru zadaniowego decyduje
o tym, ktdre ryzyko nalezy uznac za istotne i objac je zarzagdzaniem i monitoringiem.
Analiza ryzyka w odniesieniu do celoéw i zadan wyznaczonych do realizacji w danym
okresie dokonywana jest na biezaco, przy czym przynajmniej raz na kwartat
w postaci udokumentowanej. Ponadto wskazat, ze analiza ryzyka przeprowadzana
jest w przypadku wystapienia istotnych zmian czynnikéw ryzyka, np. przyjecie do
realizacji nowego zadania, zmniejszenie srodkow finansowych czy redukcja etatow.
Identyfikacja i analiza ryzyka dokonywana jest przez poszczegoine komorki
organizacyjne MS za pomocg arkusza analizy ryzyka, ktory jest udostepniony dla
pracownikéw Ministerstwa w Intranecie pod zakladka ,Kontrola zarzadcza - Analiza
ryzyka". W Intranecie sq rowniez udostepniane obowigzujgce w danym okresie
Instrukcje wypefniania formularza do analizy ryzyka. Dyrektor BOF podat takze, Ze
w celu usprawnienia procesu dokumentowania kontroli zarzadczej w MS oraz
komunikacji poprzez ograniczenie ilosci przetwarzanych dokumentéw, od roku 2013
analiza ryzyka dokonywana jest wytacznie w wersji elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 178-179, 196-204, 213-221, 1077-1083 )

Sprawdzenie wydrukdw arkuszy analizy ryzyka za rok 2013 oraz | pdirocze 2014 r.
wykazalo, ze komorki organizacyjne MS przedstawialy w nich odnosnie
poszczegolnych celéw m.in. zagrozenia, ktore mogg wplynaé na realizacje celu,
prawdopodobienstwo i skutek ich wystapienia, poziom istotnosci ryzyka, poziom
ryzyka akceptowalnego, propozycje reakcji na ryzyko, dziatania niezbgdne do
podjecia w odpowiedzi na ryzyko, wlascicieli ryzyka oraz kwartalnie oceng dziatan
podjetych w odpowiedzi na ryzyko w danym okresie. Arkusze te sg udostepnione
w Intranecie. Kierownictwo MS ma do nich biezacy dostep. BOF udostepnia wyniki
analizy ryzyka komorce audytu wewnetrznego na potrzeby przygotowania rocznego
planu audytu wewnetrznego. Ustalono réwniez, ze audytor wewnetrzny dokonuje

9 Kazde zadanie z planu pracy przyporzadkowywane jest do odpowiedniej klasyfikacji wydatkow w ukladzie
zadaniowym.
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wtasnej analizy ryzyka m. in. do kazdego zadania zapewniajacego, wykorzystujac
wtym celu m. in. analizy ryzyka sporzadzone przez komorki organizacyjne MS,
w ktorych planowany jest audyt.

(dowod: akta kontroli str. 451-478, 1028-1075 )

Weryfikacja analiz ryzyka sporzadzanych przez komorki organizacyjne MS oraz
dziatan podejmowanych przez te komérki w ramach zarzgdzania ryzykiem jest
przeprowadzana przez BOF w sposob szczegotlowy po zakonczeniu kazdego
kwartatu, tj. po zakonczeniu procesu sprawozdawania z wynikow osiagnietych
w planie pracy. W dniach od 21 lutego do 6 marca 2014 r. w MS odbyt sie roczny
,Przeglad zarzadzania’. Podczas Przegladu Dyrektor Generalny MS spotkat sie
z przedstawicielami kadry zarzadzajacej (tj. dyrektorami departamentow/biur,
naczelnikami). Dyrektorowi Generalnemu MS towarzyszyli dyrektorzy Biura Kadr
i Logistyki oraz BOF. Celem Przegladu zarzadzania bylo podsumowanie 2013 r.
w kontekscie zrealizowanych zadan. Waznym elementem spotkan w trakcie ww.
Przegladu byla dyskusja o wyzwaniach na rok 2014 i ryzykach, ktére towarzyszg
realizacji planu pracy MS. Wyniki Przegladu zarzadzania dotyczace poszczegolnych
komorek organizacyjnych MS przedstawione byly w formie prezentacji, ktdre
zawieraly m. in. analize skali punktowej ryzyka danej komorki organizacyjnej oraz
wyzwania zwigzane z zarzagdzaniem ryzykiem w zwigzku z zadaniami planowanymi
do realizacji w roku 2014 (propozycje reakcji na ryzyka). Ponadto w MS odbywajg
sie kwartalne spotkania, ktorym przewodniczy Minister Sprawiedliwosci Iub
Sekretarz Stanu. W trakcie tych spotkan szczegdtowej analizie poddawane sg
wyniki pracy wybranych departamentow/biur oraz omawiane sg czynniki, ktére mialy
kluczowy wplyw na osiagniecie tychze wynikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1076-1077, 1084-1166, 1355-1359)
1.4. Wyznaczanie celéw i zadan dla jednostek w dziale administracji rzadowej

Zgodnie z art. 69 ust. 2 ufp Minister Sprawiedliwodci powinien zapewni¢
funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w kierowanym przez siebie dziale administracji rzadowej - sprawiedliwos¢
w zakresie spraw niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych
organow panstwowych i z uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskie;.
Standardy kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3 ufp stanowig, ze za
najistotniejszy element kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej nalezy
uzna¢ system wyznaczania celow i zadan dla jednostek w danym dziale
administracji rzadowej, a takze system monitorowania realizacji wyznaczonych
celow i zadan.

Dzialajac na podstawie art. 69 ust. 5 ufp Minister Sprawiedliwosci komunikatem
z dnia 21 maja 2014 r. okres$lit szczegotowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadcze;
dla dzialu administracji rzadowej - sprawiedliwosé?0. W ww. wytycznych
ustanowiony zostat system kaskadowego wyznaczania najwazniejszych celow
| zadan w dziale - od szczebla Ministra, poprzez poszczegoine szczeble struktury
organizacyjnej dziatu (z uwzglednieniem niezalezno$ci Prokuratury Generalnej).
Podstawe sporzadzenia planu dziatalnosci Ministra dla dziatu stanowi,
zaakceptowana przez Kierownictwo MS i przeprowadzona przez DSD, analiza
uwarunkowan strategicznych zawierajgca propozycje celdéw do planu dziatalnosci.
Na podstawie zaakceptowanej analizy uwarunkowan strategicznych DSD
koordynuje proces ustalania wartosci miernikéw i najwazniejszych zadan stuzacych
realizacji celow. Przygotowany przez DSD izatwierdzony przez Ministra
Sprawiedliwosci plan dziatalnosci jest publikowany w BIP oraz przekazany do

2 Poprzednio w tym zakresie obowiazywat komunikat Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 16 listopada 2011 r.
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jednostek w dziale, w celu sporzadzenia przez nie planéw dziatalnosci. Zgodnie
z art. 70 ust. 4 ufp Minister Sprawiedliwosci, w Komunikacie z dnia 21 maja 2014 r.,
zobligowat jednostki w dziale do opracowania planu dziatalno$ci w zakresie ich
dziatania. W ww. Komunikacie okreslono, ze plan pracy Ministerstwa
Sprawiedliwosci sporzadza sie w sposdb zapewniajacy realizacje na zaktadanym
poziomie celow okreslonych w planie dziatalnosci dla dziatu?!, a kierownicy
jednostek w dziale sporzadzajg plany dziatalnoéci dla kierowanych jednostek na
podstawie planu dziatalnosci dla dziatu, z zachowaniem systemu kaskadowania
celow i zadan. Plany dziatalno$ci, sporzadzone przez wskazane w ww. wytycznych
podmioty w dziale, przekazywane sa Ministrowi Sprawiedliwosci za posrednictwem
DSD. Dyrektor DSD poinformowal, ze w trakcie zorganizowanego przez kierowany
przez niego departament wdniu 11 grudnia 2013 r. spotkania roboczego
koordynatoréw kontroli zarzadczej z obszardw sadéw apelacyjnych, oméwiona
zostala metodologia miernikow w planie dziafalnosci, jak réwniez wskazano
praktyczne aspekty kaskadowania celéw strategicznych na poziom jednostek
sgdownictwa powszechnego.

Przekazane do MS plany dziatalnosci na 2014 r. od wskazanych jednostek w dziale
(w tym z sadéw apelacyjnych — dla obszaru apelacji) podlegaty analizie pod
wzgledem ich zgodno$ci z przyjetymi w planie dziatalnoci Ministra Sprawiedliwosci
dla dzialu na rok 2014 celami gtownymi (strategicznymi). Dyrektor DSD
poinformowal, ze analizg objeto plany dziatalnosci dla obszaréw apelacji pod katem
przeniesienia miemikéw oraz zaplanowanych wartosci miernikow i ich wplywu
na prawdopodobieristwo osiggniecia celow wyznaczonych w planie centralnym.
Ustalono, ze w przypadku uwag co do przekazanych przez sady apelacyjne planow
dzialalnosci dla obszarow apelacj, DSD zwracat sie o udzielenie wyjasnien
i dokonanie ewentualnej korekty planow.

(dowod: akta kontroli str. 1302-1305, 1319-1322, 1372-1380, 1385-1402, 1407-1436)
1.5 Nadzorowanie oraz monitorowanie realizacji celu zadania budzetowego

W wytycznych ustalonych przez Ministra Sprawiedliwoéci komunikatem z dnia

21 maja 2014 r. okreslono dla jednostek w dziale:

—  system kwartalnego monitorowania stanu realizowanych celéw i zadan z planu
dzialalnosci dla dziatu administraciji rzadowej — sprawied|iwos¢,

— kwartalne raportowanie z zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do
zaplanowanych do realizacji najwazniejszych celéw z planu dziatalnosci
Ministra Sprawiedliwosci dla dziatu administracji rzagdowej — sprawiedliwo$¢22.

Na podstawie otrzymanych?? raportow kwartalnych (z zarzadzania ryzykiem), DSD
opracowuje kwartalny raport ze stopnia realizacji celow okreSlonych w planie
dzialalnosci dla dziatu wraz z oceng ryzyka (prawdopodobienstwa nieosiagniecia
wskazanych w planie dziatalnosci wartosci miernikow dla poszczegdlnych celow)
i przedktada ww. dokumenty Ministrowi Sprawiedliwosci oraz pozostatym cztonkom
Kierownictwa MS, a takze przewodniczacemu Komitetu Audytu. Ponadto
na podstawie otrzymanych sprawozdan zwykonania planu dziatalnosci oraz
oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej, DSD opracowuje i przedklada do podpisu
Ministra Sprawiedliwo$ci projekt sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci dla

2 Procedura opracowania planu pracy MS zostala okre$lona w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 lutego 2014 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

2 System kwartalnego raportowania w zakresie zarzadzania ryzykiem w obecnej formie funkcjonowat
w praktyce juz od Il kwartatu 2013 1.

23 0d jednostek w dziale zobligowanych do ich przekazania na podstawie ww. wytycznych.
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dziatu i projekt o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzadowej — sprawiedliwos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 1297-1301, 1306-1318, 1372-1373, 1379-1384, 1437-1449)

Departament Budzetu i Efektywnosci (DB), wykonujac zadania dysponenta czesci
budzetowych 15 — Sady powszechne i 37 - Sprawiedliwo$¢ monitoruje realizacje
planow wydatkow w uktadzie zadaniowym jednostek podlegtych i nadzorowanych,
na podstawie kwartalnych informacji przedstawianych przez zobowigzane do tego
podmioty — w przypadku sgdownictwa przez dyrektorow sadéw apelacyjnych
w formie zbiorczych informacji za poszczegolne apelacje. Informacje te, dla
zachowania porownywalno$ci oraz zapewnienia integralnosci danych w catym roku
budzetowym, sporzadzane byly wediug szablonu formularza sprawozdawczego
Rb-BZ1. Powyzsze informacje obejmujg zaréwno czes¢ wydatkowa, jak
i efektywnosciowa budzetu zadaniowego, z tym ze cze$¢ wydatkowg opracowywano
bez wyjatkow w cyklu kwartalnym, natomiast wartosci miernikéw monitorowano
(w zalezno$ci od rodzaju miernika idostepnosci danych) w cyklu kwartalnym,
poirocznym lub rocznym. Dyrektor DB poinformowat, ze czes¢ ,efektywnosciowa”
informacji kwartalnych z realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym (mierniki stopnia
realizacji celu), jest sporzadzana w oparciu o wartosci miernikéw przedstawiane
przez wlasciwe jednostki podlegle oraz komorki merytoryczne MS (w przypadku
sadownictwa - odpowiedzialne za realizacje zadan lub nadzor nad poszczegdlnymi
obszarami funkcjonowania sadow).

Za monitorowanie miernikow osiggniecia celéw objetych badaniem dziatar i zadania

odpowiedzialne byty nastepujace Departamenty:

e DSO - w zakresie miernika dotyczacego celu dziataniu 18.1.2.5 oraz miernika
wskazanego dla zadania 18.1.24,

o DSD - w zakresie miernika dotyczacego celu dziatania 18.1.2.6.

Monitorowanie wartosci miernikow odbywa sig na podstawie przekazywanych przez

sady powszechne formularzy statystycznych i prowadzonej w MS bazie

statystycznej (odnosnie miernika dla zadania 18.1 idziatania 18.1.2.5) oraz

na podstawie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej sktadanych przez

kierownikow sgdow powszechnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1297-1301, 1306-1318, 1336- 1338, 1342-1344, 1383, 1437)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Struktura organizacyjna MS zostata dostosowana do celow i zadan, a zakres zadan
komdrek organizacyjnych i pracownikdw w zakresie objetym kontrolg zostat
okreslony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spojny. Zdaniem NIK
zidentyfikowane ryzyka w rzeczywisty sposéb opisywaly zagrozenia, ktére mogly
wptyna¢é na realizacje celéw objetych badaniem dzialarn. Proces zarzadzania
ryzykiem zostal udokumentowany. Minister Sprawiedliwosci wdrozyt rowniez
procedury planowania dziatalnosci i zarzadzania ryzykiem w dziale oraz
monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadczej. Minister Sprawiedliwosci
analizowat m.in. plany dzialalno$ci w jednostkach podlegtych i raporty z zarzadzania
ryzykiem.

4 Jako wiasciciel” miernika ,wskaznik opanowania wplywu spraw (og6lem)”. Baza statystyczna dostarczajaca
danych co do osiagnietych wartosci miernika prowadzona jest w DSD.
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faktycznego

2. Adekwatnos¢ i efektywnosé mechanizméw kontroli zarzadczej

Badanie przeprowadzono na przyktadzie wybranych dwoch procesow realizowanych
wramach dzialan objetych kontrolg oraz funkcjonujacych w nich mechanizmoéow
kontrolnych  stuzacych minimalizacji ryzyk przy ich realizowaniu, a takze
mechanizmdw kontroli istniejacych przy przeprowadzaniu czynnosci zwigzanych
z procesem planowania w dziale administracji rzadowej — sprawiedliwos¢. Badaniem
objeto nastepujace procesy:

o przeprowadzanie wizytacji inwestycji realizowanych w  jednostkach
sadownictwa powszechnego (czynnosci realizowane przez DB w zakresie
dziatania 18.1.2.6) — kontrolg objeto pig¢ wizytacji,

e podejmowanie decyzji polegajgcych na przesunieciu etatow (stanowisk)
sedziowskich lub referendarskich miedzy poszczegdinymi sadami (czynnosci
realizowane przez DSO w zakresie dziatania 18.1.2.5.),

e analizowanie planow dziatalnosci przekazywanych przez jednostki zobligowane
w dziale (czynnosci realizowane przez DSD) - kontrolg objeto trzy plany
dziatalnosci.

W procesach tych badaniem objeto funkcjonujgce w nich mechanizmy kontroli
polegajace na biezacym nadzorze oraz kontroli funkcjonalnej. Kontrola wykazala, ze
na dokumentach poddanych badaniu znajdowaly si¢ adnotacie i podpisy
Swiadczace o zastosowaniu wskazanych mechanizmdw kontroli (tj. slad rewizyjny).
Stosowanie objetych badaniem mechanizméw kontroli realizowane bylo w ramach
biezacych obowigzkow pracownikow MS, w sposob ciagly i spojny. Wynikaty one
z uregulowann zawartych w regulaminie organizacyjnym MS, regulaminach
wewnetrznych komorek organizacyjnych oraz zakresach czynnosci pracownikow je
realizujgcych. Wybrane do badan mechanizmy kontroli wplywaly na
zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystapienia bledow w czynnosciach
realizowanych w ramach badanych procesow. Wedtug wyjasnien Dyrektora BOF
badane mechanizmy kontroli nie generowaly dodatkowych nakladow lecz
usprawniaty system kontroli w ramach posiadanych zasobéw.

(akta kontroli str. 1322-1326, 1336, 1339-1342, 1345-1347, 1352, 1362-1371, 1407-
1412, 1420-1436)

W niniejszej kontroli nie bytlo mozliwym dokonanie analizy i poréwnania wartosci
miernikow realizacji objetych badaniem dzialan, t. 18.1.2.5 Zewnetrzny nadzér
administracyjny Ministra Sprawiedliwosci nad dziafalnoscig sadéw powszechnych
i 18.1.2.6 Nadzor administracyjny Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig sqdéw
powszechnych w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw techniczno-
organizacyjnych oraz majatkowych funkcjonowania sgqdow oraz zadania 18.1
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady powszechne | wojskowe
z wydatkami poniesionymi na ich realizacie w latach 2011-2013. Analiza
sprawozdan/informacji z realizacji budzetu zadaniowego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w czesci 37 w latach 2011 i 2012 wykazata, ze w ww. latach nie
byly wyodrebnione w ramach budzetu zadaniowego dziatania 18.1.2.5. oraz
18.1.2.6. Jak wyjasnit Dyrektor BOF, zadania/czynnosci realizowane obecnie
w ramach dziatania 18.1.2.5 i dziatania 18.1.2.6 w latach 2011-2012 przypisane byly
do funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna,
dziatania 22.1.1.1. Planowanie strategiczne i prowadzenie analiz. W zakresie
miernika dotyczacego zadania 18.1 powyzsze poréwnanie nie bylo mozliwe z uwagi
na nieporownywalnos¢ wydatkow, bowiem jak wyjasnit Dyrektor DB zmianie ulegta
metodologia przypisywania wydatkow w katalogu zadaniowym MS obejmujgca
przeniesienie zdecydowanej wiekszosci wydatkéw ujmowanych uprzednio w funkcji
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22 do zadan merytorycznych w ramach funkcji 18, w tym réwniez do zadania 18.1
(np. do ww. zadania zostaly zaklasyfikowane wydatki ujmowane w latach
poprzednich do zadania 22.1.)%.

(akta kontroli str. 942-978, 1167-1294, 1330-1335, 1348-1349, 1351-1355)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Zdaniem NIK, zastosowane mechanizmy kontroli sg
skuteczne, a zaplanowane efekty osiggnigto w ramach planowanych wydatkéw.

3. Dziatania audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej
w usprawnianiu systemu kontroli zarzadczej

Analiza planéw audytu na lata 2013-2014 w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz
sprawozdan z wykonania planu audytu i z realizacji zadain Komitetu Audytu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci dla dziatu Sprawiedliwos¢ w 2013 r. wykazata, ze
zaden z przeprowadzonych lub planowanych audytow nie dotyczyt bezposrednio
tematyki zwigzanej z realizacja objetych kontrolg dzialan tj.: 18.1.2.5. Zewnetrzny
nadzor administracyjny Ministra Sprawiedliwosci nad dziafalnoScig sgdow
powszechnych, 18.1.2.6 Nadzér administracyjny Ministra Sprawiedliwosci nad
dziatalnoscig sgdéw powszechnych w zakresie zapewnienia odpowiednich
warunkow techniczno-organizacyjnych oraz majatkowych funkcjonowania sqdow
oraz zadania budzetowego 18.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady
powszechne | wojskowe.

(dowdd: akta kontroli str. 313 — 334, 409)

W roku 2013 Komitet Audytu dla dziatu administracji rzadowe] sprawiedliwos¢ nie
wydat zadnych zalecen i rekomendacji dotyczacych kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego uznajac, ze wyniki dziatalnosci audytu sq wtasciwie wykorzystywane,
a prace nad doskonaleniem systemu kontroli zarzadczej sg kontynuowane
W resorcie.

(dowod: akta kontroli str. 418 — 426)

W badanym okresie przeprowadzone zostaly 34 zadania audytowe dotyczace
prawidtowosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan. Gléwnymi obszarami
ryzyka poddanymi audytowi byly: bezpieczenstwo systeméw informatycznych
| zabezpieczajacych, zadania realizowane przez komorki organizacyjne, budzet -
planowanie i realizacja, realizacja programoéw finansowanych ze Srodkow unii
europejskiej oraz zarzadzanie zasobami ludzkimi.

(dowdd: akta kontroli str. 313 — 334)

Ponadto w 2013 roku audyt przeprowadzit czynnosci doradcze pn.: Samoocena
kontroli zarzadczej za 2013 rok oraz Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzadowej Sprawiedliwo$é, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu
aktow prawnych regulujgcych kontrole zarzadczg w dziale oraz systemu
zarzadzania ryzykiem.

Analiza wynikéw samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w 2013 roku wykazala, ze nie wszystkie standardy zostaly tak samo
ocenione przez dyrektorow i pracownikdw. Z danych zgromadzonych przez audyt
wynika, ze w Ministerstwie w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Bardzo nisko zostafa oceniona
komunikacja pomiedzy komorkami organizacyjnymi. Zarzuty odnosnie komunikacji

% Jak wyjasnil Dyrektor DB zmiany metodologiczne byly m. in. nastgpstwem wdrazania zalecen pokontrelnych
NIK w zakresie systemu budzetowania zadaniowego w resorcie sprawiedliwosci.
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odnosily sie do skutkéw, a wiec trudnosci w otrzymywaniu aktualnej, potrzebnej
i wiarygodnej informacji. W zwigzku z powyzszym audyt skierowal wnioski do
dyrektorow poszczegolnych komorek organizacyjnych zmierzajace do wzmocnienia
formy wspoipracy roboczej i nieformalnej. Z odpowiedzi dyrektoréw komorek
organizacyjnych  dotyczacych  wykorzystania ~ wnioskow z  samooceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej wynika, ze w ramach poprawy oceny
komunikacji wewnetrznej powrécono do cyklicznych spotkan kierownictwa MS
z kierownictwem  komorek organizacyjnych, a takze organizacji spotkan
pracownikow wewnetrznych komorek organizacyjnych poswigconych omowieniu
biezacych probleméw. Ponadto, jak poinformowat Dyrektor BOF, w celu poprawienia
komunikacji miedzy komérkami organizacyjnymi m. in. zmodyfikowano i rozwinieto
witryny zwigzane z planowaniem pracy i analiza ryzyka przy udziale programu
SharePoint i Intranetu oraz rozszerzono zakres informacji zamieszczanych
w Intranecie.

(dowdd: akta kontroli str. 335 - 354, 391 - 406, 1357-1358)

W sprawozdaniu z czynnosci doradczych pn.: Funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w dziale administracji rzadowej - sprawiedliwo$¢, ze szczegblnym uwzglednieniem
systemu aktow prawnych regulujacych kontrole zarzadczg w dziale oraz systemu
zarzadzania ryzykiem audyt zwrocit uwage na nieaktualnos¢ wytycznych w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale, a takze wskazano istotne stabosci
kontroli zarzadcze;:

— Brak lub niewtasciwa komunikacja.

— Nieaktualnos¢ wytycznych w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w dziale.

— Brak analizy ryzyk z danych zbieranych z resortu.

Sformutowane przez audyt rekomendacje dotyczace kontroli zarzadczej skutkowaty
opracowaniem i wdrozeniem przez Departament Strategii i Deregulacji Komunikatu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzgdowej sprawiedliwosc.

(dowod: akta kontroli str. 372 - 388, 407)

Problematyka prawidlowosci i skutecznosci realizacji w/w dzialan oraz zadania
budzetowego nie byta przedmiotem kontroli przeprowadzonych w 2013 r. 12014 r.
(I pblrocze) przez Wydziat Kontroli w Biurze Ministra. Z wyjasnien Zastepcy
Dyrektora Biura Ministra wynika, ze w planach kontroli Wydzialu uwzgledniono
wszystkie propozycje Kierownictwa, jak roéwniez propozycje z komorek
merytorycznych. Pomimo skierowania do komorek nadzorujgcych jednostki
sadownictwa powszechnego (merytorycznie oraz finansowo) formularzy
z obszarami, ktére winny stanowi¢ tematyke czynnosci kontrolnych, w tym
planowania i realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym, propozycji takiego
zagadnienia nie otrzymano.

(dowdd: akta kontroli str. 65-134, 411 - 417)

W zwigzku z wykonywaniem zadan kontrolnych Wydzialu Kontroli w Biurze Ministra,
zarbwno w ramach realizacji planu pracy jak i zadan zleconych w trybie doraznym,
w latach 2013-2014 (I pdfrocze) przeprowadzono lacznie 47 kontroli m. in. w 35
jednostkach podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych,
wtym w 14 sadach powszechnych i 4 rodzinnych o$rodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych. Zakres wigkszosci kontroli przeprowadzonych w jednostkach
sadownictwa powszechnego obejmowat kwestie prawidlowosci dokonywania
wydatkéw budzetowych w ramach realizacji planu wydatkow, co - zdaniem
Zastepcy Dyrektora Biura Ministra - w innym ujeciu jest sprawdzeniem zapewnienia
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

odpowiednich ~ warunkow  techniczno-organizacyjnych  oraz  majatkowych
funkcjonowania sadow. W wyniku zakonczonych kontroli kierownikom jednostek
kontrolowanych  przekazano  wystapienia  pokontrolne,  wskazujgce  m.in.
na konieczno$¢ kierowania sie zasadami celowego i oszczednego gospodarowania
srodkami  budzetowymi, zardbwno w zakresie pobieranych dochodow, jak
i dokonywanych wydatkéw. W odpowiedzi z jednostek kontrolowanych otrzymano
informacje o wykonaniu zalecer pokontrolnych badz o biezacym stanie i stopniu ich
realizacji.

Ponadto, Wydziat Kontroli w 2013 r. przeprowadzit czynno$ci w ramach wizytacji
w 5 zaktadach poprawczych badz schroniskach dla nieletnich, co dodatkowo
przyczynito sie do zmiany badz uzupetnienia procedur wewnetrznych, dotyczacych
systemu kontroli zarzadczej jednostek, jak rowniez wyeliminowaly nieprawidiowosci
w zakresie dokonywania analizy ryzyka w odniesieniu do ich dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 79 — 113, 132 — 134, 411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Wyniki dziatan audytu wewnetrznego zostaly nalezycie
wykorzystane i sa nadal wykorzystywane do usprawnienia funkcjonowania
Ministerstwa.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Warszawa, dnia & grudnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

podpis

%Dz U. 220121, poz.82 ze zm.



