WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

KPB - 4101-003-01/2014
P14/042

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritiulkontroi  P{14/042 - Poszukiwanie oscb zaginionyoh,

Jedrnostka o )
przeprowadzajaca Najwyzsza lzba Kontrol
kontrolg Departament Porzadku | Bezpleczenistwa Wewnetrznego.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NajwyZszej Izbie Kontrolit:
1. Ratfat Komorowski - gidwny specjalista k.p. - na podstawie upowaznienia nr 89668 z 9 czerwca 2014 r.

2. Janusz Sgkowski - doradca techniczny - na podstawie upowaznienia nr 89669 z 23 czerwca 2014 r.
(dowod: akta kontroli str.1 - 4)

Kontrolgrzy

kon‘:fggg:z Komenda Gtowna Policji w Warszawie, ul. Pulawska 148/150, kod pocztowy 02-624,
i w dalsze] czgsci niniejszego wystapienia zwana rowniez ,Komendg” lub ,KGP".

Kierownik jednosthi Komendantem Glownym Policji jest, od 10 stycznia 2012 &, generalny inspektor dr Marek
kontrolowanej Dzialoszyrski.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dzialania Komendanta Gléwnego Policji,
w okresie objetym kontrolg®, na rzecz tworzenia spéjnego i skutecznego systemu
poszukiwania osdb zaginionych I identyfikacji NN zwiok.

Pozytywng oceng uzasadniajg w szczegbinosci podejmowane inicjatywy 1 dzialania
Komendanta Gldwnego Polici zmierzajace do utworzenia systemu poszukiwai osdb
zaginionych. Polegaly one m.n. na wyraznym uregulowaniu kwestii poszukiwah oséb
zaginionych w ustawie o Policfi, okresleniu sposcbu prowadzenia postgpowan w tym
przedmiocie w przepisach wewnefrznych, utworzeniu Centrum Poszukiwah Os6b Zaginionych
w strukturach KGP oraz wyposazeniu tego Centrum w kompetencie pozwalajace na
2vigkszenie skutecznosci poszukiwan, wprowadzeniu do uZytkowania Mobilnego Centrum
Wsparcia Poszukiwari Oséb Zaginionych, uruchomieniu systemu Child Alert oraz rozpoczeciu
wspolpracy z pozapolicyjnymi podmiotami przy poszukiwaniu osob zaginionych.
Stwierdzono jednoczednie, niewystarczajgce dzialania Komendanta Glownego Policji, kiore
nie wplynely jednak na obnizenie oceny ogoinej, dotyczace w szczegoinosci:
— uregulowania funkcjonowania w systemie poszukiwafh ostb zaginionych podmiotow
pozapolicyjnych, w fym grup poszukiwawczo-ratowniczych, w  szczegblnosci
hiezrzeszonych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym i Ochrony Ludnosci,

~ wspdipracy z Prokuraturg przy czynnosciach zwigzanych z identyfikacjg NN zwlok,

- zapewnienia odpowiedniego poziomu wyszkolenia funkcjonariuszy Policji w zakresie
poszukiwan oséb zaginionych i identyfikacji NN zwiok.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] (zbie Kontroli (Dz. U, 2 20121, poz. 82 ze2m ),
2 Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-slopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawidlowosci,

negalywna.
3 Kontrolg objeto ckres od 1 lipca 2612 r. do dnia zakoitczenia kontroll oraz dzialania podejmowane przed tym okresen, jedl

mialy bezposredni zwiazek 2 przedmiotem kaniroli
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z art. 1 ustawy o Policjit, do podstawowych zadan Polic]i nalezy ochrona Zycia i zdrowia
ludzi przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra (art. 1 ust. 2 pkt 1).

W okresie objetym kontrolg ustawa o Policji nie okre$lata expressis verbis (wyraznie) poszukiwania
ostb zaginionych jako zadania Policji. Poszukiwanie osoby zaginionej oraz postgpowanie wobec
osoby O nieustalonej fozsamoéci lub nieznanych zwiok oraz szczatkdw ludzkich zostalo
uregulowane przez Komendanta Gléwnego Policji zarzgdzeniem Nr 124/KGP®, wydanym na

podstawie art. 7 ust.1 pkt 2 ustawy o Policji,

Komendant Gldwny Policji, podiegly Ministrowi Spraw Wewnetrznych, jest centralnym organem
administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony bezpleczenistwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa | porzadku publicznego (art. 5 ustawy o Policji). Komendant Glowny Policji
wykonuje swoje zadania przy pomocy Komendy Glownej Policii {art. 6g). Do podstawowych aklow
prawnych regulujgcych funkcjonowanie Komendy Glownej Policii nalezy ustawa o Policji craz
zarzadzenie nr 1041 Komendanta Glownego Policli w sprawie organizacji i zakresu dzialania
komend, komisariatow | innych jednostek organizacyjnych Poligji.

W okresie objetym konfrolg komérkami organizacyjnymi KGP wiasciwymi w  sprawach
poszukiwania 0s6b zaginionych byly: do 16 kwietnia 2013 r. - Biuro Kryminalne KGP (BK KGPY,
od 17 kwietnia 2013 r. - Biuro Stuzby Kryminainej KGP (BSK KGP)®, a w nim Wydziat Poszukiwan
i Identyfikacji Oséb (WPIO). Decyzig nr 147/KGP =z dnia 15 kwietnia 2013 r.
w przedmiotowej sprawie’® w WPIO utworzono Centrum Poszukiwat Osob Zaginionych
Komendy Glownej Policji (CPOZ).

Przedsiewzigcla dotyczace poszukiwaf zagranicznych realizowalo Biuro Migdzynarodowej
Waspblpracy Policji (BMWP KGP), a w nim Wydzial Koordynacji Poszukiwan Migdzynarodowych".

1. Udzial Komendanta Giéwnego Policji w przedsiewzigciach na rzecz
ustawowego uregulowania poszukiwania osob zaginionych

Dzialania na rzecz wyraznego, ustawowego uregulowania zadan Policji zwigzanych
Z poszukiwaniem 0s6b zaginionych oraz powigzania tych zadan z odpowiednimi uprawnieniami tej
formadii podejmowano od 2008 1.

Przykladem takiego dzialania jest pismo z dnia 9 lipca 2009 r. do Dyrektora Departamentu Analiz
i Nadzoru MSWIA, zawierajgce opinie nt. przestanego w trybie roboczym projekiu ustawy
0 zmianie ustawy o Policji, w ktorym Dyrektor Biura Prawnego KGP postuluje przywrocenie badz
ujecie w procedowanym projekcie ustawy przepisow:

- art. 20 ust 2a - umoZliwiajacego Policji pobieranie, uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie

i wykorzystywanie informacjl, w tym danych osobowych, rowniez o osobach zaginionych;

4 Ustawa Z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policli {Dz. U, 2 2011 1. Nr 287, poz. 1687 ze zm.), dalej: ,ustawa o Policfi"

§ Zarzadzenie Nr 124 Komendanta Glownsgo Policji z dnia 4 czerwca 2012 1. w sprawle prowadzenia przez Policjg poszukiwania
osohy zaginionej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalone] tozsamoscl Jub znalezienia nieznanych
2wiok oraz szczafkow ludzkich (Dz. Urz. KGP z 2012, poz. 29 ze zm.).

& Art. 7 ust. 1 pit 2 ustawy o Policii stanowi, ze Komendant Glowny Polcji okredla metody i formy wykenywania zadan przez
poszezegdlne shuzhy poticyine, w zakresie niecbjetym innymi przepisami wydanymi na podstawle ustawy.

7 Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gléwrego Polici 2 dnia 28 wrze$nia 2007 1. w sprawie szczegdlowych zasad organizachi i

zakresu dzialania komend, komisaniatow | innych jednostek organizacyjnych Polici (Dz. Urz, KGP 2z 20131, poz. 50 ze zm).

86101 zah Nr 2 do zarzadzenia Nr 748 Komendanta Glownege Poliji z dnia 27 maja 2010 . w sprawie regulaminu Komendy
Gltwme} Policji (Dz. Urz. KGP Nr6, poz. 20 ze zm.). '

9§ 16 zarzadzenla Nr 8 Komendanta Gléwnego Policji z dnfa 15 marca-2013 r. w sprawie regalaminu Komendy Glownej Policji
(Dz. Urz. KGP 2 2043 r,, poz. 285).

19 Decyzia nr 147 Komendanta Gléwnego Policii z dnia 19 kwiatnia 2013 1, w sprawle Centrim Poszukiwan Osob Zaginionych
Komendy Glownej Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 1, poz. 36). Decyzja zostala opublikowana w driu 16 kwietnia 2013 1. | weszia
W zycie z dniem 17 kwietnia 2013 1. Jednak faklycznie CPOZ funkejonowado od 15 lutego 2013 1.

T Qdpowiadnio: § 141 § 18 ww. zarzadzen Komendanta Gléwnego Palici w sprawie regulamindw Komendy Glownej Polic]l.



- art. 21a - umozliwiajgcego Policji pobieranie | gromadzenie danych w bazie DNA pochodzacych
od 0sob zaginionych i 0séb z nimi spokrewnionych;

- art. 21F - 21 - umozliwiajacego Policji pobieranie i gromadzenie w bazach daktyloskopijnych
danych 0sob zaginionych i oséb z nimi spokrewnionych.

Procedowanie tego projektu, opracowanego przez Komende Glownag Polici w porozumieniu

Z Gwozesnym Departamentem Nadzoru MSW, z uwagi na jego obszemos¢ (proponowano w nim

96 zmian w samej tylko ustawie o Policji) i zlozong procedure legislacyjna zostalo zaniechane.

W2012 r. Kierownictwo MSW podjelo decyzie o wylaczeniu, do osobnego procedowania,

przepisow, ktére pozwalaly na zwigkszenie efektywnodci prowadzenia przez Policie poszukiwat

0s6b zaginionych.

W nowym projekcie zawarto nastgpujgee, zasadnicze, z punktu widzenia poszukiwania oséb

zaginionych, rozwigzania:

- wskazano jednoznacznie, iz w ramach swych zadan Policja prowadzi poszukiwania osdb
zaginionych, przy czym po raz pierwszy zdefiniowano te kategorie oséh, jako osoby, ktdre na
skutek wystapienia zdarzenia uniemoZliwiajacego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy
odnalezé w celu zapewnienia ochrony ich Zycia, zdrowia lub wolnosci; a ponadto
wskazano, iz w ramach poszukiwania osob zaginionych Policja moze korzysta¢ z petni
swych uprawnien, tf. prowadzi¢ czynnosci: operacyjno-rozpoznaweze, dochodzeniowo-
Sledcze i administracyjno-porzadkowe (znowelizowany art. 14 ustawy);

- zmiana art. 15 ustawy usankcjonowala uprawnienia Policji do pobierania od osdb odciskow
linii papilarnych oraz wymazu ze $luzdwki policzkow w celu identyfikacji osob ub zwiok
ludzkich o nieustalonej tozsamosci;

- poszerzono, 0 osoby poszukiwane, w tym osoby zaginione, katalog 0s6b, ktérych dane
osobowe Policja, w celu realizacji ustawowych zadaf, moze pobieraé, uzyskiwaé,
gromadzic, przetwarzaé i wykorzystywac (znowelizowany art. 20 ust. 2a);

- poszerzono katalog uprawnien Policji, stanowiag, ze w celu poszukiwania os6b zaginionych
Policji przystugujg uprawnienia do pozyskiwania danych, o ktérych mowa w art. 180d
Prawa telekomunikacyjnego?? oraz ich przetwarzania, jak rdwniez do ujawniania danych
dotyczacych osob korzystajacych z usiug pocztowych oraz danych dotyczacych fakiu
I okolicznosei Swiadczenia lub korzystania z tych ustug oraz przetwarzania tych danych
(nowy art. 20da ustawy),

Na kazdym efapie procedowania projekiu ustawy, zardwno podczas apiniowania
wewnatrzresortowego jak | migdzyresortowego, wiasciwe biura KGP braly udziat w opinfowaniu
wszelkich propozycji zmian ustawy oraz szacowania finansowych skutkéw jej wprowadzenia.
Opinie KGP przesytane byly do MSW w wymaganych terminach, z wyjatkiem 2 przypadkéw,
w ktorych doszio do kilkudniowych opdznien. Nie miaty one jednak zadnego wplywu na przebleg
procedowania projektu ustawy.

Komendant Glowny Policii badZ jego przedstawiciele uczestniczyli ponadto w posiedzeniach
roznych zespolow konsuftacyinych, w tym w spotkaniach w Departamencie Prawnym MSW

| Komisji Prawniczej Rzadowego Centrum Legistacii (w dniach 10, 17§ 22 stycznia 2014 r).
{dowod: akta kontroli str. 467-543, 628-629)

Projekt ustawy wplynat do Sejmu w dniu 7 marca 2014 1.1 zostal zarejestrowany jako druk sejmowy
nr 2192 | czytanie projekiu odbylo sie w dniach 14 § 21 marca 2014 r. Prace nad projekiem
w Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych trwaly do 5 czerwea 2014 1. W trakcie trwania tych prac
procedowany projekt ustawy dot. osob zaginionych polaczono z projektem ustawy dot. wydzielenia
ze struktury KGP Centralnego Biura Sledczego {druk nr 1381). W dniu 24 czerwca 2014 1. odbylo sie
It czytanie ustawy, a 26 czetwca 2014 1. - Il czytanie | uchwalenie ustawy. Tego samego dnia ustawe

12 [Jstawa z dnia 16 fipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U, 2 2014 r. poz. 243). Ar 1804 ustawy odwoluje sie do
przepisow art. 159 ust. 1 pki 11 3-5, art. 161 oraz do arl. 179 ust. 9 usiawy, kidre mbwig o nastepujgcych danych: dane
identytikacyjne uzylkownika, dane transmisyjne, dane o lokalizacji, dane o prébach vzyskania polaczen, wykaz abonentow.
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przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu. W dniu 24 lipca 2014 r. Senat przyja} stanowisko,
w kidrym nie wnibst do ustawy poprawek.

Komendant Gléwny Policji badz jego przedstawiciele uczestniczyli we wszystkich etapach procedury
legislacyinej, fi.: w | czytaniu projektu ustawy w dniach 14 1 21 marca 2014 r, posiedzeniach
Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych w dniach 5 czerwea i 24 czerwca 2014 r. oraz w il i Il
czytaniu projektu ustawy wdniach 24 czerwca i 26 czerwca 2014 1.

Prezydent RP podpisat ustawe w dniu 14 sierpnia 2014 r. Ustawa zostala opublikowana w Dzienniku
Ustaw pod poz. 1199 w dniu 8 wrzednia 2014 1. | weszla w Zycie z dniem 9 pazdziemika 2014,
Uchwalona ustawa jest zgodna z projektem i zawiera wszystkie rozwigzania zaproponowane przez
Komendanta Glownego Policji.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego inicjatywa zwiekszenia uprawnien Policji, w odniesieniu do
oséb zaginionych, w tym w zakresie pozyskiwania i przetwarzania danych telekomunikacyjnych,
zostala podjeta dopiero w 2012 r., skoro powszechno$é telefonii komérkowe; jest faktem od 15 lat,
Komendant Glowny Policji wyjaénit, 2e ,z uwagi na wysokie koszty rozméw prowadzonych za
podrednictwem telefonu komérkowego, jeszcze kilka lat temu korzystanie z tej formy faczno$ei,
w szczegbinoéel przez osoby maloletnie nie bylo az tak powszechne, jak ma to migjsce dzisiaj
kiedy to telefon komorkowy fest dla wigkszodci os6b naturalnym elementem rzeczywistosel. Duza
konkurencyino$é firm dostarczajgcych na polskim rynku ustugi telefonii komorkowej spowodowals,
e wlasnie w ostatnich fatach powszechna dostepnosc tego Srodka facznosci i jego niezwykla
populamodt, réwnie? z uwagi na duzo nizsze koszly utytkowania, staly sig faktem. Biorgc pod
uwage powyssze, tdno mowic o opieszalodci Poligi dot. zwigkszenia uprawnier formacji
w zakresie uzyskiwania danych telekomunikacyjnych w celu podniesienia efektywnosci dziatan
poszukiwawczych za osobami zaginionymi.".

Zdaniem NIK, dzialania Poliji na rzecz wyraZnego, ustawowego uregulowania zadan
ipowigzania z nimi  wlasciwych uprawnient dotyczacych prowadzenia poszukiwan 0sob
zaginionych byly wprawdzle skuteczne, jednakze mozna byls je podjag, nawet kilka lat wezesniej.

W uzasadnieniu do projekiu ustawy, kiéry wplynat do Sejmu w marcu 2014 r. stwierdzono m.in,, ze
JStaly | szybki rozwdj spoleczefistwa informacyjnego w Polsce powoduje, i dostepnosc
nowoczesnych  urzedzen  zapewnigjgcych dostep do  szerokiego  wachlarza  ustug
felekomunikacyjnych, takich jak telefonia komdrkowa lub dostgp do sieci Infemet stala sig
powszechna. {...) Jak pokazuje prakiyke, czestokro¢ fylko dzigki informagjom uzyskanym od
przedsiebiorcow telekomunikacyinych na temat akfuainego migjsca pobytu (np. ostatniego
logowania telefonu komorkowego/smartfona lub-lokalizacfi przydzielonego adresu IF) udaje sfe Policji
dotrzeé do nisletniego, kibry bez wiedzy | zgody swoich rodzicow (opiekunow prawnych) oddalt sig 2
migjsca zamieszkania (ucieczki z domu) lub osoby zaginioney .

Nie kwestionujac ww. opinii, w odniesieniu do przytoczonych wyjasniefi nalezy jednak stwierdzic,
ze wedlug danych GUS, populamo$é telefonii komérkowej rosla lawinowo od konca lat
dziewieédziesiatych XX w. W 1996 r. bylo w Polsce 216,9 tys. abonentow telefonii komérkowej,
w1998 r. - 1.944 5 tys.; w 2000 r. - 6.748,2 tys.; w 2002 r. - 13.8985 tys.’s; w 2004 r. - 23.09
tys.; w 2006 r. - 36.758 tys. W pazdziemniku 2008 r. liczba abonentow telefonii komérkowej na 100

mieszkancow Polski wyniosta 100,8, co oznacza, Ze statystycznie kazdy mieszkaniec Polski

posiadal wowczas telefon komdrkowy™. W 2009 r. liczba abonentow przekroczyla 40 min
{wyniosta 41.202 tys. oséb), a w 2012 1. — 50 min (50.519 tys. osdb). Na koniec 2013 r. bylo
w Polsce 51.947 tys. abonentow telefonii kambrkowej's.

W lutym 2014 r. — wg informacji serwisu onet.pl - az 83% poiskich 10-latkéw posiadalo swoj telefon
komorkowy. Na tie innych krajow, takich jak Wielka Brytania, Niemey, USA, Brazylia, Polska miata

1 Publikacja GUS Lagznost ~ wyniki dziatalnosci w 2003 1" pobrana ze sirony: hiip:/istat gov.pliobszary-tematyczneftransport-
lacznoscflacznoschacznose-wyniki-dzialainosel-w-2013-r-1,12.himl - str. 23, wylses VI,

1 Publikacja GUS t-aoznosé - wyniki dziatalnosei w 2008 r.” Warszawa 2009, Str. 69, tab. 4.

5 Publikacja GUS ;Lacznost - wyniki dziatalnodci w 2013 r." Warszawa 2014, Str. 88, tab. 28,
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najwigkszy odsetek dzieci korzystajacych z telefonu komorkowego na co dzien. Badania
pokazaly, Ze rodzice najczedciej kupowali swoim pociechom telefony ze wzgledu na
bezpieczeristwo, cheac mie¢ z nimi staly kontakt oraz dia JSwietego spokoju"1s,

Poszerzenie katalogu 0sob, kiérych dane bedg gromadzone i przetwarzane w bazie danych DNA,
0 osoby zaginione; oséh, od kfdrych bedzie pobierany wymaz ze $luzéwki policzkéw w celu
identyfikacji osdb zaginionych lub zwiok o nieustalonej tozsamosci, jak rowniez katalogu osob,
ktorych dane beda gromadzone w zbiorach danych daklyloskopiinych, o osoby zaginione bad?
spokrewnione 2 zaginionymi, wymagalo tylko wprowadzenia odpowiednich  zmian
w obowigzujacych przepisach, howiem faktycznie zbiory te sq prowadzone przez Policie juz od
dawna.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Wspdlpraca Policji z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie poszukiwania
0s06b zaginlonych

2.1. Organizacja wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie poszukiwania
080b zaginionych

Metody i formy wykonywania zadan przez Policje w zakresie prowadzenia poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkéw ludzkich zostaly uregulowane przytaczanym juz
zarzadzeniem Nr 124/KGP. Ten akt prawny zawiera regulacie odnoszace sie takZe do udziatu
podmiotow pozapolicyinych w poszukiwaniach oséb zaginionych. | tak w szczegoinoscei:

- policjant przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu osoby jest zobowiazany m.in. do ustalenia
rodzaju | zakresu czynnodcl peszukiwawczych podjetych dotychezas przez rodzing, znajomych
ub podmioty pozapolicyjne (§ 4 ust. 1 pkt 11 zarzadzenia 124/KGP);

- W przypadku przyjecia zawiadomienia o zaginigciu osoby zakwaliikowanej do kategorii | nalezy
m.n. niezwiocznie zorganizowad i przeprowadzi¢ penelracig terenu ostatniego riejsca pobytu
osoby zaginione] z wykorzystaniem, w miare potrzeb i mozliwosci, sit i $rodkow Policji (w fym:
srodki techniczne, psy stuzbowe), a takze podmiotw pozapolicyjnych (§ 9 ust. 1 pkt 2).

Policia wsplipracuje w zakresie poszukiwania osob zaginionych z nastepujacymi podmiotami
pozapolicyjnymi: Fundacja ITAKA — Cenfrum Poszukiwan Ludzi Zginionych (Fundacja ITAKA,
Centrum), Pafistwowa Straz Pozama (PSP), jednostki: Ochotnicze] Strazy Pozarnej (OSP),
Gorskiego  Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego  (GOPR), Tatrzariskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego (TOPR), Polskiego Czerwonego Krzyza (PCK), Pogotowia Ratunkowego
(PR} oraz specialistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze.

« Fundacja ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych,

Podmiot ten jest niezalezng, zarejestrowang w Polsce organizacjg pozarzadows i ma status
fundacji. Celem Centrum jest niesienie wszelkigj pomocy ludziom dotknietym problemem
zaginigcia, w szczegolnosci osobom zaginionym, ich rodzinom oraz osobom zagrozonym
zaginigciem.

Organizacja zostala ustanowiona aktem notarialhym z dnia 25 stycznia 1999 roku.
Do Krajowego Rejestru Sqdowego zostala wpisana w dniu 22 sierpnia 2002 1. (nr KRS 000 012
6459) Od 23 marca 2004 r. Fundacja [TAKA posiada status organizacji pozytku publicznego?.
W dniu 25 maja 2009 1. zawarte zostato porozumienie migdzy Komendantem Giownym Policj

| Fundacjg, ITAKA, Przedmiotem porozumienia jest wspdlpraca jednostek organizacyjnych
Policji i tej Fundacji w zakresie poszukiwania oséb zaginionych, ustalania tozsamosci osob,

16 Zrédio: hitp:/ikobieta.onet pl/dziecko/male-dzieckofaz-83-dzieci-w-wieku-10-4at-posiada-w-polsce-telefony-komorkowe/ 2jt5m.
1 Zréelio danych: hitp://zaginieni.pll. Dane zwenylikowano w KRS,



profilaktyki zaginie¢, przeciwdzialania zjawisku zaginigcia oraz zmnigjszaniu negatywnych
konsekwengji wynikajacych z tego zjawiska.

Porozumienie okresla szczegdtowo zakres | zasady tej wspdlpracy.
{dowod: akta kontroli str. 50-51, 631-633)

« Pafistwowa Straz Pozara. Krajowe Centrum Koordynacii Ratownictwa (KCKR).

Wspoldziatanie Policji i Panstwowej Strazy Pozamej reguluje porozumienie zawarte w dniu
12 czerwca 2001 . (mepubhkowane) Zgodnie 7 tredcia § 1 tego Porozumienia, strony w zakresie
swoich kompetencji zobowiazujg sie do wspbidziatania poEegajqcego na pomocy | koordynowaniu
wspbinych przedsiewzieé , stuzacych zapobieganiu | usuwaniu skutkow zdarze zwigzanych
z wystgpowaniem zagrozen dla 2zycia, zdrowia | bezpleczenstwa ludzi oraz ich mienia
i $rodowiska, kiorych przyczyng sg katastrofy naturalne i awarie techniczne, zaklocenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz inne migjscowe zagrozenia. Z treéci Porozumienia
nie wynika wprost, iZ obejmuje ono wspdidzialanie w zakresie poszukiwania osob zaginionych.

Z ustalen kontroli wynika jednak, 2e funkcjonariusze PSP i OSP uczestmczq w wielu akejach
poszukiwawczo-ratowniczych, a podstawa prawng tych dziatart jest m.in. szeroko inferpretowany § 2
ust 2 Poroumienia stanowiacy, iz  wspOldzialanie Polici | PSP obejmuje
w szczegbinodcl organizowanie i prowadzenie dziafah fikwidujacych zagrozenie na migjscu
zdarzenia.
Ponadto, na wniosek Dyrektora BSK KGP, w czerwcu 2013 r. Komenda Glowna PSP - Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa przekazala do wiadomosci Policji wykaz grup poszukiwawczo-
ratowniczych i organizacji ratowniczych, w ktérych funkcjonujg przewodnicy pséw ratowniczych
posiadajacy specjainos¢ terenowa, uzyskang zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciie. Wg informacji uzyskanych z KG PSP, ich dysponowanie lezy
w kompetenciji Wojewodzkich Stanowisk Koordynacif Ratownictwa PSP,

(dowdd: akta kontroli sfr. 50-51, 104-107, 117-120)

Naczelnik WPIO BSK KGP wyjasnit ponadto, ze w celu usystematyzowania zasad

wnioskowania o zadysponowanie specjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych

(SGPR) oraz koordynacy dziatan przy realizacji czynno$ci poszukiwawczo-ratowniczych za

osobami zaginionymi, ktorych 2zycie i zdrowie pozostajg zagroione w szczegdlnosci

prowadzonymi poza obszarem zabudowanym, w kompleksach le$nych i rolnych, jak rownieZ

dla usciglenia zobowiazar wynikajacych z Porozumienia miedzy KG PSP a KGP z 2001 r.

o wspoldziataniu PSP i Policji, a takze majac na wzgledzie ustalenia z wezesniejszych

spotkail roboczych, uzgodniono z Komenda Gléwng PSP nastepujacy sposob wspolpracy:

- dysponowanie specjalistycznymi grupami poszukiwawczo-ratowniczymi na wniosek Policji,
stanowigcymi cze$¢ Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego | Ochrony Ludnosci na
poziomie powiatu (KSRGIOL), na terenie, ktdrego dziata SGPR, natomiast w kazdym innym
przypadku - za poérednictwem wiadciwego miejscowo i hierarchicznie stanowiska
kierowania PSP, formalnie czynno$¢ ta powinna byé realizowana przez wojewodzkie
stanowiska kierowania Policji iub wojewédzkiego keordynatora Centrum Poszukiwan Osob
Zaginionych za poérednictwem WCKR/KCKR, przy jednoczesnym powiadomieniu CPOZ;

- dysponowanie grupami poszukiwawczo-ratowniczymi na wniosek Policji, niebedacymi
czescig KRGIOL, a majgcymi status stowarzyszen, winno byé realizowane w drodze
indywidualnych przedsiewzie¢ jednosiek Policji, za posrednictwem lub przynajmniej po
powiadomieniu CPOZ,

(dowdd: akta kontroli str. 380}

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegliznych | Administracii z dnia 4 lufego 2005 r. w sprawle zwierzal wykorzystywanych
w akcjach ratowniczych (Dz. U. Nr 35, poz. 315). Z dniem 22 czerwca 2013 1. zostalo ano zastgpione rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie zwierzat wykorzystywanych w akcjach ralowniczych {Dz. U. poz.
1444), W obu przepisach uregulowano zasady szkolenia psow ratawniczych o specjainosct ,psy terenowe”, przeznaczone do
poszukiwan ludzi na ferenach trudne dostepnych i lesnych.
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= Jednosiki i grupy poszukiwawczo-ratownicze: PCK, TOPR, GOPR, Pagotowia Ratunkowego,
stowarzyszen.

Z informacji uzyskanych z Biura Sluzby Kryminalnej KGP w dniu 23 stycznia 2014 1. oraz w dniu
11 marca 2014 2 wynka, Ze w zakresie poszukiwania osoh zaginionych prowadzona jest stala
wspipraca m.in. z jednostkami ratowniczymi OSP, TOPR, GOPR, PCK,

Do informacii z dnia 11 marca 2014 r. dolgczono szereg sprawozdan ze zrealizowanych szkolen,
W fym ze szkolenia w ramach projektu Preparation of a Child Alert System in Poland”
przeprowadzonego w Muszynie w dniach 26-29 listopada 2013 r,, z udzialem przedstawicieli OSP
PSP, PCKiGOPR.

Zaproszeni | uczestniczacy w tym szkoleniu przedstawiciele organiza pozarzadowych sformulowali

pod adreserm KGP szereg wnioskow, postulatw i propozycji, w tym organizacyjnych. | tak:

* ratownicy z Grupy Ratownictwa Specjalistycznego OSP Lodz-Jedrzejow oméwili dzialania
poszukiwawczo-ralownicze z udzialem psow; do KGP zwrcii sie o pomoc i poparcie

W przyspieszeniu wejscia grupy do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gagniczego?!:
= przedstawiciel Polskiego Czerwonego Kizyza oméwil rolg i mozliwosci grup ratownictwa PCK

W poszukiwaniu osob zaginionych oraz podkreslit starania PCK w nawiazaniu formainej

wspolpracy z Policja;

» przedstawiciele SGPR PSP sformulowali pod adresem KGP wnioski w sprawie:;

- e przerywania prowadzonych dzialat poszukiwawczych na okres nocy,

- Ujednolicenia urzgdzen GPS w sluzbach prowadzagych poszukiwania (Policja, Straz Pozama),

- intensyfikacjg wspdinych szkolerl, w tym rozpoczecie éwiczen sztabowych,

- unormowania certyfikacji | wykorzystywania w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych pSow.
Podobne szkolenia | éwiczenia CPOZ przeprowadzilo réwniez z Grupg Podhalafskg GOPR,
TOPR, dolnoslaskimi grupami poszukiwawczo-ratowniczymi, ratownikami Poszukiwawczego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Gdarisku, innych grup ratownictwa | poszukiwawczo-
ratowniczych OSP i PSP,

W trakcie kontroli nie okazano kontrolerom NIK dokumentéw éwiadczacych o zawarciu
porozumier 2 ww. podmiotami, jak teZ innych dokumentéw regulujacych wzajemna wspdiprace, w
tym okreSlajacych zasady i procedury wiaczania ich do akeji poszukiwawczych prowadzonych
przez Policje.

Dyrektor BSK KGP wyjasnil, ze ,pierwsze rozmowy nt. sformalizowania wspdlpracy Policii z PCK
w zakresie poszukiwan oséb zaginionych, podjete zostaly podczas M Eksperckiej konferencji
poswigconej temalyce zaginiec dzieci i dorostych, zorganizowanej w Warszawie w dniach 20-21
listopada 2013 ., kiedy fo obecni na spotkaniu przedstawiciele PCK zglosili swoje zainteresowanie
przystapieniem - w charakterze partnera - do systemu Child Alert. Na kanwie powyzszego oraz
w ramach poinigjszych kontaktéw roboczych uzgodniono, e zasadnym byloby podpisanie
porozumienia migdzy Komendantem Gfownym Poligi a Polskim Czerwonym Krzyzem,
nadajacego formalny charakter wspoforacy obu podmiotéw. Tymczasem PCK wystgpilo
Z propozyclg podpisania przez KGP listu infencyjnego, otwierajgcego obydwu stronom droge do
dalszej wspoipracy. Plerwszy projekt fakiego fistu (propozycia PCK) dot. sformalizowania
wspdldziatania obydwu podmiotéw (PCK oraz KGP) wplyngl do Komendy Glownej Policji
w kwietniu br. Projekt fen niezwlocznie zostat przekazany do Gabinetu KGP celem zaopiniowania
pod katem prawnym. Zgodnie z ofrzymang odpowiedzig z Gabinetu KGP z dnia 14 kwietnia br. -
nie zgloszono uwag meryforycznych do ww. dokumentu, o czym niezwlocznie powiadomiono
Zarzad Glowny PCK. W odpowiedzi ofrzymano informacje, 2e w ocenie ZG PCK projekt ten
wymaga jeszcze oslatecznego zatwierdzenia przez dziat prawny PCK, Proces ten trwal do
wrzesnia br, - . poprawiona wersfa fistu intencyjnego wplynefa do CPOZ KGP w dniu 16 wrzesnia

19 Pismo 83K KGP Nr KR-WPI0-107/50/2014 2 dnia 23 stycznia 2014 ¢,
20 Pigmo BSK KGP Nr KR-WPI0-356/22214 2 dnia 11 marca 2014,
21 |Ustalono, Ze pozylywna decyzje KG PSP w tej sprawie Grupa olrzymala ju2 30 stycznia 2014 1.



br. Dokument zawiera rowniez liste rekomendowanych grup. NaleZy podkreslic, Ze niezaleznie od
powyiszego aktualnie nie ma formalnych przeszkod do wykorzystywania PCK w dziataniach
poszukiwaweczych. Réwniez wspofpraca z PCK w ramach realizowanych przedsiewzie¢
szkoleniowych, odbywa sig bez przeszkéd.

Odnoénie porozumier z jednostkami OSP i Pogotowia Rafunkowego uznano, iz niscelowym jest
ujmowanie zasad wspdipracy z tymi podmiotami w formie dodatkowych aktéw prawnych poniewaz
dysponowanie tych grup przez Policie odbywa sie za posrednictwem KCKR. Grupy raz ujete
w systomie KCKR sg dysponowane bez dodatkowych porozumier ~ i tak sig to z powodzeniem
realizuje obecnie. Nawiqzujac do grup GOPR, kibre wchodzq w skfad systemu, sq one

dysponowane na tych samych zasadach jak | inne grupy poszukiwawczo — rafownicze'.
(dowod: akta kontroli str. 544-545)

Q konigcznosei uregulowania tego zagadnienia swiadczy przypadek stwierdzony w trakcie kontroli
NIK prowadzonej w Komendzie Powiatowej w Ostrowcu Swistokrzyskim (KPP w Ostrowcu
Swietokrzyskim). Ustalono tam bowiem nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 24 wrzesnia 2013 1., ok, godziny 17, w KPP w Ostrowcu Swietokrzyskim ziozone zostalo
zawiadomienie o zaginigdiu, ok. godz. 1330, 6-leiniego autystycznego dziecka. Tego samego dnia
Swietokrzyski Komendant Wojewddzki w Kielcach wydal decyzje nr 324/13 w sprawie zarzadzenia
operacji policyinej na terenie podieglym Komendantowi Powiatowemu Polici w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, Kidrej celem bylo odnalezienie zaginionego dziecka, Na dowddog operacii zostal
wyznaczony Komendant ww. jednostki. Okolo godziny 1900 KPP w Ostrowcu Swigtokrzyskim
przekazata zapotrzebowanie do KWP w Kielcach na min. uzycle psow do poszukiwania oséb.
Zapotrzebowanie to mialo zwigzek ze spadkiem temperatury, zapadajgcym zmwokiem oraz
koniecznoscig kontynuowania poszukiwan w zréZnicowanym terenie pod wzgledem topograficznym.
Z ustaleft koniroli NIK wynika, ze Stowarzyszenie Cywilnych Zespotow Ratowniczych z Psami
STORAT" z siedzibg w Rzeszowie, ktdre znajdowalo sie w bazie prowadzonej przez CPOZ
w Komendzie Glownej Policji i bylo najmniej oddalong od migjsca poszukiwan grupa dysponujacg
psami, zglosito o godzinie 2110, oficerowi dyzumemu. Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie,
gotowosé udziafu grupy poszukiwawczo-ratowniczej w poszukiwaniach dziecka (wiadomo$e
o prowadzonych poszukiwaniach stowarzyszenie uzyskalo z mediow elektronicznych). Wiadomosc
o gotowodci stowarzyszenia zostala przekazana przez KWP w Rzeszowie do KWP w Kielcach.
O godzinie 2325 dyfumy KPP w Ostrowcu Swietokrzyskim, na polecenie Komendanta
Wojewddzkiego Policji, poinformowat stowarzyszenie STORAT o wigczeniu jego  grupy
poszukiwawczo-ratownicze] do poszukiwan osoby zaginionej, rownolegle z grupg poszukiwawczo-
ratowniczg OSP GRS z todzi. Ta grupa z kolei od godz. 2100 zglaszala gotowos¢ udania sie na
migjsce poszukiwan, ale przez kilka godzin CPOZ i grupa oczekiwali na zgode Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa KG PSP, ktére podejmuje decyzje o dysponowaniu grup specjalistycznych,
w szczegoinosci poza teren wojewodziwa, W konsekwencji obie grupy z psami wigezyly sig do
poszukiwan okolo godziny 130, §. po uplywie ok 6 godzin od zapotrzebowania psow do poszukiwan
0sob.

Komendant Glowny Policj wyjasnit m.in., Ze ,Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza Stowarzyszenie
Cywilnych Zespoldw Ratowniczych z Psami (STORAT) fest grupg o charaklerze cywilnym, majacq
statut stowarzyszenia f nie fest zrzeszona w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym i Ochrony
Ludno$ci (KSRGIOL). Obowigzujace porozumienie migtzy Komendantem Glownym Paistwowej
Strazy Pozamej, & Komendantem Glownym Policii z dnia 12 czerweca 2001 r o wspdldzialaniu
Panstwowej Strazy Pozamej | Polici nie obejmuje dysponowania grupami poszukiwawczo-
ratowniczymi funkcjonujacymi poza KSRGIOL. Z uwagi na faki, i7 Stowarzyszenie STORAT nie jest
zrzeszone w KSRGIOL, a dzialania poszukiwawcze prowadzone byly poza obszarem wojewddziwa,
na terenie kdrego funkcjonuje, ze wzgleddw ekonomicznych i logistycznych w pierwszej kolgjnoser
zadysponowano grupy zrzeszone w KSRGIOL. Grupa STORAT zglosila gotowodd udzialu
w dziataniach poszukiwawczych o godz. 21.10 dyzumemu KWP w Rzeszowie, kiory o fym fakcie
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powiadormit dyzumego KWP w Kislcach. Nastgpnie informacja fa zostata przekazana dyzumemu
KPP w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ktdry zgodnie z zasadg hierarchicznodel przekazat jq dowdacy
operacji, i, Komendantowi Powiatowemu Poligi w Ostrowey Swistokrzyskim. Wezwanie okreslonsf
gripy poszukiwawczo-ratowniczej mialo w lym przypadku charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny,
diafego tez decyzia o wigczeniu grupy poszukiwawczo-ratownicze) stowarzyszenia STORAT
nastgpita po dwéch godzinach od zgloszenia gotowosei przez tq grupe. W wyniku dziglan podjetych
przez Policie, po kilku godzinach intensywnych poszukiwali w terenie, 6-letni chiopiec zostaf
odnaleziony przez ratownikow Grupy Ratownictwa Spegfalistycznego OSP L6dZz, zadysponowane)
Za posrednictwen Krajowego Centrum Ratownictwa i Ochrony Ludnoscr

Ponadto Komendant Glowny Policji wyjaénit, ze .grupa poszukiwawezo ratownicza STORAT nie
zostata poinformowana przez Policje o frwajacych czynnosciach poszukiwawczych, ponigwaz hig
w kazdym przypadku istnieje polrzeba faktyczna powolywania grup poszukiwawczo-ratowniczych
znajaujacych sig w wykazie CPOZ KGP przy prowadzeniu przez Policje dzialaf poszukiwawczych,
Do podstawowych czynnodci zwiazanych z przyjetym przez Policje zaginigciem osoby nalezy
faktyczne ustalenie przyczyny i migjsca zaginiecia oraz zebrania mozliwie wiely informaci
i dowodow na ten temat. Dopiero, kisdy wykluczone zostang inne przyezyny, np. nieszczeshwy
wypadek, dziatanie przestepcze, nisporozumienia rodzinne, za$ ustalone fakty, z duzym
prawdopodobienstwem  wskazujg na zagubienie w  okreSlonym ferenie, rozwaia sig
W uzasadnionych okolicznosciach wykorzystanie grupy poszukiwawczo-ratowniczej z psami
Komendant zaznaczy, ze z uwagi na wiele czynnikow, udzial grupy jest czasem niemoziiwy lub
niewskazany. Podejmujac decyzie o wiaczeniu grupy, nalezy sie Kierowac takie zasadami
celowosc, racjonalnosci jak i skonomii. Czesto dziatania realizowane sg silami wlasnymi jednostki
przy wsparciu lokalnych podmiofow, kidre w zupelnoéci wystarczaja. Dopiero w uzasadnionych
przypadkach dysponowane sg inne sily i $rodki. Informacje o zaginigciach osdb, pozyskiwane
przez czlonkow grup poszukiwawczo-ratowniczych pochodza w wiekszosci przypadkow z szeroko
rozumianych przekazow medialnych, kidre czesto bywajq nisdoktadne "

W ocenie NIK, Komendant Glowny Policji nie podejmowat wystarczajacych dziatan, majacych na
celu zintensyfikowanie oraz uregulowani wzajemnej wspdlpracy 2 podmiotami pozapolicyjnymi,
w tym z grupami ratowniczo-poszukiwawczymi, niezrzeszonymi w KSRGIOL, a przede wszystkim
dziatan majacych na celu okreslenie zasad i procedur wiaczania do akcji poszukiwawczych takich
podmiotdw, na skutek czego mozliwe bedzie pelne wykorzystanie ich zasobow i wsparcie
sprawnosci oraz efektywnosci prowadzonych poszukiwan, NIK podziela wprawdzie wyjasnienia
Komendanta Glownego Policji, ze udziat takich grup nie zawsze jest uzasadniony, jednakze
zZwréciC nalezy uwage, Ze w opisanym wyzej przypadku, jak najszybsze wigczenie do poszukiwan
grupy STORAT bylo celowe. Po pierwsze to jednostka organizacyina Policji stwierdzita, e
potrzebuje psow do poszukiwania osob, po drugie siedziba grupy STORAT byla polozona najblizej
ze wszystkich grup dysponujacych psami, kiore znajdowaly sie w bazie CPOZ (bez znaczenia
wiym wzgledzie jest podziat na wojewddziwa), po trzecie wystepowaly trudnosci
z zadysponowaniem grupy OSP GPR z Lodz (przez kika godzin CPOZ i grupa oczekiwali na
zgode KCKR KG PSP). W opinii NIK, powyzszy przyklad stanowi dowdd na to, jak istotng kwestig
jest wiasciwe uregulowanie wspdlpracy oraz okreslenie zasad i procedur wiaczania sie do akgji
poszukiwawczych grup poszukiwawczo-ratowniczych, zwtaszcza niezrzeszonych w KSRGIOL. Na
skutek braku takich uregulowan, grupa STORAT ofrzymata zgode na wigczenie sie do poszukiwan
dopiero po uplywie czterech gadzin od momentu zgloszenia zapotrzebowania na wiaczenie pséw
do poszukiwarl 0séb przez jednostke prowadzaca postepowanie oraz po uplywie ponad dwach
godzin od momentu, gdy grupa ta zglosila gotowosé wziecia udzialu w tych poszukiwaniach.
Zdaniem NIK, majac na wzgledzie wage i znaczenie kazdej decyzji podejmowanej w sytuacjach
krytycznych, decydujacych o zdrowiu badz 2yciu ludzi, w trakcie prowadzonych poszukiwan nalezy
dazy¢ do zintensyfikowania oraz odpowiedniego okreslenia bezpodrednie] wspolpracy CPOZ
zgrupami, o kiorych mowa wyzej, a w szczeg6inosci zas ustanowi¢ procedury wzajemnego
informowania sig o potrzebie badZ o braku potrzeby wiaczania sig takich grup do prowadzonych
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p_oszukiwar'l tak, aby ich potencjat mogt by¢ w pelni wykorzystany,

2.2. ldentyfikacja mozliwosci podmiotéw pozapelicyjnych w zakresie poszukiwania
os6b zaginionych

Z ustalen kontroli wynika, Ze KGP zidentyfikowala Specyfike pracy poszczegolnych podmiotow
pozapolicyjnych oraz mozliiwosci i sposob ich dysponowania do poszukiwan, w szczegbinosci
grup poszukiwawczo-ratowniczych, w trakcie wspdinych szkoler i éwiczen,

W wyniku prowadzonych szkolent eksperci CPOZ nawigzali stalq wspélprace z grupami
poszukiwawczo-ratowniczymi na terenie kraju. Wspbine dzialania i éwiczenia pozwolity poznaé
mozliwosci tych grup i stworzy6 baze danych na ich temat.

Ponadto, na potrzeby systemu Child Alert, wytypowano i zawarto porozumienia z 10 partnerami

medialnymi systemu, kidrzy na zasadzie ,non profit’ zadeklarowali wspoiprace w publikowaniu

komunikatow o zaginigciu | poszukiwaniach dzieci {wigcej w pkt. 4.3 niniejszego wystapienia).
(dowod: akta kontroli str. 284)

W kwesti wykorzystywania przy poszukiwaniach oséb psow ratowniczych, naczehik WPIO
wyjadnit, 2e ,Odnoszac sie do kwestii cerlyfikacji pséw ratowniczych oraz unormowania ich
wykorzystania, nalezy podnie$é, iz w obecnym stanie prawnym, zgodnie z zapisami
rozporzadzenia MSWIA z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie zwierzgt wykorzystywanych w akcjach
ratowniczych, podmiotem  odpowiedzialnym za  przeprowadzanie  egzaminbw - psow
przeznaczonych do poszukiwan ludzi zagubionych na ferenach trudno dostepnych i lednych,
2wanych psami terenowymi”, jest Komenda Glowna PSP W dziataniach poszukiwawczych
prowagzonych przez Policje, przyjeta zasadq jest wykorzystywanie w pierwszej Kolejnosci psow
ratowniczych posiadajacych stosowne certyfikacie PSP oraz pséw  palrolowo-tropigcych
petniacych stuzbe w Policii”.

(dowdd: akta kontrofi str. 545 - 546)

Og&tem na podstawie zebranych informacji Centum Poszukiwania Oséb Zaginionych
utworzylo baze kontaktowg wszystkich osob i zespoldw zaangazowanych w poszukiwanie
| ratowanie os6b na terenie kraju. Przediozona w toku kontrofi baza obejmuje dane identyfikacyjne,
osobowe i kontaktowe nastepujgcych grup i osob:

22 qrupy poszukiwawczo-ratownicze z psami utworzone przez jednostki OSP, Pogotowia

Ratunkowego, stowarzyszenia;
- 24 przewodnikow policyjnych z psami do wyszukiwania os6h Zywych w terenie;
- 13 przewodnikdw policyjnych z psami do wyszukiwania zwiok ludzkich;
- 1 grup ratowniczych PCK.
Z ustaler kontroli wynika, ze ww. osoby i zespoly zajmujgce sie poszukiwaniem i ratowaniem 0sGb
zaginionych, nie sg zliokalizowane we wszystkich wojewddztwa, co oznacza konjecznos¢ ich
transportu na migjsce poszukiwar | opdZnienie ich zaangazowania do poszukiwar.

(dowdd: akta kontroli str, 554-558)

W zwiazku z powyzszym, w opinii NIK, CPOZ powinno podjaé odpowiednie dziatania w celu
pozyskania do wspdipracy nowych grup, badZz takiego zorganizowania wspoldziatania
zgrupami juz istniejacymi w utworzonej bazie, aby zasiegiem ich funkcjonowania objac
obszar wszystkich wojewodztw | w ten sposob zapewni¢ dodatkowe wsparcie w trakcie
ewentualnych poszukiwan prowadzonych przez Policje na terenie calego kraju,
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2.3. Wspdlne przedsiewzigcia Policji i podmiotow pozapolicyjnych w zakresie
poszukiwania osob zaginionych

W wyniku kontroli ustalono, ze Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP aktywnie
uczestniczy we wspdinych Cwiczeniach, manewrach, spotkaniach | szkoleniach grup
poszukiwawczo-ratowniczych funkcjonujacych na terenie kraju, zarbwno wchodzacych
w skfad KSRG jak rowniez dziatajacych przy OSP. Utrzymywane s3 réwniez biezace kontakty
i spotkania, w tym takze szkoleniowe, z Fundacjg ITAKA oraz ze stowarzyszeniami
poszukiwawczo - ratowniczymi, np. Stowarzyszeniem STORAT,

W opinii Naczelnika WPIO BSK KGP, szczegoinie cenny dla policjantéw CPOZ KGP jest ich
udzial w zgrupowaniach potgczonych z Gwiczeniami terenowymi, podczas ktdrych
funkcjonariusze CPOZ majg mozliwo$¢ zapoznania sig z taktyka poszukiwan terenowych,
wykorzystaniem psow ratowniczych oraz prowadzenie wspdinych éwiczen wraz z ratownikami
SGPR PSP. Jako przyklad Naczelnik podat Zgrupowanie Zespoléw Poszukiwawczo-
Ratowniczych, zorganizowane w dniach 19-28 czerwca 2014 r. w miejscowosci Drzewicz.
Uczestniczyli w nim, w tym w charakterze wykladowcow, przedstawiciele SGPR PSP,

We wspdipracy z PSP w dniu 6 czerwea br, odbylo sie szkolenie pn.: Wspoldziatanie stuzb
w zakresie poszukiwania oséb zaginionych”, zorganizowane przez Komende Miejskg Policji
w Piotrkowie Trybunalskim przy wspéipracy Komendy Wojewddzkiej PSP i Komendy Miejskiej
PSP w Lodzi oraz Centrum Poszukiwai Oséb Zaginionych KGP. W szkoleniy wzielo udziat

ogolem 113 osob.
(dowod: akta kontroli str. 545, 550-553)

W opinii NIK, wspoldzialanie Komendy Glownej Polici z podmiotami pozapolicyjrymi,
w szczegolnosei szkolenie | éwiczenia byly celowe i rzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainoéé Komendanta Gléwnego Policji na
rzecz tworzenia systemu podmiotow wsplldzialajacych z Policjg w poszukiwaniu osob
zaginionych.

3. Kontrole i analizy realizacji przedsiewzigé w zakresie poszukiwania osob
zaginionych -
3.1. Kontrole podleglych jednostek

Biuro Kontrofi KGP zaplanowalo i zrealizowalo kontrole, ki6rymi objeto: w 2013 r. -
prawidtowosc | terminowo$t rejestracii spraw poszukiwawczych, w 2014 r. - prowadzenie
poszukiwart cefowych osdb (nie dotyczy poszukiwan osob zaginionych),

Prawidlowo$¢ i ferminowost rejestraci spraw poszukiwawczych skontrolowano w Komendzie
Miejskiej Policji w Bialej Padlaskie] i Komendzie Powiatowej Policji w Pulawach.

W wyniku konfroli w KMP w Biatej Podlaskiej, przeprowadzonej w okresie 10 - 14 czerwca
2013 r., stwierdzono przypadki nierejestrowania badz nieterminowego rejestrowania
w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP) informacii dotyczacych osob zaginionych
oraz informacji 0 odwolaniu poszukiwania osoby zaginionej. Z uwagi na niewielka skale
nieprawidiowosci, jednostka otrzymala ocene ,pozytywng z uchybieniami’.

Komendant Miejski Policji w Biale] Podlaskiej zrealizowat wszystkie wnioski pokontrolne,
a informacije na ten temat Dyrektora Biura Kontroli KGP zatwierdzit Komendant Glowny Policji.
W wyniku kentroli w KPP w Pulawach, przeprowadzonej w okresie 17 - 21 czerwca 2013 .,
stwierdzono przypadki nieterminowego rejestrowania w KSIP informacii dotyczacych osoh
zaginionych. Z uwagi na skale nieprawidlowosci, jednostka otrzymala ocene ,pozytywng

Z nieprawidtowosciami'.
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Komendant Powiatowy Policii w Pulawach zrealizowat wszystkie wnioski pokontrolne,
a informacje Dyrektora Biura Kontroli KGP na ten temat zatwierdzit Komendant Gldwny Policji.
(dowdéd: akta kontroli str. 314, 315-374)

3.2. Analizy problematyki zaginie¢ ludzi przez komorki organizacyjne KGP

Centrum Poszukiwann Osob Zaginionych nie dokonywalo analiz majacych na celu ocene
dotychczasowej wspoipracy Policii z podmiotami zajmujacymi sie poszukiwaniem osob
zZaginionych,

Analizie poddawano natomiast dziatania Policji.

We wrzesniu 2012 r. w Komendzie Gibwne] Policji przeprowadzone zostaly badania jakosciowe
dotyczace opinii ekspertow na temat stabych i mocnych stron poiskiej Polici w zakresie
poszukiwania 0sob zaginionych (poziom KWP/KSP). Ocenie poddano m. in.:

- rozwigzania strukturaine i etatowe komérek ds. poszukiwan,

- przepisy regulujgce poszukiwanie osob zaginionych przez Policjg,

- slabe- i mocne strony komarek organizacyjnych Policli prowadzacych poszukiwania osob
zaginionych i identyfikacje NN 0s6b | NN zwlok,

- wykorzystanie przez jednostki organizacyjne Policj prowadzace poszukiwania o0sob
zaginionyeh i identyfikacie NN osob | NN zwlok w prowadzonych sprawach badan
genetycznych materialu biologiczriego oraz informacii znajdujacych sig w bazie danych DNA.

W wyniku analizy zebranych ankiet zdefiniowano ,mocne” i ,slabe” strony Policji w zakresie

poszukiwania zaginionych:

mocne strony:

- lIstniejace przepisy odpowiadajq potrzebom problematykl poszukiwania osob zaginionych,
m.in. zmodyfikowane zarzadzenie 124/KGP, ktére wprowadzilo trzy kategorie zaginionych,
wplywa na jasno$¢ i skuteczno$é prowadzonych czynnoéci poszukiwawczych;

- doswiadczenie osdb zajmujacych sie zadaniami zwigzanymi z poszukiwaniem o0sob
zaginionych;

- zaangazowanie funkcjonariuszy w prace zwigzana z poszukiwaniem zaginionych;

- wykorzystanie dostepnych metod pracy operacyjneji dostep do techniki bazy operacyjnej;

slabe strony:

- ze wzgledu na wysokie koszty przeprowadzenia badan, brak znajomosci procedur, brak
umieszczenia w bazie DNA profili DNA oséb zaginionych. i zbyt dlugi czas oczekiwania na
wyodrebnienie profilu DNA, funkcjonariusze, kiorzy zajmujg sie poszukiwaniem oséb nie
korzystaja z badan genetycznych materialu biologicznego oraz informacii znajdujacych sie
w bazie danych DNA; _

- braki kadrowe, zbyt mala liczba 0sob zajmujacych sig poszukiwaniem osdb zaginionych;

- duze obcigZenie policjantow zajmujacych sig poszukiwaniami oséb; innymi obowiazkami
{czynnosciami) stuzbowymi;

- brak specjalistycznych szkolen dotyczacych poszukiwar 0s6b zaginionych.

W oparciu o wyniki powyzszych badan, w strukiurze Wydzialu Poszukiwan i ldentyfikacji Osob

Biura Stizby Kryminalnej KGP powolane zostalo Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych KGP.,

Glowng idea utworzenia CPOZ KGP bylo zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dzialan Policl

w zakresle poszukiwar oséb zaginionych oraz poprawa jg} wizerunku, poprzez.

- wdroZenie nowoczesnych | innowacyjnych fechnologii w procesie poszukiwan osob
i w konsekwencji zwigkszenie profesjonalizmu dziatan Policji;

- wsparcie pracy jednostek Policji na terenie calego kraju w zakresie techniczaym, informacyjno-
logistycznym i osobowym, m. in. poprzez Mobilne Centrum Wsparcia Poszukiwar,

- lepsza koordynacie wspoldziatania stuzb i instytueji zajmujacych sig poszukiwaniem osob
zaginionych;
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- szybka | skuteczng organizacje obiegu informac, usystematyzowang i sprawng organizacie
dziglart w przypadku zaginie¢ dzieci, osob kategoril pierwszej oraz innych zaginie¢ gdzie
wsparcie CPOZ bedzie uzasadnione:

- stworzenie nowoczesnej infrastruktury organizacyjno-techniczne] umozliwiajacej wprowadzenie
i obstuge systemu ,Ghild Alert” w Polsce.

Efektem finalnym podejmowanych analiz i przedsiewziet byla ustawa o zmianie ustawy o Policji,
ktora weszla w 2ycle z dniem 9 pazdziernika 2014 1. i zdefiniowala na nowo problematyke
paszukiwan osdb zaginionych (wigcej w rozdziale 1).

(dowdd: akta kontroli str. 284, 642-646)

3.3. Szkolenia w zakresie poszukiwania 0séb zaginionych

Wydziat Poszukiwan i Identyfikacii Osoh BSK KGP w okresie objetym kontrolg przygotowat
nastepujace szkolenia  zakresu poszukiwan osab zaginionych:

Opis stanu »  Szkolenia dia funkcjonariuszy wydzialow kryminalnych KWP/KSP sprawujgcych nadzér nad

faklycznego

poszukiwaniem osob zaginionych i poszukiwaniem os6b ukrywajacych si¢ przed organami

$cigania lub wymiaru sprawiedliwosci:

- 26 - 28 wzeSnia 2012 r. - szkolenie dla koordynatorow wojewddzkich/stolecznego
ds. poszukiwan (lacznie 46 uczestnikow),

- 10 - 13 grudnia 2013 1. - szkolenie dla koordynatoréw wojewadzkich/stolecznego
ds. poszukiwat? (facznie 36 uczestnikow);

» Szkolenia w ramach projektu ,Preparation of a Chitd Alert System in Poland"

-9 - 1 wrzednia 2013 r. - szkolenie dia koordynatorow wojewddzkich/stolecznego
ds. poszukiwan (lacznie 40 uczestnikow, w tym 24 koordynatorow),

- 23 - 26 wrze$nia 2013 1. - szkolenie dla policiantow zajmujacych sie problematykq zaginie¢
z KWP w. Katowicach, Bydgoszczy, Opolu, Lodzi, Poznaniu (facznie 40 uczestnikéw, w tym
26 policiantow z komérek ds. poszukiwan),

~ 7 - 9 pazdziemika 2013 r. - szkolenie dia policjantéw zajmujacych sie problematykg zaginie¢
z KSP oraz z KWP w: Bialymstoku, Olsztynie, Gdarisku, Radomiu, Kielcach {tacznie
40 uczestnikow, w tym 29 policjantow z komérek ds. poszukiwan),

- 15 - 18 pazdziemika 2013 r. - odprawa szkoleniowa dia naczelnikow wydzialdw kryminalnych
KSPKWP nadzonjacych problematyke poszukiwari (lgcznie 31 uczestnikéw, w tym
20 naczelnikow),

- 21 - 23 pazdziemika 2013 r. - szkolenie dla policjantow zajmujacych sie problematyka zaginieé
z KWP w Lublinie, Krakowie, Gorzowie Wiglkopolskim, Szczecinie, Rzeszowie | Wroclawiu
(facznie 40 uczestnikow, w tym 26 policjantow z komorek ds. poszukiwari),

- 19 - 20 listopada 2013 r. - seminarium i szkolenie dla kadry zarzadzajacej Sredniego szczebla
komend wojewddzkich | Komendy Stolecznej Policji oraz koordynatorow z Wydzialow
Kryminalnych KWP/KSP bezposrednio nadzorujgcych policjantow realizuiacych poszukiwania
osob zaginionych {facznie 60 uczestnikdw),

- 26 - 29 listopada 2013 r. - szkolenie podsumowujace, dedykowane czionkom zespolu
powotanego do realizacii projektu , Preparation of a Child Alert System in Poland” policiantom
WPIO BSK KGP zaangazowanym w uruchomienie systemu oraz przedstawicielom grup
ratowniczych (gcznie 29 uczestnikow, w tym 10 przedstawicieli grup ratowniczych);

» Szkolenie wspéine z Child Exploitation and Online Protection Centre;
- 4 -5 grudnia 2013 roku wspdinie z brytyjska organizacia rzadowa Child Exploitation and Online
Protection Centre (CEOP) przeprowadzono w siedzibie MSW warsztaty szkoleniows
dotyczace poszukiwania 0séb zaginionych. Wziglo w nich udziat 49 osob, w tym 38 policjantow

z komérek ds. poszukiwan z Wydzialow Kryminalnych KWP/KSP.
{dowod: akta kontrofi str. 49-50, 80-103)
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NIK zwraca uwage na fakf, Ze w frakcie konfroli PH4/042 prowadzone] w jednostkach
organizacyjnych Policji az 30% ankietowanych przez NIK policjantéw z komisariatow oraz komend
powiatowych/miejskich Policji uznalo system szkolenia w obszarze poszukiwan 0sob zaginionych
za zly, a prawie polowa z nich uznala, Ze dostep do szkolen jest niewystarczajacy?. W 7 na 26
kontrolowanych jednostek, szkolert nie bylo weale, natomiast w 4 jednostkach szkolenia te byly
niewystarczajges. NIK zauwaza rowniez, Ze problem niewystarczajges] ficzby specjalistycznych
szkolen z zakresu poszukiwan oséb zaginionych zostal zdiagnozowany takze przez Komende
(Gtowna Policji juz w 2012 .

W opinii NIK, niewielki zakres przedmiotowy, i podmiotowy dotychczasowych kontroli
w zakresie poszukiwania osob zaginionych, jak rowniez niewystarczajgca liczba szkolenh
w jednostkach terenowych Policji, wskazuje na potrzebe zintensyfikowania dzialah w tym
obszarze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainosé kontrolowane] jednostki w wyze]
przedstawionym zakresie.

4. Przedsiewziecia KGP w zakresie poszukiwania oséb zaginionych

4.1, Centrum Poszukiwania Osé6b Zaginionych
Powstanie Centrum Poszukiwania Oséb Zaginionych: przewidziane zostalo w Planie dzialainosc!
Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 2013 dla dzialu administraciji rzadowej: sprawy wewnetrzne
jak rowniez w Planie Dzialainodci Komendanta Glownego Policji na rok 2013 r. Zgodnie z tymi
dokumentami Centrum mialo by¢ uruchomione w terminie do 15 lutego 2013 .
W maju 2012 r. Zastepca Komendanta Glownego Policji nadinsp. Andrzej Rokita zatwierdzit
Koncepcie Funkcionowania Centrum Poszukiwania Oséb Zaginionych w ramach Wydzialu
Poszukiwan i Identyfikacji Oséb Biura Kryminalnego KGP2. Koncepcja ta zakladafa powstanie
Centrim jako wyspecjalizowanej komorki odpowiedzialnej za koordynacj@, analize i bezposrednie
wykonywanie czynnosci w sprawach zaginie¢ oséb obejmujace] swym zasiegiem obszar calego
kraju.

(dowdd: akta kontroli sir. 142-160)
Centrum zglosito swojg gotowosé w wyznaczonym terminie, . w dniu 15 lutego 2013 1. Formalne
uruchomienie Centrum nastapilo dwa miesigce pozniej decyzjg Nr 147/KGP w sprawie Centrum
Poszukiwania Oséb Zaginionych Komendy Gldwne] Policji4, ktbra weszla w Zycie z dniem
17 kwietnia 2013 r. Jak wyjasnit Komendant Gléwny Policji przyczyna niedotrzymania formalnego
terminu zwigzanego z wydaniem decyzji 0 uruchomieniu CPOZ byla prowadzona w tym samym
czasie reorganizacja strukiur KGP co spowodowalo, Ze termin wejscia w Zycie przedmiotows
decyzji byt wspdlzalezny z terminem wejScia w zycie nowego regulaminu calej KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 303-304)
Wspomniana wyze] Decyzja nr 147/KGP w sprawie CPOZ okreslila m.in. zakres zadan Centrum,
Katalog tych zadan byt wezszy niz przewidywany do realizacji w Koncepcjt funkcjonowania CPOZ.
Nie ujeto w nim miin. zadan:
- podejmowania czynnosci w sprawach dotychczas nierozwigzenych pomimo prowadzenia

wieloletnich poszukiwan tzw. Archiwum X,

- gromadzenia i przetwarzania informacii o niewyjasnionych sprawach zaginie¢ oséb w tym bazy

0s6b nieletnich stale uciekajacych,
- pelnienia w uzasadnionych przypadkach, calodohowego nadzoru eksperckiego przy wparciu

2 Badanie ankietowe przeprowadzone w 25 jednostkach organizacyjnych Policii, w kiorych przeprowadzono kontrole poszukiwan

oséh zaginionych,
% Zwana dalg] Koncepcia funkcjonowania CPOZ".
2 Decyzja Nr 147 Komendanta Gléwnego Policii z dnia 15 kwieinia 2013 r. w sprawie Centrum Poszukiwania Qsob Zaginionych

Komendy Gléwnej Policji (Dz. Urz. KGP22013I poz. 36).
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innych zespolow Wydzialu Poszukiwar i Identyfikacji Os6b BSK KGP.

Jak wyjasnit Komendant Glowny Policji, odstapiono od tworzenia bazy zawierajacej informacie na
temat osdb niefetnich stale uciekajacych ze wzgledu na uzyskiwanie tych danych z systemu KSIP.
W pozostalym zakresie zadania realizowane sg przez pracownikéw CPOZ. Odnosnie
podejmowanych przez CPOZ czynnosci w sprawach dotychczas nierozwigzanych ustalono, ze
w okresie kontroli CPOZ zakoriczylo jedna taka sprawe,

{dowbd: akta kontroli str. 302, 281, 420-421)
CPOZ KGP prowatzilo nadz6r nad prowadzonymi przez jednastki Policji poszukiwaniami poprzez:
- monitorowanie liczby zarejestrowanych spraw posziikiwawczych w skali kraju,
- dobowe analizy dotyczace zaginie¢ kat |,
- W sprawach wytypowanych dzialania polegajace na inspirowaniu okreslonych dzialar czy

udziale ekspertow CPOZ w czynnosciach poszukiwawezych.
(dowdd: akta kontroli str. 280-282)

Ustalono, ze CPOZ wydawalo wylyczne dia jednostek Polici prowadzacych poszukiwania,

W okresie objetym kontrolg wydano:

- Wytyczne z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie prawidlowego okredlania wiagciwosci miejscowej do
prowadzenia poszukiwan osdb zaginionych:

- Wytyczne z dnia 22 maja 2013 1. w zakresie dotyczagym nowsj funkcjonalnogci KSIP.

Ponadto CPOZ bralo udziat w opracowaniu zarzadzenia nr 26 KGP z dnia 18 listopada 2013 r.

Zmienigjgcego zarzadzenie w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej

oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezieniu

nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich.
(dowdd: akta kontrofi str. 280-282, 72-79)

Zdaniem NIK opbznienie w wydaniu decyzji o utworzeniu Centrum pomimo tego, Ze jednostka ta
byla juz gotowa do dzialania bylo uchybieniem formalnym i nie mialo istotnego wplywu na
realizacjg przez nig zadar. Jednakze w opinii NIK zadania, ktére faktycznie realizuje CPOZ {np.
podejmowanie czynnodci w sprawach dotychczas nierozwigzanych pomimo  prowadzenia
wieloletnich poszukiwar tzw. Archiwum X) powinny zosta¢ Centrum formalnie przypisane tak, aby
nie bylo rozozwieku pomigdzy stanem prawnym i faktycznym.

4.2, Mobilne Centrum Wparcia Poszukiwan.

Koncepcja Funkcjionowania CPOZ przewidywala zakup i wprowadzenie do uzytkowania
Mobilnego Centrum Wparcia Poszukiwan (MCWP). W lutym 2013 r. Z-ca Komendanta Gléwnego
Policji nadinsp. Andrzej Rokita zatwierdzit ,Specyfikacje i funkcjonowanie Mobilnego Centrum
Wsparcia Poszukiwari w Strukturach Centrum Poszukiwar Osob Zaginionych”. Zgodnie z tg
koncepcja MCWP mialo powstag jako wsparcie prowadzonych dziatar poprzez m.in.

- sprawdzenie i ustalanie w bazach policyjnych,

- wykorzystanie systemow analitycznych,

- utworzenie wspoinego punktu dowodzenia dia Policji i stuzb poza policyjnych.
(dowbd: akta kontrofi str. 134-141)

Wedlug ww. koncepdji, koszt zakupu MCWP oszacowano na 500 tys. zI. Takq teZ kwote ujeto

w planie finansowo-rzeczowym KGP na dzien 30 czerwca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 134-141; 185-187)

Koszt zakupu MCWP zgodnie z umowg nr 151117/Ctr/13/KK z dnia 23 wize$nia 2013 1. wynidst
541,5 tys. 2 a termin realizacji okreslono na 18 grudnia 2013 r. Pojazd dostarczony zostat zgodnie

z umowg w dniu 18 grudnia 2013 1.
{dowod: akta kontroli str. 214-276)

Wg ustalert konfroli, MCWP wykorzystywany byt zgodnie z przeznaczeniem. Do dnia 16 lipca
2014 1. sprzet ten uzywany byt siedmiokrotnie do poszukiwania osob zaginionych na terenie kraju.

16



Opis stanu
faktycznego

Ponadto MCWP bylo siedmiokrotnie wykorzystywane w ramach pokazéw i szkolen.
(dowdd: akta kontroli str, 168)

W stosunku do Specyfikacji MCWP zostalo wyposazone w zaplanowany sprzet z wyjatkiem:

- rolety zewnetrznej, kidra miata stanowié element zadaszenia nad wejsciem do MCWP podczas
opadéw atmosferycznych;

- radia CB;

- urzadzenia GPS Garmin wraz z oprogramowaniem | mapam;

- czterokolowea typu quad z przyczepa.

Zastepca Komendanta Glownego Policii nadisnp. Wojciech Olbry$ wyjasnit, Ze ,zakup

powyzszych elementéw wyposazenia MCWP jest planowany w przysziosci.”
(dowdd: akta kontroli str. 169, 418-420)

4.3 System Child Alert.

Plan Dziglalnosci Komendanta Gléwnego Policji na 2013 r. zakladal zakonczenie realizacj
projekfu Przygotowanie Systemu Child Alert w Polsce i uzyskanie gotowosci do uruchomienia tego
systemu w terminie do 31 lipca 2013 r. Srodki na budowe fego systemu mialy zosta¢ pozyskane
w 80% z Komisji Europejskiej w ramach programu DAFHNE na podstawie umowy grantowe
nr JUST/2012/RAMC/AGH001,

Zmiana zakresu rzeczowego wynikla z pojawienia sie mozliwosci uzyskania bezplatnego numeru
alarmowego na potrzeby Child Alert. Dzigki temu $rodki zaplanowane w budZecie projekiu
w wysokoéci 13,4 tys. EUR. Zostaly przeznaczone na zakup osprzetu i oprogramowania
wspomagajacego obsluge numeru alarmowego.

Wg ustalert kontroli termin oraz zakres rzeczowy zreaiizowanego zadania byt zgodny z umowg,
Wqg ustalert kontroli gotowo$¢ systemu Child Alert ogloszono w listopadzie 2013 r,, przy czym
system ten jest nadal rozwijany poprzez:

- pozyskiwanie do wspdipracy nowych partnerdw medialnych,

- szkolenia,
- modyfikacie platformy wysytkowej komunikatdw Child Alert umozliwiajace jednoczesne

generowanie roznych wzorbw komunikatow dia ekrandw o réznych parametrach technicznych.
(dowod: akta kontroli str. 170-174, 383, 391-410)

Realizujac koncepcje systemu Child Alert, Komendant Glowny Policji zawart nizej wymienione
porozumiema Jon profit” z nastepujacymi partnerami medialnymi:
w dniu 15 grudnia 2013 r. z Telewizjg Polsat Sp. 2 0.0.,
- widniu 17 grudnia 2013 r. z Telewizjg Polskg SA,
- wdniu 18 grudnia 2013 1. z telewizjg TVN SA,
- wdniu 31 grudnia 2013 r. ze stacja radiowg ,RADIO MUZYKA FAKTY* Sp.zo.0,,
- wdniu 10 lutego 2014 r. z agencig reklamowg AMS SA,
- wdniu 11 lutego 2014 r. z operatorem komunikagji cyfrowej ,SCREEEN NETWORK" SA,
- wdniu 14 lutego 2014 r, ze stacjq radiowg Radio ZET - ZET PREMIUM Sp. z 0.0,
- wdniu 13 marca 2014 r. z wiadcicielem portalu internetowego - Grupg INTERIA.pl Sp. zc.0,
- wdniu 7 kwietnia 2014 . ze spotka medialng Agora SA,
Przedmiotem wszystkich umow byto niekomercyjne opublikowanie stosownych komunikatow

0 zaginigciu dziecka i uruchomieniu jego poszukiwar oraz o odwolaniu poszukiwan.
{dowdd: akta kontroli str. 196)

Ogdlermn wydatki na budowe sytemu Child Alert wyniosty 400,9 tys. I, z tego z budzetu UE - 320
tys. 24, a z budzetu krajowego - 80 9 tys. 1.
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Najwigksza pozycje z tej kwoty stanowit wydatki na 4 zagraniczne wizyly studyine wraz
tlumaczeniem - 128,8 tys. zi. Sprzet informatyczny i sprzet IT stanowit wydatek 127.9 tys. 7.
(dowbd: akta kontroli str, 196)

W okresie od uruchomienia ww. sytemu do 16 lipca 2014 r, do CPOZ nie wplynal, Zaden wniosek
z jednostki Policji prowadzacej poszukiwania osoby zaginionsj o wsparcie poszukiwar przez Child
Alert.

Prawidiowos$¢ dzialania systemu potwierdzona zostala w testach.
{dowdd: aka kentroli str. 169)

4.4 Wymiana informacii z podmiotami zagranicznymi

Analiza 39 przypadkéw poszukiwan zagranicznych wykazala, iz nie wystapily opbznienia czy
zanischania w realizacji zadah przez Komende Gléwng Poliji ~ Biuro Migdzynarodowsj
Wspbipracy Polici. Nie stwierdzono nieuzasadnionych opdznien w przekazywaniu informacji
stronie zagranicznej (sposrod 32 przeslanych wnioskéw o sprawdzenie, 28 wnioskdw, fj. 88%,
przekazano stronie zagranicznej tego samego dnia), ani w przekazywaniu odpowiedzi od
podmiotu zagranicznego do komend wojewddzkich (wszystkie odpowiedzi przekazano tego

samego dnia),
(dowad: akta kontroli str. 266-296)

Najwy2sza Izba Kontroll ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie,

5. Wspétpraca Policjl i Prokuratury

Kontrola  P/14/042  przeprowadzona w  jednostkach  organizacyjnych Policji  wykazala
nieprawidiowoSci w obszarze wspdidziatania Policji i Prokuratury przy identyfikacii NN zwiok,
Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na tym, ze:

1. Wodniu 4 stycznia 2013 r. Komisariat Policji Poznar-Jezyce przyjat zawiadomienie o zaginieciu
Pawla M., z kiorym rodzina utracita kontakt 24 grudnia 2012 r. W dniu 7 stycznia 2013 r.
funkejonariusze prowadzacy poszukiwania zaginionego uzyskali informacje o odnalezieniy,
w dniu 27 grudnia 2012 r. w Poznaniu na ul. Hetmanskiej, niezidentyfikowanych zwlok, ktére
rysopisem | ubiorem odpowiadaly zaginionemu. Po skontaklowaniu sie z jednostk
organizacyjng Policji prowadzaca identyfikacje tych zwiok okazalo sig, Ze zostaly one
zidentyfikowane jako Jacek M. Identyfikacja ograniczyta sig do rozpoznania przez radzing.
Lwioki zostaly wydane rodzinie, a w dniu 5 stycznia 2013 r. - pochowane. Z uwagi na
dokonang identyfikacie, nie przeprowadzono sekcji znalezionych zwiok, nie pobrano materialu
genetycznego do badar, ani odciskow linii papilarnych.

Funkcjonariusze KP Poznar-Jezyce prowadzacy poszukiwania zaginionego przeprowadzil
dodatkowe czynnoéci, kiore potwierdzily ich podejrzenia, 2e odnalezione zwloki zostaly blednie
Zidentyfikowane. W zwigzku z powyzszym funkcjonariusze Policii zwrocili sie do prokuratury
0 rozwazenie moZliwosci ekshumacii zwlok w celu pobrania probek biclogicznych
i przeprowadzenia badar genetycznych, aby wyefiminowaé watpliwosci dotyczace rozpoznania
2wlok przez radzine.

Komenda Miejska Policji w Poznaniu przekazata do Prokuratury Rejonowej Poznai-Wilda pismo
informujace o swoich zastrzezeniach w sprawie identyfikacii ww. zwlok. W dniu 17 fipca 2013 r.
funkcjonariusz KP Poznar-Jezyce skontaktowat sig telefonicznie z prokuratorem, Panig Monika
Przerywacz | uzyskat informacie, Ze Pani prokurator podieta decyzie o przeprowadzeniu
ekshumacji wlistopadzie 2013 r. Komisariat Polici Poznan-JeZyce jeszcze trzykrobnig?s
monitowal w sprawie wydania zgody na ekshumacie i przeprowadzenie badar genetycznych,
ktbre wyjadnityby wszelkie walpliwosci w tej sprawie. Pomimo tego, w dniu 8 maja 2014 r. Pani

% W dniach 28 stycznia 2014 1., 5 marca 2014 1. | 29 kwietriz 2014 1.
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prokurator Monika Przerywacz poinformowala o odslapieniu od przeprowadzenia ekshumagii
pogrzebanych zwiok osoby uznanej za Jacka M., w zwiazku z jednoznacznym rozpoznaniem
wymienionej osoby przez rodzing. Nie odniosta sig przy tym do faktow wywolujacych watpliwosci
zwigzane z identyfikacjg ww. zwiok, podnoszonych przez Policje w pismach do Prokuratury.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zwrocit sig do Prokuratura
Generalnego® z prosba o podjecié — w ramach posiadanych uprawnier - dziafan majgeych na
celu wyjasnienie zaistnialej sytuacii | poinformowanie o wynikach tych dziafar.

W odpowiedzi Prokurator Generalny poinformowat Prezesa NIKZ, 2e w  wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego uznal, iz decyzja o jednoznacznej identyfikacii
zwiok | wydaniu ich rodzinie byla przedwczesna, townieZz przedwczesna byla decyzja
0 umorzeniu postepowania, Prokurator Generalny poinformowal réwniez, Ze po przeprowadzeniu
dodatkowych czynnosci zostanie ewentualnie podjeta decyzja o ekshumacii zwlok.

. W dniu 15 lipca 2012 r. ok, godz. 17% w Otmuchowie, na brzegu Nysy Klodzkiej, ujawniono NN
zwioki, w stanie calkowilego rozkiadu?8. Funkcjonariusze Komisariatu Policii w Otmuchowie
przeprowadzili wymagane czynno$cl, zgodnie z § 31 zarzadzenia Nr 124/KGP. Prokurator
Prokuratury Rejonowej w Nysie, nadzorujaca te spraws, polecila zabezpieczy¢ zwioki do sekcji, w
Prosektorium w Nysie. Podczas otwarcia zwiok, w dniu 18 fipca 2012 r., zostaly pobrane probki
biclogiczne do oznaczenia kodu DNA. Poniewaz jednak KP w Ofmuchowie nie zostal przez
Prokurature powiadomiony o terminie sekcji zwiok, funkcjonariusze Polici w nich nie
uczestniczyli.

Powyzsze uniemoziiwilo realizacje obowiazkéw ciaZacych na policjancie prowadzacym
identyfikacje NN zwiok okreslonych w § 34 ww. Zarzadzenia Nr 124/KGP, {j. udzialu w czynnosci
otwarcia NN zwiok przeprowadzonej przez lekarza medycyny sadowej, z udzialem specjalisty
techniki kryminalistycznej, ktory powinien wykonat niezbedng dokumentacje fotograficzng przed
otwarciem NN zwiok, a takze pobra¢ odbitki finii papilamych palcéw rak | dioni oraz probki
biologiczne w celu przeprowadzenia badar analizy DNA.

. W dniy 2 czerwca 2013 r. w Kaliszu, w piwnicy opuszczonego hudynku mieszkalnego, ujawniono
NN zwioki® w stanie daleko posunigtego rozkladu, uniemodliwigjacego ustalenie czasu
| przyczyny zgonu oraz pobranie odbitek finii papilamych. Zgodnie z § 31 ust. 1 zarzadzenia
nr 124/KGP przeprowadzono ogledziny NN zwlok i miejsca ich znalezienia oraz przeprowadzono
penetracje calego budynku. Wyniki ogledzin utrwalono za pomoc fotografii. Rysopis NN zwiok,
wraz z komputerowa rekonstrukcjg wygladu twarzy i opisem zachowanej odziezy, zamieszczono
na stronie intemetowej KWP w Poznaniu, a takze w lokalnych mediach (lelewizja, gazeta)
i portalach intemetowych. Dane dotyczace NN zwlok zostaly zarejestrowane w ewidenci
policyjnej.

Prokuratura Rejonowa w Kaliszu Zlecita okreStenie profiui DNA, na podstawie materiatu
bioclogicznego pobranego podezas sekcji zwlok, dopiera po uptywie 88 dni od ujawnienia zwlok,
jednak do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych przez NIK (25 sierpnia 2014 1) Policja nie
otrzymala wynikow tych badan, a takze nie podjgia dzialan w cell ich uzyskania.

W rezultacie, pomimo uplywu ponad 14 miesigcy od daty ujawnienia NN zwiok, profil DNA nie
zostat wprowadzony do bazy danych GENOM.

W odniesieniu do powyzszych nieprawidiowosci Komendant Glowny Policii-w odpowiedzi na pytanie
czy, a jedl tak, to jakie podejmowal dzialania zmierzajgce do usprawnienia wspdipracy Polic]
Prokuratury przy prowadzeniu czynnosci zwigzanych z identyfikacjg NN zwlok

wyjasnit m.in. 2e;

A} organem prowadzacym czynnosci procesowe w tych sprawach, czy nadzoryacym fe byt
Prokurator i fo on podejmowaf wigzace w fych sprawach decyzjie m.in. umorzenie postepowania

2 Pismo Prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego Nr KPB-4110-003-00/2014 z dnia 15 lipca 2014 1.

# Pismo Pierwszego Zastency Prokuratora Generalnego Marka Jamrogowicza nr PG il Koz 1515/14 z dnia 6 sierpaia 2044 1.

% Sprawa nr RR.5471.4.2012.
 Sprawa nr 111 3/PIMK.
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i uznanie pobwierdzenia tozsamosci zwiok jako jednoznaczne. Ponadio Prokurator w oparciu
0 przepisy procedury kamej podejmowal réwniez w bych sprawach decyzie o zarzadzeniu sekcji
uawnionych zwlok lub odstapieniu od tej czynnosci, czy tez zleceniy oznaczenia profiflu DNA
z maleriatu biologicznego zabezpieczonego ze zwiok, _ ‘

W zarzadzeniu 124 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 4 czemoa 2012 1. sw Sprawie prowadzenia
przez Policie poszukiwania osoby zaginionej oraz postapowania w przypadku tjawnienia osoby
0 nigustalonsj toZsamosci fub znalezienia nisznanych zwiok oraz szezatkéw ludzkiche, okreslone
zostaly czynnosci jakie policianci winni wykonac na migjscu znalezienia NN Zwiok, ktore moga
przyczynic sig do ich identyfikecji, jednakze zaznaczono, e w przypadku kisdy prokurator podjaf
decyzje 0 osobistym udziale w czynnosciach procesowych na misjscu zdarzenia, wéwczas Kierownik
grupy operacyjno-procesowe] wspéldziata z nim w tych czynnosciach.

Nalezy rowniez zaznaczyC, Ze czynnodci zwigzane z identyfikacjg nieznan yoh zwiok podejmowane
8q przez Folicje w oparciu o przepisy Zarzadzenia 124 Komendanta Gldwnego Policii z dnia
4 czerwca 2012 1. | prowadzone sg w oparciv o dokumentagie Sporzadzong przez grupe operacyjno-
procesowa wykonujaca czynnosci na misjscu ujawnienia 2wiok oraz materialy pochodzace z sekgji
2ZWok, ktore $q prowadzone lub nadzorowane bezpostednio przez Prokuratora,

W tym migjscu na przyladzie sprawy ujawnienia nieznanych zwiok ludzkich w Poznaniy nalezy
ZWIOCIC uwage, e Prokurator z Prokuratury Rejonowej Poznar-Wilda na slapie prowadzonego
postgpowania przygolowawczego nie podjgl decyzii o przeprowadzeniu sekcji zwiok denata,
podczas ktbrej moziiwe byfoby zabezpieczenie materiaki do badan DNA, uznajac, e oSwiadezenia
czlonkéw rodziny sq wskazujacymi jednoznacznie tozsamosé ujawnionych zwiok. Nalezy zauwazyt,
Ze w tym przypadku Zostala zastosowana jedna z metod identyfikacii nieznanych zwiok okreglona
w przepisach Zarzadzenia 124 Komendanta Glownego Poligi z dnia 4 czerwca 2012 1,
{i. rozpoznanie zwiok przez $wiadkow, czlonk6w rodziny lub znajomych.

Mejgc powyzsze na wagledzie nalezy stwierdzic, ze w przypadku spraw zwigzanych z jawnianiem
nieznanych zwiok | ich pbiniejszq identyfikacig wiasciwa wspbipraca i wspoldzialanie Prokuratury
i Policji zwlaszcza we wslgpnej fazie prowadzonych czynnosei ma szczegbine znaczenie ol
przebiegu sprawy. Obowigziujace przepisy procedury kamej jak réwniez przepisy wewnelrzne
regulujace prace powszechnych jedrostek organizacyjnych prokuratury oraz Policji okreSlaja zasady
wzajemnej wspbfpracy.

Worowadzane przez Komendanta Glownego Foligi przepisy wewnelrzne w tym zakresis, m.in.
zarzgazenie 124 z dnia 4 czerwca 2012 . »w sprawie prowadzenia przez Policle poszukiwania
osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o niustalonej tozsamos$ci lub
znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkéw ludzkiche, reguluie zarowno kwestie zwigzane
z podsjmowanymi przez Policje czynnosciami na miejscu ufawniania nieznanych zwiok, jak fe?

wspbldzialania | wspipracy z Prokuratorem.”.
(dowdd: akta kontroli str, 640-641)

NajwyZsza Izba Kontroli nie kwestionuje fakiu, Ze czynnosci dokonywane zaréwno przez
Prokuraturg jak i Policle w procesie identyfikaci NN zwlok zostaly uregulowane zaréwno
w przepisach rangi ustawowej jak i przepisach wewnetrznych. Jednakze opisane powyzej stany
nieprawidiowe, $wiadcza o niewystarczajace] wspdipracy tych instytucji. W opinii NIK, celowe jest
wigc padjecie przez Komendanta Glownego Policfi, w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym,
dzialar zmierzajacych do usprawnienia i wzmozenia takiej wspdipracy tak, aby wyeliminowaé
wszelkie nieprawidiowosci w tym zakresle.
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‘wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw.

IV. Uwagi | wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza |zba Konfroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie stosownych dziafan majacych na
celu:

1. Zintensyfikowanie oraz uregulowanie wzajemnej wspblpracy z podmiotami pozapolicyjnymi,
witym z grupami ratowniczo-poszukiwawczymi niezrzeszonymi w KSRGIL, a przede
wszystkim okreslenie zasad | procedur wigczania do akcji poszukiwawczych takich podmiotow,

2. Pozyskanie przez CPOZ do wspdipracy nowych grup poszukiwawczo-ratowniczych, badz
takiego zorganizowania wspéldziatania z grupami juz istniejacymi w utworzonej bazie, aby
zasiegiem ich funkcjonowania objaé obszar wszystkich wojewodziw,

3. Kontynuowanie dziatan w celu petnego wyposazenia Mobinego Centrum Wsparcia
Poszukiwan 0sdb zaginionych.

4. Zintensyfikowanie szkolen funkcjonariuszy komisariatbw | komend w zakresie
poszukiwania 0sob zaginionych i identyfikacji NN zwiok.

5 Wzmozenie i usprawnienie wspolpracy Policji | Prokuratury przy prowadzeniu identyfikacj
NN zwiok.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontroki, '
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie

umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa NajwyZszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwy2szgj Izby Kontrofi, w terminie
21 dni ed otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

whioskow pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji ficzy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeze wcalodci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wiceprezes
NajwyZszej Izby Kontroli
Wojciech Kuty
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