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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

AS  Areszt Sledczy
CZSW Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
DG SW  Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
Fundusz Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej
IPO  Indywidualny program oddziatywania
KK  ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.)

KKW ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.)

KOZZD Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
MS  Ministerstwo Sprawiedliwosci
MZ  Ministerstwo Zdrowia
OISW  Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
Osrodek Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie
Rada Gléwna Rada Gtéwna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
Rady terenowe rady terenowe do spraw spotecznej readaptacji i pomocy skazanym

Readaptacja spoteczna praktyczne wdrozenie skazanych do petnienia powszechnie
skazanych akceptowanych rél zyciowych i spotecznych’

Reintegracja spoteczna  dziatalno$¢ majaca odbudowywac oraz umacniac u 0séb objetych
takimi dziataniami, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznym
oraz petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zycia i pobytu

Rozporzadzenie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r.
KOZZD w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu udzielania $wiadczen
zdrowotnych osobom umieszczonym w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz. U. poz. 88)

SW  Stuzba Wiezienna

Ustawa o NIK ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2015 ., poz. 1096)

Wieloletnia kara kara pozbawienia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci siegajace
pozbawienia wolnosci/  tacznie pieciu lat albo diuzsze?. Na potrzeby kontroli byli brani pod uwage
kara wieloletnia jedynie skazani, w stosunku do ktérych wykonywany jest co najmniej
jeden wyrok pozbawienia wolnosci 5 lat lub wyzszy, 25 lat pozbawienia
wolnosci albo dozywotniego pozbawienia wolnosci

T Definicja zaproponowana przez biegtego NIK Pana prof. dr. hab. Marka Konopczynskiego.

2 Zgodnie z rekomendacjg Rec (2003) 23 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich o wykonywaniu przez administracje
wiezienne kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz innych dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci
(przyjeta wraz z urzedowym komentarzem przez Komitet Ministréw na jego 855. posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2003 r.)
- Przeglad Polskiego Wieziennictwa nr 72-73 Warszawa 2011.



Zarzadzenie 2/04 zarzadzenie Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia
i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy
i pracownikow dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych
(Dz. Urz. CZSW Nr 1, poz. 2 ze zm.). W zwigzku z nadaniem nowego
brzmienia art. 249a pkt 2 KKW, przepisu upowazniajgcego do wydania
tego zarzadzenia® Zarzadzenie 2/04 nalezato uznac¢ za uchylone,
a Dyrektor Generalny powinien wyda¢ nowe, uwzgledniajace
wprowadzone zmiany. Nie zostato ono jednak wydane. W praktyce
nadal funkcjonuje dotychczasowe. DG SW wprowadza do tego aktu prawnego
zmiany, jednakze nie sa one juz oficjalnie publikowane

ZK Zakfad Karny

3 Zmiana obowiazujgca od 1.01.2012 r., wprowadzona art. 1 pkt 99 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 240, poz. 1431).



. WPROWADZENIE

Readaptacja spoteczna oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci ma istotne znaczenie
spoteczne, gdyz wieloletni pobyt w zakfadzie karnym moze powodowac m.in.: proces przystosowania
sie do zycia w izolacji, utrate dawnego miejsca zamieszkania, rozktad wiezi rodzinnych oraz utrate
umiejetnosci zawodowych i spotecznych, ktére mozna realizowac tylko w srodowisku otwartym.
Skuteczne oddziatywania na skazanych przyczyniaja sie do zapobiegania wejsciu tych oséb
w ponowny konflikt z prawem, a tym samym maja bezposredni wptyw na zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa spotecznego. W wymiarze ekonomicznym skuteczna readaptacja spoteczna
i zawodowa ogranicza koszty utrzymania systemu penitencjarnego i pomocy spoteczne;j.
Przygotowanie skazanych do odpowiedzialnego zycia w spoteczenstwie, nauczenie spedzania
wolnego czasu w odpowiedni sposéb oraz przeciwdziatanie poczuciu wykluczenia ze spoteczenstwa
wspomaga powrot do zycia spotecznego, zawodowego i rodzinnego po okresie izolacji.

Kontrola zostata poprzedzona analizg obszaréw majacych zwigzek z readaptacja spoteczna
skazanych poprzez kontrole rozpoznawcze, panel ekspertédw, szczegoétowa analiza statystyki
Stuzby Wieziennej, celem rzetelnego wyboru odpowiednich zaktadow karnych i aresztéw
$ledczych do kontroli. W trakcie prowadzenia kontroli, NIK nawigzata wspoétprace z ekspertami
zewnetrznymi, tj. Fundacja Stawek, Pedagogium — Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych w Warszawie,
a takze szescioma naukowcami w dziedzinie resocjalizacji i readaptacji spotecznej skazanych.
Ich wiedza i doswiadczenie zostaty wykorzystane do oceny ustalonych w poszczegdlnych
jednostkach stanow faktycznych, a takze do wskazania mozliwych do przyjecia modelowych
rozwigzan.

Ustalenia kontroli wykazaty nieprawidtowosci o charakterze systemowym i w zwigzku z tym NIK
sformutowata wnioski mogace wspiera¢ budowe kompleksowego systemu ufatwiania readaptacji
spotecznej skazanych. Najwyzsza lzba Kontroli wyraza nadzieje, ze ustalenia zawarte w Informacji
o wynikach kontroli zostang wykorzystane przez wtasciwe organy Panstwa i przyczynig sie
do zwiekszenia skutecznosci readaptacji spotecznej skazanych, w szczegolnosci tych odbywajacych
wieloletnig kare pozbawienia wolnosci.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Kontrola planowa nr P/14/044 - Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci. Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej 1zby Kontroli.

. Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena czy warunki wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz pomoc
postpenitencjarna utatwiaja skazanym na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci reintegracje
ze spoteczenstwem.

B Cele czastkowe

Celami czastkowymi kontroli byto uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1.

Czy w MS stworzony zostat system readaptacji spotecznej skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci oraz czy w MS podejmowane sg dziatania, takze w ramach sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru nad Stuzbg Wiezienna, ktére przyczyniaja sie
do skutecznego funkcjonowania tego systemu i jego rozwoju?

. Czy Rada Gtéwna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym prawidtowo realizuje

natozone na nig zadania wynikajace z obowigzujacych przepiséw?

. Czy w CZSW stworzony zostat system readaptacji spotecznej skazanych na wieloletnie kary

pozbawienia wolnosci oraz czy Dyrektor Generalny SW i podlegte mu stuzby podejmuja
dziatania, ktére przyczyniaja sie do skutecznego funkcjonowania tego systemu i jego rozwoju?
Czy Dyrektor Generalny SW w sposéb prawidtowy sprawuje nadzdér nad realizacjg zadan

zwigzanych z readaptacja spoteczng skazanych, a w szczegdélnosci stosowaniem srodkéw
oddziatywania penitencjarnego przez jednostki penitencjarne wobec skazanych?

. Czy warunki bytowe 0s6b skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci w ZK/AS sprzyjaja

readaptacji spotecznej skazanych?

Czy prawidtowo prowadzi sie zindywidualizowane oddziatywania na skazanych w ZK/AS majace
na celu readaptacje spoteczng skazanych?

7. Czy AS/ZK wspbtpracuja z podmiotami zewnetrznymi w zakresie readaptacji spotecznej?

10.

Czy prawidtowo dokonywano wydatkéw na pomoc postpenitencjarng ze srodkéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w ZK/AS?

Czy Ministerstwo Zdrowia w prawidtowy sposéb przygotowato warunki funkcjonowania
i sprawowato nadzér nad funkcjonowaniem Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnych?

Czy spetnione zostaty warunki przygotowania Osrodka oraz czy prawidtowo realizowane
sg procedury okreslone w obowigzujacych przepisach w zakresie oddziatywania terapeutycznego
i przestrzegania praw oséb umieszczonych w Osrodku?

[ Podstawa prawna, kryteria kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK? zgodnie z kryteriami okreslonymi
w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

4

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2015 r., poz. 1096).



ZAtOZENIA KONTROLI

. Zakres kontroli

Kontrola objeto dziatania Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budowy skutecznego systemu
readaptacji spotecznej, diagnozowania probleméw spotecznej readaptacji, a takze dziatania
Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym w zakresie koordynowania
i wspotdziatania organdw panstwowych oraz przedstawicieli spoteczeristwa w celu $wiadczenia
pomocy w readaptacji spoteczne;j.

Kontrolg objeto ponadto oddziatywania penitencjarne w stosunku do skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci osadzonych w 11 zaktadach karnych i aresztach sledczych (w tym kontrole
rozpoznawcze przeprowadzone przez Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego
NIK w Areszcie Sledczym Warszawa-Grochéw i Areszcie Sledczym w Radomiu), stawiajgc nacisk
na programy resocjalizacyjne sprzyjajace spotecznej readaptacji oraz na wspétprace z innymi
organami panstwowymi i organizacjami pozarzagdowymi. Istotng czes¢ kontroli stanowita kontrola
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w zakresie organizowania warunkéw do skutecznej
readaptacji spotecznej skazanych.

Zbadano takze przygotowanie i wykonywanie przez Krajowy O$rodek Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie zadan, o ktérych mowa w ustawie o postepowaniu wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych oséb”.

W trakcie kontroli zasiegano réwniez informacji oraz uzyskiwano wyjasnienia od 156 podmiotow
niekontrolowanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Czynnosci kontrolne przeprowadzono
od 15 wrzesnia do 29 grudnia 2014 r.°,

. Okres objety kontrolg

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2012 r. do 19 grudnia 2014 r., a takze dziatania zwigzane
z zakresem przedmiotowym kontroli podejmowane w latach poprzednich, jesli wptywaty one
na realizacje zadan wtasciwych organdw i instytucji w obszarze objetym kontrola.

5 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenia zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U.z 2014 r., poz. 24 ze zm.).

6 Data wystania ostatniego wystapienia pokontrolnego.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Istniejacy w Polsce system w zakresie wsparcia spotecznej readaptacji skazanych, w tym
skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci nie jest kompleksowy i nie stanowi
ustrojowej catosci. Dziatalnos¢ organow administracji publicznej, w tym wyspecjalizowanych
stuzb takich jak m.in. stuzba wiezienna, kuratorska stuzba saqdowa, osrodki pomocy
spotecznej, instytucje rynku pracy, czy tez organizacje spoteczne nie jest skoordynowana.
W ocenie NIK, podmiotem, ktory mogitby petnic role koordynatora takich dziatan, oraz ktory
moglby zainicjowac konieczne zmiany, jest Rada Gtléwna do Spraw Spotecznej Readaptacji
i Pomocy Skazanym - nie wykorzystuje ona jednak swojego potencjatu, bedac gtéwnie forum
wymiany wiedzy i doswiadczen. Tak funkcjonujacy system nie w pelni sprzyja reintegracji
ze spoteczenstwem skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.

Prowadzone w zaktadach karnych i aresztach sledczych programy resocjalizacyjne
sprzyjajace spotecznej readaptacji wobec osob skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci, przy braku tej koordynacji, w blisko potowie zbadanej ich liczby, okazaty sie¢ mato
skuteczne. W znacznym stopniu wynikato to takze z ich niedostosowania do indywidualnych
potrzeb skazanych jak rowniez niedostatecznego poziomu przygotowania wychowawcéw
i psychologow do realizacji tych zadan.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢, ze w jednostkach penitencjarnych prowadzone byly
oddziatlywania penitencjarne i resocjalizacyjne wobec os6b skazanych na kare pozbawienia
wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej
i sportu oraz specjalistycznych oddziatlywan terapeutycznych. Pomimo powyzszego
nie dokonywano systemowych analiz skutecznosci tych dziatan i ich wplywu na readaptacje
spoleczna skazanych, a takze analizy skutecznosci oddzialywan prowadzonych przez podmioty
panstwowe i samorzadowe po opuszczeniu przez skazanych zakltadéw karnych i aresztow
Sledczych.

m Synteza wynikow kontroli

I. Do zakonczenia kontroli nie powstat dokument strategiczny, ani akt prawny okreslajacy precyzyjnie
system readaptacji spotecznej skazanych — w tym na dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci.
Kontrola ustalita, ze mamy do czynienia z wieloscig podmiotéw wykonujgcych niezaleznie
od siebie, na mocy odrebnych przepiséw, dziatania zwigzane z readaptacjg spoteczna oséb
skazanych. Podejmowane dziatania nie sa catosciowe, nie uzupetniaja sie wzajemnie.
Nie ma przeptywu informacji i wymiany doswiadczen. Brakuje tez jednorodnego, kompleksowego
programu rozwigzywania problemoéw zwigzanych z readaptacjg spoteczna skazanych.
Podejmowane dziatania majg czesto charakter fragmentaryczny i nie uwzgledniajg koniecznosci
objecia skoordynowanymi dziataniami readaptacyjnymi jednoczesnie wielu sfer funkcjonowania
0s0b skazanych tj. rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej. Zapewnienie wieloptaszczyznowej,
skutecznej readaptacji wymaga, w ocenie NIK, wypracowania modelowych zasad wspétpracy
i koordynacji dziatarh wszystkich podmiotéw uczestniczacych w tym procesie.

Co prawda, w dniu 5 lutego 2014 r. zostat podpisany przez Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego dokument programowy pn.,Strategia Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwosci
w Polsce na lata 2014-2020", jednakze jego rolg jest jedynie wyznaczanie ogoélnych kierunkow
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dziatania w dziedzinie sprawiedliwosci. W ocenie NIK, tre$¢ tego dokumentu nie okresla
w catosci polityki utatwiania readaptacji spotecznej skazanych, gdyz zawiera jedynie selektywne
elementy tego systemu. Ponadto Minister Sprawiedliwos$ci prowadzit prace legislacyjne
zwiazane z r6znymi zagadnieniami utatwiania spotecznej readaptacji skazanych, jednakze
nie dotyczyty one kompleksowo systemu wsparcia spotecznej readaptacji skazanych.
W odniesieniu do powrotu skazanych do spoteczenstwa podmioty wspétpracujgce z Ministrem
Sprawiedliwos$ci wskazaty na potrzebe przyjecia na poziomie krajowym dokumentu
strategicznego w tym obszarze. Minister Sprawiedliwos$ci — majac na uwadze zatozenia
ww. strategii — nie widziat jednak potrzeby podjecia prac zwigzanych z opracowaniem
i przyjeciem takiego dokumentu (szerzej strony 21-24 Informacji).

Il. Rada Gtéwna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym nie wykorzystywata
swojego potencjatu w zakresie realizacji celéw, dla ktérych zostata powotana, tj. koordynowania
wspotdziatania organéw panstwowych i przedstawicieli spoteczenstwa w zapobieganiu
przestepczosci i wykonywaniu orzeczen, swiadczenia pomocy w readaptacji spotecznej skazanych,
a takze wykonywania kontroli spotecznej i dokonywania oceny polityki penitencjarnej. Podmiot
ten stanowit przede wszystkim platforme wymiany wiedzy i doswiadczen dla swoich cztonkéw,
mimo iz gremium to reprezentujgce administracje publiczng, s$wiat nauki, a takze organizacje
pozarzadowe mogtoby, w ocenie NIK, zainicjowac konieczne zmiany w systemie readaptacji
spotecznej skazanych. W konsekwencji powyzszego, prace Rady Gtoéwnej w zbyt niskim stopniu
znalazty przetozenie na jej dziatalnos¢ uchwatodawcza, a tym samym na formutowanie ocen
i rekomendacji. Skutecznos$¢ tego gremium jest zwigzana z aktywnoscia zasiadajacych w nim
0s06b, stwierdzono jednak ograniczone zaangazowanie czesci sposréd cztonkdw tego podmiotu
reprezentujacych gtéwnie organy administracji rzgdowej (szerzej strony 25-28 Informacji).

lll. Minister Sprawiedliwosci podejmowat, co prawda, prawidtowe dziatania zogniskowane
na poszczegodlnych instrumentach wsparcia readaptacji spotecznej skazanych o charakterze
legislacyjnym, wydawniczym, badawczym i edukacyjnym; nie wnidst on jednak uwag na etapie
konsultacji miedzyresortowych, do istotnej zmiany przepisow, tj. wykreslenia z ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’ kategorii 0séb, ktére po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjety zatrudnienia, wyodrebnionych jako jednej z grup bedacych w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy.

Nie wykorzystywat on takze w petni potencjatu Rady Polityki Penitencjarnej?, przez co jej rola
w obszarze utatwiania spotecznej readaptacji skazanych byta niewielka (szerzej strony
28-30 Informacji).

IV. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej podejmowat dziatania dotyczace szkoleh wychowawcow
i psychologéw w zakresie przygotowywania i realizacji programow resocjalizacyjnych sprzyjajacych
readaptacji spotecznej. Kontrola wykazata jednakze we wszystkich dziewieciu jednostkach
penitencjarnych szereg nieprawidtowosci w zakresie jakos$ci poszczegdlnych ich elementow
oraz sposobow oceny efektow ich stosowania. Az 44% ocenionych przez biegtych programéw
resocjalizacyjnych charakteryzowato sie brakiem lub watpliwg skutecznoscia readaptacyjna
(szerzej strony 31-37 Informacji).

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2015 r., poz. 149 ze zm.).

8  Rada Polityki Penitencjarnej jest organem doradczym Ministra Sprawiedliwosci, powotanym na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. 2014 r., poz. 1415 ze zm.).
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VI.

VII.

VIIl.

Dziatania Dyrektora Generalnego SW przyczyniaty sie, co prawda, do poprawy realizacji
natozonych obowiazkéw w pionach penitencjarnych i terapeutycznych, nieosiggniete
zostaty jednak satysfakcjonujace parametry, w zakresie zindywidualizowanych oddziatywan
na skazanych. Zbyt mata liczba oddziatow terapeutycznych powodowata, ze Sredni czas
oczekiwania na przyjecie do oddziatu dla uzaleznionych od alkoholu oraz od $rodkéw odurzajacych
lub psychotropowych wynosit rok i wiecej, a nadmierna liczba osadzonych przypadajacych
na jednego wychowawce i psychologa w pionach penitencjarnych powodowata zbytnie
obciazenie praca tych pracownikow?’.

Wobec skazanych na kary wieloletniego pozbawienia wolnosci Stuzba Wiezienna nie prowadzita
szczegdblnych dziatan penitencjarnych w zwigzku z wystepujgcymi u skazanych deficytami
w zakresie posiadanego wyksztatcenia, kwalifikacji, kompetencji psychofizycznych i spotecznych,
zwlaszcza na koncowym etapie odbywania kary (szerzej strony 37-46 Informacji).

System szkolenia pracownikéw i funkcjonariuszy SW odpowiedzialnych za prowadzenie
oddziatywan penitencjarnych umozliwiat podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Podejmowane
byty takze dziatania zmierzajace do zapewnienia pracownikom i funkcjonariuszom pionéw
penitencjarnych i terapeutycznych mozliwosci skonsultowania sie z podmiotami zewnetrznymi
co do prawidtowosci wykonywania obowigzkéw stuzbowych, przede wszystkim w formie
superwizji'®. Powyzsze dziatania nie byty jednak wystarczajace, z uwagi na stabej jakosci
programy resocjalizacyjne (szerzej strony 46-47 Informacji).

W ujeciu systemowym nie byfa przeprowadzana analiza skutecznosci stosowanych oddziatywan
penitencjarnych i ich wptywu na przygotowanie skazanych do reintegracji spotecznej.
Nie byty rowniez podejmowane takie dziatania w zakresie skutecznosci dziatan podejmowanych
po opuszczeniu przez skazanych jednostek penitencjarnych. W ograniczonym zakresie
takie analizy prowadzit Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, bedacy panstwowa jednostka
organizacyjna — podlegty Ministrowi Sprawiedliwosci, natomiast Stuzba Wiezienna podejmowata
dziatania w zakresie prowadzonych oddziatywan wychowawczych poprzez prowadzone
kontrole poprawnosci wykonywania obowigzkéw stuzbowych, a takze w ramach opiniowania
funkcjonariuszy w oparciu o ustawe o stuzbie wieziennej".

Przeprowadzone — w ograniczonym zakresie - badania przez Najwyzsza lzbe Kontroli
co do skutecznosci dziatan penitencjarnych wsrdd bytych skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci, wykazaty m.in. zadowalajacg skutecznos¢ oddziatywan na skazanych
w zakresie uzaleznien i natogéw w ZK/AS (szerzej strony 47-50 Informacji).

W kontrolowanych zakfadach karnych i aresztach $ledczych, w ramach dostepnych obiektow
i srodkéw finansowych, stworzono infrastrukture przeznaczong m.in. do dziatalnosci spoteczno-
-kulturalno-sportowej, pozwalajaca na realizacje uprawnien osadzonych do utrzymywania wiezi
zrodzing i osobami bliskimi, przy czym czesc tej infrastruktury byta przestarzata i wymagata
modernizacji. W kazdym z kontrolowanych zaktadoéw karnych i aresztéw $ledczych zostaty
wydzielone sale widzen z kacikami dla dzieci oraz sale do widzenh bez osoby dozorujacej
(szerzej strony 50-53 Informacji).

9 Wedtug standardéw okreslonych przez sama Stuzbe Wiezienna.

10 Metoda uzywana w konsultacjach, psychoterapii i innych dyscyplinach zwigzanych z opieka nad zdrowiem psychicznym
oraz kontaktach z osobami dotknietymi psychologicznymi problemami zdrowotnymi. Superwizja polega na konsultowaniu pracy
z pacjentem i innych kwestii zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw psychoterapeuty w toku ustrukturyzowanej dyskusji.

" Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U.z 2014 r., poz. 1415 ze zm.).
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IX. Dyrektor Generalny SW formalnie zapewniat wspétdziatanie Stuzby Wieziennej z organami

XI.

panstwowymi i samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami i fundacjami poprzez uczestnictwo
osobiste lub poprzez swoich przedstawicieli w licznych inicjatywach, konferencjach i spotkaniach
roboczych. Wspétdziatanie to odbywato sie takze na wszystkich szczeblach zarzadzania
w Stuzbie Wieziennej, poprzez tworzenie warunkéw i bazy do wspoétpracy z tymi podmiotami
oraz promowanie form wspotpracy stuzacych readaptacji spotecznej skazanych. Dziatania te
miaty charakter zaréwno sformalizowany (np. porozumienie z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej), jak i niesformalizowany (np. wspétpraca z kuratorami sagdowymi oraz organami
samorzadu kuratorskiego).

Stwierdzono jednak, ze az 55% z kontrolowanych jednostek penitencjarnych nie nawigzato
kontaktu z urzedami pracy. Dyrektorzy kontrolowanych zaktadéw karnych i aresztéw sledczych
nie wykorzystywali tez wszystkich narzedzi prawnych przewidzianych w KKW™, pozwalajgcych
na wiaczenie w proces readaptacji spotecznej oséb spoza tych jednostek, tj. powotywania ich
w sktad komisji penitencjarnych oraz innych organéw kolegialnych (szerzej strony 53-57 Informacji).

Instytucje panstwowe i samorzadowe, wykonujace dziatania wobec oséb zwolnionych z zaktadéw
karnych i aresztéw $ledczych, nie nawigzywaty efektywnej wspoétpracy w obszarze pomocy
skazanym i ich rodzinom. Wynikato to przede wszystkim z braku systemowych rozwigzan
prawnych, zasad wspotpracy miedzy jednostkami, ktére powinny pomagac bytemu skazanemu
w sposob kompleksowy np. kurator, pracownik socjalny, doradca zawodowy, przedstawiciel
organizacji pozarzadowej specjalizujacej sie w pomaganiu skazanym. W okresie badanym,
kazda z tych instytucji pracowata indywidualnie z bytym skazanym w danym obszarze swych
zadan. Wspodtpraca ww. instytucji zazwyczaj polegata na informowaniu bytego skazanego
o mozliwosciach pozyskania okreslonej pomocy od konkretnych urzedéw czy instytucji
np. o $wiadczeniach socjalnych, o mozliwosci zarejestrowania sie jako bezrobotny. Pomimo, ze
urzedy pracy i osrodki pomocy spotecznej wskazywaty, iz wystepowato zjawisko stygmatyzacji
skazanych to nie podejmowaty one ukierunkowanych, systematycznych i systemowych
dziatan majacych na celu przekonanie przedsiebiorcéw, ze byli skazani moga by¢ dobrymi
pracownikami, a takze przekonanie spotecznosci lokalnych, iz byty skazany moze tez by¢ dobrym
sgsiadem. Istotne jest réwniez to, iz istniejace przepisy prawne nie pozwalaja na szczegdlne
uprzywilejowanie bylych skazanych jako grupy zagrozonej wykluczeniem spotecznym w dziatalnosci
urzedéw pracy i osrodkéw pomocy spotecznej.

Pozytywnym przyktadem pracy z bytymi skazanymi byly dziatania organizacji pozarzagdowych
tworzacych kompleksowe programy, grupy i punkty wsparcia, zajmujace sie m.in. problemami
z bezdomnoscia, natogami, bezradno$cia spoteczng i bezrobociem (szerzej strony 57-63
Informacji).

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita w kontrolowanych zakfadach karnych i aresztach $ledczych
przypadkow niewtasciwego wykorzystania srodkéw z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Nie stwierdzono takze bezpodstawnej odmowy wykorzystania
$rodkéw funduszu na podstawie wnioskéw osadzonych. Srodki te byty przeznaczane m.in. na zakupy
odziezy, akcesoriéw, sprzetu i wyposazenia pomieszczen na potrzeby realizacji programéw
readaptacyjnych, zakupy protez, aparatéw stuchowych i okularéw dla osadzonych (szerzej strony
63-64 Informacji).

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).
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Xll. Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, realizowat zadania

wynikajgce z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.
Kierownictwo Ministerstwa Zdrowia jak i Osrodka podjeli dziatania majace na celu uwzglednienie
wymagan ogdlnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych jakie musza spetni¢ pomieszczenia
i urzadzenia Osrodka stosownie do rodzaju wykonywanej dziatalnosci leczniczej oraz zakresu
udzielanych swiadczen zdrowotnych i warunkéw zabezpieczenia Osrodka. Osoby przebywajace
w Osrodku zostaty objete postepowaniem terapeutycznym, ktérego celem byta poprawa
stanu ich zdrowia i zachowania w stopniu umozliwiajgcym funkcjonowanie w spoteczenstwie
w sposdb niestwarzajacy zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.
Minister Zdrowia petnit nadzér nad Osrodkiem, a takze powotat Rade Spoteczng Osrodka,
ktéra jest organem inicjujgcym i opiniodawczym Ministra i Dyrektora O$rodka m.in. w zakresie
dokonywania okresowych analiz skarg i wnioskow wnoszonych przez pacjentéw, z wytaczeniem
spraw podlegajacych nadzorowi medycznemu (szerzej strony 64-66 Informacji).

m Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli®> zwraca uwage na podstawowe problemy polskiego systemu
penitencjarnego tj.:

*

*

rzadkie stosowanie kar wolnosciowych;

brak debaty publicznej dotyczacej filozofii traktowania przestepczych zachowan obywateli,
reakcji panstwa, sadow, standardéw wykonywania kar, w tym kary pozbawienia wolnosci. taczy
sie to z czestymi, populistycznymi w swoim wymiarze hastami wprowadzajacymi zamieszanie
pojeciowe i wzbudzajgcymi niepozadane dla wypracowania pozytecznych rozwigzan emocje;
niestabilnos¢ prawa — wielokrotne nowelizacje KKW i zmiany przepiséw wykonawczych
nie zawsze podyktowane rzeczywistymi problemami;

brak spojnosci dziatania i rozdziatu kompetencji réznych instytucji odpowiedzialnych
za problematyke resocjalizacji przestepcéw, rozcztonkowanie systemu, wyalienowanie
podmiotéw, ktére powinny dziata¢ symbiotycznie;

przeludnienie wiezien, wysokie stany liczbowe osadzonych i wysoki wskaznik inkarceracji',
utrzymujacy sie na wysokim poziomie (201 oséb na 100.000 mieszkancow®).

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza takze problemy wewnatrzsystemowe:

*

*

*

*

permanentny kryzys zatrudnienia skazanych, nieefektywne dziatania mogace poprawic sytuacje;
przestarzata substancja materialna wiezien;

dominacja funkcji ochronnych w zaktadach karnych typu otwartego i pétotwartego — nadmiar
zabezpieczen technicznych i elektronicznych, niespéjnosc z ideg i praktyka umozliwiania
skazanym realizowania zasady perforacji (wyjscie poza zaktad karny — kontrola i nadzér
symboliczny, zaufanie, samodyscyplina, powrét do zaktadu karnego - scista kontrola,
brak zaufania, standardy techniczne i odnoszenie sie do osadzonego charakterystyczne
dla jednostek o najwyzszym stopniu zabezpieczenia);

niedosyt specjalistycznej kadry penitencjarnej.

13

Uwagi i wnioski potwierdza ekspertyza wykonana przez Pedagogium — Wyzszg Szkote Nauk Spotecznych w Warszawie
na zlecenie NIK.

Wskaznik okreslajacy ile os6b na 100 tys. mieszkaricéw w danym kraju odbywa kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym.
Wedtug stanu na dzieni 31 grudnia 2014 .
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Polski system penitencjarny uznaje reintegracje spoteczng za jedng z podstawowych funkgji
kary wiezienia. Jest ona jednak umieszczona obok szeregu innych - bezpieczenstwa, ochrony
oraz izolacji skazanych. Kodeks karny wykonawczy zobowigzuje organy administracji rzadowej,
samorzadu terytorialnego i kuratoréw sagdowych do udzielania skazanym i ich rodzinom
niezbednej pomocy w formie materialnej, medycznej, prawnej oraz w zakresie znalezienia pracy
i mieszkania. Pomocy tej moga jednak takze udziela¢ stowarzyszenia, fundacje, organizacje,
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania. Celem pomocy jest utatwienie
skazanym oraz ich rodzinom spotecznej readaptacji, w szczegdlnosci zapobieganie recydywie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli aby system spotecznej readaptacji skazanych, w tym skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, spetniat swoja role konieczne jest wprowadzenie
odpowiednich, wieloptaszczyznowych zmian.

Jedno z wielu mozliwych rozwigzan w tym zakresie zaproponowat Ekspert powotany przez Izbe'™.

Wedtug Eksperta organizatorem pomocy postpenitencjarnej i wsparcia readaptacyjnego,
na poziomie centralnym, powinna by¢ Rada Gtéwna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym, ktora powotuje wojewddzkie, Readaptacyjne Rady Terenowe, wobec ktérych stanowi
jednostke nadzorujaco - kontrolng. W sktad Readaptacyjnej Rady Terenowej powinni wchodzi¢:
przewodniczacy - sedzia Sadu Apelacyjnego; cztonkowie (10 0séb) — przedstawiciele instytucji
lokalnych wspierajacych proces readaptacji spotecznej skazanych. Bazg dziatania Readaptacyjnych
Rad Terenowych zlokalizowanych w miastach wojewddzkich powinny by¢ Powiatowe Biura Wsparcia
Readaptacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Biura te nie musza by¢ nowoutworzong, oddzielng jednostka
organizacyjna, moga by¢ one umieszczone w istniejgcych strukturach organizacyjnych administracji
publicznej np. jako petnomocnik, zespot, wydziat lub tez mogga by¢ prowadzone przez organizacje
pozarzadowe i finansowane na zasadzie grantu lub dotacji.

Zdaniem Eksperta ich gtdwne dziatania, oparte na $cistej wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organizacjami pozytku publicznego, ukierunkowane powinny by¢ na gromadzenie
danych o mozliwosciach otrzymania realnego, lokalnego wsparcia readaptacyjnego (stworzenie
readaptacyjnej bazy danych dla bytych skazanych) oraz koordynowanie dziatann podejmowanych
na rzecz skazanych korzystajacych ze wsparcia ww. biur wsparcia (rys. nr 1).

16 Pedagogium —Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych w Warszawie reprezentowana przez rektora Prof. dr. hab. Marka Konopczynskiego.
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Rysunek nr 1
Schemat organizacji pomocy i wsparcia readaptacyjnego — wg Eksperta

RADA GEOWNA

READAPTACYJNA
RADA TERENOWA
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SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
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READAPTACYJNEGO
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GRUPA WSPARCIA
READAPTACYJNEGO
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(koordynator wsparcia
postpenitencjarnego)

Byty
skazany
na wolnosci

Osadzony
w ZK/AS

Zrédto: Pedagogium — Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych w Warszawie.

Dziatalnos$¢ Powiatowych Biur Wsparcia Readaptacyjnego powinna by¢ prowadzona w nastepujacych
obszarach:

+ edukacji (wspoétpraca z Centrami Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego i uczelniami
funkcjonujacymi na danym terenie),

¢ zatrudnienia (Powiatowe Urzedy Pracy — wydzielona pula ofert pracy dla bytych skazanych
oraz kwalifikacyjnych kurséw zawodowych),

¢ pomocy socjalnej (wspotpraca z instytucjami pomocy spotecznej).

Priorytety w dziatalnosci Powiatowych Biur Wsparcia Readaptacyjnego:

1) zabezpieczenie socjalne,

2) reedukacja i edukacja zawodowa,

3) wspieranie w rozwoju potencjatow,

4) wspieranie rodzin z problemem penitencjarnym.
Korzystanie ze wsparcia Powiatowych Biur Wsparcia Readaptacyjnego powinno by¢ oparte
na zasadzie dobrowolnosci. Pracownikami lub wolontariuszami ww. biur mogtyby by¢ takze
odpowiednio przeszkoleni byli skazani, stanowiacy silng grupe wsparcia dla skazanych
opuszczajacych jednostki penitencjarne.

Przy Powiatowych Biurach Wsparcia Readaptacyjnego mogtyby powstac takze samopomocowe
Grupy Wsparcia Readaptacyjnego, ktérych cztonkami mogliby by¢ byli osadzeni pozytywnie
zaadaptowani spotecznie.
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Wedtug Eksperta w zaktadach karnych nalezatoby utworzy¢ Punkty Informacyjne dla skazanych,
dysponujace ogdlnopolska, readaptacyjna baza danych i wspétdziatajace z lokalnymi Powiatowymi
Biurami Wsparcia Readaptacyjnego. Ponadto koordynatorzy pomocy postpenitencjarnej
w jednostkach penitencjarnych przekazywaliby do odpowiednich Powiatowych Biur Wsparcia
Readaptacyjnego wstepne diagnozy potrzeb skazanych opuszczajacych zaktady karne i areszty
$ledcze oraz wykazy dziatan prowadzonych w jednostkach penitencjarnych w ramach przygotowania
osadzonych do readaptacji spotecznej. Przekazywanie takich informacji nie powodowatyby
ewentualnego dublowania dziatarn organéw wspomagajacych reintegracje i readaptacje spoteczng
skazanych. Wymagane bytoby przy tym odpowiednie przeszkolenie funkcjonariuszy penitencjarnych,
aspirujacych do petnienia funkcji wieziennego koordynatora pomocy postpenitencjarnej.

W zwigzku z przedstawionymi ocenami i uwagami Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do:

1. Ministra Sprawiedliwosci o:

*

podjecie dziatan w celu zapewnienia kompleksowego i spbjnego systemu wsparcia
spotecznej readaptacji skazanych, w tym skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci w szczegdlnosci poprzez opracowanie i wdrozenie ram strategicznych okreslajacych
m.in. cele dla procesu i kryteria ich spetnienia, narzedzia readaptacji oraz instytucje
wykonawcze, relacje pomiedzy nimi, wskazniki realizacji celéw, sposoby ich monitorowania
i analizowania.

2. Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym o:

*

wzmocnienie dziatalnosci uchwatodawczej przejawiajacej sie wyrazaniem opinii
lub rekomendacji w celu stworzenia kompleksowego, stanowigcego ustrojowg catosc
systemu w zakresie wsparcia spotecznej readaptacji skazanych, w tym skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci;

dokonywanie oceny skutecznosci oferowanego lub udzielanego przez uprawnione podmioty
wsparcia w spotecznej readaptacji skazanych, w szczegélnosci odbywajacych na kary
dtugoletniego pozbawienia wolnosci;

stworzenie formalnych ram wspotpracy pomiedzy Rada Gtoéwng a radami terenowymi,
aby skuteczniej wspotdziatac w zakresie readaptacji spotecznej skazanych;

3. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o:

*

zintensyfikowanie szkolen wychowawcéw i psychologéw w zakresie umiejetnosci tworzenia,
doboru i realizacji skutecznych programoéw resocjalizacyjnych i dziatarn promujacych
stosowanie programoéw o udokumentowanej skutecznosci, w celu zapewnienia bardziej
skutecznych form oddziatywania na skazanych, szczegdlnie tych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci;

podjecie kompleksowej analizy skutecznosci oddziatywan penitencjarnych, w szczegoélnosci
przyczyn niskiego stopnia korzystania z instytucji okres$lonej w art. 164 KKW, zwtaszcza
wsrod skazanych na kary wieloletniego pozbawienia wolnosci;

kontynuowanie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia liczby miejsc na oddziatach
terapeutycznych;

podjecie dziatan majacych na celu zmobilizowanie dyrektorow podlegtych jednostek
penitencjarnych do szerszej wspétpracy z organami administracji publicznej oraz z organizacjami
pozarzadowymi, w szczegdlnosci z urzedami pracy oraz w ramach narzedzi prawnych
przewidzianych w KKW.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrola

Readaptacja spoteczna to proces ponownego przystosowania sie osoby odbywajacej kare
pozbawienia wolnosci do zycia w spoteczenstwie, zgodnie z zasadami wspodtzycia spotecznego.
Jak wskazuje sie w literaturze, pomoc postpenitencjarna jest,jedng z form polityki spotecznej
panstwa, ale takze komponentem programu dziatah w systemie walki z przestepczoscia
i zapobiegania jej powstawaniu””. Osoby opuszczajace jednostki penitencjarne nalezg do grup
szczegOlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Izolacja wiezienna powoduje szereg
negatywnych konsekwencji w zakresie funkcjonowania osobistego i spotecznego skazanego,
w tym zanik umiejetnosci spotecznych, potegowany przez stygmatyzacje spoteczng takich oséb.
Problem zwigzany z izolacja penitencjarng nabrzmiewa wraz z wydtuzaniem sie czasu pozostawania
0s6b w takich warunkach. W tym swietle warto zauwazy¢, ze wg danych statystycznych Stuzby
Wieziennej, na koniec 2013 r. wykonywanych byto w Polsce 7531 prawomocnych orzeczen sadowych
przewidujacych kare pozbawienia wolnosci przekraczajaca 5 lat, a takze 1614 prawomocnych
orzeczen skazujacych na kare 25 lat pozbawienia wolnosci oraz 318 wyrokéw dozywotniego
pozbawienia wolnosci.

Nie dziwi wiec, ze koniecznos¢ podejmowania wysitkdw na rzecz utatwienia spotecznej readaptacji
skazanych jest uznawana obecnie za jedno z kluczowych zadan systemu penitencjarnego. Kwestia
ta znalazta wyrazne odzwierciedlenie w miedzynarodowych wytycznych. Nalezy w szczegdlnosci
zwrdéci¢ uwage na zalecenia ujete w Europejskich Regutach Wieziennych (dalej: ERW) z 2006 r.”,
w ktorych wskazano (zasada 6), ze ,.kazde pozbawienie wolnosci musi by¢ wykonywane w sposéb
ufatwiajacy osobom pozbawionym wolnosci reintegracje w wolnym spoteczenstwie”. Wsréd zasad
szczegotowych ERW zawieraja m.in. zasady dotyczace zwalniania wiezniéw, wskazujgce m.in. regute,
ze ,wszyscy wiezniowie powinni mie¢ zapewniong mozliwos¢ korzystania z dziatann majacych
pomoc im w powrocie do wolnego spoteczenstwa” (zasada 33.3), czy tez regute zgodnie z ktdrg
,0dbywajacy kare powinni odpowiednio wczesnie przed zwolnieniem uzyskac wsparcie w postaci
stosownych procedur i specjalnych programéw, ktére umozliwig im przejscie z zycia w wiezieniu
do zgodnego z prawem zycia w spoteczenstwie” (zasada 107.1) oraz, ze ,w stosunku do wiezniow
odbywajacych dtuzsze kary nalezy podejmowac kroki zapewniajgce im stopniowy powrét do zycia
w wolnym spoteczenstwie” (zasada 107.2).

Idea dotyczaca readaptacji spotecznej skazanych wyrazona zostata takze w polskim ustawodawstwie.
W art. 67 § 1 ustawy KKW postanowiono bowiem, ze celem wykonywania kary pozbawienia
wolnosci jest wzbudzenie w skazanym woli wspétdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie
pozadanych postaw i tym samym powstrzymanie sie od powrotu do przestepstwa.

Sposoby prowadzenia oddziatywan penitencjarnych wobec skazanych przebywajacych w zakfadach
karnych zostaty zawarte w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych™. Szczego6towe zasady dot. realizacji zadan penitencjarnych, w tym obowiazkéw
funkcjonariuszy i pracownikéw odpowiedzialnych w tym zakresie ujeto w przepisach wewnetrznych
Stuzby Wieziennej tj. w szczegolnosci w zarzadzeniu 2/04.

7 Wykluczenie spoteczne w Matopolsce — Strategie Przeciwdziatania. Osoby opuszczajace zaktady karne”. Matopolskie
Obserwatorium Polityki Spotecznej. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakéw 2013, s. 46.

18 Rekomendacja Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich Rady Europy Europejskie Reguty Wiezienne
(przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu delegatéw) - Przeglad Polskiego
Wieziennictwa nr 72-73 Warszawa 2011.

9 Dz.U.z2013r, poz.1067.
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W systemie penitencjarnym funkcjonuja rézne rodzaje zaktadéw karnych (art. 69 KKW), w tym
w szczegolnosci: dla mtodocianych, odbywajacych kare po raz pierwszy oraz recydywistow
penitencjarnych. Kare pozbawienia wolnosci skazany moze, w zaleznosci od kwalifikacji, odbywa¢
w roznych typach zaktadéw karnych, réznigcych sie w szczegdlnosci stopniem zabezpieczenia,
izolacji skazanych, tj. zaktady karne typu zamknietego, pétotwartego i otwartego (art. 70 KKW).
Przy tym ustawa przewiduje mozliwos$¢ zmiany typu zaktadu karnego w trakcie odbywania kary
(art. 89 KKW). Ustawa oraz akty wykonawcze przewidujg szereg obostrzen w zakresie zasad
i warunkéw odbywania kary w stosunku do niektérych skazanych, tj. skazanych na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci, kare 25 lat pozbawienia wolnosci, jak réwniez 0séb z zaburzeniami preferencji
seksualnych skazanych na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo okreslone w art. 197-203 KK*,
popetnione w zwigzku z tymi zaburzeniami.

Kara pozbawienia wolnosci jest realizowana w zaktadzie karnym w ramach jednego z trzech
systemoéw: programowanego oddziatywania, terapeutycznym, zwyktym (art. 81 KKW). Zgodnie
z art. 95 § 1 KKW, w systemie programowanego oddziatywania odbywaja kare skazani mtodociani,
a takze skazani dorosli, ktorzy po przedstawieniu im projektu programu oddziatywania wyrazaja
zgode na wspotudziat w jego opracowaniu i wykonaniu. Zakres objety indywidualnym programem
oddziatywania ujety zostat w formie otwartego katalogu (§ 2) i odnosi sie do dziatan niezbednych
dla przygotowania skazanego do powrotu do spoteczenstwa. Katalog skazanych, kwalifikowanych
w sposdb obligatoryjny albo fakultatywny do odbycia kary w systemie terapeutycznym ujety
zostat w art. 96 KKW. W postepowaniu ze skazanym w tym systemie, uwzglednia sie w szczegdlnosci
potrzebe zapobiegania pogtebianiu sie patologicznych cech osobowosci, przywracania rownowagi
psychicznej oraz ksztattowania zdolnosci wspotzycia spotecznego i przygotowania do samodzielnego
zycia (art. 97 § 1 KKW). W systemie zwyktym, kare odbywaja skazani, z wytaczeniem skazanych
mtodocianych, ktérzy nie wyraza woli odbywania kary w systemie programowego oddziatywania
albo nie zostali zakwalifikowania do systemu terapeutycznego. Zakres oddziatywania na skazanego
w ramach tego systemu wyznaczaja jego uprawnienia w zakresie korzystania z dostepnych w zaktadzie
karnym przedsiewzie¢, tj. zatrudnienie, nauczanie, zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe (art. 98 KKW).
Stosownie do postanowien art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej prowadzenie oddziatywan
penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec os6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci
nalezy do zadan Stuzby Wieziennej. Ustawa ta okresla rowniez katalog podmiotéw, z ktérymi SW
wspotdziata w tym zakresie (art. 4 ust. 1 ustawy). Ustawa KKW precyzuje (art. 78 § 1), ze wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym nalezy do zadan funkcjonariuszy SW i pracownikéw
tego zaktadu. Stuzba Wiezienna moze wspoétdziata¢ w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
z podmiotami spotecznymi w ramach prowadzenia dziatalnosci resocjalizacyjnej, spotecznej,
kulturalnej, oswiatowej, sportowej i religijnej (art. 38 KKW). Art. 41 KKW naktada takze na organy
administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz kuratoréw sadowych obowiazek udzielania
skazanym (oraz ich rodzinom) niezbednej pomocy w celu utatwienia spotecznej readaptacji.
Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny w szczegélnosci koncentrowac sie na pomocy
materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy i zakwaterowania, a takze porad prawnych.
Koordynacja wspétdziatania organéw panstwowych i przedstawicieli spoteczeristwa w wykonywaniu
orzeczen oraz w celu $wiadczenia pomocy w readaptacji spotecznej skazanych jest zadaniem Rady
Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, ktdra jest powotywana przez Prezesa
Rady Ministréw (art. 40 § 1 KKW). Ustawa okreslita takze (art. 40 § 3 KKW) mozliwos¢ powotywania,
przez wojewodow, rad terenowych do spraw spotecznej readaptacji i pomocy (§ 3). Szczegdtowe

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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zasady dziatania i zadania Rady Gtéwnej i rad terenowych zostaty uregulowane w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i trybu
powotywania oraz dziatania Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym,
a takze rad terenowych do spraw spotecznej readaptacji i pomocy skazanym?. Zgodnie z trescia
ww. rozporzadzenia, przewodniczagcym Rady Gtéwnej jest Minister Sprawiedliwosci (§ 2 ust. 2),
a Ministerstwo Sprawiedliwosci zapewnia obstuge prac Rady (§ 3 ust. 4). Rozporzadzenie to zawiera
otwarty katalog zadan, wspdlny dla Rady Gtéwnej i rad terenowych, wskazujac m.in. na dziatania
stuzgce readaptacji spotecznej zwigzane z organizowaniem, inicjowaniem i wspieraniem
przedsiewzie¢ w tym obszarze, opiniowaniem dziatalnosci organéw rzadowych i przedstawicieli
spoteczenstwa, koordynowaniem dziatalnosci podmiotéw spotecznych w zakresie wykonywania
kar, przedstawianiem wnioskéw i opinii w sprawie podziatu oraz wykorzystania srodkéw z funduszu
pomocy postpenitencjarnej, inicjowaniem i wspieraniem badan naukowych (§ 8).
Skazanym, zwolnionym z zaktadéw karnych udziela sie pomocy ze srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (§ 30 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej).
Wsparcie to udziela sie do czasu uzyskania pomocy spotecznej, jednak nie dtuzej niz przez 3 miesigce
od dnia zwolnienia, a w szczegdlnych okolicznosciach przez 6 miesiecy. Fundusz jest funduszem
celowym, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci (art. 43 § 1 i 2 KKW). Szczegdtowy
katalog celow na ktére moga by¢ przeznaczone srodki z Funduszu okreslony zostat w art. 43 § 8 KKW
oraz w zakresie pomocy postpenitencjarnej w § 28 ww. rozporzadzenia. W zakresie pomocy
postpenitencjarnej srodki ten moga by¢ przekazywane na rzecz oséb pozbawionych wolnosci,
zwalnianych z zaktadéw karnych i aresztéw sledczych oraz cztonkéw ich rodzin.
W przepisach ustaw dotyczacych polityki spotecznej panstwa przewidziano szereg instrumentow
wsparcia w spotfecznej readaptacji bytych skazanych na kary pozbawienia wolnosci. Okolicznos$¢
zwigzana z trudnosciami w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego jest jedng
z przestanek udzielenia pomocy spotecznej (art. 7 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej*®). Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, pomoc w ww. przypadkach nalezy do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1 pkt 16a ustawy). Wsparcie dla ww. os6b
przewiduje réwniez ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zgodnie z art. 71 ust. 3 ustawy, wobec bezrobotnych zwolnionych z zaktadéw karnych
stosuje sie specjalne, ztagodzone zasady nabywania prawa do zasitku dla bezrobotnych.

W dniu 22 listopada 2013 r. uchwalona zostata ustawa o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami

psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.

Ustawa ta zostaty objete osoby, ktdre spetniaja tacznie nastepujace przestanki (art. 1):

1) odbywaja prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat pozbawienia
wolnosci, wykonywana w systemie terapeutycznym,

2) w trakcie postepowania wykonawczego wystepowaty u nich zaburzenia psychiczne w postaci
uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych,

3) stwierdzone u nich zaburzenia psychiczne maja taki charakter lub takie nasilenie, ze zachodzi
co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy
lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat.

21 Dz.U.Nr 113, poz. 723 ze zm.
22 Dz.U., poz. 189.
23 Dz U.z2015r, poz. 163 ze zm.
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W mysl przepisow ww. ustawy, wobec osoby, ktéra spetnia tacznie trzy ww. warunki, wiasciwy
sad okregowy moze zastosowac nadzér prewencyjny albo umieszczenie w Krajowym Os$rodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (art. 3 ww. ustawy). Osrodek zostat ustanowiony
na mocy art. 4 ww. ustawy. Podmiotem tworzacym Osrodek jest Minister wiasciwy do spraw zdrowia
(art. 4 ust. 2 ustawy)*. Osrodek ten jest jednostka budzetowa podlegta ww. organowi (art. 5 ust. 1)*.
Orzeczenie o zastosowaniu nadzoru prewencyjnego i umieszczenia w O$rodku jest bezterminowe
(art. 14 ust. 4 ustawy), natomiast nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, sad ustala na podstawie opinii
lekarza psychiatry oraz wynikéw postepowania terapeutycznego, czy dalszy pobyt w Osrodku
umieszczonej tam osoby jest niezbedny (art. 46 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z ustawg, zadaniem Osrodka jest prowadzenie postepowania terapeutycznego wobec
0s6b stwarzajacych zagrozenie, w nim umieszczonych (art. 4 ust. 3). Zgodnie z art. 25 ustawy, osoby
te zostajg objete ,odpowiednim postepowaniem terapeutycznym, ktérego celem jest poprawa
stanu ich zdrowia i zachowania w stopniu umozliwiajagcym funkcjonowanie w spoteczenstwie
w sposéb niestwarzajacy zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob”. Przepis
ten obliguje Kierownika Osrodka do sporzadzenia dla kazdej z 0séb umieszczonych w Osrodku
indywidualnego planu terapii.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Strategia i system readaptacji spotecznej skazanych

W Strategii Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020 zawarto
m.in. kwestie zwigzane z przedmiotowa dziatalnoscia stuzb podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci,
w tym w szczegolnosci:

+ dotyczace rozwijania Systemu Dozoru Elektronicznego,

+ wdrazania programow resocjalizacyjnych oraz zagwarantowania ustawowych praw osadzonym,

+ koordynacyjnej roli Ministerstwa w zakresie wdrozenia strategii,

* ochrony prawnej zycia prywatnego, prawa rodziny i praw dziecka przez wtadze publiczne.

Strategia ta okreslita takze nowe kierunki rozwoju dla wymiaru sprawiedliwosci, wprowadzajac
np. pojecie - community court — modelu bliskiej wspotpracy pomiedzy sadem, a organizacjami
spotecznymi.

Jako cel dla Stuzby Wieziennej (w mapie celéw) zdefiniowano — z perspektywy obywatela (w ramach
kierunku strategicznego Prawa obywateli w centrum przestrzeni sprawiedliwosci) - zapewnienie
humanitarnych warunkéw wykonywania kary oraz utatwienie osadzonym powrotu do spofeczenstwa.
Dla Ministerstwa Sprawiedliwosci wspolnym mianownikiem sformutowanych celéw jest nowy model
systemu prawa.

System readaptacji spotecznej skazanych jest ztozony i interdyscyplinarny, oparty o wspotprace
wielu organéw panstwowych, stuzb, instytucji oraz spoteczenstwa i w zaleznosci od etapu polega
na przejeciu realizacji Swiadczen przez kolejne instytucje. Sam fakt istnienia réznych instrumentéw
nie jest wystarczajacg przestanka do uznania, ze istnieje kompletny system utatwiania readaptacji
spotecznej skazanych. Istotng kwestig jest precyzyjne zdefiniowanie organizacji tego systemu
poprzez m.in. okreslenie celéw dla poszczegdlnych etapow i kryteridw ich spetnienia, narzedzi
readaptacji i instytucji wykonawczych, relacji pomiedzy nimi, wskaznikéw realizacji celéw,

24 W rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U z 2015 r., poz. 618 ze zm.).
25 Osrodek jest podmiotem leczniczym, niebedacym przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej.
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sposobow monitorowania i analizowania itd. Uregulowanie to jest warunkiem koniecznym
dla mierzalnosci sprawnosci zarbwno w odniesieniu do catego systemu jak i jego poszczegdlnych
elementéw. Okreslona w ten sposdb organizacja powinna by¢ podstawa i wyznacznikiem
do prowadzenia prac legislacyjnych oraz dziatalnos$ci wszystkich instytucji zwigzanych z tym
systemem. W ocenie NIK brak takiego wyznacznika (organizacji systemu) powoduje zagrozenie
powstania niespojnosci w funkcjonowaniu niezaleznych, czesto powstatych na bazie réznych
aktéw prawnych, instrumentéw utatwiania readaptacji.

Do zadan Ministra Sprawiedliwosci - wynikajacych z jego pozycji ustrojowej i kompetencji
- nalezy stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych funkcjonowanie systemu readaptacji
spotecznej skazanych. Podobnego zdania jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktéry wskazat
bezposrednio na Ministra Sprawiedliwosci jako organ wiasciwy, wg ustawy o dziatach administracji
rzadowej*® w zakresie oceny istniejacych rozwigzan dotyczacych readaptacji spotecznej skazanych
na kary wieloletniego pozbawienia wolnosci. W kontrolowanym okresie brak byto aktywnosci
Ministra Sprawiedliwosci w zakresie okreslenia samego systemu ufatwiania readaptacji spotecznej
i zaimplementowania go w stworzone ramy prawne.

Rysunek nr 2
System Readaptacji Spotecznej w Polsce wg MS
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Minister Sprawiedliwosci przedstawiajac powyzszy (Rys. 2) nie wskazat jednak zadnych dokumentéw
czy tez aktéw prawnych, ktére okresdlatyby zasady i zakres wspétdziatania ww. jednostek w procesie
wdrazania dziatan readaptacyjnych. Przedstawiony schemat potwierdza wiec jedynie, ze w odniesieniu
do utatwiania readaptacji spotecznej mamy do czynienia z grupa narzedzi znajdujaca swoje oparcie
w szeregu roznych ustaw i aktow wykonawczych. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze aktualnie

26 Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U.z 2015 r., poz. 812).
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nie jest mozliwe bezsporne ustalenie ostatecznego ksztattu tego systemu wytacznie w oparciu
0 obowigzujace normy prawne, gdyz nie precyzujg one wprost przynaleznosci danej instytucji
czy tez narzedzia do tego systemu, ani tez relacji pomiedzy poszczegélnymi uczestniczacymi
w tym podmiotami. W ocenie NIK, przygotowanie dokumentu strategicznego definiujagcego
nie tylko zadania i odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych uczestnikéw procesu, lecz tez ich wzajemne
relacje i zasady wspétpracy mogtoby przyczyni¢ sie do wdrozenia kompleksowego i skutecznego
systemu readaptacji spotecznej skazanych. Potrzebe przyjecia takiego dokumentu wyrazili
wspotpracujacy z Ministrem Sprawiedliwosci wojewodowie. Wskazywali oni m.in. na potrzebe:

* stworzenia spdjnego systemu, ktéry okresli kompetencje poszczegdlnych instytucji w zakresie
zadan z zakresu readaptacji;

+ wskazania Zrodet finansowania na poziomie instytucjonalnym;

+ umozliwienia wiekszej liczby oddziatywan wobec oséb pozbawionych wolnosci;
+ zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa publicznego;

+ wskazania kierunkéw dziatan rad terenowych;

+ koordynacji dziatan prowadzonych przez rézne instytucje zwigzane z procesem resocjalizacji
i wsparcia udzielanego osobom skazanym po odbyciu kary pozbawienia wolnosci;

¢ umozliwienia bardziej efektywnego wykorzystania funduszu pomocy postpenitencjarnej
oraz instrumentéw pomocy spotecznej przy wspétpracy osrodkéw kuratoryjnych;

+ sformalizowania sieci instytucji wspotdziatajacych ze soba, odpowiedzialnych za wszystkie
etapy dziafania;

¢ stworzenia sieci programow terapeutycznych i strategii przygotowujacych skazanych
do powrotu do spoteczenstwa.

Na brak spéjnego systemu readaptacji spotecznej skazanych w Polsce wskazuja takze opinie
innych organéw administracji publicznej, instytucji i organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
w obszarze readaptacji spotecznej skazanych.

82% ankietowanych przez NIK rad terenowych uwaza, ze w Polsce nie ma systemu readaptacji
spotecznej skazanych i powinna zostac¢ stworzona kompleksowa strategia w tym obszarze.
Przedstawiciele rad terenowych wskazywali m.in., ze:

+ ,Obecnie obowiqzujqce przepisy i realne mozliwosci (w tym ograniczenia formalne i materialne)
instytucji nie pozwalajq na kompleksowg pomoc skazanym w readaptacji spotecznej. Nadto
mozliwosci udzielania pomocy rozproszone sq po réznych instytucjach i podmiotach, co tez bardzo
czesto zniecheca skazanych do podjecia dziatar celem zmiany postaw i zachowan”;

* W Polsce brakuje spdjnego systemu wspdtpracy instytucji i organizacji w zakresie udzielania
kompleksowego wsparcia i pomocy dla 0s6b osadzonych i opuszczajqcych zaktady karne,
co w duzym stopniu przyczynia sie do przestepstwa. Instytucje pomocowe udzielajq zwykle
tylko doraznego wspatrcia, ktére utrwala w nich postawe roszczeniowgq, a nie wptywa na zmiane ich
postawy wobec wtasnego zZycia” Wskazano ponadto na potrzebe wzmocnienia w obecnym systemie
potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz stwierdzono, Ze ,brakuje systemu monitorowania loséw
0s0b opuszczajqcych zaktady karne, ktdry pozwolitby na wypracowanie skutecznych metod
oddziatywan resocjalizacyjnych”;

+ ,Niezbedne jest dokonanie zmian systemowych — konieczne stworzenie systemu spéjnych
przepisow obligujacych okreslone organa panstwowe i inne podmioty organizacyjne
do stosowanych dziatann wyposazajac je jednoczesnie w skuteczne narzedzia i odpowiednie
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srodki finansowe. ,Obecnie obowiqzujqce przepisy i realne mozliwosci (w tym ograniczenia formalne
i materialne) instytucji nie pozwalajg na kompleksowq pomoc skazanym w readaptacdji spoteczne;.
Nadto mozliwosci udzielania pomocy rozproszone sq po réznych instytucjach i podmiotach,
co tez bardzo czesto zniecheca skazanych do podjecia dziatar celem zmiany postaw i zachowan’.

Wiekszos¢ kuratoréw okregowych, do ktérych NIK sie zwrdcita wskazywata, ze brak jest systemowych
rozwigzan dotyczacych wspierania skazanych, zwtaszcza po odbyciu dtugoterminowych kar
pozbawienia wolnosci. Wskazujg ponadto oni na braki w zakresie utatwienia rozwigzania probleméw
zyciowych skazanego polegajace m.in. na braku narzedzi preferujgcych takich skazanych w stosunku
do innych obywateli w zakresie zapewnienia im pomocy mieszkaniowej, uzyskania pracy
i niezbednych szkolen, rozwigzania problemoéw socjalno-bytowych skazanych po wyjsciu na wolnos¢
- co wymaga dziatan ze strony innych instytucji, a jak sie zauwaza ,wiele podmiotdw nie poczuwa sie
do wspdtpracy z kuratorem’.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, stwierdzit, iz mechanizm wspotpracy i koordynacji dziatan
pomiedzy Stuzba Wiezienng, kuratorami, osrodkami pomocy spotecznej i urzedami pracy powinien
uwzgledniac¢ globalng problematyke zwigzana z przygotowywaniem skazanych do powrotu
do spoteczenstwa. Winien obejmowac nie tylko dziatania bezposrednio poprzedzajace zwalnianie
skazanych z jednostek, ale rowniez wszystkie oddziatywania prowadzone na etapie wykonywania
kary. Dziatania realizowane przez podmioty funkcjonujace w $rodowisku wolnosciowym powinny
by¢ zatem skorelowane z zadaniami wykonywanymi przez Stuzbe Wiezienng i stanowi¢ kontynuacje
procesu rozpoczetego w warunkach wieziennych. Dyrektor podkreslit, ze podstawowym problemem
w organizacji wspotpracy pomiedzy podmiotami jest brak jednolitego systemu precyzujacego
obszary funkcjonowania réznych stuzb, dziatajacych w oparciu o szereg ré6znorodnych, specyficznych
dla siebie przepiséw prawa, co moze skutkowac niespdjnoscia prowadzonych oddziatywan,
a co za tym idzie, obnizeniem ich skutecznosci.

Zdjecienr 1
AS w Biatymstoku - cela wieloosobowa

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.
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3.2.2. Dziatalnos¢ Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym

Celem dziatania Rady Gtéwnej, zgodnie z art. 40 § 1 KKW jest koordynowanie wspétdziatania organow
panstwowych i przedstawicieli spoteczenstwa w zapobieganiu przestepczosci i wykonywaniu
orzeczen oraz w celu Swiadczenia pomocy w readaptacji spotecznej, a takze wykonywanie kontroli
spoteczneji dokonywanie oceny polityki penitencjarnej. Ponadto zgodnie z aktem wykonawczym
KKW (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczego6towych zasad i trybu powotywania oraz dziatania Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze rad terenowych do spraw spotecznej readaptacji i pomocy
skazanym) Rada Gtéwna jak i rady terenowe dziatalty w szczegdlnosci poprzez organizowanie,
inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych zapobieganiu przestepczosci i spotecznej
readaptacji skazanych. Jednak dziatalnos¢ Rady Gtéwnej koncentrowata sie gtéwnie na dyskusjach
jej cztonkdéw oraz na inspiracji dziatari podejmowanych indywidualnie przez podmioty reprezentowane
na jej forum przyjmujac zatozenie, ze kazdy z cztonkédw Rady powinien przenosi¢ wynik prac
Rady Gtéwnej na grunt dziatalnosci jednostki macierzystej, ktérg reprezentuje.

Rada Gtéwna wprawdzie nie posiada prawnych narzedzi wykonawczych, to jednak z uwagi
na jej sktad ma bardzo duzy potencjat sprawczy, ktéry moze usprawni¢ dziatanie readaptacji
spotecznej skazanych. Do tego gremium naleza m.in. przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci,
Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, ministra wiasciwego do spraw zdrowia, ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Policji, Stuzby Wieziennej, organizacji
pozarzadowych, przedstawicieli nauki. Szeroki zakres podmiotowy Rady Gtéwnej podyktowany
jest interdyscyplinarng problematyka readaptacji spotecznej skazanych, ktéra nie polega
jedynie na izolacji i karaniu skazanych, lecz ma za zadanie przywrécenie skazanego na droge
praworzadnosci oraz przystosowanie go do samodzielnej egzystencji, zwtaszcza po wieloletnim
pobycie w jednostkach penitencjarnych?. Potencjat Rady w tym zakresie byt wykorzystywany
w niewielkim stopniu. Jednga z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak zaangazowania czesci
sposrod jej cztonkow reprezentujgcych organy administracji publicznej, ktérych aktywnos¢
sprowadzata sie gtéwnie do uczestnictwa w spotkaniach Rady. W trakcie kadencji Rady na lata
2012-2016% odbyto sie 9 posiedzen, na ktérych przedstawiciel:

+ ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego byt jedynie na dwdch posiedzeniach,
* ministra wtasciwego do spraw zdrowia byt jedynie na trzech posiedzeniach,
+ wymiaru sprawiedliwosci (sedzia Sgdu Okregowego) byt jedynie na czterech posiedzeniach.

Poza uczestnictwem w Radzie Gtéwnej przedstawiciele podmiotéw wchodzacych w jej sktad
w zasadzie nie wspotpracowali ze sobga. Niektore organy wykonywaty pojedyncze zadania
zwigzane z readaptacjg spoteczna skazanych, co potwierdza takze wczesniejsza teze, iz brak jest
w Polsce kompleksowego systemu. Przyktadowo mozna wskaza¢, ze Minister Zdrowia dziatania
zwiazane z readaptacja spoteczng skazanych opierat w znacznej mierze na wsparciu merytorycznym

27 Wedtug biegtego powotanego przez NIK Pana Prof. dr. hab. Marka Konopczynskiego resocjalizacja penitencjarna z zatozenia
ma stuzy¢ uruchamianiu procesu readaptacji spotecznej, ktéry ma przebiegac poza ,murami wieziennymi”, a spetniac sie
po opuszczeniu przez skazanych zaktadu karnego. Readaptacja spoteczna jest procesem wtérnym do procesu resocjalizacji.
Bez prawidtowego procesu resocjalizacji, proces readaptacji spotecznej ma nikte szanse na zaistnienie. Readaptacja spoteczna
powinna przebiega¢ w warunkach zewnetrznych, umozliwiajgcych systematyczne i dtugotrwate kontakty wiezniéw z osobami
spoza miejsca osadzenia, w ramach realizowanych wspalnie projektéw w srodowisku otwartym (np. wolontariat, ré6zne formy
aktywizacji zawodowej, edukacja itd.).

28 Do 27 listopada 2014 .
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Rady Gtéwnej. Minister Spraw Wewnetrznych wskazat, ze omawiana problematyka lezy poza
wiasciwoscia jego resortu. Minister Edukacji Narodowej nie wspétpracowat z innymi ministrami,
a Rada Gtéwna nie wyznaczata zadnych zadan do realizacji. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wskazat
liczne dziatania powiatowych urzedéw pracy, Centréw Informacji i Planowania Kariery Zawodowej,
realizacje porozumienia z CZSW, jednakze zaznaczyt, ze w jego gestii nie ma zadan bezposrednio
zwigzanych z zadaniami Rady Gtéwnej, dlatego w dziatalnosci Ministra nie ma bezposredniego
wykorzystania dziatalnosci Rady Gtéwnej. Minister Pracy i Polityki Spotecznej ponadto wskazat,
Ze W jego ocenie podstawowa przeszkoda w realizacji skutecznej pomocy w spotecznej readaptacji
0s6b skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, w tym takze po zakonczeniu odbywania
kary jest brak tzw. Biura Probacji, ktore skupiatoby wszystkie dziatania powigzane ze spoteczng
readaptacjq 0séb skazanych, z pomoca po opuszczeniu zaktadu karnego, a takze pomoca rodzinom
tych oséb. Pomimo przedstawionego przyktadowego pomystu, nie byt on przedmiotem uchwat
Rady, wytycznych, ktére mogtyby by¢ przyjete w przysztosci i zosta¢ zrebem miedzyresortowego
projektu zmian procesu readaptacji spotecznej skazanych. Ponadto nie przedstawiano na forum
Rady Gtéwnej informacji w zakresie sprawozdan z realizacji porozumienia podpisanego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej z CZSW w dniu 13 czerwca 2000 r. w sprawie zasad wspotpracy
w zakresie organizacji pomocy na rzecz oséb zwalnianych z zaktadoéw karnych i aresztow sledczych
oraz rodzin oséb pozbawionych wolnosci, pomimo ze strony porozumienia postanowity przekazywac
Radzie Gtéwnej ww. sprawozdania w celu oceny stopnia jego realizacji. Jedynie Minister
Obrony Narodowej wskazat, ze korzysta z doswiadczen, inicjatyw i rozwigzan przedstawianych
przez cztonkdédw Rady Gtéwnej oraz podmiotéw z ktérymi Rada wspotpracuje. Przyjmowane
przez Rade uchwaty oraz ustalenia byty wykorzystywane w dziatalnosci resortu obrony narodowej
w zakresie dotyczacym personelu Sit Zbrojnych RP. Jednakze Minister Obrony Narodowej zauwazyt,
ze od poczatku dziatania Rady Gtéwnej obecnej kadencji, nie zostaty wskazane konkretne zadania
lub oczekiwania skierowane do resortu obrony narodowej dot. zakresu, sposobu, metod lub wynikéw
dziatah pozostajacych w obszarze zainteresowania Rady.

Do czasu rozpoczecia kontroli NIK, w okresie objetym kontrolg, Rada Gtéwna nie prowadzita prac
koncentrujgcych sie bezposrednio na problematyce koordynowania wspétdziatania organéw
panstwowych i przedstawicieli spoteczeristwa w zapobieganiu przestepczosci, jak réwniez oceny
aktualnej polityki penitencjarnej. W okresie tym, Rada Gtéwna odnosita sie jedynie posrednio
do tych zagadnien. W trakcie kontroli NIK problematyka dotyczaca ww. obszaréw dziatania Rady
zostata podjeta w ramach posiedzenia plenarnego®.

W 2013 r. Rada Gtéwna okreslita priorytetowe cele swojej dziatalnosci na lata 2013-2016. Przyjete
priorytety nawigzywaty zaréwno do kwestii funkcjonalnych, zwigzanych ze sposobem realizacji
zadan Rady Gtéwnej, jak tez wyznaczaty konkretne obszary problemowe, na ktérych powinna
koncentrowac sie aktywnosc¢ tego podmiotu. Z jednej strony bowiem, priorytety te wskazywaty
na podniesienie transparentnosci i promoc;ji dziatart Rady oraz rozwijania wspotpracy i promogji
dziatan rad terenowych. Z drugiej strony zas wskazywaty na potrzebe wzmocnienia zaangazowania
spofecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych w zakresie uczestnictwa w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci, prowadzenie oceny skutecznosci programoéw oddziatywania penitencjarnego,
az w koncu nawigzywaty do podniesienia liczby pracujacych odptatnie skazanych, w trakcie
odbywania przez te osoby kary pozbawienia wolnosci. Informacje dotyczace dziatalnosci Rady
zamieszczane byty m.in. w kwartalniku,Probacja’, na stronie internetowej MS.

29 Posiedzenie Rady Gtéwnej z dnia 27 listopada 2014 r.
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W badanym okresie** Rada Gtéwna podjefa facznie dziewie¢ uchwat, w tym tylko jedng w zakresie
bardzo ogdélnych rekomendacji dot. sposobu realizacji dziatan w zakresie utatwiania readaptacji
spotecznej skazanych, przez podmioty zewnetrzne, niemajace swoich reprezentantéw w sktadzie
tego podmiotu. Rada Gtéwna wyrazita rekomendacje dot. wzmozenia uczestnictwa spoteczenstwa
w wykonaniu orzeczen, pomocy w spotecznej readaptacji skazanych oraz pomocy postpenitencjarne;j.
Przewodniczacy Rady Gtéwnej skierowat ww. rekomendacje do przewodniczacych rad terenowych,
prezeséw Sadéw Okregowych oraz do Dyrektora Generalnego SW. Pozostate uchwaty dotyczyty
whnioskow i opinii w sprawie podziatu i wykorzystania srodkéw z Funduszu Pomocy Poszkodowanych
oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czesci postpenitencjarnej (4), trzy uchwaty dotyczyty sprawozdan
z dziatalnosci Rady za poprzedni rok oraz jedna dotyczyta przyjecia obszaréw priorytetowych
na okres 2013-2016. W ocenie NIK, brak konkluzji prac Rady Gtéwnej poprzez opracowywane
lub przyjmowane przez to gremium dokumenty wskazujace na wyniki podjetych dziatan,
w tym wyrazajace opinie, stanowisko, rekomendacje, czy tez wnioski w sprawie potrzeby podjecia,
przez organy posiadajace prawo inicjatywy legislacyjnej oraz dziatann majacych na celu zmiane
istniejacych, lub przyjecie nowych przepiséw prawnych, moze niekorzystnie wptywac na jej
skutecznos¢. Dokumenty te mogtyby stanowic istotny punkt odniesienia zaréwno dla cztonkéw
Rady Gtéwnej w ramach podejmowanych indywidualnych dziatah w jednostkach macierzystych,
jak rowniez dla podmiotéw niemajacych swoich reprezentantéw w sktadzie Rady Gtéwne;.
Nalezy zauwazy¢, ze poszczegdlne organy administracji publicznej, ktérych przedstawiciele
zasiadaja w Radzie Gtéwnej, a takze rady terenowe wskazywaty, ze takie opinie, stanowiska
i rekomendacje mogtyby wspoméc ich dziatania w zakresie readaptacji spotecznej skazanych.

Rada Gtéwna nie wykorzystywata mozliwosci powotania statych lub doraznych komisji
do opracowywania okreslonych tematéw oraz oceny przedstawionej jej materiatoéw. Okolicznos¢,
ta przy licznych zagadnieniach bedacych przedmiotem dyskusji Rady Gtéwnej, nie sprzyjata
zapewnieniu pogtebionej, horyzontalnej analizy odnoszacej sie do obszaréw jej dziatania.
Ponadto gremium to, w okresie objetym kontrolg, nie prowadzito prac w zakresie opracowania
analizy lub oceny stopnia realizacji celéw do ktérych zostato powotane.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Gtoéwna podejmowata intensywne dziatania w zakresie wspotpracy
z istniejgcymi radami terenowymi oraz promowania idei powotywania rad terenowych
w wojewddztwach, w ktérych one dotychczas nie funkcjonowaty?'. Z informacji uzyskanych
od wojewoddéw wynika, ze w wiekszosci przypadkéw dziatalnosé¢ Rady Gtéwnej stanowita
co najmniej jeden z czynnikdw inspirujgcych do podjecia dziatan koncepcyjnych w celu powotania
przez nich rady terenowej. Rady terenowe zostaty uznane przez Rade Gtéwng za unikalng
platforme umozliwiajaca rozwijanie na szczeblu lokalnych interdyscyplinarnych kontaktéw
miedzy podmiotami zaangazowanymi w proces resocjalizacji i readaptacji spotecznej skazanych,
a obszar ten stanowit jeden z celéw priorytetowych Rady Gtéwnej. Z uwagi na rozwigzania
prawne, z ktérych wynika iz Rada Gtéwna i rady terenowe sg autonomiczne, wspotpraca pomiedzy
radami odbywata sie na zasadzie dobrowolnosci i polegata gtéwnie na udzielaniu wsparcia
radom terenowym w prowadzonych przez nie dziataniach poprzez prezentowanie informacji
o identyfikowanych problemach zwigzanych z readaptacja spoteczng skazanych i kierunkach
zmian legislacyjnych, ktére moga wywiera¢ wptyw na warunki realizacji zadan w tym obszarze.

30 Wg stanu na dzien 19 grudnia 2014 r.
31 Wg stanu na dzien 18 listopada 2014 r. funkcjonowato 14 rad terenowych na obszarze 12 wojewddztw.
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Jak wspomniano powyzej, obowigzujace przepisy nie okreslity relacji pomiedzy Radg Gtéwna
i radami terenowymi. Obustronny przeptyw informacji odnos$nie podejmowanych dziatan,
identyfikowanych wyzwaniach w obszarze wtasciwosci i zgromadzonych doswiadczeniach
nie opierat sie na statych mechanizmach wspétpracy, lecz na dobrej woli stron i ksztattujgcymi sie
w tym zakresie zwyczajami. Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze zasadnym bytoby, aby mechanizmy
wspotpracy miedzy tymi podmiotami opieraty sie o zdefiniowane, state reguty.

Zaden z kontrolowanych zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych nie wspotpracowat bezposrednio
z Rada Gtéwnag, a 55% z nich nie wspétpracowato takze z radami terenowymi. Przyczyng braku
wspotpracy z radami terenowymi byt fakt, iz nie dziataty one na terenie badanych jednostek
penitencjarnych.

Wsrod ankietowanych osrodkéw pomocy spotecznej i urzeddw pracy czyli jednostek, ktdre wspieraja
rozwigzywanie gtéwnych probleméw bytych skazanych tj. bezradnos$¢, bezdomnos¢, bezrobocie
jedynie 5% wspétpracowato z radami terenowymi. Zaden z ankietowanych nie wspotpracowat
z Rada Gtéwna.

Zdjecie nr 2
AS w Biatymstoku — widok z celi

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

3.2.3. Dziatania Ministra Sprawiedliwosci wspierajace spoteczng readaptacje skazanych

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli Minister Sprawiedliwosci podejmowat
dziatania legislacyjne w celu utatwienia spotecznej readaptacji skazanych poprzez przygotowanie
projektéw nowych aktéw prawnych, nowelizacje obowigzujacych przepiséw oraz konsultowanie
aktéw innych projektodawcéw w trybie uzgodnien miedzyresortowych. Powyzsze akty zwigzane
byty czesciowo z readaptacja spoteczng skazanych.
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Mimo to Minister Sprawiedliwosci nie wniodst zastrzezen do niezwykle istotnej zmiany legislacyjnej
zwigzanej z readaptacja spoteczna skazanych, szczegélnie tych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci. Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw?®® wykreélita z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy rozwigzanie polegajace na wyodrebnieniu kategorii oséb, ktore
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia, jako jednej z grup oséb bedacych
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wobec ktérych mogty by¢ dodatkowo stosowane dziatania
okreslone w art. 50-61a ustawy o promocji zatrudnienia®. Przyczyna niewniesienia zastrzezen
do projektu ustawy, konsultowanej przez MS, byt fakt, iz nie zostata ona odnotowana przez
pracownika Departamentu Prawa Cywilnego MS, ze wzgledu na brak jego zastrzezen w tej materii.
Réwnoczesdnie projekt ustawy nie zostat réwniez skierowany, w ramach konsultacji wewnetrznych,
do Wydziatu Wykonania Orzeczen Karnych w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji MS,
do zadan ktérego nalezy m.in. podejmowanie dziatar majacych na celu wsparcie i rozwdj systemu
pomocy postpenitencjarnej, a takze uczestniczenie w prowadzonych przez inne departamenty
i biura wewnatrzresortowych uzgodnieniach projektéw aktéw normatywnych opracowywanych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz opiniowanie projektéw na wniosek wiasciwych departamentéw
i biur. Skutkiem powyzszego, projekt w zakresie wykreslenia art. 49 nie podlegat konsultacjom
wewnetrznym w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W ocenie NIK nie usystematyzowanie procesu
oraz brak szczegétowych regulacji zwigzanych z wewnetrzng konsultacjg aktow prawnych
wniesionych do Ministra Sprawiedliwos$ci w trybie uzgodnien miedzyresortowych moze
powodowac negatywne konsekwencje o charakterze strategicznym i operacyjnym dla sytuacji
skazanych w Polsce.

Minister Sprawiedliwosci w okresie objetym kontrolg wydawat naktadem 3.500 egzemplarzy
kwartalnik ,Probacja’, ktory byt rozsytany bezptatnie do zespotéw kuratorskiej stuzby sagdowej,
sadow apelacyjnych, okregowych i rejonowych, bibliotek i wydziatéw resocjalizacji, prawa
i pedagogiki uczelni wyzszych oraz wybranych instytucji pozarzagdowych. Minister wydawat réwniez
kwartalnik ,Na wokandzie” na tamach, ktérego poruszane byty tematy szeroko pojetej reformy
wymiaru sprawiedliwosci.

Minister Sprawiedliwosci nie prowadzit ani audytu, ani kontroli Stuzby Wieziennej, ukierunkowanych
celowo na utatwianie readaptacji spotecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.

Minister Sprawiedliwosci objat patronatem Il Kongres Kuratorski, ktory odbyt sie w dniach
25-26 wrzesnia 2014 r. Poruszano tam i dyskutowano m.in. na temat roli kuratora sgdowego
w lokalnym systemie profilaktyczno-resocjalizacyjnym, problemu skutecznosci kuratorskich
oddziatywan resocjalizujgcych, efektywnosci resocjalizacji oraz aspektéw pracy kuratora z rodzing
wieloproblemowa.

W okresie objetym kontrola Minister Sprawiedliwosci nie korzystat z uprawnienia do przekazania
Radzie Polityki Penitencjarnej do zaopiniowania zadnej sprawy, zwigzanej z jego kompetencjami
okreslonymi w ustawie o Stuzbie Wieziennej**. NIK zwraca uwage, ze ustawowe zadania Rady,

32 Dz.U.poz., 598.

33 Zgodnie zinformacjg z dnia 27 listopada 2014 r., przekazang przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w koricu pazdziernika
2014 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 41.716 oséb, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety
zatrudnienia (co stanowito 2,3% ogotu bezrobotnych). Tylko w pazdzierniku 2014 r. zarejestrowano 5.087 oséb, ktére
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia.

34 Uprawnienie okreslone w art. 2 ust. 5 pkt 5 ustawy o Stuzbie Wieziennej.
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w sferze zwigzanej z polityka penitencjarng, czy tez oddziatywaniami penitencjarnymi,
dotykaja przestrzeni zwigzanej z readaptacjg spoteczng skazanych, w zwigzku z czym, mozliwym
i wskazanym jest petne wykorzystywanie potencjatu organu, jakim jest Rada Polityki Penitencjarnej
réwniez w zakresie obszaréw powigzanych wprost lub posrednio ze wsparciem readaptacji
spotecznej skazanych.

Minister Sprawiedliwosci, zapewnit w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci prawidtowa obstuge
Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym. Przedstawiciel Ministra
uczestniczyt takze czynnie (jako Sekretarz) w pracach Rady Gtéwnej. Catkowity szacunkowy koszt
obstugi Rady Gtéwnej w okresie 2012 - | pot. 2014 r. wynidst 65.822,14 zt, z czego taczny koszt
wynagrodzenia 0s6b petnigcych funkcje Sekretarza Rady wynidst 83,5%%. Minister Sprawiedliwosci
wspotpracowat réwniez w ramach Rady Gtéwnej i rad terenowych z Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej oraz wojewodami. Opis dziatania Rady Gtéwnej i rad terenowych zawarto w pkt 3.2.2.
niniejszej Informacji.

Minister Sprawiedliwosci jest rowniez dysponentem Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Badania NIK w zakresie ww. funduszu opisano w pkt 3.2.11.
Informacji.

Co prawda Minister Sprawiedliwosci nie prowadzit analizy efektywnosci i skutecznosci dziatan
podejmowanych przez Stuzbe Wiezienna, lecz dziatania w tym zakresie wykonywata jednostka
podlegta tj. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Badania ewaluacyjne dziatan podejmowanych
przez Stuzbe Wiezienng i inne organy opisano w pkt 3.2.7. Informacji.

Zdjecienr3
AS w Radomiu - plac spacerowy m.in. dla niepetnosprawnych na wézkach

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

35 Przyjeto, ze czas pracy, jaki poswieca sekretarz na czynnosci zwigzane z obstugg Rady Gtéwnej jest czescig utamkowa
catkowitego czasu przypadajacego na prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w ktérym byt zatrudniony.
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3.2.4. Programy resocjalizacyjne sprzyjajace readaptacji spotecznej przeprowadzane w zaktadach
karnych i aresztach sledczych

W jednostkach penitencjarnych prowadzi sie programy resocjalizacyjne sprzyjajace readaptacji
spotecznej, na podstawie zarzadzenia 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Skierowane
byty one do grup skazanych, wyszczegdlnionych ze wzgledu na wspodlne potrzeby, m.in. w zakresie
przeciwdziatania agresji i przemocy, aktywizacji zawodowej i promocji zatrudnienia, a takze integracji
rodzin, zwfaszcza wobec skazanych odbywajacych dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci.
Powyzsze zarzadzenie okresla m.in. co powinien zawiera¢ kazdy program resocjalizacyjny np. model
stanowiacy uzasadnienie programu, zidentyfikowane czynniki ryzyka, ktérych zmiana bedzie
prowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka powrotu do przestepstwa, metody, zasady rekrutacji skazanych
do programu, sposéb oceny efektéw programu oraz sposéb udokumentowania wykonanego
programu.

W okresie objetym kontrolg jednostki penitencjarne zrealizowaty: w 2012 r. — 4.758 programow,
w 2013 1.6.322 programy i w | pétroczu 2014 r.— 4.396 programdw. Ponadto zgodnie z ww. zarzagdzeniem
w pierwszej kolejnosci nalezy realizowa¢ programy oparte na szerokich podstawach teoretycznych
o udokumentowanej skutecznosci, ktérych w okresie objetym kontrolg w jednostkach penitencjarnych
zrealizowano: w 2012 r. - 1.165, w 2013 r.— 1.294 i w | pétroczu 2014 1. — 429.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata®*® 90 programoéw resocjalizacyjnych sprzyjajacych spotecznej
readaptacji, pod katem jakosci poszczegélnych elementéw programéw okreslonych w zarzadzeniu
Nr 2/04, sposobu oceny efektéw programu oraz przydatnosci w przygotowaniu do readaptacji
spotecznej skazanych. Przy doborze programéw zwracano m.in. uwage, aby uczestniczyli w nich
skazani na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata zastrzezenia do programoéw resocjalizacyjnych zrealizowanych
we wszystkich kontrolowanych jednostkach penitencjarnych, cho¢ skala stwierdzonych nieprawidtowosci
byta zréznicowana:

¢ 449% ocenionych programoéw resocjalizacyjnych® charakteryzowato sie brakiem lub niewielka
skutecznoscia readaptacyjna np. w AS w Biatymstoku tylko jeden program sprzyjat przygotowaniu
skazanych do readaptacji spotecznej, natomiast inne sprzyjaty konstruktywnemu spedzaniu
czasu podczas izolacji wieziennej, w AS w Miedzyrzeczu 50% programéw charakteryzowato sie
watpliwg skutecznoscig readaptacyjng, ktéra wynikata m.in. z ograniczonego czasu jego realizacji,
braku udziatu drugiej strony konfliktu w programach dotyczacych konfliktéw rodzinnych,
ograniczonej ingerencji w osobiste sytuacje zyciowe osadzonych. Czesto do prozaicznych
dziatan (dostarczenie wiedzy na jakis temat, gra w ping-ponga, zbieranie plastikowych nakretek)
budowano ,na site” ideologie i model teoretyczny. Ponadto nie mozna realnie zaktadac
np. ze samodzielne wykonywanie prostych prac plastycznych i ich prezentacja przygotujg kogo$
do odpowiedzialnego i samodzielnego zycia na wolnosci. Przyktadowo w AS w Biatymstoku
program ,Papierowiklina” zwigzany z pobudzaniem i rozwijaniem zdolnosci plastycznych,
choc¢ wartosciowy, realizowany byt bez zwigzku z readaptacjg i przygotowaniem do niej skazanych.

36 Najwyzsza lzba Kontroli powotfata szesciu biegtych (wykaz oséb w zataczniku nr 4 do Informacji), ktérzy oceniali programy.
37 W kazdej z kontrolowanych dziewieciu jednostek penitencjarnych zbadano 10 programoéw resocjalizacyjnych

38 Nie ujeto w statystyce programéw z ZK Czerwony Bér z uwagi na niejednoznaczne okreslenie przez biegtego skutecznosci
lub braku skutecznosci konkretnych programoéw resocjalizacyjnych.
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Mégtby on uchodzi¢ za readaptacyjny, gdyby jego efektem byto doskonalenie prac wytwércy,
pomoc w znalezieniu popytu na jego dzieta i wprowadzenie go na rynek. Zajecia plastyczne,
artystyczne rozwijajg kreatywnos¢ myslenia i wrazliwos$¢ estetyczne, jednak, miedzy tymi
celami lub wartos$ciami a celami readaptacyjnymi jest maty zwigzek;

Zdjecie nr4
AS w Czerwonym Borze - prace stworzone w ramach programu resocjalizacyjnego

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

+ wiekszos$¢ ocenionych programéw zawierata wszystkie elementy formalne pod katem
zgodnosci z wytycznymi zarzadzenia 2/04, jednakze byty one ubogie w zakresie zawartosci
merytorycznej i ich jakosci, np:

— w ZK Krzywanhcu stwierdzono, ze brak byto w nich pogtebionej, wspotczesnej wiedzy
specjalistycznej z zakresu resocjalizacji, a szczegdlnie wiedzy dotyczacej metodyki
resocjalizacji, a wiec form, metod i technik postepowania resocjalizacyjnego. Osoby
tworzace i realizujgce oceniane programy ani razu nie odwotaty sie do wspoétczesnych
osiggnie¢ naukowych w tym zakresie oraz nie wykorzystaty w programach wspotczesnych
metod technik metodycznych ukierunkowanych na prace ze skazanymi,

— w AS w Miedzyrzeczu 40% nie odwotywato sie do zadnego modelu teoretycznego,
na podstawie ktérego zbudowano program,

- w AS w Suwatkach 80% nie posiadato jasnych zasad rekrutacji skazanych, autorzy tych
programéw podawali ogdlng informacje odnos$nie doboru skazanych do programu,
a nie zasady ich rekrutacji; skazani nie wiedzieli na jakich zasadach zostang zakwalifikowani
do programu badz na jakich zasadach moga zgtosi¢ swéj akces do programu lub program
byt adresowany do wszystkich cho¢ z uwagi na specjalistyczny charakter rekrutacja nie mogta
byc¢ otwarta czyli zaadresowana do wszystkich;

¢ 93% ocenionych programéw?* nie miato prawidtowych ocen, sposobu i narzedzi pomiaru ich
efektywnosci, ktére w zasadzie byly umieszczane w programach jedynie, aby spetni¢ wymogi
zarzadzenia 2/04. Autorzy programow nie rozumiejg istoty ewaluacji i sposobu wykonania

39 Nie ujeto w statystyce programéw z AS Miedzyrzecz i ZK Pinczéw z uwagi na niejednoznaczne okre$lenie przez biegtego
sposobu oceny efektéw konkretnych programéw resocjalizacyjnych.
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badan ewaluacyjnych. Czesto w sprawozdaniach z wykonania programow, gdzie jest mowa
o osiggnietych efektach i ocenie aktywnosci skazanych wpisywane sa w zasadzie tylko efekty
bez informacji o tym czy i w jaki sposéb je zmierzono lub rozdawane sg uczestnikom programu
tzw. ankiety ewaluacyjne na podstawie ktorych nie opracowuje sie cho¢ krétkiego raportu
dotyczacego opinii uczestnikow programu i nie wskazuje jak te opinie i uwagi mozna w dalszej
pracy nad ulepszeniem programu wykorzystac.

W ocenie NIK, nie mozna podejmowac dziatalnosci resocjalizacyjnej bez obiektywnej oceny
efektywnosci merytorycznej podejmowanych czynnosci, oraz monitorowania postepow
resocjalizacyjnych, gdyz brak takiej oceny stawia w watpliwos$¢ celowosc realizacji programéw.
W czterech zbadanych jednostkach penitencjarnych® zaden z analizowanych programoéw
nie posiadat prawidtowej merytorycznie oceny, pozwalajacej realnie stwierdzi¢ efekty,
ktére wystapity u osadzonych np.: w ZK w Czerwonym Borze w programie ze sfery kultury
w ktérym uczestniczyto 20 skazanych, po stronie efektéw odnotowano fakt, ze nastapita
~poprawa atmosfery na oddziale mieszkalnym”. Nie wyjasniono jednak na czym ta poprawa
polega, jak ta poprawa byta mierzona i jakie byty jej wskazniki. Ponadto wystepuja sytuacje
w ktorych autorzy za wszelka cene starali sie wykaza¢ w sprawozdaniu z realizacji programéw
jak najwiecej pozytywnych efektéw, nie baczac na ich realizm np. jeden z programéw w ZK
w Czerwonym Borze dotyczyt niezwykle trudnej problematyki radzenia sobie z uzaleznieniami,
a realizacja tego programu trwata 11 dni. Efekty tego programy zostaty opisane na 2/3 strony
i s nierealistyczne: ,[skazani] dokonali autodiagnozy wtasnego stylu spozywania alkoholu;
mieli mozliwos¢ uswiadomienia sobie psychologicznych, prawnych i zdrowotnych konsekwencji
bycia uzaleznionym” (...) [skazani] dokonali podwazenia mitdw i stereotypéw wzmacniajqcych
trwanie w uzaleznieniu” W ocenie NIK elementarna wiedza z zakresu uzaleznien wystarczy,
zeby stwierdzi¢, iz osiggniecie takich efektow jest czesto niemozliwe w ramach specjalistycznych
programoéw terapeutycznych, trwajacych po kilka miesiecy.

Najwyzsza Izba Kontroli formutujgc uwagi co do ocen, sposobu i narzedzi pomiaru efektywnosci
przeprowadzanych programoéw resocjalizacyjnych zauwaza jednoczesnie, ze nie jest prostym
zadaniem ustalenie stopnia skutecznosci jakiego$ programu, tak aby odpowiedzie¢ na pytanie

czy program przygotuje do readaptacji spotecznej lub nie*' Istnieje pewien problem zwigzany
z dostosowaniem metod resocjalizacji do psychiki oséb jej podlegajacych. Trudnos¢ whasciwego
dopasowania tychze metod wynika z dwdch zasadniczych zrodet:

*

ztozonos$¢ natury ludzkiej nie pozwala na precyzyjne okreslenie jakie jednostki wykazuja
podatnos¢ na resocjalizacje w ogole, a jakie nie. Nie pozwala takze odpowiedzie¢ na pytanie,
czy istnieja takie typy psychiczne ludzi ,wykolejonych’, do ktérych trafiajg jedne metody
oddziatywan resocjalizacyjnych, a inne nie;

trudno jest sklasyfikowac rézne metody oddziatywan resocjalizacyjnych pod katem ich
skutecznosci. Oddziatywania te maja swdj niepowtarzalny klimat, a ich skuteczno$¢ wyznaczana
jest niezliczona liczba czynnikéw im towarzyszacych.

40 ASw Suwatkach, ZK w Krzywancu, ZK w Wotowie, ZK w Czerwonym Borze.
41 Opinia jednego z biegtych — doc. dr Matgorzaty Le$niak na podstawie prac prof. Kazimierza Pospiszyla.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdjecienr5
AS w Radomiu (Oddziat Zewnetrzny) — praca wykonana przez skazanych w ramach programu
.1 ty mozesz pomoc ptakom i otaczajacej przyrodzie”

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli wiekszo$¢ zadan resocjalizacyjnych opisywanych w programach
jako specjalne i oddzielnie finansowane zadania, stanowi¢ powinno istote statutowych
obowiazkoéw zaktadu karnego i by¢ normalnym, ciaggtym dziataniem, a nie nadzwyczajnym
wydarzeniem penitencjarnym, czy ewenementem w jego funkcjonowaniu. Aby prowadzic¢ zajecia
np. z radzeniem sobie ze stresem, rozwijaniem kultury filmowej (szerzej artystycznej), zajec
sportowych nie ma potrzeby pisania 10 punktowego programu, a do wspoélnego muzykowania
0s0b zainteresowanych - okreslania 13 celéw, poniewaz to powinno sie odbywaé w ramach
normalnych obowigzkéw stuzbowych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej odnoszac sie do krytycznych uwag dotyczacych programéw
resocjalizacyjnych wskazywat m.in., ze brak udziatu CZSW w procesie opracowywania tych
programoOw z pewnoscia nie sprzyjat zachowaniu standardéw jakosciowych i przyczynit sie
do duzej ilosci uwag krytycznych. Dyrektor Generalny SW zauwazyt, ze sformutowane przez
biegtych uwagi krytyczne dotycza programoéow w wiekszos$ci opracowanych samodzielnie
przez wychowawcéw i psychologéw zatrudnionych w tych zaktadach, tj. osoby nieposiadajace
wysokich kwalifikacji akademickich i obarczonych na co dzien bardzo szerokim zakresem zadan
zwigzanych przede wszystkim z wtasciwym wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci. Ponadto
wskazat, ze ewaluacja przeprowadzanych interwencji bardzo czesto stanowi ich najstabszy
punkt, a jest to zadanie wymagajace wysokich kwalifikacji i obcigzajgce do tego stopnia,
ze rzadko sg w stanie mu podotac sami realizatorzy programow. Dlatego, jak podkreslit DG SW,
wieziennictwo jest otwarte na wspodtprace w tym zakresie z uczelniami wyzszymi i placowkami
naukowo-badawczymi.
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Zdjecienr 6
ZK nr 2 we Wroctawiu - sala gimnastyczna

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

W ocenie NIK jedna z przyczyn niewtasciwego tworzenia programoéw resocjalizacyjnych
jest btednie skonstruowane zarzadzenie nr 2/04, ktére determinuje taki, a nie inny format i rodzaj
tych programéw. Zarzadzenie stanowi dobry przyktad tzw. ,przeregulowania” relatywnie prostej
materii, a to za$ odbija sie na jakosci programéw przedstawionych do oceny. S one bowiem
sztampowe, pisane wedle ustalonego schematu, z uzyciem powtarzalnych struktur i fraz jezykowych,
w sposOb sprzeczny z zatozeniami dokumentéw stuzacych kreacji rzeczywistosci. Watpliwos¢
budzi okreslanie programéw resocjalizacyjnych realizowanych w warunkach zaktadu karnego
jako programow sprzyjajacych readaptacji skazanych. Z zatozenia teoretycznego a takze ustawowego,
kazda penitencjarna dziatalnos¢ resocjalizacyjna stuzy¢ ma celom readaptacji spotecznej skazanych.
Istnieje tylko jeden wyjatek, kiedy podejmuje sie dziatania nieresocjalizujgce a jedynie adaptujace
do warunkéw wieziennych. Dotyczy to skazanych na dozywotni pobyt w zaktadzie karnym.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze programy resocjalizacyjne powinny charakteryzowac sie:

* systematycznoscig i dlugotrwatoscia prowadzonych oddziatywan (minimum 3 miesigce
- im dtuzej, tym lepiej);

+ otwartym charakterem zaje¢ (dobrowolnos¢ udziatu);

¢ faczeniem uzyskanych efektéw oddziatywan z projektowanymi rolami zyciowymi,
spotecznymi i zawodowymi ich uczestnikéw — chodzi tu o projektowanie trajektorii zyciowej
i zawodowej skazanych, mozliwej przez nich do realizacji po opuszczeniu zaktadu;

¢ stalym monitorowaniem efektéw oddziatywan w postaci dostrzegalnej zmiany sposobu myslenia
skazanych o samych sobie i wtasnych priorytetach zyciowych®.

42 Potwierdza to analiza dokonana przez biegtego powotanego przez NIK - dr hab. Beate Marie Nowak, prof. nadzw. Pedagogium
WSNS w Warszawie.
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Obecnie w CZSW prowadzone sg prace nad projektem nowego zarzadzenia, ktére obejmie swoim
zasiegiem obszary dziatalnosci penitencjarnej zawarte w obowigzujacych przepisach prawnych,
w tym znowelizowanego Kodeksu karnego wykonawczego. Do czasu wejscia w zycie nowego
zarzadzenia w pracy penitencjarnej stosowne sg procedury zawarte w Zarzadzeniu Nr 2/04.

Kolejna z mozliwych przyczyn powstawania stabej jakosci programéw kosztem ich ilosci
jest zdiagnozowana przez NIK nieformalna klasyfikacja (ranking) jednostek penitencjarnych
wedtug kryterium zrealizowanych w danym okresie programéw resocjalizacyjnych. Cho¢ w CZSW
nie stwierdzono, aby prowadzono takie rankingi lub prowadzity je Okregowe Inspektoraty Stuzby
Wieziennej, to jednak 83% ankietowanych anonimowo wychowawcéw i 90% ankietowanych
psychologéw* wskazato, iz zgodnie z ich wiedzg OISW lub CZSW dokonuje klasyfikacji (rankingu)
jednostek penitencjarnych wedtug tych kryteriéw,

Zdaniem wiekszosci z ankietowanych okolicznos$¢ ta wptywa na ,odgoérny nacisk” w zakresie
zwiekszania ilosci realizowanych programoéw i tym samym ilosci osadzonych uczestniczacych
w tych programach. Taka okoliczno$¢ nawet jesli w rzeczywistosci nie wystepuje, to jednak istnieje
w przekonaniu 0s6b tworzacych programy resocjalizacyjne, co moze mie¢ wptyw na wprowadzanie
prostszych i krotszych programow, tak aby w statystykach dana jednostka mogta wykaza¢ wieksza
ilos¢ programow i wieksze zaangazowanie osadzonych. Dyrektor Generalny SW nie zgodzit sie
z twierdzeniem NIK, ze przyczyna takiej sytuacji moze by¢ prezentowanie na intranetowej stronie
Stuzby Wieziennej zestawien statystycznych dotyczacych ilosci zrealizowanych programéw
resocjalizacyjnych, a takze korzystanie w ramach budzetu zadaniowego dla zadania 18.4.
+~Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania” z miernika stopnia
osiggniecia celu, ktorym jest odsetek skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnym.
Dyrektor Generalny SW wskazat, ze prezentowanie ww. tresci na stronie intranetowej miato
na celu stworzenie i uzupetnianie bazy danych wykorzystywanych przez funkcjonariuszy jako
zrédto wiedzy i platforme wymiany informacji o programach realizowanych dla konkretnej
populacji osadzonych w poszczegélnych obszarach tematycznych. Tymczasem, jak dodat
Dyrektor, miernik uwzgledniony w budzecie zadaniowym wskazuje na zaangazowanie Stuzby
Wieziennej w realizacje okreslonego celu i umozliwia biezacg weryfikacje sposobu wykonania
przez jednostki penitencjarne zadan stuzacych resocjalizacji osadzonych.

Warto wskazag, iz rozbiezne opinie co do przydatnosci programéw resocjalizacyjnych w readaptacji
spotecznej maja osadzeni odbywajacy kare i byli osadzeni znajdujacy sie na wolnosci. Wyniki
ankiet przeprowadzonych wsréd osadzonych wskazujg, iz blisko 70% osadzonych pozytywnie
ocenia przydatnos¢ programéw resocjalizacyjnych po powrocie do wolnosci (np. w podjeciu
pracy, nawigzaniu dobrych kontaktéw z bliskimi, radzenia sobie z problemami osobistym).
Jednoczes$nie badania ankietowe przeprowadzone na zlecenie NIK przez Fundacje Stawek na grupie
101 bytych skazanych wskazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ (96%) bytych skazanych** krytykuje
jednak programy, a zwtaszcza ich niewielka przydatnosc i teoretyczny, nierealny charakter.
Dla przyktadu mozna podac kilka wypowiedzi: programy mi znane nie miaty zadnego przetozenia
na zycie na wolnosci; brak konkretnych porad dot. sposobdw radzenia sobie po wyjsciu na wolnos¢;

43 W kontrolowanych jednostkach ankietowano 36 psychologéw i 147 wychowawcéw.
44 Na to pytanie udzielito odpowiedzi 44% respondentow.
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czesto wychowawcy i psycholodzy tworzq jakies bezuzyteczne programy bo majq taki obowiqzek
a nie majq one zadnego pozytecznego i pomocnego celu. Ponadto, ponad potowa ankietowanych
bytych skazanych (59%) uwaza, ze umiejetnosci zdobyte w jednostce penitencjarnej nie utatwity
odnalezienia sie na wolnosci, podjecia pracy czy unikania zagrozen zwigzanych z powrotem
do przestepstwa. Ponadto 44% ankietowanych w zakresie udziatu w programach resocjalizacyjnych
sprzyjajacych readaptacji spotecznej w ostatnim roku odbywania kary pozbawienia wolnosci
wskazato, ze nie brato udziatu w zadnym programie resocjalizacyjnym; ponad 33% uczestniczyto
tylko w jednym takim programie, a 8% respondentéw — w dwdch. W trzech lub wiecej programach
wzieto udziat powyzej 16% respondentow.

CZSW podejmuje dziatania majace na celu popularyzacje programéw o szerokich podstawach
teoretycznych, o udokumentowanej skutecznosci, o ktérych mowa w § 2a Zarzadzenia Nr 2/04
np. poprzez prowadzenie na stronie intranetowej Biura Penitencjarnego CZSW bazy programoéw
resocjalizacyjnych, ktéra umozliwia monitorowanie jakiego rodzaju programy i dla jakiej kategorii
skazanych sa na biezaco realizowane. Natomiast dostep do tych informacji pracownikéw komérek
penitencjarnych wszystkich zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych umozliwia zwrécenie sie
do konkretnej jednostki penitencjarnej w celu skorzystania z doswiadczen i rozwigzan w niej
stosowanych. Na stronie intranetowej Biura Penitencjarnego CZSW dostepne byty ponadto modelowe
programy terapeutyczne rekomendowane do stosowania w jednostkach penitencjarnych.
Sposrdd pracownikow Stuzby Wieziennej uprawnienia do prowadzenia programoéw, o ktérych
mowa powyzej posiadaja do:

¢ programu DULUTH/PARTNER - 1.041 0s6b (dotyczy kadry penitencjarnej szkolacej sie zarowno
w ramach Stuzby Wieziennej, jak i poza formacja, posiadajaca certyfikaty w zakresie prowadzenia
programow dla sprawcéw przemocy domowej, a takze kadry uczestniczacej w innych formach
szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej),

¢ programu Trening Zastepowania Agresji — 738 0s6b*,

* programu psychokorekcyjnego dla skazanych z art. 178a KK - 280 0séb zostato przeszkolonych
jako pracownicy Stuzby Wieziennej od poczatku wprowadzenia tego programu do jednostek
penitencjarnych.

CZSW podejmowat dziatania, aby podnosi¢ kwalifikacje oséb tworzacych programy resocjalizacyjne.
W okresie objetym kontrolg w zakresie przygotowujacym do realizacji programéw, o ktérych mowa
w § 2a Zarzadzenia Nr 2/04 przeszkolono tacznie 522 pracownikéw. Ponadto, w ramach szkolenia
finansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, stanowigcego
przygotowanie do realizacji programow, o ktorych mowa w §2a Zarzadzenia Nr 2/04, rozpoczety sie
w 2013 r. szkolenia certyfikacyjne dla terapeutéw oddziatéw terapeutycznych w ktérych przebywaja
skazani uzaleznieni od narkotykow.

3.2.5. Oddziatywania penitencjarne w zaktadach karnych i aresztach sledczych

Stuzba Wiezienna nie prowadzita wobec skazanych na kary wieloletniego pozbawienia
wolnosci szczegdlnych odrebnych dziatan, lecz stosowata wobec tej grupy oséb analogiczne
oddziatywania penitencjarne, jak w stosunku do innych kategorii skazanych. Odstepstwa od
ogdlnych zasad wynikaty jedynie z uregulowanych w KKW formalnych obostrzonych warunkéw
wykonywania kary wobec skazanych na kary 25 lat pozbawienia wolnosci oraz kary dozywotniego

45 Wedtug stanu na 18 lutego 2011 .
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pozbawienia wolnosci. Takze zakres i rodzaje oddziatywan penitencjarnych w stosunku do skazanych
stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zaktadu karnego (art. 83 §3 KKW) co do zasady nie réznity sie od oddziatywan kierowanych
w stosunku do pozostatych osadzonych. Odstepstwa wynikaty z uregulowanych w KKW odrebnych
warunkow wykonywania kary. W celu doprecyzowania metod pracy z tg kategorig skazanych
oraz witasciwego doboru kadry, Dyrektor Generalny SW wydat 13 sierpnia 2010 r. Instrukcje
Nr 15/10, w ktorej ustalone zostaty czynnosci i zadania zwigzane z organizacjg i prowadzeniem
oddziatywan penitencjarnych wobec skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych stwarzajacych
powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenistwa zaktadu karnego,
osadzonych w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrone spoteczenstwa i bezpieczenstwo
zaktadu karnego. Przepisy ww. Instrukcji naktadaja obowiazek kierowania do pracy z osadzonymi
niebezpiecznymi funkcjonariuszy i pracownikéw o odpowiednich predyspozycjach psychofizycznych,
posiadajgcych wysokie kwalifikacje i kompetencje zawodowe oraz ze sprawdzong umiejetnoscia
radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia. Ponadto, opieka wychowawcza i psychologiczna wobec
tej kategorii osadzonych powinna by¢ sprawowana — w miare mozliwosci — przez ten sam personel
od momentu przyjecia osadzonego do oddziatu dla niebezpiecznych do chwili jego opuszczenia
oraz state zastepstwo, w przypadku nieobecnosci tych oséb.

Nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem Ministra Sprawiedliwosci, ktéry uwaza, ze wyodrebnienie
grupy specjalnie uprzywilejowanych, z uwagi tylko na odbywanie kary wieloletniego pozbawienia
wolnosci, godzitoby w elementarne zasady sprawiedliwosci spotecznej w dostepie miedzy innymi
do Swiadczen socjalnych wzgledem osdb, ktére odbywaja lub odbywaty — kary krétkoterminowe.
W ocenie NIK skazani na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci sa o wiele bardziej zagrozeni
wykluczeniem spotecznym, niz ci ktérzy odbywaja kary krotkoterminowe i dlatego w pewnych
obszarach oddziatywan powinni by¢ traktowani w sposob priorytetowy, zwtaszcza na koncowym
etapie odbywania kary. Istotag oddziatywan readaptacyjnych musi by¢ ich skutecznos¢. Ocene
taka potwierdzaja tez dane statystyczne dotyczace odsetka osdéb powracajacych do zaktadow
karnych. Sposréd wszystkich 213.817 oséb skazanych zwolnionych w okresie objetym kontrolg
(tj. od 1 stycznia 2012 r. do 30 listopada 2014 r.), wedtug stanu na 4 grudnia 2014 r. w jednostkach
penitencjarnych przebywato 4.859 o0séb (2,3%) z ww. populacji (osobom tym nadano klasyfikacje
4R tzn. recydywista penitencjarny). Odsetek ten jest natomiast znacznie wiekszy w przypadku
skazanych na kary wieloletniego pozbawienia wolnosci. Ustalono bowiem, iz ze zwolnionych
w analogicznym okresie 13.424 skazanych, ktérzy odbywali kare lub sume kar o wymiarze pieciu lat
pozbawienia wolnoscilub wiecej, wedtug stanu na4 grudnia 2014 r. w jednostkach penitencjarnych
przebywato 1.763 0s6b (13,1%).

Na skuteczne oddziatywanie na skazanych, w szczegdlnych tych, ktérzy odbywaja kare w systemie
terapeutycznym wptywa mozliwos¢ odbywania jej w oddziale terapeutycznym. Na koniec lat 2012
i 2013 funkcjonowato w Polsce tacznie 68 oddziatéw terapeutycznych dla skazanych uzaleznionych
od alkoholu, skazanych uzaleznionych od srodkéw odurzajacych lub psychotropowych
oraz skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo.
Na dzien 30 czerwca 2014 r. liczba tych oddziatéw wzrosta do 69. Laczna liczba miejsc
na ww. oddziatach byta w okresie objetym kontrola zblizona i wynosita od 3.340 (na koniec 2012 r.)
do 3.361 (na koniec | potrocza 2014 r.). Taka liczba miejsc jest niewystarczajaca wzgledem potrzeb,
bowiem sredni czas oczekiwania na przyjecie do tych oddziatéw wydtuzyt sie w okresie objetym
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kontrolg o ponad miesigc i wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. wynosit 14,4 miesiecy dla skazanych
uzaleznionych od alkoholu i 12 miesiecy dla skazanych uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych
lub psychotropowych?. Jedynie w oddziatach dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo przyjecia w okresie objetym kontrolg realizowane
byty na biezgco. Jednakze nalezy podkresli¢, iz w CZSW podejmowane byty wysitki zmierzajace
do zwiekszenia liczby oddziatéw, jak i miejsc na tych oddziatach. W latach 2000-2014 liczba
oddziatow terapeutycznych dla skazanych uzaleznionych wzrosta z 21 do 48, a liczba miejsc
w tych oddziatach zwigkszyta sie z 775 do 1.708. Ponadto, wprowadzono mozliwos¢ obejmowania
skazanych krétkimi interwencjami w systemie terapeutycznym poza oddziatami terapeutycznymi.
Aktualnie skazany uzalezniony, ktéry ze wzgledu na zbyt krétki wyrok nie ma mozliwosci odbycia
terapii w oddziale terapeutycznym obejmowany jest tzw. krotka interwencja dotyczaca problemu
uzaleznienia, co ma miejsce poza oddziatem terapeutycznym. Nalezy wskaza¢, ze 8% skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci odbywa kare w systemie terapeutycznym (art. 81 KKW).

Kolejnym problemem z zakresu podejmowanych, skutecznych dziatan wobec skazanych jest duze
obcigzenie wychowawcéw i psychologéw w zaktadach karnych i aresztach sledczych w zakresie
wielkosci grup, ktorymi sie zajmuja. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wydat w dniu
12 stycznia 2012 r. wytyczne dotyczace programu racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Przyczyng ich wydania byta koniecznos¢, zdaniem Dyrektora,
zdecydowanych dziatan majacych na celu zmniejszenie obcigzen wychowawcow oraz psychologéw
w dziatach (oddziatach) penitencjarnych do poziomu gwarantujgcego wysoce satysfakcjonujacy
stan realizacji obowiazkéw stuzbowych. Za podstawowy warunek, ktéry miat implikowac
dalsze dziatania kierownikéw jednostek organizacyjnych wieziennictwa, uznano osiggniecie
nastepujacych wskaznikow:

¢ grupa tymczasowo aresztowanych przypadajaca na jednego wychowawce nie moze liczy¢

wiecej niz 60 osob,

¢ grupa skazanych przypadajaca na jednego wychowawce nie moze liczy¢ wiecej niz 40 oséb,

+ liczba osadzonych przypadajaca na jednego psychologa nie moze liczy¢ wiecej niz 200 oséb.
Przyjecie powyzszych parametréow miato wymusié zainicjowanie programu pozyskania wewnatrz
Stuzby Wieziennej dodatkowo 220 etatéw wychowawcéw oraz 100 etatéw psychologéw. Program
zwiekszenia liczby etatéw pionu penitencjarnego, zdaniem Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej miat by¢ takze sita napedowaq szeregu zmian organizacyjnych, ktére spowoduja
odczuwalng poprawe jakosci swiadczonej przez funkcjonariuszy stuzby, usprawniag system
zarzadzania instytucja, wyeliminuja zbedne procesy administracyjne, a takze wprowadza
koniecznosc¢ bardziej efektywnego wykorzystania personelu. Jednakze Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, iz aktualny stan zatrudnienia psychologéw i wychowawcoéw w jednostkach
penitencjarnych nie zapewnia w petni prowadzenia skutecznych oddziatywan na skazanych
w zakresie ich readaptacji spotecznej. We wszystkich zbadanych przez NIK zaktadach karnych
i aresztach sledczych stwierdzono przekroczenia liczby osadzonych na jednego wychowawce
lub psychologa. Najwiecej osadzonych przypadajacych na jednego wychowawce wyniosto
110 0s6b (ZK w Krzywancu), a na jednego psychologa wyniosto 369 oséb (AS w Czerwonym Borze),
czyli znacznie powyzej norm okreslonych przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.

46 W 2012 r. $redni czas oczekiwania na przyjecie do oddziatu dla uzaleznionych od alkoholu wynosit 12,8 miesigca, natomiast
do oddziatu dla uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych - 10,8 miesiaca.
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Analiza globalnych danych, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r., dotyczacych poziomu zatrudnienia
w pionach penitencjarnych, w kontekscie spetnienia ww. wymogoéw wykazata, ze w wartosciach
usrednionych:
* osiggniety zostat zaplanowany poziom zatrudnienia psychologéw?,
¢ nie zostat osiggniety pozadany stan zatrudnienia wychowawcéw — do uzyskania zaktadanego
poziomu zatrudnienia brakuje okoto 160 etatow*.

CZSW poczawszy od 2014 r. dokonuje analizy standaryzacji etatow w poszczegolnych okregowych
inspektoratach Stuzby Wieziennej. Wyniki dotychczas przeprowadzonych analiz wskazuja na zbyt
mata liczbe wychowawcoéw wykonujacych obowiagzki wytacznie w powierzonych grupach
wychowawczych oraz zbyt matg liczbe psychologdéw, a takze nierbwnomierne obtozenie praca
wychowawczg i psychologiczna®.

Na problemy z prowadzeniem pracy penitencjarnej wskazuja takze wyniki ankiet przeprowadzonych
przez NIK. Blisko 50% ankietowanych wychowawcow i 23% ankietowanych psychologéw uwaza,
ze zbyt duza liczebnos¢ grup wychowawczych utrudnia skuteczne realizowanie oddziatywan
penitencjarnych. Jednoczesnie jako optymalng wielkos¢ grupy wychowawczej ankietowani
wychowawcy wskazali: do 30 0os6b - 38,8%, a do 40 0s6b - 33,3%, natomiast psychologowie:
ponizej 100 oséb — 27,8%, a od 100 do 200 oséb — 38,9%.

Pomimo znacznego obcigzenia praca dzialy penitencjarne i terapeutyczne w zaktadach karnych
i aresztach sledczych wykonuja systematyczna prace ze skazanymi m.in. tworzg i prowadza
programy resocjalizacyjne sprzyjajace spotecznej readaptacji, opracowuja indywidualne programy
oddziatywania, indywidualne programy terapeutyczne, organizujg zajecia sportowe, kulturalne,
a przede wszystkim zatatwiajg rozne potrzeby dnia codziennego skazanych.

Jako przyktfad zaje¢ kulturalno-oswiatowych, sportowych dla skazanych mozna wskaza¢ oferte
z AS Warszawa-Grochow:
¢ dostep osadzonych do nadawania audycji radiowych oraz nadawanie wtasnego programu
tzw. radiowezia,
+ mozliwos$¢ ogladania TV,
¢ dziatalnos¢ grupy teatralnej,
+ wydawanie gazetki wieziennej,
¢ udziat w spotkaniach z interesujgcymi ludzmi, wystepach i koncertach, wystawach sztuki,
uczestnictwie w konkursach,
* zajecia kot zainteresowan, tj. m.in. kétko plastyczne, klub dobrej ptyty, kotko robotek recznych,
dyskusyjne kotko filmowe, kétko szachowe, klub mitosnikow literatury,
+ korzystanie z placu rekreacyjnego dostosowanego do gry w pitke siatkowa, ze stotéw do gry
w tenisa stotowego, organizacji gier planszowych.

47 Na 74.418 osadzonych powinno przypadac 372 psychologéw — wskaznik ten zostat przekroczony (limit etatéw wynosit
427,15, natomiast faktyczne zatrudnienie — 429,15 etatéw.

48 Na 6.742 tymczasowo aresztowanych, 70.350 skazanych i 1.086 ukaranych powinno przypadac ok. 1.900 wychowawcéw.
Faktyczne zatrudnienie wynosito natomiast 1.735 etatéw (bez wychowawcéw ds. kulturalno-oswiatowych, ds. sportu,
ds. biblioteki i ds. pomocy postpenitencjarne;j).

49 Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2014 r. analiza taka przeprowadzona zostata dla jednostek penitencjarnych znajdujacych
sie na terenie Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej w: Biatymstoku, Bydgoszczy i Gdansku.
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W celu wzmocnienia wiezéw rodzinnych organizowane sg ré6znego rodzaju imprezy. Przyktadowo
mozna wskaza¢ dziatania z AS w Miedzyrzeczu, w ktérym sg organizowane minimum 3 razy w roku
takie wydarzenia tj. spotkania rodzinne z okazji Swigt Bozego Narodzenia, Swigt Wielkanocnych,
Dnia Dziecka. Widzenia te sg poprzedzone warsztatami plastycznymi, w ramach ktérych osadzeni
wykonujg upominki dla bliskich. Podczas spotkania osadzeni maja mozliwo$¢ réwniez wykonac
wspolnie z rodzing np. ozdoby Swigteczne.

Zdjecienr 7
AS w Suwatkach - kacik dla dzieci

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata w kontrolowanych jednostkach oddziatywania penitencjarne
wobec 110 osadzonych, ktérzy w okresie objetym kontrola odbywali wieloletnig kare pozbawienia
wolnosci. Ustalono m.in. iz:
+ umozliwiano skazanym podjecie zatrudnienia,
* w procesie readaptacji wykorzystywano uzyskiwane z sagdu odpisy orzeczen i opinii lekarskich
i psychologicznych,
¢ poddawano okresowym ocenom postepy w resocjalizacji,
+ namawiano skazanych odbywajacych kare w systemie zwyktym na przejscie na kare w systemie
programowanego oddziatywania.
W przypadku skazanych odbywajacych kare w systemie programowanego oddziatywania
(65% skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci odbywa kare w systemie programowanego
oddziatywania) do zadan pracownikéw i funkcjonariuszy dziatéw penitencjarnych nalezy
opracowywanie i realizacja indywidualnych programéw oddziatywania, o ktérych mowa w art. 95
KKW oraz w § 14 rozporzadzenia w sprawie sposobéw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Najwyzsza I1zba Kontroli na ww. prébie badata sposéb
tworzenia IPO oraz ich realizacje w kontrolowanych zaktadach karnych i aresztach $ledczych.
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W 54% tych jednostek®® stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie tworzenia i realizacji IPO.
Najwiecej uwag NIK zgtosita do formutowania zbyt ogélnych zadan w IPO lub do zadan ktére wynikaty
z praw i obowigzkéw skazanych, za$ zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobdéw
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych — w IPO powinny by¢ okreslone zadania majace na celu
eliminacje przyczyn popetnionego przez skazanego przestepstwa oraz zwigzane z naprawg szkéd
wyrzadzonych tym przestepstwem?®. Przyktadami btednych zadan s zadania polegajace na:
¢ dobrym wywigzywaniu sie z obowigzkéw natozonych w miejscu pracy;
+ akceptacji norm zawartych w KKW i w regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci;
¢ zobowiazaniu skazanego do wziecia udziatu w programie readaptacji spotecznej bez okreslenia
obszaru problemowego lub deficytu w postawie skazanego, na ktéry ten program ma reagowac;
¢ korzystaniu z zasobéw bibliotek i czytaniu dostepnej literatury bez wskazania na konkretna
pozycje ksigzkowa lub temat lektury odpowiednio dobrany dla danej osoby (co nie oznacza,
ze skazany nie moze przeczytac takze innych dostepnych pozycji w bibliotece). Jednym
z przyktadow skutkéw takiej nieprawidtowosci, moze mie¢ zdarzenie z AS w Radomiu.
Osadzony, ktdry zostat skazany za przestepstwa zwigzane z udziatem w zorganizowanej
grupie przestepczej, nakfaniania lub ufatwiania uprawniania prostytucji, stosowania przemocy
wobec kobiety ciezarnej, otrzymat zadanie przeczytania jakiejkolwiek ksigzki i napisanie
na jej podstawie pracy pisemnej. W ramach realizacji zadania z IPO skazany dokonat recenzji
przeczytanej ksigzki pt.,Hoolifan” autorstwa Martina Kinga opisujacej zjawisko chuliganstwa
stadionowego zwigzanego z pitkg nozng (chuliganskie akcje: zdobywanie sektora kibicow
przeciwnika, bojki na miescie, ustawki, a takze legendy londynskiej chuliganki). Wychowawca
zatwierdzit pozytywnie wykonang recenzje skazanego. W ocenie NIK osadzony siegnat w ramach
realizacji IPO po ksigzke, ktéra w ogodle nie powinna trafi¢ do rgk skazanego tj. o tematyce
nieodpowiedniej dla niego, nieprowadzacej do eliminacji przyczyn popetnionych przestepstw.
Jak wskazat w wyjasnieniach Dyrektor AS w Radomiu w kazdej ksigzce jest przestanie, z ktérego
mozna wysnu¢ wtasne wnioski, a osadzony otrzymat powyzsza ksiazke od innego skazanego,
gdyz taka ksigzka nie znajduje sie w bibliotece AS w Radomiu.
Inne przyktadowe nieprawidtowosci to:

® wASw Radomiu stwierdzono, ze w sprawie skazanego, m.in. za gwatt®> w dniu 6 czerwca 2010 r. w opinii sqdowo-
-seksuologicznej okreslono, Ze ,badanie nie dato podstaw do rozpoznania u badanego zaburzen preferencji
seksualnych’, lecz w dniu 2 grudnia 2010 r. ten sam biegty seksuolog rozpoznat u skazanego raptofilie*,
bez rozpoznania zaburzeri psychicznych dajqcych podstawy do orzekania ograniczonej bqdz zniesionej poczytalnosci.
Pomimo istotnej rozbieznosci w opinii biegtego dopiero w kwietniu 2013 r. podjeto dziatania dotyczqce konsultacji
ww. sprawy z OSrodkiem Diagnostycznym w Warszawie-Biatotece celem przeprowadzenia badan zaburzeri
preferencji seksualnych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stosowne dziatania podjeto dopiero po niemal
2,5 roku po stwierdzeniu rozbieznosci w opiniach, co w ocenie Izby byto nierzetelne i mogto negatywnie wptyngc
na proces readaptacji spotecznej osadzonego, gdyz w przypadku stwierdzenia zaburzeri preferencji seksualnych
u skazanego powinna zosta¢ podjeta niezwtocznie decyzja o skierowaniu go do systemu terapeutycznego;

e wASw Kielcach w badanej grupie 10 skazanych wystepowaty osoby ze sktonnosciami do autoagresji, skazane
za przestepstwa z uzyciem przemocy, Zzaden z nich jednak nie brat udziatu w programie opartym na szerokich
podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznosci w zakresie redukcji przemocy;

50 7K w Czerwonym Borze, AS w Kielcach, ZK w Krzywaricu, AS w Radomiu, ZK w Wotowie, ZK nr 2 we Wroctawiu.
51 W brzmieniu przepisu od 14 stycznia 2013 r.

52 Osadzony zostat skazany za przestepstwa okreslone w nastepujacych art. 197 § 1 2 KK, 280 KK.

53 Raptofilia - jest odmiang sadyzmu, ktéra polega na osigganiu rozkoszy przez gwatt na partnerach seksualnych.
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® wAS w Kielcach nierzetelnie ustalono podstawy odmowy objecia osadzonego przygotowaniem do zycia
po zwolnieniu (164 KKW), z uwagi na niestaranne ustalenie stanu faktycznego dot. mozliwosci mieszkania
osadzonego;

e wASw Kielcach w 17 z 24 projektéw ocen okresowych wychowawca nie odniést sie do realizacji zadan
wynikajqcych z IPO, nie wskazywano ktdre zadania zrealizowano, a ktdrych nie, lecz zawierano lakoniczne,
nieostre stwierdzenia;

® wAS w Biatlymstoku w dokumentacji dziewieciu z dziesieciu objetych badaniem dokumentacji wystqpity
przypadki poddawania ich okresowym ocenom postepow w resocjalizacji rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy
tj. wbrew postanowieniom § 48 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzqgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci**. Oceny te
sporzqdzane byty od 6 do 20 dni po uptywie ww. terminu z uwagi na zastepstwa pomiedzy poszczegoéInymi
wychowawcami;

® wASw Suwatkach wystqpity braki formalne w 35 decyzjach wydanych przez komisje penitencjarnq w sprawie
ustalenia instytucji przygotowania do zwolnienia polegajqcej na niewyznaczeniu okresu przygotowania.
Zgodnie z art. 164 KKW wyznacza sie taki okres do 6 miesiecy przed przewidywanym, warunkowym zwolnieniem
lub przed wykonaniem kary. Zazwyczaj jako poczqtek tego okresu przyjmowano date podjecia decyzji
przez komisje penitencjarng, a za jego koniec — faktyczny termin zakoriczenia kary.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze dokonywane sa analizy przyczyn powrotu do przestepstwa
skazanych ktérzy odbyli kare pozbawienia wolnosci, a nastepnie ponownie zostali skazani,
przez wychowawcow, psychologdéw na podstawie m.in.:
+ teczek osobowych zawierajacych informacje o dziataniach podejmowanych wobec skazanych
w trakcie wczedniejszych pobytéw w jednostkach penitencjarnych,
¢ informacji dotyczacych osadzonych zamieszczonych w systemie Noe.NET.

Zgodnie z art. 164 KKW okres do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem
lub przed wykonaniem kary stanowi, w miare potrzeby, czas niezbedny na przygotowanie skazanego
do zycia po zwolnieniu, zwtaszcza dla nawiazania kontaktu z kuratorem sagdowym lub podmiotami,
o ktorych mowa w art. 38 § 1. Okres ten ustala, za zgoda skazanego, komisja penitencjarna. Okres ten moze
réwniez wyznaczyc¢ sad penitencjarny w postanowieniu o udzieleniu lub odmowie warunkowego
zwolnienia, jezeli uzna to za niezbedne. Wedtug danych zamieszczonych w Centralnej Bazie
Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci Noe.NET na dzien 30 pazdziernika 2014 r. z facznej liczby
odbywajacych kare wieloletniego pozbawienia wolnosci 10 349 oséb w stosunku do 222 osadzonych
komisje penitencjarne podjety decyzje w sprawie wyznaczenia tego okresu. W CZSW nie gromadzi
sie danych dotyczacych liczby odmownych decyzji komisji penitencjarnych w zakresie ustalania
okresu, o ktérym mowa w art. 164 KKW. Nie dokonywano tez analizy tego obszaru. Ponadto,
jedynie w formie opisowej rejestrowane sa dane dotyczace postanowien sagdéw penitencjarnych,
o ktérych mowa w art. 164 § 2 KKW. Wprowadzane sg one do bazy w sytuacji podjecia przez
wychowawcéw informacji o zastosowaniu przez sad penitencjarny takiego rozwigzania,
jako element stuzacy wykorzystaniu w biezacej, indywidualnej pracy wychowawczej ze skazanym.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci
Noe.NET nie umozliwia wygenerowania rzetelnych danych dotyczacych liczby skazanych objetych
instytucja, o ktérej mowa w art. 164 KKW. Analiza wybranych danych zawartych w systemie Noe.
NET wykazafa, ze wedtug stanu na 30 pazdziernika 2014 r. wygenerowane zostaty dane dotyczace
skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci:

¢ dla ktérych wyznaczony w decyzjach komisji penitencjarnych okres przygotowania do wolnosci

uptynat - co najmniej trzy stwierdzone przypadki;

54 Dz.U.Nr 152, poz. 1493.
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¢ ktérym komisja penitencjarna odmowita ustalenia okresu, o ktérym mowa w art. 164 KKW
- co najmniej dwa stwierdzone przypadki;
+ dla ktorych okres, o ktérym mowa w art. 164 KKW zostat wyznaczony na czas trwania
szkolenia/kursu — co najmniej cztery stwierdzone przypadki.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nalezy dokona¢ kompleksowej analizy przyczyn niskiego stopnia
korzystania z instytucji okreslonej w art. 164 KKW, zwtaszcza wsrdd skazanych na kary wieloletniego
pozbawienia wolnosci. Analiza taka musi jednak zosta¢ poprzedzona wprowadzeniem
mechanizmdéw gwarantujacych pozyskiwanie rzetelnych danych z poszczegélnych jednostek
penitencjarnych.

Z badan ankietowych przeprowadzonych na zlecenie NIK wsréd bytych skazanych na wieloletnie
kary pozbawienia wolnosci wynika, ze 65% nie brato udziatu w programie wolnosciowym.
Wsrod oséb, ktdre nie brato udziatu w ww. programach 62% jako przyczyne podata brak informacji
o tym programie. Ponad 22% respondentéw wskazato, ze nie uczestniczyta w programie, poniewaz
wychowawca wspominat jedynie, ze istnieje taki program, ale nie przedstawit szczeg6téw
lub nie namawiat 0s6b osadzonych do uczestnictwa w nim, a 15% respondentéw spotkato sie
z odmowag ze strony komisji penitencjarnej.

Stuzba Wiezienna umozliwiata osadzonym wykonywanie ptatnej i bezptatnej pracy zaréwno
na terenie jednostki penitencjarnej jak i poza nia. Niestety nie dla wszystkich chetnych jest dostepna
praca. Wychowawcy ds. postpenitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych pozyskuja
zazwyczaj informacje o mozliwosciach zatrudnienia na zewnatrz poza zaktadem. Dyrektorzy
jednostek penitencjarnych podkreslali, ze pierwszenstwo w ptatnych pracach maja osoby obarczone
obowigzkiem alimentacyjnym. Przyktadowo mozna wskazac, iz skazani zatrudnieni na terenie ZK
w Pinczowie wykonuja odptatnie i nieodptatnie prace w magazynach zywnosciowych i mundurowych,
kuchni, na stanowiskach fryzjerskich, przy pracy w tazniach, przy pracach remontowych, pralni,
radioweZle, bibliotece, pracach porzadkowych na oddziatach mieszkalnych.

Z kolei prowadzone przez CZSW dziatania polegaty gtéwnie na promocji zatrudnienia skazanych
oraz informowania o zasadach ich zatrudniania — informacje takie zamieszczane sg przede wszystkim
na stronie internetowej Stuzby Wieziennej. Ponadto potencjalni pracodawcy zwracajg sie
telefonicznie z pytaniami dotyczacymi zatrudnienia skazanych z konkretnej jednostki penitencjarne;j.
Dyrektor Generalny SW, jako dysponent Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy, wspiera dziatania jednostek penitencjarnych zwigzane
z pozyskiwaniem i utrzymywaniem miejsc pracy oséb pozbawionych wolnosci poprzez udzielanie
pomocy finansowej w formie dotacji, ryczattéw i pozyczek. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
wskazat, ze na poziom zatrudnienia odpfatnego skazanych w ostatnich latach zasadniczy wptyw
miat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z art. 123 § 2 KKW (w brzmieniu obowigzujacym
od 1 wrze$nia 2003 r. do 8 marca 2011 r.) wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu
w petnym wymiarze czasu pracy ustalato sie w sposdb zapewniajacy osiggniecie co najmniej
potowy minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie odrebnych przepisow,
przy przepracowaniu petnego miesiecznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu petnej
miesiecznej normy pracy. Wyrokiem z dnia 23 lutego 2010 r.>* Trybunat Konstytucyjny za naruszajgce

55 Sygn. akt P 20/09 (Dz. U. Nr 34, poz. 191).
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Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej uznat brzmienie ww. przepisu w zakresie w jakim przewidywat
on mozliwos¢ ustalenia skazanemu wynagrodzenia w wymiarze nizszym niz minimalne
wynagrodzenie okres$lone na podstawie stosownych przepiséw (zmiana przepisu art. 123 §2 KKW
w powyzszym zakresie weszta w zycie 9 marca 2011 r.). Analiza danych dotyczacych zatrudniania
osadzonych w latach 2009-2014 (I pdétrocze) wykazata, ze bezposrednio po wejsciu w zycie
ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zmniejszyt sie odsetek osadzonych zatrudnionych
odptatnie, zaréwno na terenie jednostek penitencjarnych, jak i poza nimi. Wedtug stanu na koniec
2010 r. odptatnie zatrudnionych byto 15.956 osadzonych, natomiast na koniec 2011 r. - 10.633
osadzonych (spadek o 33,2%), przy pozostajacej na zblizonym poziomie liczbie zatrudnionych
ogoétem (okoto 23-24 tys.). Podkresli¢ nalezy jednak, iz wskutek dziatan Stuzby Wieziennej od
blisko 3 lat zwieksza sie poziom zatrudnienia odptatnego osadzonych (z 9.179 osadzonych
na koniec 2012 r. do 10.136 osadzonych na koniec | pétrocza 2014 r., co daje wzrost o 10,4%).
Nalezy to oceni¢ pozytywnie.

Na terenie 20 jednostek penitencjarnych prowadzonych byto 18 centréw ksztatcenia ustawicznego,
ktére umozliwiaty realizacje zadan oswiatowych poczawszy od mozliwosci zapewnienia
realizacji obowigzku szkolnego osadzonym do 18 roku zycia, zgodnie z art. 130 §1 KKW?S,
Nauczanie prowadzone w centrach ksztatcenia ustawicznego zorganizowane byto na poziomie:
szkoty podstawowej (jesli wystepuje taka koniecznos¢), gimnazjum, liceum ogélnoksztatcagcego
oraz na kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Wszystkie formy szkolne, jak i pozaszkolne,
prowadzone byty w systemie ksztatcenia oséb dorostych. W celu utatwienia wychowawcom
jednostek penitencjarnych przekazywania osadzonym informacji o mozliwosciach podjecia nauki,
byt zamieszczany na stronie intranetowej oraz na internetowej stronie gtéwnej Stuzby Wieziennej
wykaz kierunkéw ksztatcenia zgodnie z rozpoczynajgcymi sie semestrami letnim i zimowym.
W roku szkolnym 2012/2013 funkcjonowato 190 oddziatéw szkolnych w 63 szkotach. Najwiecej
oddziatéw (tacznie 88) utworzonych zostato w ramach 18 zasadniczych szkét zawodowych
oraz 14 licedw ogdlnoksztatcacych. taczna liczba osadzonych objetych nauczaniem w réznych
formach (w szkotach przywieziennych, w szkotach poza obrebem zaktadéw karnych i na kursach)
wyniosta 15.394. Biuro Penitencjarne CZSW opiniowato inicjatywy dyrektoréow zaktadéw karnych
i aresztow sledczych oraz wspierato ich w rozmowach z uczelniami wyzszymi. Podpisanie
porozumien miedzy jednostka penitencjarng a dang uczelnia nalezy juz do wytacznych
kompetencji dyrektorow zaktaddéw karnych i aresztow sledczych, ktérzy odpowiadajg tym samym
za tworzenie warunkéw do nauczania zaréwno na terenie jednostki, jak i umozliwienie nauki poza
nia. Kursy specjalistyczne, dajace petne kwalifikacje zawodowe, prowadzone byly jako zadanie
wiasne przez centra ksztatcenia ustawicznego. Jednostki penitencjarne w zakresie wymiany
informacji o mozliwosciach nauki lub uczestniczenia w formach kursowych wspétpracowaty
ze sobg w sposéb ciagty.

56 Art. 130 §1 KKW stanowi, iz w zaktadach karnych prowadzi sie nauczanie obowigzkowe w zakresie szkoty podstawowej
i gimnazjum, a takze umozliwia sie nauczanie w zakresie ponadpodstawowym (ponadgimnazjalnym) i na kursach
zawodowych.
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Zdjecienr 8
AS w Radomiu - sala komputerowa

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

3.2.6. System szkolenia pracownikéw i funkcjonariuszy SW odpowiedzialnych za prowadzenie
oddziatywan penitencjarnych umozliwiat podnoszenie kwalifikacji zawodowych

Pracownicy i funkcjonariusze SW byli szkoleni w zakresie oddziatywan penitencjarnych. Przygotowanie
w zakresie opracowywania i realizacji IPO oraz IPT odbywato sie w drodze szkolenia zawodowego,
przede wszystkim na etapie nauki w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej (szkota
oficerska, specjalizacja penitencjarna), ktéra konczyto sie ztozeniem stosownych egzaminéw.
Dalsze doskonalenie w tym zakresie odbywato sie poprzez kursy specjalistyczne lub doskonalenia
zawodowego. Ponadto personel terapeutyczny oddziatéw dla skazanych uzaleznionych uczestniczyt
w ogdlnym systemie szkolenia specjalistow w zakresie terapii uzaleznien, uzyskujac odpowiednie
certyfikaty Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych lub Krajowego Biura
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii. System szkolenia psychologéw zatrudnionych w Stuzbie
Wieziennej przewidywat w trakcie szkolenia oficerskiego w ramach specjalizacji penitencjarnej osobny
modut szkoleniowy dla pionu psychologéw. Niezaleznie od szkolenia oficerskiego, psychologowie
byli obejmowani szkoleniami specjalistycznymi oraz doskonaleniem zawodowym, a takze
- po wejsciu w zycie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 11 lipca 2014 r.”’
- sformalizowang forma mentoringu.

Dodatkowymi szkoleniami obejmowani byli psychologowie zatrudnieni w dziatach terapeutycznych
jednostek penitencjarnych. Zwigzane byto to z koniecznoscig przygotowania do prowadzenia
oddziatywan terapeutycznych wobec skazanych uzaleznionych od alkoholu, $srodkéw odurzajacych
lub psychotropowych, skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych
umystowo, w tym skazanych za przestepstwa z art. 197-203 KK popetnionych w zwigzku z zaburzeniami

57 Zarzadzenie w sprawie mentoréw w Stuzbie Wieziennej. Mentor jest opiekunem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej
w okresie trwania programu wstepnej adaptacji zawodowej przed skierowaniem na kurs przygotowawczy oraz w okresie
szkolenie w ramach programu praktyki zawodowe;j.
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preferencji seksualnych. Psychologowie ci uczestniczyli dodatkowo w zewnetrznym systemie szkolen
w dziedzinie terapii, zdobywajac te same kwalifikacje co specjalisci terapii zatrudnieni w cywilnych
placéwkach terapeutycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Dyrektora Generalnego SW, ktéry w celu
ksztattowania polityki kadrowej w zakresie naboru kadry do pionu penitencjarnego, w prowadzonych
postepowaniach kwalifikacyjnych polecit w wymaganiach stawianych kandydatom okresla¢
spetnienie wymogu w zakresie wyksztatcenia wyzszego o kierunku lub specjalizacji majacych
zastosowanie w resocjalizacji, tj.: resocjalizacji, profilaktyki spotecznej, pedagogiki lub psychologii.
Obowiazek posiadania wyksztatcenia wyzszego dotyczyt réwniez funkcjonariuszy i pracownikéw
juz petnigcych stuzbe lub pracujacych w innych pionach stuzby, ktérych mianuje sie na stanowiska
w pionie penitencjarnym badz powierza sie petnienie obowigzkdéw.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli na pozytywng ocene zastuguja réwniez dziatania zmierzajace
do zapewnienia pracownikom pionéw penitencjarnych i terapeutycznych mozliwosci skonsultowania
z podmiotami zewnetrznymi prawidtowosci wykonywania obowigzkéw stuzbowych, przede
wszystkim w formie superwizji. Biuro Penitencjarne w latach 2013-2014 zorganizowato superwizje
w formie grupowej psychologom wszystkich oddziatéw terapeutycznych (tacznie dla 70 pracownikéw)
dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo.
Przeprowadzili ja certyfikowani superwizorzy Polskiego Towarzystwa Psychologicznego z Osrodka
LIntra”. Takze personel oddziatéw terapeutycznych dla skazanych uzaleznionych od alkoholu
oraz oddziatéow dla skazanych uzaleznionych od srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych brat udziat w réznych formach superwizji, m.in. dla celéw szkoleniowych
finansowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Parnistwowga Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a takze ze srodkéw wtasnych uczestnikow szkolenia
w dziedzinie terapii uzaleznien. Koniecznos¢ intensyfikacji dziatan w zakresie zapewnienia
superwizji potwierdzajg wyniki ankiet przeprowadzonych przez NIK w dziewieciu jednostkach
penitencjarnych. Jako przydatne wprowadzenie mechanizmu tzw. superwizji w zakresie zadan
wykonywanych przez wychowawcoéw uwaza 66,2% ankietowanych zatrudnionych w jednostkach
penitencjarnych, w ktérych taki mechanizm dotychczas nie zostat zastosowany. W przypadku
psychologéw koniecznosc¢ taka dostrzegaja praktycznie wszyscy ankietowani.

Jednakze kontrola NIK wykazata, ze powyzsze dziatania w zakresie szkolen i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych nie sg wystarczajace, z uwagi na tworzenie i realizacje stabej jakosci programoéw
resocjalizacyjnych, o ktéorym mowa w pkt 3.2.4 Informacji.

3.2.7. Ewaluacja dziatan podejmowanych przez Stuzbe Wiezienna oraz inne instytucje i organy

Minister Sprawiedliwosci nie prowadzit analizy efektywnosci i skutecznosci dziatari podejmowanych
przez Stuzbe Wiezienng. W powyzszym zakresie jednak, badania prowadzit Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci bedacy panstwowa jednostka organizacyjng — podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci
- prowadzacg dziatalnos¢ naukowo-badawcza. Powyzsze badania obejmowaty m.in. w 2012 r.
stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzacych
oszacowaniu ryzyka powrotnosci do przestepstwa oraz warunkowe przedterminowe zwolnienie
- wybrane aspekty praktyki, a w 2013 r. m.in. postepowanie ze skazanymi, ktorzy popetnili
przestepstwo w zwigzku z zaburzeniami osobowosci w aspekcie potrzeby stosowania srodkéw
zabezpieczajacych po wykonaniu kary.

Z kolei Stuzba Wiezienna w ujeciu systemowym nie przeprowadzata analizy skutecznosci
zastosowanych oddziatywan penitencjarnych, w tym zrealizowanych programéw resocjalizacyjnych
i ich wptywu na przygotowania do readaptacji spotecznej, a takze przydatnosci w warunkach wolnosci.
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CZSW wskazuje, ze badania w zakresie efektywnosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci
sg niezwykle kosztowne i trudne z metodologicznego punktu widzenia, poniewaz wymagaja dotarcia
do 0s6éb zwolnionych z zaktadéw karnych, ktére z réznych przyczyn np. nie chca uczestniczy¢ w takich
badaniach. W ocenie NIK brak takich dziatan utrudnia obiektywna ocene w tym zakresie, a ponadto
utrudnia dobdr programéw najskuteczniejszych lub modyfikacje dotychczas podejmowanych
dziatan. Warto jednak podkresli¢, iz Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wraz z Instytutem Wymiaru
Sprawiedliwosci, Instytutem Amity oraz Instytutem Prewencji Przemocy, jest strong porozumienia,
w ramach ktérego dokonana zostanie ewaluacja programéw ART i DULUTH?,

Oceny efektéw prowadzonych oddziatywan wychowawczych m.in. ocena skutecznosci, prawidtowosci
i rzetelnosci IPO, IPT, programéw resocjalizacyjnych zgodnie z § 102a Zarzadzenia Nr 2/04
- dokonywato Biuro Penitencjarne CZSW oraz specjalisci penitencjarni okregowych inspektoratow
Stuzby Wieziennej w trakcie kontroli (obejmujacej m.in. realizacje programoéw resocjalizacyjnych
pod katem ich adekwatnosci i jakosci oferty zaktadu karnego do potrzeb oddziatywan penitencjarnych
wobec skazanych). Ponadto weryfikacja efektywnosci, skutecznosci, przydatnosci wychowawcow
i psychologéw do pracy ze skazanymi odbywata sie poprzez opiniowanie funkcjonariuszy w trybie
okreslonym w rozdziale 10 ustawy o stuzbie wieziennej. CZSW wskazywat, ze zadaniem Stuzby
Wieziennej nie jest badanie kompleksowej efektywnosci wykonywania kary, poniewaz jest ona
tylko jednym z elementéw realizujacych system zapobiegania recydywie w $cisle okreslonym czasie,
tj. w trakcie pobytu skazanego w izolacji penitencjarnej, za$ dokonywanie oceny efektow
prowadzonych oddziatywan moze podlegac ocenie tylko w celu ich ewentualnej korekty w czasie
wykonania kary oraz ich dostosowania do indywidualnych potrzeb i probleméw skazanego.

Nalezy podkresli¢, ze to pracownicy jednostek penitencjarnych wskazywali, iz celowym bytoby
udostepnienie im informacji zwrotnej o postawie skazanego lub bytego skazanego w okresie
nastepujacym po zakonczeniu wspotpracy z tym skazanym, w zwigzku z jego przeniesieniem
lub zwolnieniem z jednostki penitencjarnej. Sposréd wszystkich wychowawcow i psychologow, ktérzy
wzieli udziat w badaniu ankietowym przeprowadzonym przez kontroleréw NIK odpowiednio 59,2%
i 71,4% udzielito odpowiedzi pozytywnej. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w zakresie pozyskiwania
informacji o skazanych po opuszczeniu przez nich jednostki penitencjarnej stuzba wiezienna
nie ma instrumentéw prawnych, ktére umozliwiatyby ingerencje w ich zycie osobiste na wolnosci,
co podkreslaja takze inne organy panstwowe np. samorzady, kuratorzy (wobec skazanych, ktérzy
nie s w dozorze kuratorskim). Jednakze Stuzba Wiezienna i inne instytucje zaangazowane
w readaptacje spoteczng skazanych mogtaby wraz z organizacjami pozarzagdowymi, uczelniami
podjac¢ takie dziatania, aby przeprowadzi¢ niezbedne badania wsrdéd bytych skazanych.
Takie dziatania mogtyby podnies¢ jakos¢ swiadczonych ustug wobec skazanych w catym obszarze
readaptacji spotecznej skazanych, a szczegodlnie tych ktorzy odbywaja wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci. Organizacje pozarzadowe co do zasady nie podejmujg ewaluacji oddziatywan
z uwagi na zbyt duze obciagzenia biezagcymi sprawami, ale takze ze wzgledu na brak mozliwosci
finansowych. Maja jednak mozliwo$¢ monitorowania dziatania w stosunku do bytych skazanych,
z ktérymi wspotpracowali w sytuacji kiedy oni sami utrzymaja kontakt z tymi organizacjami.
Jak wskazata Fundacja Pomocy Wzajemnej,Barka” czesto byli skazani podejmujg samodzielnie zycie
mieszkajac w okolicy wspdlnot, wiec z tego Zrédta posiadaja informacje o ich sytuacji. Warto takze
wskazac, iz mimo ze Stowarzyszenie Penitencjarne,Patronat” nie prowadzi ewaluacji swoich dziatan,
jednakze zauwaza, ze w 2014 r. zostata zrealizowana praca magisterska na temat:,,Dalsze losy oséb
korzystajgcych zdomu pobytu,Patronat” w Biatymstoku”.

58 Termin realizacji porozumienia okreslony zostat na marzec 2016 r.
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Badania w bardzo ograniczonej formie m.in. w zakresie skutecznosci podejmowanych dziatari NIK
zlecit Fundacji, Stawek’, ktéra zebrata dobrowolne wypetnione ankiety wérdd 101 bytych skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci*. Z badan m.in. wynika ze:

*

zdecydowana wiekszo$¢ badanych oséb (73%) uwaza, ze oddziatywania prowadzone wobec
skazanego w jednostce penitencjarnej w sposob nieskuteczny wspieraty go w powrocie
do wolnosci i odnalezieniu sie w nowej rzeczywistosci (wykres nr 1);

ponad 53% bytych skazanych uwaza, ze wychowawca poswiecit im wystarczajaca ilos¢ czasu
w ZK/AS;

wiekszo$¢ bytych skazanych (84,6%) wyrazita negatywne opinie dotyczace pracy wychowawcy,
ankietowani wskazywali m.in. niewfasciwy sposéb traktowania skazanego przez wychowawce
(dla przyktadu mozna zacytowac kilka opinii: miat lekcewazqcy stosunek do skazanych;
nieinteresowanie sie skazanymi; nie szanowat godnosci osobistej skazanych,; przedmiotowo
traktowat skazanych, zbyt zdystansowany i nieprzychylny; brak checi wystuchania), brak kompetencji
wychowawcéw penitencjarnych (brak wiedzy na temat pomocy postpenitencjarnej i wspofpracy
pozarzqdowej; niewiedza z prawa, zbyt mato efektywni i pomocni);

+ wiekszos¢ skazanych (54,5%) uwaza, ze psycholog nie poswiecat im wystarczajacej ilosci czasu;

wiekszo$¢ bytych skazanych (83%) wyrazita negatywne opinie o pracy psychologéw w ZK/AS.
Ankietowani najczesciej wskazywali, ze do$¢ trudno dostac sie na rozmowe z psychologiem
a jesli uda sie to rozmowy trwajq za krétko. Dla przyktadu mozna poda¢ kilka wypowiedzi:
psycholog podejmuje dziatania dopiero w ostatecznosci; psycholodzy nie poswiecili mi wystarczajqco
duzo czasu na rozmowe, ciezko sie do niego dostac, nie miatem kontaktu z psychologiem, chociaz
zgtaszatem potrzebe rozmowy, kontakt z psychologiem odbywat sie w sytuacjach kryzysowych;
zdecydowanie ilos¢ psychologdéw w stosunku do ilosci skazanych jest niewystarczajqca;

ponad potowa badanych o0séb (54,5%) twierdzi, ze negatywny wptyw na wzajemna wspotprace
z psychologami i wychowawcami miat fakt, iz byli funkcjonariuszami stuzby wieziennej. Fundacja
Stawek uwaza, ze pracownicy dziatu penitencjarnego powinni by¢ pracownikami cywilnymi,
a paramilitarny charakter funkcji mégtby dotyczy¢ np. dziatu ochrony. Jako uzasadnienie
wskazuja m.in. twierdzenia prof. Mieczystawa Cioska: paramilitarny charakter organizacji
stuzby wieziennej pociqgga za sobq jakby nieuchronnie autokratyczny styl kierowania instytucjq.
Funkcjonariusz wiezienny jest zobowiqzany do bezwzglednego wykonywania polecen i oczekiwanr
zwierzchnikéw. Zwykle musi wykonac kazdy rozkaz. W ten sposéb odpowiedzialnos¢ stuzbowa
w jednostce penitencjarnej wzrasta wraz z zajmowaniem wyzszego stanowiska w hierarchii
stuzbowej*’;

wiekszos$¢ badanych osob (75%) ktérych dotyczyt problem uzaleznienia, nie powrdcito
do natogu po opuszczeniu zakfadu karnego i aresztu $ledczego, z drugiej strony 53% ankietowanych,
ktdrzy przeszli terapie uzaleznien w okreslonych jednostkach penitencjarnych, nie kontynuuje
leczenia w zakresie uzaleznient po opuszczeniu zaktadu karnego;

w 13% przypadkach ankietowani wskazywali, ze pracownicy stuzby wieziennej interesowali sie
sytuacja bytych skazanych po opuszczeniu jednostki penitencjarnej, a ponadto 13% respondentow
wskazywato, ze wspoétpracowano z nim w zakresie badania skutecznosci oddziatywan
prowadzonych w jednostce penitencjarne;j.

59 Skazani nie zawsze odpowiadali na wszystkie pytania, lecz nie zdarzyto sie, aby na ktérekolwiek z pytan odpowiedziato
mniej niz 45 ankietowanych.

60 Ciosek M., 2008, Szanse resocjalizacji penitencjarnej. Resocjalizacja w zaktadach karnych, [w:] Resocjalizacja, Urban B.,
Stanik J.M. (red.), t. 1, Warszawa, str. 331.




B V'~ ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wykres nr 1
Jak byli skazani oceniajg skutecznos¢ oddziatywan prowadzonych wobec nich w jednostce penitencjarnej?
(wg ankiet przeprowadzonych wsréd bytych skazanych przez Fundacje Stawek)

26,7%

4 Pozytywnie

M Negatywnie

Zrédto: Fundacja Stawek.

Z przeprowadzonych ankiet wynika zatem, ze oddziatywania w zakresie probleméw uzaleznien
sg dos¢ skuteczne. Trzeba jednak uwzgledni¢ fakt, ze zgodnie z przyjetg metodyka badaniem objeto
jedynie osoby wspétpracujgce z Fundacja,, Stawek” (gtéwnie z terenu woj. mazowieckiego). W ocenie
NIK przeprowadzenie tego rodzaju badan na szerszg skale, z wykorzystaniem profesjonalne;j
metodyki badawczej mogtaby przyczynic sie do dokonania analizy skutecznosci prowadzonych
dziatan readaptacyjnych i wypracowania optymalnych metod pracy ze skazanymi.

Zdjecienr9
AS w Suwatkach - $wietlica do dziatalnosci twérczej

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

3.2.8. Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci sprzyjajace spotecznej readaptacji

W kontrolowanych zaktadach karnych i aresztach sledczych znajdowaty sie m.in. obiekty
przeznaczone na potrzeby dziatalnosci wymienionej w oddziatach 5, 6, 7 rozdziatu 10 KKW tj. dotyczacej
zatrudnienia, nauczania, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, spotecznej, kultury fizycznej i zajec
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sportowych oraz umozliwiajace realizacje uprawnien osadzonych do utrzymywania wiezi
z rodzing i osobami bliskimi, a takze korzystania z wolnosci religijnej, mimo ze czes¢ infrastruktury
jest przestarzata.
Przyktadowo mozna wskazac takie obiekty w AS w Radomiu:
* Swietlice oddziatowe,
sitownie,
kaplica,
sala widzen z miejscami umozliwiajacymi bezposredni kontakt skazanego z osoba odwiedzajaca
przy oddzielnym stoliku, z kacikiem z zabawkami przeznaczonym dla matych dzieci,
pokoje do widzen bez osoby dozorujacej,
sala gimnastyczna,
dwa boiska sportowe,
warsztaty: $lusarski, spawalniczy, budowlano-montazowy, elektryczny, stolarski,
modelarnia,
place spacerowe,
radiowezet,
biblioteka,
sala komputerowa do e-learningu.

* o o

® 6 6 6 6 6 o 0+ o

Zdjecie nr 10
AS w Biatymstoku - sala widzen umozliwiajgca bezposredni kontakt

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

Z ustalen NIK wynika, ze nie we wszystkich badanych zaktadach karnych byly np. sale gimnastyczne,
czy tez warsztaty, jednak takie obiekty jak np. pokoje do widzen bez osoby dozorujacej, biblioteki,
sale widzen z kacikami dla dzieci, czy tez kaplice byty w kazdym badanym zaktadzie karnym
i areszcie Sledczym.
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Z uwagi na fakt, iz w ZK w Krzywancu funkcjonuje takze Dom Matki i Dziecka dla osadzonych
kobiet z dzie¢mi do lat 3, infrastruktura jest bardziej rozbudowana pod katem kontaktéw z rodzina.
Jest sala do widzen rodzinnych, w ktérych w warunkach zblizonych do domowych odbywaja sie
widzenia z ojcami i rodzenstwem oraz cztonkami najblizszej rodziny. W ogélnej sali widzen istnieje
kacik zabaw dla dzieci os6b odwiedzajgcych i miejsce wyznaczone do przewijania niemowlat.
Zgodnie z ustalonym porzadkiem wewnetrznym w Domu Matki i Dziecka dozwolone sg widzenia
bez ograniczen czasowych w dniach i godzinach udzielania widzen, z ojcami dzieci przybywajacych
w tym Domu.

Zdjecie nr 11
ZK w Krzywancu - kacik dzieciecy

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia inicjatywe CZSW, dzieki ktorej skazani moga utrzymywacd
wiezi z rodzing za posrednictwem programu Skype. Program pilotazowy w tym zakresie
zrealizowany zostat w okresie od 14 kwietnia do 31 maja 2014 r. w jednej jednostce penitencjarnej
z kazdego okregowego inspektoratu SW. Dyrektor Generalny SW podkredlit, iz koniecznym jest,
aby w przepisach wewnetrznych zostaty okreslone sytuacje, w ktérych dyrektor zaktadu karnego
moze wyrazi¢ zgode na skontaktowanie sie skazanego z rodzing i innymi osobami bliskimi
za posrednictwem ww. programu. W zwigzku z powyzszym dyrektorom jednostek penitencjarnych
polecono:

+ wyodrebni¢ w kazdej jednostce penitencjarnej odpowiednio wyposazone stanowisko
do prowadzenia rozméw przez program Skype w warunkach gwarantujacych swobodne
nawigzanie kontaktu,

¢ zapewnic, aby w pierwszej kolejno$ci mozliwos¢ kontaktu udostepnic¢ przede wszystkim
skazanym bedacym rodzicami lub opiekunami prawnymi dzieci do lat 15.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita w trakcie kontroli, iz skazanym przebywajagcym m.in. w ZK
w Pinczowie umozliwiono korzystanie z programu Skype.
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Na podstawie zbadanej proby 102 cel mieszkalnych NIK stwierdzita, ze we wszystkich zbadanych
jednostkach przestrzegano ustawowej normy 3 m? powierzchni w celi mieszkalnej przypadajacej
na jednego skazanego (art. 110 KKW) np. w ZK w Krzywancu $rednio na jednego osadzonego
przypadato w celach wieloosobowych 3,58 m? (od 3,22 m? do 4,39 m?), w celach jednoosobowych
Srednio 7,23 m2.

Najwyzsza |Izba Kontroli zwraca uwage, ze 83% ankietowanych psychologéw i 61% wychowawcéw
stwierdzito, ze na terenie AS/ZK sg wystarczajgce warunki umozliwiajace skuteczne oddziatywania
penitencjarne sprzyjajace readaptacji spotecznej wobec skazanych. Pomimo to wskazywano,
iz infrastruktura jest przestarzata, a takze niekiedy brak jest wystarczajacej liczby pomieszczen
np. do prowadzenia oddziatywan, czy tez sal gimnastycznych.

Zdjecie nr 12
AS w Suwatkach - cela wieloosobowa

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

3.2.9. Wspotpraca Stuzby Wieziennej z organami administracji publicznej oraz organizacjami
pozarzagdowymi

Dyrektor Generalny SW zapewniat wspoétdziatanie z organami panstwowymi i samorzadu
terytorialnego, stowarzyszeniami i fundacjami poprzez udziat w licznych inicjatywach, konferencjach
i spotkaniach roboczych, a takze na wszystkich szczeblach zarzadzania w Stuzbie Wieziennej,
poprzez tworzenie warunkéw i bazy do wspotpracy z tymi podmiotami oraz promowanie form
wspotpracy stuzacych resocjalizacji skazanych. Ocena skali wspétpracy przez Stuzbe Wiezienna
w zakresie organizacji pomocy na rzecz oséb zwalnianych z jednostek penitencjarnych dokonywana
jest w ramach corocznego sprawozdania.

W CZSW nie byty gromadzone informacje o instytucjach publicznych i organizacjach spotecznych
zajmujacych sie pomoca skazanym przebywajacym w jednostkach penitencjarnych, a takze po ich
opuszczeniu. CZSW dysponowat informacjami jedynie o liczbie zawartych przez jednostki
penitencjarne porozumien o wspotpracy z ww. jednostkami. Informacje te wprowadzane byty
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w poszczegolnych jednostkach penitencjarnych i stanowity aktualng baze danych dotyczacych
omawianej problematyki. Wedtug stanu na 14 pazdziernika 2014 r. zawartych byto tacznie w skali
kraju 1 094 porozumien, z tego:

¢ zorganizacjami pozytku publicznego - 175,

¢ zorganami samorzadu terytorialnego — 353,

¢ zorganami administracji rzgdowej — 98,

¢z pozostatymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 §1 KKW — 468.

W dniu 13 czerwca 2000 r. pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej a Centralnym
Zarzadem Stuzby Wieziennej zawarte zostato porozumienie w sprawie zasad wspotpracy
w zakresie organizacji pomocy na rzecz os6b zwalnianych z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych
oraz rodzin oséb pozbawionych wolnosci. Zgodnie z ww. porozumieniem, osrodki pomocy
spotecznej i administracja zaktadéw karnych maja podejmowac wspdlne dziatania majace na celu
przygotowanie oséb opuszczajacych zaktady karne do readaptacji spotecznej. Ponadto, zgodnie
z § 13 porozumienia, sposoby, formy i tryb realizacji wspélnych celéw miaty zosta¢ szczegétowo
okreslone w odpowiednich pismach instrukcyjnych kierowanych do wszystkich wydziatow spraw
spotecznych urzedéw wojewddzkich oraz osrodkéw pomocy spotecznej i zaktaddw karnych.
Pomimo, ze porozumienie funkcjonuje w praktyce to CZSW nie prowadzi biezagcego monitoringu
jego realizacji. Nalezy wskaza¢ takze, ze Dyrektor Generalny SW nie kierowat do jednostek
podlegtych pism instrukcyjnych, o ktérych mowa w §13 ww. Porozumienia. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej corocznie przekazywato sprawozdania z realizacji Porozumienia CZSW
w celu dokonania oceny wspdlnych dziatain. Dyrektor Generalny SW wskazat, ze na podstawie
ww. sprawozdan dokonywana byta ocena stopnia zaangazowania poszczegdlnych okregowych
inspektoratow Stuzby Wieziennej w realizacje porozumienia.

Zgodnie z art. 38 KKW w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych,
w szczegolnosci zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, moga wspétdziata¢ stowarzyszenia,
fundacje, organizacje oraz instytucje, jak rowniez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby
godne zaufania. Podmioty te moga w porozumieniu z dyrektorem zaktadu karnego lub aresztu
$ledczego uczestniczy¢ w prowadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej, spotecznej, kulturalnej,
oswiatowej, sportowej i religijnej w tych zaktadach lub aresztach.

Wszystkie kontrolowane zaktady karne i areszty sledcze wspdtpracowaty z szeregiem tego rodzaju
instytucji w tym m.in. z:

+ zespotami kuratorskiej stuzby sagdowej, w ktorych kuratorzy sagdowi m.in. podejmowali
dziatania przygotowujace skazanych do zycia na wolnosci (polegajace na zlecaniu kuratorom
sagdowym opracowania programéw wolnosciowych i ich realizacje), przeprowadzali wywiady
$rodowiskowe zlecane przez dyrektoréw ZK/AS w trybie art. 14 KKW, sporadycznie uczestniczyli
w komisjach penitencjarnych z gtosem doradczym;

+ osrodkami pomocy spotecznej w zakresie m.in. informowania skazanych o mozliwosci uzyskiwania
wsparcia po opuszczeniu jednostki penitencjarnej, o mozliwos$ciach uzyskania wsparcia
dla ich rodzin, pomocy materialnej, a takze w ramach porozumienia z dnia 13 czerwca 2000 r.
pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej a CZSW;

¢ przedstawicielami zwigzkéw wyznaniowych w zakresie postug religijnych np. Kosciota
Katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Chrzescijariska Wspdlnota
Zielonoswiagtkowa, Zwigzku Wyznania Swiadkéw Jehowy.
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Zdjecie nr 13
ZK w Pinczowie - Kaplica

r

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

Dobre praktyki

Jako przykfady dobrych praktyk wspétpracy jednostek penitencjarnych z innymi instytucjami

mozna dodatkowo wskazac:

¢ ZKw Pinczowie — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pinczowie przeprowadzit
wspolne dziatania zmierzajace do utrzymania wiezi miedzy osadzonymi, a ich rodzinami
i w ramach zawartego porozumienia realizowat programy readaptacyjne Tata i ja,
Dzien Matki, Dzien Dziecka Dzien Ojca, Mikotajki, a takze spotkanie Cata Polska czyta
dzieciom;

+ ASw Radomiu - wspétpraca z Uniwersytetem Technologiczno-Humanistycznym w Radomiu
spowodowat uruchomienie kierunkéw studiéw: logistyka w transporcie w wyniku czego
studia rozpoczeto 32 osadzonych, a kontynuuje studia 16 osadzonych;

+ AS Warszawa-Grochéw — wspotpraca z Wyzszg Szkota Gospodarki Euroregionalne;j
im. Alcide De Gasperi z J6zefowa w zakresie ksztatcenia 0s6b pozbawionych wolnosci
za posrednictwem platformy internetowej na poziomie liceum ogdlnoksztatcacego
w LO EUROREGIO;

+ ASWarszawa-Grochéw — wspétdziatanie w realizacji programéw readaptacji spotecznej
z Fundacja ,Dom Kultury”, ktére maja na celu ksztattowanie umiejetnosci poznawczych
i spotecznych — w tym m.in. kurs komputerowy, program ,Pisze wiec jestem”, program
,Rodzina jest kluczem do szczescia”.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, wskazat, ze ,dzieki dziataniom publicznych stuzb zatrudnienia,
osoby opuszczajqce zaktady karne, majq zapewnionqg fachowq pomoc w zakresie aktywizacji
zawodowej i zwiekszenia szans na rynku pracy” Pomimo szerokiej wspotpracy zaktadéw karnych
i aresztow sledczych z innymi podmiotami zainteresowanymi readaptacja spoteczng skazanych NIK
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zauwaza, ze 55% skontrolowanych ZK/AS (6 jednostek — AS w Biatymstoku, ZK w Czerwonym Borze,
ZK w Pinczowie, AS w Suwatkach, AS w Warszawie Grochowie, ZK nr 2 we Wroctawiu) nie podjeto
wspotpracy z urzedami pracy (wojewddzkimi, powiatowymi, miejskimi). Majac na uwadze,
ze posiadanie pracy po opuszczeniu jednostki penitencjarnej jest jednym z najwazniejszych
czynnikéw wiasciwej readaptacji spotecznej skazanych, brak wspotpracy z wymienionymi
podmiotami moze utrudnia¢ ptynng asymilacje skazanego ze spoteczehstwem i odnalezienie
sie w nowej rzeczywistosci po odbycie dtugoletniej kary pozbawienia wolnosci i nie zapobiega
negatywnym skutkom bezrobocia wsréd oséb koriczacych odbywanie kary. Jedna z przyczyn braku
takiej wspotpracy podat m.in. Dyrektor ZK nr 2 we Wroctawiu, ktory wskazat, ze nie podejmowat
takich dziatan, poniewaz jego zdaniem status odbywajacych kare pozbawienia wolnosci okresla
sie jako osoby nieaktywne zawodowo, a nie bezrobotne i poprzez to nie podlegaja one dziataniom
urzedoéw pracy. Dyrektor dodat, ze kazdy skazany opuszczajacy jednostke, jest informowany podczas
rozmowy koncowej o siedzibie odpowiedniego ze wzgledu na miejsce zamieszkania Powiatowego
Urzedu Pracy. W ocenie NIK wspétpraca z urzedami pracy jako jednostkami majacymi najlepsza
wiedze o rynku pracy i mozliwosciami pozyskania zatrudnienia przez osoby opuszczajace zaktady
karne mogtyby pozwoli¢ na ukierunkowanie szkolen, ksztatcenia w zawodach poszukiwanych
na rynku pracy, a w konsekwencji utatwic zatrudnienie takiej grupy oséb. Przy czym fakt posiadania
statusu osoby bezrobotnej (lub jego brak) nie determinuje mozliwosci korzystania z pomocy
wyspecjalizowanych jednostek jakimi sg urzedy pracy. Ponadto pozostata 45% skontrolowanych ZK/AS
podjeto wspotprace z urzedami pracy m.in. w zakresie doradztwa zawodowego, uczestniczenia
w programach readaptacyjnych, co oznacza, ze pomimo braku statusu bezrobotnego osadzeni
mogli korzystac z ich doswiadczen.

Kontrolowane jednostki penitencjarne w zasadzie nie wykorzystywaty narzedzi, ktére stwarza
art. 75 i 77 KKW. Polegajg one na mozliwosci powotywania w sktad komisji penitencjarnych
poza funkcjonariuszami i pracownikami zaktadu karnego takze, z gtosem doradczym, innych oséb
godnych zaufania, w celu podejmowania zadan zwigzanych z oddziatywaniem na skazanych
zwtaszcza przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto Dyrektorzy Zaktadéw Karnych moga powotywac takze inne
organy kolegialne, w sktad ktérych moga wchodzi¢ réwniez osoby spoza zaktadu. Osoby te moga
podejmowac zadania zwigzane z oddziatywaniem na skazanych, zwtaszcza z organizacja ich
zatrudnienia i przygotowywaniem do zwolnienia oraz ze wspétpracg z instytucjami, organizacjami,
stowarzyszeniami i fundacjami swiadczagcymi pomoc skazanym i ich rodzinom. W jednym tylko
przypadku Dyrektor kontrolowanej jednostki penitencjarnej (ZK Nr 2 we Wroctawiu) powotat organ
kolegialny na podstawie art. 77 KKW, ktéry byt odpowiedzialny za organizacje Il Okregowego
Konkursu Przegladu Prasowego ,Prison Press”. W sktadzie zespotu znaleZli sie m.in. przedstawiciele:
Wojewody Dolnoslaskiego, Osrodka Regionalnego TVP Wroctaw, Instytucji Kultury ,Wroctaw 2016”
oraz Dyrektor OISW we Wroctawiu. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze powotanie takich instytucji
mogto pozwoli¢ na pokazanie i rozpropagowanie koniecznosci aktywizacji osadzonych wsréd innych
podmiotéw niz tylko wykonujacych zadania zwigzane z readaptacjg spoteczng skazanych. Obie
ww. mozliwosci powotywania w sktad stosownych organéw oséb spoza Stuzby Wieziennej
sq bardzo rzadko stosowane w skali kraju, poniewaz wsrod ankietowanych przez NIK instytucji
wykonujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej, rynku pracy, kuratorow sagdowych, czy tez
jednostek pozarzadowych zadna z nich nie wskazata na uczestnictwo w takim przedsiewzieciu.
Powyzsze jednostki wskazywaty zazwyczaj, ze zaktady karne i areszty sledcze nie zwracaty sie do nich
z takimi propozycjami, a gdyby je otrzymaty to rozwazytyby uczestnictwo w takich gremiach.
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Zdjecie nr 14
AS Warszawa-Grochéw - plac spacerowy

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

3.2.10. Dziatania innych jednostek niekontrolowanych przez NIK wobec skazanych, ktérzy opuscili
zaktady karne i areszty $ledcze

Jak wskazano w pkt 3.2.1 niniejszej Informacji brak jest kompleksowego, stanowigcego ustrojowa
catos¢ systemu readaptacji spotecznej skazanych, w tym na dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci.
Wynika to m.in. z tego, ze brak jest koordynatora dziatan poszczegélnych organéw administracji
publicznej i innych instytucji. Brak takiej koordynacji jest widoczny w informacjach zebranych
przez NIK m.in. od kuratorskiej stuzby sgdowej, osrodkéw pomocy spotecznej, urzedéw pracy
i innych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji pozarzadowych (w zataczniku nr 3
Informacji umieszczono wykaz tych jednostek). Niektore z tych jednostek wskazywaty wprost, ze ze
wzgledu na wielos¢ podmiotéw rzadowych, samorzadowych, pozarzagdowych mogacych udzielac¢
wsparcia istotne jest wskazanie instytucji koordynujacej prowadzone dziatania oraz okreslenie
konkretnego zakresu zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci dla poszczegdlnych partneréw.
Potwierdza to takze wynik ankiety przeprowadzonej wsréd bytych skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci, bowiem 46% badanych oséb odpowiedziato, ze odczuwato poczucie
bezradnosci w zwigzku z faktem, iz nie wiedzieli do kogo sie zwréci¢, aby rozwigza¢ podstawowe
problemy zycia codziennego (wykres nr 2). Takie rozcztonkowanie dziatan jak wida¢ nie sprzyja
ich readaptacji spotecznej. Wspotpraca ww. instytucji zazwyczaj polega na informowaniu bytego
skazanego o mozliwosciach pozyskania okreslonej pomocy od konkretnych urzedéw czy instytucji
np. o $wiadczeniach socjalnych, o mozliwosci zarejestrowania sie jako bezrobotny, noclegowniach,
o miejscach swiadczenia pomocy psychologicznej, prawnej itp.
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Wykres nr 2
Czy byli skazani odczuwali bezradnos¢ po opuszczeniu jednostki penitencjarnej? (wg ankiet przeprowadzonych
wsrod bytych skazanych przez Fundacje Stawek)

i TAK

M NIE

Zrédto: Fundacja Stawek.

Ankietowane instytucje wskazywaty najczesciej jako podstawowe problemy zwigzane z readaptacja
spoteczng skazanych, w tym na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci m.in.:
¢ bezrobocie (obiektywne trudnosci na rynku pracy, niskie lub brak kwalifikacji zawodowych,
brak motywacji skazanych i sSrodkéw finansowych do zmiany orientacji zawodowej i podnoszenia
kwalifikacji, stygmatyzacja skazanych);
+ trudna sytuacje bytowaq bytych skazanych, brak statego miejsca zamieszkania, trudnosci
w uzyskaniu wtasnego mieszkania z zasobéw mienia komunalnego (45% ankietowani przez
NIK bytych skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci podkreslato ten problem);
+ trudna sytuacje finansowa bytych skazanych, niewystarczajgca pomoc socjalna;
* wyuczong bezradnos¢ skazanych, ktérzy czesto majg postawe roszczeniowa.

Brak pracy dla bytych skazanych jest jedna z gtdwnych przyczyn probleméw z reintegracjg skazanych
w spoteczenstwie. Przedsiebiorcy bardzo niechetnie zatrudniaja skazanych, co dostrzegaja
powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy. Mimo to z ankiet przeprowadzonych przez NIK wynika, ze
jedynie 9% urzedéw podejmowato, w okresie objetym kontrola, kampanie informacyjne majace
na celu zachecenie lokalnych przedsiebiorcéw do zatrudniania bytych osadzonych lub pozyskiwania
nowych miejsc pracy dla oséb osadzonych. Co prawda urzedy wskazywaly, ze podejmuja szereg
dziatah majacych na celu zachecanie przedsiebiorcéw do zatrudniania bezrobotnych, lecz nie byty
to dziatania systemowe i systematyczne w odniesieniu do poszukiwania miejsc pracy dla oséb
opuszczajacych zaktady karne. Urzedy pracy zwracaty uwage, ze w obowigzujacych przepisach
brakuje instrumentéw, ktére mogtyby zacheci¢ pracodawcéw do zatrudnienia bytych osadzonych.
Brak takich dziatan, w ocenie NIK, powoduje ze dalej wystepuja powszechne stereotypy o braku
przydatnosci takich oséb na rynku pracy. Jednym ze skutkéw takiej stygmatyzacji, jak wskazuja
ankietowane urzedy pracy, jest nieprzyznawanie sie bytych skazanych o odbyciu kary pozbawienia
wolnosci. Brak takiej wiedzy powoduje, ze urzedy pracy nie moga zapewnic¢ niezbednej i pozadanej
pomocy, adekwatnej do sytuacji bytego skazanego. Z badania przeprowadzonego na zlecenie NIK
wsrod bytych skazanych wynika, ze 88% z nich mimo wszystko informowata wszystkie instytucje
o fakcie przebywania w jednostce penitencjarne;j.

Zaden z ankietowanych urzedéw, poza gromadzeniem statystyk udzielonej pomocy bytym
skazanym nie dokonywat szczegdétowej analizy sytuacji bytych skazanych na rynku pracy.
Ankietowane urzedy pracy podkreslaty niejednokrotnie, iz sytuacja bytych skazanych na rynku
pracy pogorszyta sie z uwagi na nowelizacje art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Znowelizowana z dniem 14 marca 2014 r. ww. ustawa
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usuneta z zamknietego katalogu 0séb, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy osoby,
ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia (brak reakcji Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zakresie ww. zmian opisano w pkt 3.2.3. Informacji), co powoduje, ze wobec
0s6b opuszczajacych zaktady karne Powiatowe Urzedy Pracy nie maja obowiazku przedstawienie
w terminie 6 miesiecy od daty rejestracji propozycji zatrudnienia, inne pracy zarobkowej,
szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robot publicznych.

Generalnie urzedy pracy nie prowadzity dodatkowych dziatan wzgledem bytych skazanych,
ktorzy opuscili jednostki penitencjarne. Moga one obecnie korzystac z ustug urzedu na prawach
i zasadach, jak pozostate osoby bezrobotne. Z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd bytych
skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci®, wynika ze 51% badanych oséb, ktére podjety
prace po opuszczeniu zaktadu karnego same znalazty zatrudnienie i nikt im w tym nie pomagat.
Stowarzyszenia, fundacje i organizacje religijne udzielity pomocy w znalezieniu pracy 26% bytych
osadzonym. W przypadku 17% respondentow pomocni w tej kwestii okazali sie znajomi i rodzina.
Trzem osobom (4,2%) problem ten pomogty rozwigza¢ gminne lub miejskie osrodki pomocy
spotecznej. Paradoksalnie instytucja powotana do pomocy w zakresie aktywizacji zawodowej
(urzad pracy) pomogta znalez¢ prace zaledwie jednej badanej osobie (1,4%). Podsumowujac nalezy
wskazag, ze tylko 6% skazanych uzyskato pomoc w znalezieniu pracy dzieki wyspecjalizowanym
organom administracji publicznej.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca takze uwage, ze jedynie w 17% ankietowanych urzedoéw
pracy, wyodrebniono stanowisko pracy do obstugi bytych skazanych lub przypisano jednemu
z pracownikéw takie dziatania, co w ocenie NIK jest celowe i podnosi jakos¢ $wiadczen wzgledem
bylych skazanych. Urzedy z kolei wskazywalty, ze pracownicy ogdlnie sg szkoleni w ramach obstugi
trudnego klienta i takze z uwagi na niewielki odsetek takich bezrobotnych nie ma potrzeby
wyodrebniania takich zadan poszczeg6lnym pracownikom.

Dobre praktyki

Jako przyktady dobrych praktyk w zakresie dziatan na rzecz bytych skazanych mozna wskazac

dziatania Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Lublinie:

+ realizacja projektu Pl wyjs¢ na prostg” w ramach ktérego powstaty trzy produkty finalne:

— modut wspotpracy osrodkéw pomocy spotecznej, centrum pomocy rodzinie, urzedéw pracy,
organizacji pozarzadowych, kuratoréw sgdowych, zaktadéw karnych w zakresie aktywizacji
zawodowe;j i spotecznej oséb opuszczajacych zaktady karne;

— podrecznik dla pracodawcoéw w zakresie zatrudniania 0s6b opuszczajacych zaktady karne;

— program szkolen dla pracownikéw instytucji rynku pracy integracji i pomocy spotecznej,
organizacji pozarzadowych, stuzby wieziennych i kuratoréw sgdowych;

+ realizacja projektu ,Schodami do gory”, w ktérej jedng z grup docelowych w projekcie
stanowito 20 skazanych zwolnionych z jednostek penitencjarnych (do 12 miesiecy po jej
opuszczeniu). Zostali oni objeci programem resocjalizacji spoteczno-zawodowej poprzez
warsztaty psychologiczne, resocjalizacyjne, doradztwo zawodowe i spoteczno-obywatelskie;

+ opracowanie broszury,Pierwsze kroki po wyjéciu z Aresztu Sledczego’, ktdra wskazuje instytucje
wspierajace adaptacje spoteczna i zawodowa 0s6b po opuszczeniu zaktadéw karnych®

61 70 0séb odpowiedziato na to pytanie.

62 http://www.wup.lublin.pl/wup/foty/fckeditor/File/ciz/poradnictwo/Broszura-Informacyjna-Pierwsze-kroki-po-wyjsciu-z-Aresztu-
Sledczego.pdf
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Zdjecie nr 15
AS w Radomiu — warsztat

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

Gminne i miejskie osrodki pomocy spotecznej wykonujg zadania wynikajace z ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 16a ww. ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy pomoc
osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego. Osoby
te maja prawo do $wiadczen takich jak np. pomoc finansowa, ustugowa, rzeczowa i instytucjonalna,
a takze praca socjalna i poradnictwo. Osrodki pomocy spotecznej co do zasady nie prowadzity
systemowych dziatan w zakresie przystosowania bytych skazanych do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, a ich pomoc byta kierowana do konkretnych bytych skazanych, ktérzy byli
obstugiwani przez pracownikéw socjalnych. Jedynie w 23% ankietowanych o$rodkéw pomocy
spotecznej wyodrebniono stanowisko pracy do obstugi bytych skazanych lub przypisano jednemu
z pracownikéw takie dziatania. Osrodki podawaty podobne przyczyny takiego postepowania
jak wskazano powyzej w odniesieniu do urzedéw pracy.

Osrodki pomocy spotecznej nie prowadzity jednoznacznie ukierunkowanych dziatan majacych
na celu przezwyciezanie lekédw spotecznosci lokalnych przed osobami zwalnianymi z zaktadow
karnych i aresztow $ledczych, zapobiegajacych ich stygmatyzacji. Osrodki jesli prowadza
takie dziatania, to skupiajg sie one na zwiekszenie integracji mieszkanncow, lecz w zakresie
wszystkich grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Osrodki pomocy
spotecznej wskazywaty w ankietach pojedyncze dziatania w ww. zakresie, ktére nie miaty
charakteru systemowego i ciggtego jak np. organizacja na osiedlu Kleczkéw i Nadodrze we
Wroctawiu festynéw rodzinnych, na ktérych osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci w ZK
Nr 1 we Wroctawiu czynnie wiaczyt sie w organizacje i przeprowadzenie tych wydarzen (pomoc
techniczna w ustawianiu sprzetéw, rozktadaniu namiotéw, skrecanie z balonéw kwiatoéw i zwierzat).
Uczestniczyli ponadto w akcji zagospodarowania jednego z osiedli wroctawskich poprzez sadzenie
z mieszkancami krzewow i kwiatow.
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Wspotpraca osrodkédw pomocy spotecznej z kuratorami, powiatami i innymi instytucjami
polegata gtéwnie na przekazywaniu informacji dotyczacych skazanych i ich rodzin, statusu
osoby bezrobotnej, kierowania na prace spoteczno-uzyteczne, mozliwosci udzielenia wsparcia
finansowego i pracy socjalnej. Sporadycznie zdarzato sie, ze ZK/AS, w ktérym skazany odbywa
kare pozbawienia wolnosci zawiadamiat osrodek o zblizajacym sie terminie zakoniczenia kary.
W skali kraju w 2013 r. zaktady karne i areszty sledcze wystosowaty tacznie 3.511 powiadomien
do osrodkéw pomocy spotecznej o potrzebie udzielenia pomocy skazanym po zwolnieniu
oraz 437 rodzinom skazanych. Ponadto 4 170 osobom umozliwiono bezposredni kontakt w swojej
sprawie z pracownikiem socjalnym na terenie jednostki penitencjarnej.

Kuratorzy sadowi wykonuja dziatania wobec skazanych, ktdrzy jeszcze odbywaja kare pozbawienia
wolnosci poprzez opracowywanie programow wolnosciowych (art. 164 KKW) oraz przeprowadzanie
wywiadéw srodowiskowych zlecanych przez Dyrektorow ZK (art. 14 KKW). Jedli skazany
po opuszczeniu jednostki penitencjarnej podlega dozorowi kuratorskiemu, to kuratorzy
korzystaja z petnego spektrum mozliwych dziatah wspierajacych, w szczegolnosci okreslonych
w art. 173 KKW. Jednakze wobec skazanych, ktérzy nie podlegaja dozorowi kuratorzy wspomagaja
bytych skazanych, na ich wniosek, w tym finansowo z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ewentualnie korzystajac ze swojej wiedzy dotyczacej wspodtpracy
np. z placowkami samorzagdowymi lub organizacjami pozarzagdowymi udzielajg niezbednych
informacji. Wysokos$¢ wsparcia finansowego nie jest duza np. wg danych Il Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej ds. Wykonania Orzeczen w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego dla Warszawy
Pragi-Potudnie udzielono w 2013 r. pomocy 66 osobom zwalnianym z jednostek penitencjarnych
na taczna kwote 12.950,00 zt, co daje $rednig 196,21 zt na jedng osobe.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita sie takze do wybranych marszatkow wojewodztwa z pytaniem
o podejmowane dziatania w zakresie readaptacji spotecznej skazanych. Marszatkowie wskazywali
m.in. ze pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego zostata zaszeregowana jako zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym.
Na podstawie ustawy o pomocy spotecznej i zgodnie z zasadg subsydiarnosci, zdaniem Marszatkéw
organy te nie moga zastepowac samorzadéw lokalnych w realizacji ich zadan. Rola wojewddztwa
samorzadowego, ich zdaniem, jest ograniczona i powinna mie¢ gtéwnie charakter monitorujacy
skale zjawiska, wspierajgco-doradczy wobec podmiotéw, ktére na co dzien zajmuja sie pomoca
osobom wykluczonym spotecznie, w tym réwniez opuszczajacym placowki penitencjarne
i ich rodzinom oraz inspirujacy zmiane swiadomosci i postaw spotecznych.

Dobre praktyki

Do dobrych praktyk stosowanych przez samorzady wojewddzkie mozna w tym zakresie

m.in. zaliczy¢:

¢ przeprowadzenie szczegétowego badania,Sytuacji oséb opuszczajacych zaktady karne
na terenie wojewdédztwa tédzkiego” — w ramach projektu systemowego ,Wsparcie
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy i integracji spotecznej” realizowanego
przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi. Wnioski wynikajace z raportu wskazuja
m.in. iz osoby opuszczajace ZK/AS maja deficyty w zakresie posiadanego wyksztatcenia,
kwalifikacji, kompetencji psychofizycznych i spotecznych, co znacznie utrudnia tym osobom
odnalezienie sie nie tylko na rynku pracy, ale réwniez w zyciu spotecznym. Podkreslano
tez koniecznos¢ indywidualnego podejscia do osoby opuszczajacej ZK;
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¢ wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki spotecznej,
w obszarze analizy skutkéw zaniechania dziatan aktywizujaco — wspierajacych. Ze wzgledu
na stale utrzymujacy sie wysoki odsetek oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
i matg aktywnos$¢ samorzaddw w udzielaniu wsparcia osobom opuszczajagcym zaktady
karne i areszty $ledcze, przyjeto te tematyke do procesu analizy w ramach projektu
,Kalkulator Kosztéw Zaniechania”. Projekt realizuje Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
wraz ze Szkotfg Gtéwng Handlowa w Warszawie oraz Stowarzyszeniem Radomskie Centrum
Przedsiebiorczosci od 2012 r. Projekt ten odnosit sie do wybranych probleméw spotecznych
wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej, w tym do 0s6b opuszczajacych zaktady
karne. Celem projektu byto przygotowanie rozwiagzania utatwiajgcego wprowadzenie zmian
w sposobach planowania i realizacji lokalnej polityki spotecznej, szczegélnie w obszarze
pomocy spotecznej zmierzajacych do poprawy skutecznosci oraz efektywnosci dziatan
podejmowanych przez samorzady gmin i powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego.

Readaptacje spoteczna skazanych prowadzang przez organy administracji publicznej uzupetniaja
organizacje pozarzagdowe. Wykonujg one bardzo wiele réznorodnych dziatan, nieraz wrecz zastepujac
dziatania ww. organéw, w szczegdlnosci poprzez kompleksowe oddziatywanie, ktére organy
administracji publicznej nie prowadza wobec braku koordynacji ich dziatan i braku spdjnego
systemu readaptacji spotecznej. Organizacje pozarzadowe wspotpracujg z zaktadami karnymi,
aresztami $ledczymi, kuratorami, osrodkami pomocy spotecznej itd. Niestety borykaja sie one
czesto z niedofinansowaniem, co nie pozwala wypetnia¢ wszystkich celéw tych organizacji
w planowanych obszarach. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
organizuje konkursy na wykonanie konkretnych projektéw zwigzanych z readaptacja spoteczng
skazanych i finansowanych z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.
Jednakze ww. organizacje czesto podkreslaja, ze to przystowiowa kropla w morzu potrzeb, pomimo
ze otrzymuja takze srodki finansowe z innych zrédet np. od samorzadéw.

Dobre praktyki

Do przyktadowych dobrych praktyk w zakresie dziatania ww. organizacji mozna zaliczy¢:

+ pilotazowy program przygotowujacy wiezniéw do spotecznej readaptacji na wolnosci
prowadzony przez Caritas Polska od wiosny 2014 r. Ma on charakter przeciwdziatania
bezdomnosci, powrotem do natogéw i recydywy, obejmuje takze pomoc uczestnikom
w uporzadkowaniu spraw rodzinnych i formalnych. Skazani sg kierowani do Caritas przez
osrodki terapeutyczne Zaktadéw Karnych. Do czasu wyjscia na wolno$¢ osadzeni uczestnicza
w spotkaniach przygotowawczych, prowadzonych na terenie tych Zaktadéw podczas
ktorych rozpoznaje sie osobista sytuacje skazanego, jego potrzeby i mozliwosci. Program ten
wychodzacym na wolnos¢ pomaga otrzymac miejsce w schronisku lub mieszkanie, znalez¢
prace oraz zapewnia wsparcie psychologiczne;

¢ punkty pomocy postpenitencjarnej w Warszawie, Zielonej Gérze, Gdansku prowadzone
przez Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat” ktére m.in. udzielajg pomocy rzeczowej
w postaci zywnosci, ubrania, materiatéw higienicznych, prowadza doradztwo psychologiczno-
-pedagogiczne;
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¢ stworzenie informatora dla osadzonych, bytych wiezniéw i ich rodzin przez Fundacje
Resocjalizacji i Readaptacji Spotecznej ,Tulipan” wraz z Rada Terenowg Okregu
Szczecinskiego. Informatory zostaty dostarczone do wszystkich jednostek znajdujacych sie
w woj. zachodniopomorskim oraz do 80-ciu zachodniopomorskich urzedéw i organizacji.
Dostepny tez jest w wersji elektronicznej®;

+ prowadzenie punktu konsultacyjnego, przez Fundacje Resocjalizacji i Readaptacji Spotecznej
JTulipan”, dla 0séb opuszczajacych jednostki penitencjarne, skazanych bedacych w trakcie
przepustek, skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w formie dozoru
elektronicznego i znajdujacych sie pod dozorem kuratora, a takze dla ich rodzin. W punkcie
udzielana jest pomoc/wsparcie specjalistow w zakresie prawnym, terapeutycznym,
psychologicznym, zawodowym, socjalnym. W ramach punktu skazani i ich rodziny maja
mozliwos¢ bezptatnego korzystania z telefonu, komputera, ksero, a takze moga otrzymac
materiaty biurowe, odziez i materiaty higieniczne;

+ stworzenie i prowadzenie O$rodka Resocjalizacji i Readaptacji Spotecznej w Mieni przez
Fundacje ,Stawek”. Z pomocy osrodka korzystajg osoby opuszczajace zaktad karny, ktore
nie maja tymczasowego schronienia, oraz osoby uczestniczace w programie , Aniot Stréz"¢4,
Jak wskazuje Fundacja regulamin osrodka zapewnia beneficjentom bezpieczne miejsce
schronienia, w ktérym moga znalez¢ przyjazne warunki w pierwszych dniach na wolnosci.
Dla ludzi trzezwiejacych niezwykle cenna jest mozliwos¢ przebywania z innymi trzezwiejgcymi,
ktérzy maja w tym zakresie wieksze doswiadczenie. W sposdb naturalny mieszkaricy domu
stajq sie dla siebie nieformalng grupa wsparcia w zyciu w trzezwosci.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie NIK posréd bytych skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci wynika, ze ponad potowa respondentéw (55%) wskazata, ze po opuszczeniu zaktadu
karnego zwrdcita sie o pomoc do kuratora sgdowego. Ponad (48%) badanych szukato pomocy
w zatatwieniu najpilniejszych spraw w osrodkach pomocy spotecznej w swoim miescie lub gminie.
Niewiele wiecej 0séb (49%) udato sie po pomoc do Powiatowego Urzedu Pracy, zas bezposrednio
do urzedu gminy lub miasta zwrdcito sie 19% respondentéw. Skutecznos¢ udzielonej pomocy
przez ww. instytucje bardzo dobrze i dobrze ocenito 45 osdb (45,2%), zas dostatecznie
17 respondentéw (17,5%). Niezadowolonych z udzielonej pomocy byto 36 ankietowanych (37%).
Natomiast niesiong pomoc przez Fundacje ,Stawek” (podmiot, ktéry przeprowadzat badanie)
bardzo dobrze i dobrze ocenito ponad 92% ankietowanych bytych osadzonych.

3.2.11. Wykorzystanie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
w zaktadach karnych i aresztach sledczych

Zgodnie z art. 43 § 2 KKW Minister Sprawiedliwosci jest dysponentem Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Srodki funduszu w czesci postpenitencjarnej
byty m.in. przydzielane przez Stuzbe Wiezienna oraz zawodowych kuratorow sgdowych osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw sledczych oraz cztonkom ich
rodzin. Pomoc postpenitencjarna udzielana byta réwniez przez jednostki spoza sektora finanséw
publicznych, ktére otrzymywaty dotacje celowe ze srodkéw funduszu, po przeprowadzeniu

63 http://www.szczecin.so.gov.pl/UserFiles/2013-11-22_informator_tulipan_druk.pdf

64 Przedstawiciele Fundacji odbierajg i towarzysza skazanemu, gdy ten wychodzi na przepustke. W trakcie trwania przepustki
przedstawiciele Fundacji m.in. opiekuja sie skazanym, pokazuja jak zmienit sie otaczajacy ich swiat, sposéb zycia
itp. Ponadto Fundacja zapewnia takiemu skazanemu, nie tylko opieke, ale réwniez nocleg i wyzywienie.
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przez MS otwartych konkurséw ofert. W 2013 r. rzeczywisty procentowy udziat w catosci przekazanych
srodkéw wyniost: 60,15% CZSW, 28,32% kuratorzy sadowy, 11,53% organizacje pozarzadowe,
aw 2012 r. odpowiednio 56,68%, 29,83%, 13,49%.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata wykonanie 209 wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw funduszu
na taczna kwote 416,2 tys. zt, ktére wydatkowano w 11 kontrolowanych zaktadach karnych
i aresztach $ledczych®. Wszystkie zbadane wydatki poniesiono zgodnie z art. 43 § 8 pkt 2 KKW
tj. na pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych
i aresztow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin, udzielang przez zawodowych kuratoréow sagdowych
oraz Stuzbe Wiezienng oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
tj. m.in. na organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej, organizowanie i finansowanie programoéw podnoszacych kompetencje
spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji
i przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom uzaleznien.

Badaniem objeto takze 69 wnioskéw skazanych o udzielenie pomocy z funduszu negatywnie
rozpatrzonych przez ZK i AS. Nie stwierdzono bezpodstawnych odméw wykorzystania $rodkéw
funduszu. Odmowy dotyczyty m.in. sytuacji, w ktérych osadzeni wnioskowali o srodki z funduszu
na zakup Srodkéw higieny osobistej, wyzywienia w sytuacji gdy artykuty takie byty im zapewnione.

3.2.12. Dziatalno$¢ Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie

Dyrektor Osrodka podejmowat racjonalne dziatania w zakresie zatrudnienia personelu majacego
stycznosc z osobami umieszczonymi w Osrodku tj. zatrudnienia odpowiedniej ilosci i rodzaju
personelu w stosunku do ilosci 0s6b umieszczonych w tej jednostce. Wedtug stanu na dzien
19 grudnia 2014 r. w Osrodku byty umieszczone dwie osoby, przy czym pracowat tam 1 psychiatra,
3 psychologéw, 7 pielegniarek, 1 terapeuta zajeciowy, 14 sanitariuszy oraz 10 funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej®®.

Osrodek korzysta z bezptatnego uzyczenia pomieszczen od Regionalnego Osrodka Psychiatrii
Sadowej na okres 35 miesiecy tj. do dnia 21 grudnia 2015 r. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym®
okresla m.in. liczbe tézek, wymagania ogoélnoprzestrzenne, sanitarne i instalacyjne, warunki
zabezpieczenia Osrodka. Osrodek nie spetnia wszystkich wymogdw okreslonych w ww. rozporzadzeniu
dotyczacych m.in. wyposazenia sal 0séb umieszczonych w Osrodku w zakresie posiadania wezta
sanitarnego, rodzaju tézka, sposobu zabezpieczenia okna stalowymi zaluzjami oraz w zakresie
rodzaju urzadzen i Srodkéw technicznych stuzacych do przekazywania, odtwarzania i utrwalania
obrazu lub dZzwieku z monitoringu a takze sposobu przechowywania, odtwarzania i niszczenia
zapisdw oraz udostepniania ich uprawnionym podmiotom. Zgodnie z art. 54 ustawy o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi do czasu spetnienia przez Osrodek warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu, jednakze przez okres nie dtuzszy niz 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie

65 W tym takze w ramach kontroli rozpoznawczych w AS w Radomiu oraz w AS Warszawa-Grochéw.

66 Zgodnie z art. 55 ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi do czasu powotania stuzby ochrony
KOZZD, jednakze przez okres nie dtuzszy niz 18 miesiecy Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej deleguje do wykonywania
jej zadan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Zgodnie z rozporzgdzeniem KOZZD Liczebnos¢ poszczegolnych kategorii
personelu przypadajacych na 10 oséb umieszczonych w Osrodku majacego stycznosé z tymi osobami wynosi co najmniej:
1 psychiatre, 6 psychologdw, 14 pielegniarek, 7 terapeutéw zajeciowych oraz nie wiecej niz: 20 sanitariuszy, 1 pracownika
socjalnego, 28 pracownikéw stuzby ochrony - przy czym tgczna liczba personelu nie moze przekroczyc¢ 77 oséb.

67 Dz.U., poz. 89.
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ustawy, mozna umieszcza¢ w Osrodku, osoby stwarzajace zagrozenia jezeli zapewniono wtasciwe
zabezpieczenie Osrodka i mozliwos$¢ udzielania Swiadczen terapeutycznych. W trakcie kontroli
byta wykonywana adaptacja pomieszczen na cele Osrodka, ktéra jeszcze nie zostata zakoriczona®®,
W Osrodku stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na przekroczeniu terminu przechowywania
zapisu z monitoringu sali jednego z podopiecznych, ktéry wynidst 7,5 miesigca®® tj. zostat
przekroczony o 1,5 miesigca oraz przedwczesnym usuwaniu zapisow dotyczacych pozostatych
pomieszczen Osrodka tj. po 3 miesigcach co byto niezgodne z art. 7 ust. 5 ustawy o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stanowigcym, iz zapis z monitoringu przechowuje sie
przez 6 miesiecy, a nastepnie usuwa sie w sposob uniemozliwiajacy jego odzyskanie.

Zdjecie nr 16
Sala Terapii w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

Podopiecznym Osrodka stworzono mozliwosci m.in. prowadzenia aktywnosci fizycznej, odbywania
praktyk religijnych, dostepu do aktualnych wiadomosci, a takze kontaktu bezposredniego
z osobami bliskimi.

W KOZZD w Gostyninie sporzadzano i realizowano dla podopiecznych oddzielne Plany Terapii,
ktore zawieraty w swojej tresci udokumentowane dziatania wymagane ustawg o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz rozporzagdzeniem KOZZD. Dyrektor Osrodka
terminowo (co 6 miesiecy) realizowat obowigzek wynikajacy z art. 46 ust. 2 z ww. ustawy tj. przesytat
do sadu opinie lekarza psychiatry o stanie zdrowia osoby stwarzajacej zagrozenie umieszczone;j
w Os$rodku i o wynikach postepowania terapeutycznego.

Wykonywanie zadan Ministra Zdrowia w zakresie nadzoru nad Osrodkiem powierzone zostato
Departamentowi Zdrowia Publicznego w MZ. Departament w ramach sprawowania nadzoru
nad dziatalnoscig Osrodka, przeprowadzit wizytacje, organizowat spotkania robocze z Dyrektorem

68 Stan na 18 grudnia 2014 .
69 Stan na 12 grudnia 2014 r.
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Osrodka w sprawach zwigzanych z kosztami dziatalnosci Osrodka planowanej liczby os6b
zatrudnionych, a takze pacjentdéw przebywajacych w tej jednostce. Uzyskiwano i przekazywano
Dyrektorowi Osrodka informacje o liczbie ztozonych przez dyrektoréw zaktadéw karnych wnioskéw
kierowanych do sadéw o uznanie osoby za osobe stwarzajaca zagrozenie.

Zdjecie nr 17
Sala pacjenta w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

m Systemowe rozwigzania w readaptacji spotecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci w wybranych krajach Unii Europejskiej, na tle przyjetych rozwigzan w Polsce

3.3.1. Uwagi ogolne

W celu budowy kompleksowego stanowigcego ustrojowa catos¢ systemu readaptacji spotecznej
skazanych, w szczegdlnosci na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci warto wskaza¢
doswiadczenia i rozwigzania innych krajow Unii Europejskiej. W niniejszej informacji skupiono
sie na systemach funkcjonujacych w Danii, Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii, a oparto je
na ekspertyzie zleconej przez NIK na potrzeby kontroli i wykonanej przez Pedagogium Wyzszg
Szkote Nauk Spotecznych w Warszawie.

Zagadnienie skutecznego powrotu skazanych do szerszego, otwartego srodowiska, stanowi duze
wyzwanie i problem, ktéry prébuje sie rozwigzywad w rézny sposéb w zaleznosci od rodzimych
doswiadczen poszczegdlnych panstw. Istniejg wprawdzie zarbwno wspolne cechy systemowe
formut penitencjarnych, postpenitencjarnych i readaptacyjnych, wystepujace w poszczegdélnych
krajach, ale tez istniejg znaczne réznice w podejsciu do omawianego zagadnienia. Z przegladu
rozwigzan systemowych przyjetych w innych panstwach europejskich wynika, ze zadne z nich
nie rozwigzato analizowanego problemu w optymalny sposéb, a wiec taki, ktéry bytby w petni
zadawalajacy z dwéch podstawowych dla polityki panstwa punktéow widzenia: dobra ogétu
spotecznego i dobra obywatela.
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3.3.2. Dunska polityka readaptacyjna i postpenitencjarna, z uwzglednieniem sytuacji oséb skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci

Dunskie wieziennictwo odchodzi wyraznie od funkcji kompensacyjnej i sprawiedliwosciowej
na rzecz funkcji prewencyjnej, czego jasnym znakiem jest potaczenie stuzby wieziennej
i probacyjne;j.

Gtowne zatozenia dunskiego systemu penitencjarnego:

+ traktowanie wiezienia jako srodka ostatecznego, zas osadzonych jako obywateli posiadajacych
petnie praw i obowigzkow;

¢ ograniczanie przymusu fizycznego i konfrontacji na linii skazany — system penitencjarny;

* motywowanie wiezniéw do podjecia odpowiedzialnosci za sposéb odbywania kary oraz dazenie
do najwiekszego zblizenia warunkéw wykonywania kary do warunkédw wolnosciowych
(odbywanie kary jak najblizej domu i umozliwienie jak najczestszego kontaktu ze Srodowiskiem,
o ile nie ma ono wptywu kryminogennego);

+ elastyczne zarzadzanie finansami w poszczegdlnych zaktadach oraz otwarto$¢ placéwek
dla mediow, politykéw i innych obywateli.

Systemem penitencjarnym i opieka postpenitencjarng zajmuje sie Departament Wieziennictwa
i Probacji, podlegty Ministrowi Sprawiedliwosci. Stuzba wiezienna i probacyjna (SWP) sa potaczone
(45% personelu stanowig kobiety), a oficerowie SWP przed podjeciem pracy muszg przejs¢
trzyletnie szkolenia zawodowe.

W Danii unika sie kary pozbawienia wolnosci (sukcesywne zmniejszanie liczby wiezien i aresztow
$ledczych), jednak w wypadku jej orzeczenia, wyroki sa stosunkowo niskie, a docelowo wszyscy
skazani odbywaja kary w wiezieniach otwartych. Wraz z postepem odbywania kary, wiezniowie
z zaktaddéw zamknietych sg przenoszeni do zaktadéw otwartych, nastepnie do hosteli, a z nich
kierowani s na zwolnienie warunkowe. Zasada jest osadzanie wiezniow w celach jednoosobowych,
w miare mozliwosci urzadzanych przez samych osadzonych. Skazani moga odbywa¢ kare
z dzie¢mi do lat trzech, a matzeristwa moga odbywac kare wspélnie (w koncowym okresie
odbywania kary mogq mieszkac razem z dzieckiem w hostelu).

Osadzeni w wiezieniach lokalnych maja prawo, zas w zakfadach centralnych obowigzek realizacji
37 godzin tygodniowo przeznaczonych na nauke lub prace. Za minimum uznaje sie ukonczenie
przez skazanych szkoty drugiego stopnia (gimnazjum lub szkoty zawodowej). Osadzeni moga
pracowac zarbwno wewnatrz wiezien, jak i w srodowisku otwartym. Na terenie zaktadow
karnych zbudowane sg zaktady pracy, zblizone wystrojem do prywatnych przedsiebiorstw.
Praca w zaktadach wieziennych ma przede wszystkim funkcje readaptacyjng — uczy osadzonych
wstawac rano, pracowac w zespole, by¢ odpowiedzialnym za wykonang prace. Pensja oséb
osadzonych jest nieopodatkowana, a kwota oszczednosci — nielimitowana. Skazani wykonuja
prace ustugowe poza murami wiezienia pod opieka instruktoréw - pracownikéw SWP, bedacych
specjalistami w danej dziedzinie. Zysk z pracy w zaktadach wieziennych jest pozytkowany
na pokrycie czescikosztow funkcjonowania zaktadu. W okresie odbywania kary, wtadze
lokalne mogga optaca¢ osadzonemu czynsz (maksymalnie za okres 6 miesiecy) lub wyznaczy¢
miejsce przechowania jego majatku ruchomego. Osoby aresztowane tymczasowo moga liczy¢
na pokrycie czynszu przez caty okres przebywania w wiezieniu. W wyjatkowych przypadkach
osoby zwolnione warunkowo i byli wieZzniowie moga sie ubiega¢ o tymczasowe miejsce
w hostelach prowadzonych przez SWP.
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Po opuszczeniu zaktadu karnego, kazdy skazany znajduje sie pod dozorem stuzby probacyjne;j.
W Danii pomoc rzeczowa i mieszkaniowa udzielana skazanym pozostaje w rekach panstwa,
zas przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz szkolenia z zakresu pomocy psychologicznej,
terapii, doradztwa zawodowego prowadzg organizacje pozarzadowe przy wsparciu finansowym SWP.
Istniejg empiryczne badania wykazujace, ze przyjete przez system dunski rozwigzania zmniejszaja
zagrozenia recydywy skazanego. W 2011 roku 37% osob, ktore odbywaty kare w wiezieniu
popetniato ponownie przestepstwa, w wypadku kary w zawieszeniu i nadzoru kuratorskiego
byto to 29%, stuzby uzytecznej publicznie - 20%, a w wypadku nadzoru elektronicznego
- jedynie 19%. Sa to bardzo niskie statystyki w skali globalnej, dlatego tez dunski system (i w ogdle,
modele skandynawskie) sa czesto przedstawiane w opracowaniach jako modelowe przyktady
nowoczesnych systemoéw penitencjarnych. Powyzsze dane, w zestawieniu z kosztami dziennymi
na 1 osadzonego w 2011 (w wiezieniu zamknietym: 254 €; w wiezieniu otwartym: 146 €; w wiezieniu
lokalnym: 140 €; w hostelu (Half-way house): 167 €, w wypadku dozoru - ponizej 100 €°) utwierdzaja
wtadze Danii, ze obrany kierunek systemu opieki penitencjarnej i postpenitencjarnej jest stuszny.
Dazy sie do dalszego ograniczania kar wiezienia przy jak najczestszym mozliwym stosowaniu
srodkéw zastepczych, zas w wypadku koniecznosci zastosowania kary wiezienia — zatozenia
,normalizacji” zaktadéw karnych pozwalaja skazanym na dobrg readaptacje spoteczna.

3.3.3. Podstawowe elementy polityki readaptacyjnej i postpenitencjarnej we Francji

Francuski system penitencjarny podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci i jest zarzadzany przez
Dyrekcje Administracji Penitencjarnej (DAP), kierujaca ogétem spraw zwigzanych z wieziennictwem,
w tym zajmujaca sie administrowaniem wykonywania kary pozbawienia i ograniczenia wolnosci,
organizowaniem zycia codziennego osadzonych oraz wspomaganiem ich reintegracji spoteczne;j.
Pod DAP podlega Stuzba Wiezienna oraz Narodowa Szkota Administracji Penitencjarnej (ENAP).
Podstawowym celem oraz miarg efektywnosci francuskich dziatan reintegracyjnych jest malejacy
poziom recydywy. Wskaznik ten z roku na rok jednak wzrasta.

Gtéwnym problemem francuskiego systemu penitencjarnego jest drastycznie rosnaca liczba
osadzonych”, ktérej skutkiem jest przeludnienie wiezie”? i zte warunki wiezienne. Reintegracja
spoteczna skazanych zajmuje sie Stuzba Integracji i Probacji (SPIP) — zdecentralizowany element
administracji wieziennej, dziatajacy na szczeblu departamentalnym. Zadania SPIP-6w obejmuja:

¢ pomoc w podejmowaniu decyzji przez sedziow,

+ resocjalizacje skazanych w okresie odbywania kary,

¢ organizowanie sieci partneréw instytucjonalnych wspierajacych resocjalizacje i reintegracje

spoteczna bytych skazanych,
¢ pomoc skazanym w utrzymywaniu wiezi rodzinnych,
¢ pomoc w dostepie do kultury.

Pracownicy SPIP sg zobowigzani do sporzadzania piecioelementowej ewaluacji kazdego
osadzonego (DAVC), w celu stworzenia jego profilu kryminologicznego oraz okreslenia warunkéw
ramowych i koordynacji dziatan podejmowanych przez SPIP. Readaptacja spoteczna skazanych
na kary pozbawienia wolnosci powyzej 10 lat jest nadzorowana przez Centre National d'Observation.

70 http://www.tm.It/dok/Renginiai/Monitoringas20110303/Esdorf.pdf (dostep: 24 XI 2014) oraz T. Jedynak Opus cit.

71 Wskaznik inkarceracji wzrést z 75 na 100.000 mieszkaricéw w 2001 r. do 102 w 2014 r. - International Centre for Prison Studies,
co oznacza w liczbach bezwzglednych oznacza, ze w ciggu 13 lat liczba osadzonych wzrosta z ok. 45 tysiecy do 68 tysiecy.

72 Osadzonych jest 20% wiecej niz wynosi oficjalna pojemnos¢ francuskich.
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Skazani sa transportowani do specjalnej placowki, gdzie przez okres do 6 tygodni przebywaja
pod zintensyfikowanym nadzorem nauczycieli, lekarzy, psychologéw i psychiatréw, tworzac
specjalne dossier oraz sprecyzowane zalecenia dotyczace resocjalizacji skazanego™.

Francja posiada rozbudowany system wizytacyjny utatwiajgcy kontakty wieznia z rodzing, wraz
z pokojami majacymi imitowa¢ warunki zycia na wolnosci (parloirs, salons familiaux). Jednym
zistotnych aspektéw podtrzymywania wiezi rodzinnych oraz reintegracji rodzinnej jest stosowanie
JJjednostek zycia rodzinnego” (unités de vie familiale - UVF’*), rodzaju mieszkan usytuowanych
wewnatrz wiezien, gdzie osadzeni moga spedzac¢ do 72 godzin razem z matzonkami i dzie¢mi. UVF
maja 2-3 pokoje, sa relatywnie duze, zaopatrzone w petna infrastrukture mieszkaniowa. Niektére
z UVFéw posiadaja nawet urzagdzony pokdj dzieciecy oraz zewnetrzny ogrédek. Ze wzgledu
na cel UVF, ktérym jest utatwianie utrzymywania kontaktéw oraz reintegracja wieznia z rodzing,
kluczowe jest przestrzeganie prywatnosci. Co do zasady, straznicy wiezienni maja polecenie nie
wkraczania na teren UVF-u, gdy przebywa tam osadzony z rodzing. UVF-y, cho¢ dostepne dla
wszystkich osadzonych, sq udostepniane przede wszystkim wiezniom odbywajacych dtuzsze
wyroki pozbawienia wolnosci. Cho¢ francuskie rozwigzania wydaja sie by¢ bardzo progresywne,
oceny ich efektywnosci sie roznig. Wydaje sie, ze ogdlna ocena utatwionego dostepu skazanego
do srodowiska rodzinnego powinna by¢ pozytywna, zwtaszcza ze wiele z rozwigzan (np. czestsze
wizyty) nie jest szczegdlnie kosztowna”. Wyjatkowe emocje wzbudzajg UVF-y, ktérych oceny wahaja
sie od pozytywnych’ do negatywnych, podkreslajagcych, ze mimo pozornego progresywizmu
rozwigzania, tworza one silne problemy poznawcze dla wiezniéw, ktdrzy muszg stale zmieniac swoja
role z,wieziennej” na ,rodzinng’, co moze przyczynic sie do problemoéw tozsamosci wiezniow”.
Skazani maja prawo do edukacji podstawowej, przy czym obowigzkiem edukacyjnym objeci
sq nieletni oraz najgorzej wyksztatceni. Oferowane sg tez szkolenia do wykonywania zawodéw
o niskich kwalifikacjach w wymiarze przynajmniej 6-ciu godzin tygodniowo. Osadzeni moga
korzystac z nauczania na odlegto$¢ organizowanego przez organizacje pozarzagdowe. Panstwo
ma obowigzek wkraczania tam, gdzie pozarzadowe programy nauczania nie sg wystarczajace.
Dziatania zwigzane z ksztatceniem zawodowym, edukacjg, bibliotekami, dziataniami sportowymi
i kulturalnymi sg koordynowane przez lokalnych pedagogéw odpowiedzialnych za szkolnictwo
na poziomie regionu lub departamentu w porozumieniu z SPIP-em.

Praca we francuskich wiezieniach nie jest obowiagzkiem, zas skazanych pracujacych nie dotyczy
duza cze$¢ przepiséw wynikajacych z kodeksu pracy, w tym przepisy dotyczace pensji minimalnej.
Pieniagdze zarabiane przez osadzonych w 80% moga by¢ wydawane przez nich w kantynie,
w 10% sa odktadane i przekazywane w momencie wyjscia z wiezienia, w 10% s przeznaczone
natomiast na odszkodowanie dla ofiary. Wiezniowie zarabiajg wiec bardzo mato, a dodatkowo
majg bardzo ograniczone mozliwosci wydawania pieniedzy, a wychodzac z wiezienia i tak albo
nie mogg odzyskac tych pieniedzy lub moga odzyskac jedynie niewielka cze$¢. Nie tworzy
to motywacji do pracy, a nawet moze tworzy¢ frustracje czy poczucie bezsensu pracy wséréd

73 http://femmesdedetenus.forumgratuit.org/t372-le-centre-nationale-d-observation-cno
74 http://www.justice.gouv.fr/prison-et-reinsertion-10036/la-vie-en-detention-10039/le-maintien-des-liens-familiaux-12006.html

7> J-R. Lecerf, N. Borvo Cohen-Seat, Raport informacyjny nr 629 (2011-2012), Loi pénitentiaire: de la loi a la réalité de la vie carcérale,
www.senat.fr/rap/r11-629/r11-6296.html.

76 L. Kazemian, A. Catrin, The French Prison System: Comparative Insights for Policy and Practice in New York and the United States,
Research and Evaluation Center, City University of New York, Nowy York 2012, s. 18.

77 C.Rambourg, Lassignation identitaire des unités de visites familiales. Déviance et société, nr 33, 2009, s. 51-67.; bogata publikacja
o dyskusjach o UVF - C. Rambourg, Les unités de visites familiales. Nouvelles pratiques, nouveaux liens, www.enap.justice.fr/pdf/
dossier_thematique_uvf.pdf.
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wiezniéw, ktérzy wypracowujg w wiezieniu zysk, z ktérego nic nie maja po wyjsciu’®. Dodatkowo,
oferowane sg skazanym zajecia zwykle bardzo proste i niedajgce mozliwosci zdobycia wartos$ciowego
doswiadczenia zawodowego™. W wiezieniach realizowany jest program doradcéw penitencjarnych
majacy szukac miejsc pracy dla osadzonych, ktérym zbliza sie termin opuszczenia zaktadu karnego.
Program,Doradcy penitencjarni” jest rodzajem pilotazu, ktérego efektywnos¢ jest mierzona na podstawie
osiagnietych skutkéw w zakresie ograniczenia recydywy oraz zatrudnienia bytych wiezniow.
Warunkowo zwolnieni, skazani na kare ograniczenia wolnosci lub dozoru elektronicznego maja
peten dostep do rynku pracy. Skazani odbywajacy przynajmniej 2-miesieczng kare pozbawienia
wolnosci moga ubiegac sie o tymczasowy zasitek dla opuszczajacych wiezienie, zas ci, ktorzy
kwalifikuja sie do otrzymywania pomocy z Urzedu Pracy, automatycznie otrzymuja prawo
do $wiadczen zdrowotnych oraz rodzinnych. Skazani bezrobotni maja prawo korzysta¢ z prawa
do zwrotu kosztéw leczenia przez okres jednego roku.

Francuski system penitencjarny i dziatania zwigzane z reintegracja spoteczng sa oceniane
negatywnie z uwagi na przepetnienie wiezien, ich niski standard, mato skuteczne dziatania
reintegracyjne. Podkreslane sa takze negatywne skutki przerostu roli sektora pozarzagdowego
w polityce penitencjarne;j.

3.3.4. Polityka readaptacyjna i postpenitencjarna w Niemczech

W Niemczech udato sie powstrzymac wystepujacy w wielu krajach od lat 90 znaczacy wzrost
wskaznika inkarceracji. Wzrést on z 71 wiezniéw na 100.000 mieszkaricow w 1992 r. do 98 w latach
2001-2004, a obecnie spadt do 79%°.

Funkcjonowanie niemieckiego systemu wieziennictwa jest requlowane przez federalng Ustawe
o wiezieniach z 1976 r., ktérej implementacja lezy w gestii landéw. W Niemczech wyraznie
rozdzielony jest system poprawczy od systemu penitencjarnego. Istotnymi impulsami sterujgcymi
dynamika rozwoju niemieckiego systemu penitencjarnego sg wyroki Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego np. w wyroku z 1973 r. stwierdzit, ze resocjalizacja ma status prawa podstawowego®'
i jest priorytetowym celem wszystkich wyrokéw w sprawach karnych, przez co w rezultacie uznaje
sie, ze reintegracja spoteczna skazanych jest najistotniejszym celem systemu penitencjarnego,
wazniejszym niz np. bezpieczenstwo publiczne®?. Na skutek decentralizacji administracji
penitencjarnej i polityki resocjalizacyjnej brak jest jednolitej polityki reintegracyjnej. Z uwagi
na wyjatkowo stabilne ustawodawstwo oraz orzecznictwo, w Niemczech udato sie powstrzyma¢
wystepujacy od lat 90’ znaczacy poziom wskaznika inkarceracji, co jest efektem stosowania
w wiekszosci przypadkow kar wolnosciowych.

Podstawowymi zasadami rzadzacymi wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci sa:
+ normalizacja - zycie w wiezieniach ma mozliwie najbardziej przypominac warunki zycia poza nim,
+ redukcja szkody - szkodliwe skutki faktu przebywania w zaktadzie karnym powinny by¢
ograniczone,

78 A. Chereul, Sortir de prison avec 30 euros en poche: vous avez dit réinsertion?, ,Le Nouvel Obervateur”, 3.07.2012,
rue89.nouvelobs.com/2012/07/03/sortir-de-prison-avec-30-euros-en-poche-vous-avez-dit-reinsertion-233549.

79 V. Huens, Le travail en prison: reinsertion ou exploitation?, www.saw-b.be/spip/IMG/pdf/a1408_travail_en_prison.pdf.
80 International Centre for Prison Studies 2014.
81 BVerfGE 35, 202.

82 C.Morgenstern, Judicial Rehabilitation in Germany — The Use of Criminal Records and the Removal of Recorded Convictions,
+European Journal of Probation”, nr 1, t. 3, 2011, s. 21-22.
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+ reintegracja - zycie w wiezieniach powinno by¢ zorganizowane w ten sposob, aby poméc
skazanemu przygotowac sie do zycia na wolnosci. Zasada ta traktowana jest jako najistotniejsza
funkcja procesu karania.

W niemieckim systemie penalnym wzrasta rola zatrzymania prewencyjnego, za$ w polityce
penitencjarnej nastepuja przesuniecia kompetencyjne. Rozbudowywany jest takze nadzér
postpenitencjarny. Osadzeni odbywajg wyroki w placéwkach znajdujacych sie w ich urzedowym
miejscu zamieszkania. Wsréd skazanych odnotowuje sie wysoki odsetek skazanych obcokrajowcow.
W porozumieniu z wiezniem sporzadzany jest plan reintegracji spotecznej. Koncentruje sie on
na identyfikacji okolicznosci niezbednych do metodycznej resocjalizacji skazanego w zaktadzie
karnym oraz wsparcia go po odbyciu wykonanej kary. Plan reintegracji okres$la stan zdrowotny
i ewentualne medyczne zastrzezenia osadzonego, do jakiej celi powinien trafi¢ wiezien, jakie
szkolenia i edukacje powinien zdoby¢, jakie kroki zawodowe podja¢. Stopien szczegotowosci planu
jest zréznicowany w poszczegodlnych landach i zaktadach karnych. Wiezniowie majg zapewniong
prawnie mozliwos$¢ uzyskiwania pomocy od lokalnych instytucji i organizacji pozarzadowych.
Osadzone matki maja prawo przebywac w zaktadzie karnym z dzieckiem az do skohczenia przez nie
4 lub 6 roku zycia. Rodziny przebywajg w jednostkach mieszkalnych. Matki w ciggu dnia pracuja,
dzieci za$ uczeszczaja do przedszkola, a popotudnia i wieczory spedzajg wspdlinie.

Osadzeni sg zobowigzani do pracy lub ksztatcenia sie. Obowigzek pracy nie dotyczy oséb
powyzej 65 roku zycia, kobiet w cigzy i matek karmigcych. Administracja penitencjarna ma ogdlnie
sformutowany obowigzek organizowania pracy dla osadzonych posiadajacych niskie kwalifikacje
i trudna sytuacje na rynku pracy. Wskaznik osadzonych wykonujacych prace jest bardzo wysoki
(w 2010 r. wynosit 80-85%). Wiezniowie przebywajacy w zakfadach otwartych maja petny dostep
do rynku pracy, tacznie z mozliwoscig samozatrudnienia. Pracujgcy wiezniowie majg prawo
do,wakacji” (okresu przerwy w pracy do spedzenia w zaktadzie karnym lub domu). Nie obowiagzuja
ich przepisy dotyczace pensji minimalnej. Cze$¢ wynagrodzenia oddawana jest do dyspozycji
osadzonego (w tym odprowadzana na konto ,pomostowe”), za$ czes¢ przeznaczana na pokrycie
kosztow funkcjonowania zaktadu karnego. W Niemczech istnieje szereg lokalnych programéw
wspotpracy miedzy administracjg penitencjarng a przemystem, ukierunkowanych na organizowanie
w wiezieniach lub przy wiezieniach, zakladéw podwykonawczych dla réznorakich firm. W Pétnocnej
Nadrenii-Westfalii istnieja, prowadzone przez lokalny Urzad Kryminologii, bardzo rozbudowane
i doktadnie analizowane pod katem osigganych rezultatéw programy reintegracji zawodowej,
taczace Sciste edukowanie zawodowe z aktywnym poszukiwaniem dla osadzonym wiasciwych
miejsc pracy. Powstanie tych programoéw wzieto sie z empirycznej obserwacji o zbytniej podatnosci
oferowanego zwykle wiezniom szkolenia zawodowego na fluktuacje rynku pracy, oraz braku
wsparcia dla skazanych po opuszczeniu wiezienia. Programy $ci$le monitorujg poziom recydywy
- badania przeprowadzone przed implementacjg programu ZUBILIS pokazaty, ze wérdd wieznidw,
ktorzy mieli stabilne zatrudnienie po wyjsciu z zaktadu karnego poziom recydywy w ciggu 4 lat
wynosit 33%, natomiast wéréd bezrobotnych — 80%%.

W ramach przygotowan do wyjscia z zaktadu karnego, z osadzonymi kontaktujg sie kuratorzy, ktorzy
posredniczg w pozyskiwaniu pomocy zewnetrznej oraz nawigzaniu spotecznych kontaktéw. Skazani
jeszcze w wiezieniu moga zatatwic¢ formalnosci zwigzane z uzyskaniem $wiadczen socjalnych,
ktdére otrzymuja po wyjsciu na wolno$¢. Dozorem probacyjnym objeci sg ci skazani, u ktorych
stwierdzono niska skutecznosc¢ resocjalizacji w trakcie ich pobytu w wiezieniu.

83 CEP, Life after Prison. Resettling Adulf Offenders, Glasgow 2008.
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W 2007 r. przebudowany zostat § 68 niemieckiego Kodeksu Karnego. Wzmocniono w nim
nadzér nad skazanymi po wyjsciu z wiezienia i powotano instytucje przypominajaca rodzaj
intensywnej probacji dotyczacej osadzonych odbywajacych dtugoletnie wyroki pozbawienia
wolnosci. Objeci nadzorem maja by¢ w szczegdlnosci najgorzej rokujacy wychodzacy z wiezienia,
co do ktorych stwierdzono niskg skutecznos¢ instrumentow resocjalizacji w trakcie pobytu
w zaktadzie karnym.

3.3.5. Readaptacja spoteczna i pomoc postpenitencjarna w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péthocnej posiada jedna z najwiekszych populacji
osadzonych w Europie. Anglia i Walia posiadaja wspdlng administracje systemu penitencjarnego
- Narodowa Stuzbe Organizacji Skazanych, ktorej podlega Narodowa Stuzba Probacyjna
oraz Stuzba Wiezienna Jej Wysokosci — jest to umundurowana formacja, ktéra zatrudnia okoto
50 tysiecy pracownikéw: oficeréw, instruktoréw i terapeutéw. Pétnocna Irlandia i Szkocja posiadaja
odpowiednio wtasne: Pétnocnoirlandzka Stuzbe Wiezienng i Szkocka Stuzbe Wiezienna,
podlegajace odpowiednim ministerstwom sprawiedliwosci. Opis systemu dotyczy przede wszystkim
systemu Anglii i Walii, poniewaz jest on najwiekszy i najbardziej reprezentatywny dla catego
Zjednoczonego Krélestwa.
Gtéwne problemy, przed ktérymi stoi system penitencjarny Anglii i Walii, to:

¢ przeludnienie wiezien,

* wysoki wspétczynnik smierci osadzonych,

¢ bardzo wysoki wskaznik wystepowania probleméw psychicznych u osadzonych,

+ tendencja wzrostowa populacji wieziennej.

Oproécz panstwowych zaktadéw karnych, w Anglii i Walii funkcjonuje 14 prywatnych placéwek,
w ktérych znajduje sie okoto 11% ogodtu skazanych. Prywatne wiezienia sa nadzorowane
przez panstwo i dziatajg na podstawie 25-letnich kontraktow oraz podlegaja wnikliwej ocenie.
Sq one znacznie bardziej przeludnione niz placéwki panstwowe i osiggaja gorsze wyniki podczas
ewaluacji. Podnoszonym zarzutem w prywatnych placéwkach jest tez duza rotacja obstugi
oraz niskie kwalifikacje straznikéw. Fundacja Prison Report Trust zwraca uwage na fakt, ze najwazniejsza
wartoscia dla prywatnych wiezien jest zysk, a nie pomoc skazanym, co sprawia, ze prywatne
przedsiebiorstwa nie dbaja o kwalifikacje personelu ani komfort osadzonych®*. Zmniejszenie
skali recydywy i wspotczynnika inkarceracji nie jest w interesie prywatnego sektora wieziennego,
co stawia pod znakiem zapytania jakos¢ praktyk resocjalizacyjno - readaptacyjnych w tych
placowkach. Jednocze$nie zwraca sie uwage na duzo lepsze relacje miedzy wiezniami a straznikami
w placéwkach prywatnych, w poréwnaniu z panstwowymi®.

W brytyjskich zaktadach karnych wiezniowie przebywaja zazwyczaj w celach zbiorowych.
Przystuguje im prawo do 30 minut spaceru dziennie i minimum jednej, godzinnej wizyty miesiecznie.
Korespondencja zewnetrzna nie jest ograniczana, ale podlega cenzurze. Skazani maja prawo
do korzystania z ptatnego telefonu wieziennego (rozmowy moga by¢ kontrolowane) oraz moga
za optatg otrzymywac e-maile w formie wydrukéw. Przepustki sg udzielane w ostatnim okresie

84 Private Punishment: Who Profits? Analiza przygotowana przez Prison Report Trust s. 8-9 i 1315 http://www.prisonreformtrust.
org.uk/portals/0/documents/private%20punishment%20who%20profits.pdf (dostep 25 Xl 2014).

85 |bidem, s 10.
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odbywania kary. Skazane posiadajace dzieci moga ubiegac sie o odbywanie kary izolacyjne;j
w specjalnych oddziatach znajdujacych sie w wybranych zaktadach karnych, do momentu
ukonczenia przez dziecko 18 miesiagca zycia.

WieZniowie majq prawo do rozwoju zainteresowan, udziatu w kursach i szkoleniach z zakresu edukacji
podstawowej oraz w szkoleniach zawodowych, ktére sg certyfikowane i powszechnie uznawane
na rynku pracy. Cato$¢ edukacji w systemie penitencjarnym w Anglii i Walii jest prowadzona przez
prywatne podmioty na zasadzie kontraktow. Wiezniowie moga bez zadnych limitéw prowadzi¢
edukacje korespondencyjng korzystajac miedzy innymi z oferty Open University. Poziom edukacji
wieziennej w UK jest uwazany jednak za bardzo niski.

Praca skazanych jest w wiezieniach ptatna (stawka jest jednak znaczaco mniejsza niz rynkowa).
Prywatne zaktady karne zachecaja pracodawcéw do zatrudniania skazanych w charakterze taniej
sity roboczej, co wywotuje dylemat etyczny — pracy tych oséb przy niskich stawkach jest forma
nieuczciwej konkurencji i psucia rynku pracy. Jednoczesnie brytyjski system penitencjarny nie jest
w stanie zapewnic pracy i edukacji wszystkim chetnym wiezniom?®:. Cato$¢ zarobionych pieniedzy
jest przekazywana osadzonemu do jego dyspozycji.

W momencie opuszczenia wiezienia skazany otrzymuje zapomoge (Prison discharge grant),
jesli odsiadywat kare pozbawienia wolnosci dtuzszag niz 14 dni, o ile nie jest osobg skazang
za delikty cywilne, np. nieptacenie alimentéw lub grzywny (civil prisoner), nieposiadajaca
majatku przekraczajacego 8 000 funtéw lub skazanym, ktéry po uwolnieniu bedzie utrzymywany
na koszt publiczny z racji innych swiadczen. Zapomogi nie moga otrzymac takze ci osadzeni,
ktorzy wykonywali w zaktadzie karnym ptatng prace i otrzymali wyptate tuz przed uwolnieniem.
Byli skazani moga ubiegac sie o wsparcie z funduszu pomocy socjalnej dla bezrobotnych aktywnie
szukajacych pracy.

System stosowany w Zjednoczonym Krolestwie wydaje sie nieskuteczny z racji ztych warunkéw
panujacych w wiezieniach, ostrych wyrokéw, niskiego poziomu aktywnosci dostepnych
skazanym oraz restrykcyjnego podejscia Stuzby Wieziennej. Z racji duzo mniejszego nacisku
na oddziatywania readaptacyjne niz samo karanie, osadzeni wracaja zazwyczaj do przestepstwa®’.
Ponad 57% skazanych na kare pozbawienia wolnosci wraca do przestepstwa w ciggu roku.
Brytyjska polityka penitencjarna jest pod nieustannym ostrzatem organizacji pozarzadowych,
takich jak Prison Report Trust, ktére w kolejnych raportach zwracajg uwage na fakt, ze zamiast
zaostrzania kar i zwiekszania liczby wiezniéw, wtasciwym wydawatoby sie otoczenie skazanych
wiekszg opieka readaptacyjna. Raport z 2012 r. dostarcza bardzo niepokojacych statystyk
- 48% osadzonych znajduje sie ponizej poziomu 11-latka w umiejetnosci czytania, 64% w zakresie
liczenia i 82% w zakresie umiejetnosci pisania, tylko 36% skazanych po zakonczeniu kary
pozbawienia wolnosci podejmuje prace, terapie lub uczy sie. Z kolei 79% skazanych, ktorzy
nie mieli miejsca zamieszkania w momencie umieszczenia w zaktadzie karnym, zostato ponownie
osadzonych z racji nieumiejetnosci odnalezienia sie na wolnosci.

86 HM Chief Inspector of Prisons for England and Wales Annual Report 2013-14.

87 Raport z recydywy skazanych w roku 2013 r.: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/312417/local-adult-reoffending-trusts-jan13-dec13.pdf (dostep 25 X1 2014).
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m Organizacja i metodyka kontroli

Przygotowanie kontroli planowej zostato poprzedzone kontrolami rozpoznawczymi
przeprowadzonymi przez Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK w Areszcie
Sledczym Warszawa-Grochéw oraz w Areszcie Sledczym w Radomiu. W trakcie planowania kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowata panel ekspertéw, w ktorym udziat wzieli reprezentanci
$wiata nauki. Dyskusja prowadzona w trakcie panelu pozwolita na lepsze okreslenie obszaréw
objetych kontrola.

Kontrole planowa przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a takze delegatur NIK w: Biatymstoku, Kielcach, Wroctawiu i Zielonej Géry.

Szczegotowy wykaz jednostek kontrolujacych i kontrolowanych zamieszczono w zataczniku nr 1.

W trakcie kontroli planowej w aresztach sledczych i zaktadach karnych przeprowadzono anonimowe
badania ankietowe wsréd wychowawcéw, psychologéw oraz osadzonych m.in. w zakresie
skutecznosci oddziatywan penitencjarnych na readaptacje spoteczng skazanych. W trakcie
kontroli odpowiedzi na pytania ankiety udzielito 454 respondentéw, w tym 147 wychowawcow,
36 psychologéw oraz 271 osadzonych. Ponadto NIK zlecita Fundacji Stawek przeprowadzenie
anonimowego badania ankietowego na grupie skazanych, ktérzy odbyli co najmniej 5 letnig
kare pozbawienia wolnosci i zakonczyli ja odbywac nie dawniej niz 5 lat temu m.in. w zakresie
warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci, skutecznosci oddziatywan penitencjarnych,
w tym programoéw readaptacyjnych. Fundacja zebrata 101 ankiet, tworzac jednoczes$nie
na podstawie ich wynikéw ,Raport dotyczacy systemu readaptacji spotecznej skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci w Polsce”. Wsréd ankietowanych (na podstawie
wypetnionych przez nich ankiet):

¢ 75% zostato skazanych na kare pozbawienia wolnosci pomiedzy 5-10 lat, 18% powyzej
10do 15 lat;

¢ 43% w ostatni pobyt w jednostce penitencjarnej zakoriczyto od 1 roku do 3 lat temu,
23% zakonczyto do 6 miesiecy temu;

¢ 47% odbywato kare pozbawienia wolnosci w zamknietym typie zaktadu karnego,
42% w pototwartym;

* 58% zakonczyto odbywanie ostatniej kary pozbawienia wolnosci w wyniku przedterminowego
zwolnienia, 38% odbyto cata kare pozbawienia wolnosci;

¢ 67% miata ustanowiony dozér kuratora sagdowego.

Najwyzsza Izba Kontroli powotata szesciu biegtych, ktérzy oceniali m.in. skuteczno$¢ prowadzonych
programow resocjalizacyjnych sprzyjajacych readaptacji spotecznej w kontrolowanych
aresztach sledczych i zaktadach karnych. Biegli ocenili w sumie 90 programoéw. Wykaz biegtych
zamieszczono w zataczniku nr 4 do Informacji.

Ponadto na potrzeby Informacji o wynikach kontroli zlecono Pedagogium Wyzszej Szkole Nauk
Spotecznych w Warszawie wykonanie ekspertyzy pn.,Systemowe rozwigzania w readaptacji
spotecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci w wybranych krajach Unii
Europejskiej, na tle przyjetych rozwigzan w Polsce”. W ekspertyzie ujeto rozwigzania systemowe
funkcjonujgce w Danii, Francji, Niemczech, Wielkiej Brytania i Irlandii P6tnocnej, a ponadto
w ograniczonym zakresie w Czechach.
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m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Przeprowadzona kontrola miata tzw. ,charakter krzyzowy’, tzn. byta prowadzona réwnolegle
w wybranych rodzajach jednostek kontrolowanych (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, areszty sledcze i zaktady karne), a informacje i ustalenia uzyskane w jednej
jednostce byty na biezaco weryfikowane w innych podmiotach objetych badaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 16 wystapien pokontrolnych do wszystkich kierownikéw
jednostek kontrolowanych. Jedynie Minister Sprawiedliwosci skorzystat z prawa zgtoszenia
zastrzezen wnoszac cztery zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego. Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli uchwatg z dnia 29 kwietnia 2015 r. uwzglednito w catosci jedno zastrzezenie
dotyczace prowadzenia przez Ministerstwo analiz skutecznosci podejmowanych dziatan przez
Stuzbe Wiezienng w zakresie readaptacji spotecznej skazanych. Dwa kolejne zastrzezenia
uwzglednito w czesci w zakresie zmiany opisu oceny ogdlnej dotyczacego niestworzenia przez
MS kompleksowego systemu wsparcia spotecznej readaptacji skazanych oraz opracowania
kompleksowego dokumentu o charakterze strategicznym. Zastrzezenie dotyczace braku systemu
rejestracji pism w MS umozliwiajacy jednoznaczne wyodrebnienie i klasyfikacje skarg zwigzanych
z utatwianiem spotecznej readaptacji skazanych zostato przez Kolegium NIK oddalone w catosci.
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, w wystapieniach pokontrolnych
NIK sformutowata tacznie 48 wnioskéw pokontrolnych. Kierownicy jednostek kontrolowanych
poinformowali o dziataniach podjetych w celu wykonania wnioskéw pokontrolnych NIK.
Zrealizowano 23 whnioski, 23 znajdowato sie w trakcie realizacji, a 2 wnioskdéw nie zrealizowano.

Minister Sprawiedliwosci nie zrealizowat dwdch wnioskéw, w szczegdlnosci dotyczacego podjecia
prac zwigzanych z opracowaniem i przyjeciem dokumentu strategicznego oraz podjecia powigzanych
z nim prac legislacyjnych, w obszarze stworzenia kompletnego systemu ufatwiania readaptacji
spotecznej, obejmujacego caty proces readaptacji skazanych. Minister uwaza, ze nie zachodzi
potrzeba tworzenia dokumentu strategicznego, obejmujgcego w szczegdlny sposob sfere readaptacji
spotecznej skazanych. Minister wskazat ponadto, ze istniejacy system opierajacy sie na wspotpracy
wielu organow panstwowych, stuzb, instytucji oraz spoteczenistwa wzajemnie sie przenika, uzupetnia
i w zaleznosci od etapu postepowania wykonawczego albo jego zakoriczenia realizacja swiadczen
jest przejmowana przez kolejne instytucje. Minister zauwaza takze, ze w dniu 5 lutego 2014 r.
podpisat wraz z Prokuratorem Generalnym dokument strategiczny pt. ,Strategia Modernizacji
Przestrzeni Sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020", ktéry wyznacza ogdlne kierunki dziatania
i w ktérym zawarto kwestie readaptacji spotecznej. Strategia okresla m.in. nowe kierunku rozwoju
wymiaru sprawiedliwosci. Majac na uwadze, jak wskazuje Minister, szerokie uniwersalne zatozenia
strategii, spdjne z przyjetym przez MS kierunkiem zmian oraz znajdujgce oparcie w obowigzujagcym
staniem prawnym, nie widzi potrzeby budowania nowej strategii dla obszaru readaptacji spotecznej
skazanych. Dodaje takze, ze oczywistym jest, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby obecnie
funkcjonujace przepisy prawa, byty realizowane zgodnie z oczekiwaniami ustawodawcy. Ponadto
Minister Sprawiedliwosci uznat, ze wniosek pokontrolny polegajacy na wdrozeniu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci systemu rejestracji pism, ktory umozliwiat bedzie jednoznaczne wyodrebnienie
i klasyfikacje skarg zwigzanych z utatwianiem spotecznej readaptacji skazanych, a tym samym
dokonanie szczegétowych analiz w tym zakresie nie jest zasadny. Minister uwaza, ze takie dziatanie
bedzie zbyt kazuistyczne i bedzie utrudniato zarzadzanie systemem skarg.

Minister Sprawiedliwosci wskazat takze, ze podjat dziatania majace na celu usystematyzowanie
procesu wewnetrznych konsultacji aktéw prawnych wniesionych do MS w trybie uzgodnien
miedzyresortowych. Zobowigzat sie takze w wiekszym zakresie do korzystania z przypisanych



INFORMACJE DODATKOWE

Radzie Gtownej kompetencji ustawowych takich jak m.in. inicjowanie nowych kierunkéw
oddziatywan penitencjarnych, dokonywanie oceny biezacej polityki penitencjarnej, inicjowanie,
przeprowadzanie i wspieranie badan naukowych dotyczacych Stuzby Wieziennej.

Minister Sprawiedliwosci w zakresie kontroli w Radzie Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji
i Pomocy Skazanych poinformowat m.in. o:

*

zapewnieniu dalszej transparentnosci dziatan Rady Gtéwnej, w szczegdlnosci poprzez
prowadzenie strony internetowej, kontynuowanie dziatalnosci wydawniczej, organizowania
ogodlnopolskiego seminarium poswieconego dziatalnosci rad terenowych, systematyczny
kontakt z organizacjami pozarzagdowymi;

planowanej dyskusji cztonkéw Rady Gtéwnej zwigzanej z przeprowadzaniem i podniesieniem
stopnia szczegotowosci ekspertyz oferowanych przez Rade Gtéwna;

podjeciu prac zmierzajacych do nowelizacji rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
21 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu powotywania oraz dziatania
Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze rad terenowych
do spraw spotecznej readaptacji i pomocy skazanym;

podjeciu dziatan w kierunku systematycznego pozyskiwania sprawozdan od Ministerstwa Pracy
o Polityki Spotecznej z realizacji porozumienia z dnia 13 czerwca 2000 r. zawartego pomiedzy
tym Ministrem a CZSW w sprawie zasad wspotpracy w zakresie organizacji pomocy na rzecz
0s6b zwalnianych z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych oraz rodzin oséb pozbawionych
wolnosci.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej poinformowat m.in. o:

*

opracowywaniu projektu zarzadzenia dotyczacego wprowadzania nowych dodatkowych
elementow w konstruowaniu programow resocjalizacyjnych oraz odstgpienia od mozliwosci
realizowania zajec kulturalno-oswiatowych oraz z zakresu wychowania fizycznego i sportu
jako programow resocjalizacyjnych;

zaplanowaniu przeprowadzenia w 2015 r. konkursu na najlepszy program resocjalizacyjny
opracowany i zrealizowany w ZK lub AS, ktére nastepnie beda kwalifikowane do grupy
programéw rekomendowanych do realizacji jako programy o sprawdzonej skutecznosci;
zaplanowaniu w 2015 r. opracowania nowych zasad i metod postepowania ze skazanymi
na kary dlugoterminowe, w szczegélnosci okreslenie obszaréw oddziatywan w koncowym
okresie odbywania kary;

dziataniach zmierzajagcych do wypracowania zmienionych rozwigzan obejmujacych
zobiektywizowanie gromadzonych danych, przede wszystkim w ramach systemu Centralna
Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci Noe.NET;

zaplanowaniu przeprowadzenia analiz przyczyn istniejagcego zakresu stosowania art. 164 KKW,
realizacji dziatan zmierzajacych do osiggniecia docelowych wskaznikow zatrudnienia kadry
penitencjarnej w dziatach penitencjarnych jednostek organizacyjnych;

zobowiazaniu dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej do organizacji w 2015 r. szkolen
przeznaczonych dla kadry dziatéw penitencjarnych w zakresie tworzenia programéw
resocjalizacyjnych z wykorzystaniem ekspertéw zewnetrznych.

Dyrektorzy zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych wskazywali m.in. iz dokonujg zmian w programach
resocjalizacyjnych, podejmuja dziatania majace na celu podjecie wspétpracy np. z urzedami pracy,
czy tez dziatania polegajace na zwigkszeniu ilosci wychowawcéw w dziatach penitencjarnych.



ZALACZNIK NR 1

Wykaz podmiotoéw objetych kontrolg oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity kontrole

Nazwa jednostki objetej kontrola

Jednostka organizacyjna NIK,

ktora przeprowadzita kontrole

1. | Ministerstwo Sprawiedliwosci
2. | Ministerstwo Zdrowia
3. | Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
) . . Departament Porzadku
4. | Rada Gtéwna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym i Bezpieczeristwa Wewnetrznego
5. | Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
6. | Areszt Sledczy w Radomiu - kontrola rozpoznawcza
7. | Areszt Sledczy Warszawa-Grochow - kontrola rozpoznawcza
8. | Areszt Sledczy w Biatymstoku
9. | Zaktad Karny w Czerwonym Borze Delegatura NIK w Biatymstoku
10. | Areszt Sledczy w Suwatkach
11. | Areszt Sledczy w Kielcach
Delegatura NIK w Kielcach
12. | Zaktad Karny w Pinczowie
13. | Zaktad Karny w Wotowie
Delegatura NIK we Wroctawiu
14. | Zaktad Karny nr 2 we Wroctawiu
15. | Zaktad Karny w Krzywarcu
j Delegatura NIK w Zielonej Gérze
16. | Areszt Sledczy w Miedzyrzeczu




ZALACZNIK NR 2

Wykaz oséb zajmujacych stanowiska kierownicze w kontrolowanych
jednostkach administracji publicznej w okresie objetym kontrolg

Wyszczegodlnienie

Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dziatalnos¢

Jarostaw Adam Gowin - od 18 stycznia 2011 r.do 6 maja 2013 r..
1. | Ministerstwo Sprawiedliwosci Marek Biernacki — od 6 maja 2013 r. do 22 wrze$nia 2014 r.
Cezary Stanistaw Grabarczyk — od 22 wrze$nia 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r.
2. | Ministerstwo Zdrowia Bartosz Artukowicz - od 18 listopada 2011 r. do 15 czerwca 2015 .
3. | Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej Jacek Whodarski — od 2 pazdziernika 2010 .
4 Rada Gtéwna do Spraw Spotecznej Stanistaw Chmielewski — do 23 lipca 2014 .
" | Readaptacji i Pomocy Skazanym Wojciech Wegrzyn — od 23 lipca 2014 .
Kraj Osrodek Zapobi i
5. rajowy ﬁro © ap(? Iegania Ryszard Wardenski — od 22 stycznia 2014 .
Zachowaniom Dyssocjalnym
Wtodzimierz Gtuch — do 11 czerwca 2012r.
.| A I R i
6 i e e e Stawomir Grzyb - od 12 czerwca 2012 .
7. | Areszt Sledczy Warszawa-Grochéw Zbigniew Krolikowski — od 1 czerwca 2010 .
8. | Areszt Sledczy w Biatymstoku Wojciech Prazmowski — od 1 lutego 2011 r.
Piotr Kondraciuk — do 30 kwietnia 2014 .
9. | Zakiad Karny w Czerwonym Borze Tadeusz Kaczynski —od 1 maja 2014 r.
10. | Areszt Sledczy w Suwatkach Bozenna Mazurkiewicz — od 1 marca 2012 r.
11. | Areszt Sledczy w Kielcach Krzysztof Stolarczyk — od 1 pazdziernika 2009 r.
) . Krzysztof Drop — do 31 lipca 2013 r.
12. | Zaktad K P
aklad Karny w Pificzowie Bogustaw Grabarz — od 1 sierpnia 2013 r.
13. | Zaktad Karny w Wotowie Robert Kuczera - od 11 listopada 2008 r.
. Andrzej Stanejko — do 30 wrzesnia 2014 .
14. | Zaktad K 2 we Wrock
aklad Karny nr 2 we Wroctawiu Wiestaw Oleksiak — od 1 pazdziernika 2014 r.
15. | Zaktad Karny w Krzywancu Daniel Janowski — od 8 lipca 2011 .
16. | Areszt Sledczy w Miedzyrzeczu Adam Gorczynski — od 8 pazdziernika 2010 r.




| . ZALACZNIK NR 3

Wykaz niekontrolowanych oséb/podmiotéw do ktorych kierowano zapytania
w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z readaptacja spoteczng skazanych

na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci

— o e o e e e )
No 0 xwio =0

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

© O N O UVA W

Wojewoda Dolnoslaski
Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Wojewoda Lubelski
Wojewoda Lubuski

Wojewoda todzki

Wojewoda Matopolski
Wojewoda Mazowiecki
Wojewoda Opolski

Wojewoda Podkarpacki
Wojewoda Podlaski

. Wojewoda Pomorski

. Wojewoda Slaski

. Wojewoda Swietokrzyski

. Wojewoda Warminsko-Mazurski
. Wojewoda Wielkopolski

. Wojewoda Zachodniopomorski

Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powotana przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego

Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powotana przez Wojewode Lubelskiego

Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powotana przez Wojewode Lubuskiego dla okregu zielonogérskiego
Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powofana przez Wojewode Lubuskiego dla okregu gorzowskiego
Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powotana przez Wojewode Matopolskiego

Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powotana przez Wojewode Podkarpackiego

Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powotana przez Wojewode Podlaskiego

Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powofana przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego

Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powotana przez Wojewode Wielkopolskiego

Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powotana przez Wojewode Zachodnio-Pomorskiego dla okregu koszalinskiego

Rada Terenowa do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
- powotana przez Wojewode Zachodnio-Pomorskiego dla okregu szczecinskiego
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.
41.
42.

43.
44,
45.
46.

47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Prezes Sqdu Rejonowego w Busku-Zdroju

Kurator Okregowy Sadu Okregowego w Biatymstoku

Kurator Okregowy Sadu Okregowego w Kielcach

Kurator Okregowy Sadu Okregowego dla Warszawy-Pragi

Kurator Okregowy Sadu Okregowego we Wroctawiu

Kurator Okregowy Sadu Okregowego w Zielonej Gérze

Kierownik | Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Saqdu Rejonowego w Biatymstoku
Kierownik Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sagdu Rejonowego w Biatymstoku
Kierownik V Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Sagdu Rejonowego w Biatymstoku
Kierownik | Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sagdu Rejonowego w Miedzyrzeczu
Kierownik | Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sagdu Rejonowego w Zielonej Gorze
Kierownik Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Saqdu Rejonowego w Zielonej Gorze
Kierownik | Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Saqdu Rejonowego w Suwatkach
Kierownik | Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sagdu Rejonowego w Kielcach
Kierownik Il Zamiejscowego Zespotu Kuratorskiej Stuzby Saqdowej Sgdu Rejonowego
w Srodzie Slaskiej z siedzibg w Wotowie

Kierownik Il Zespotu Kuratorskiego Stuzby Sagdowej Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi- Potudnie
Kierownik Ill Zespotu Kuratorskiego Stuzby Sagdowej Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potudnie
Kierownik Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Sagdu Rejonowego we Wroctawiu
Kierownik Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Radomiu
Kierownik Ill Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Sgdu Rejonowego w Kielcach
Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Marszatek Wojewédztwa Mazowieckiego

Marszatek Wojewoddztwa Podlaskiego

Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Starosta Biatostocki

Starosta Bolestawiecki

Starosta Kielecki

Starosta Koscierski

Starosta Lezajski

Starosta tosicki

Starosta Miedzyrzecki

Starosta Ostrowiecki

Starosta Pinczowski

Starosta Przasnyski

Starosta Pucki

Starosta Stalowowolski
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67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

87.

88.
89.
90.
91.
92.
93.
94,
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.

Starosta Suwalski

Starosta Trzebnicki

Starosta Wioszczowski

Starosta Wotoski

Starosta Wroctawski

Starosta Zambrowski

Starosta Zielonogorski

Prezydent Miasta Bolestawca

Prezydent Miasta Kielce

Prezydent Miasta Suwatk

Prezydent Miasta Wroctawia

Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Prezydent Miasta Stalowej Woli

Burmistrz Gminy Wotow

Burmistrz Koscierzyny

Burmistrz Lezajska

Burmistrz Miasta i Gminy tosice

Burmistrz Miasta i Gminy Pinczéw

Burmistrz Miedzyrzecza

Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego

Burmistrz Przasnysza

Wojt Gminy Krasocin

Wojt Gminy Krokowa

Wojt Gminy Wisznia Mata

Wojt Gminy Zambréw

Dyrektor Dolnoslaskiego Wojewédzkiego Urzedu Pracy
Dyrektor Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie - filia w Radomiu
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze
Kierownik Wojewoddzkiego Urzedu Pracy Oddziatu Terenowego w Suwatkach
Kierownik Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku Oddziatu Terenowego w tomzy
Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Bolestawcu
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach
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107.
108.
100.
110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.

127.

128.
129.
130.

131.

132.
133.
134.
135.
136.

137.

138.
139.
140.

141.

142.
143.
144.
145.
146.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lezajsku

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Miedzyrzeczu

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Pinczowie

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Przasnyszu

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Pucku

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Stalowej Woli

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Suwatkach

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Trzebnicy

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zambrowie

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wioszczowej

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu

Dyrektor Urzedu Pracy m. st. Warszawy

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach

Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta w Biatymstoku
Dyrektor Miejskiego Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koscierzynie

Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Ostrowca Swietokrzyskiego
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suwatkach

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu

Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy
Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wotowie

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krasocinie

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krokowej

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wiszni Matej

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zambrowie

Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lezajsku

Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie Bobrzanskim
Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pinczowie
Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ltosicach
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147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzyrzeczu

Caritas Polska

Fundacja Pomocy Wzajemnej,Barka”

Fundacja Resocjalizacji i Readaptacji Spotecznej,Tulipan”

Matopolskie Stowarzyszenia ,Probacja”

Stowarzyszenie ,Monar”

Stowarzyszenie Penitencjarnego ,Patronat”

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej,Barka”

Swietokrzyski Klub Abstynentéw ,Raj” w Kielcach

Wroctawskie Towarzystwa Opieki nad Wiezniami — Dolno$laski Osrodek Mediacji




.ZALACZNIK NR 4

Wykaz biegtych, ktorzy oceniali programy resocjalizacyjne sprzyjajace
readaptacji spotecznej wykonane w kontrolowanych aresztach $ledczych
i zaktadach karnych

Prof. dr hab. Wiestaw Ambrozik

Prof. dr hab. Marek Konopczynski

Prof. dr hab. Zbigniew Lasocik

Dr hab. Beata Maria Nowak, prof. nadzw. Pedagogium WSNS w Warszawie
Doc. dr Matgorzata Lesniak

o Uk wiNn -

Dr Maria Nietaczna




ZALtACZNIK NR 5

Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz. U.z 2014 .,

N oo u s
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10.

1.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

poz. 1116).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 795 ze zm.).
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2015 r.,, poz. 163 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2015, poz. 149 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651 ze zm.).
Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U.z 2014 r.,, poz. 1415 ze zm.).
Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U.z 2014 .,
poz. 24 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2 2015 r.,, poz. 618 ze zm.).
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231,
poz. 1375 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2015 ., poz. 812).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu powotywania oraz dziatania Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze rad terenowych do spraw spotecznej readaptacji
i pomocy skazanym (Dz. U. Nr 113, poz. 723 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i trybu uczestnictwa podmiotéw w wykonywaniu kar, srodkéw karnych,

zabezpieczajacych i zapobiegawczych, a takze spotecznej kontroli nad ich wykonaniem
(Dz. U.Nr 211, poz. 2051).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1493).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U. Nr 152, poz. 1494).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu,
zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1496 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow
bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. Nr 186, poz. 1820).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie warunkéw
bytowych os6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U., poz. 200).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegétowych
zasad zatrudniania skazanych (Dz. U. Nr 27, poz. 242 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2004 r. w sprawie szczeg6towych
zasad i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych (Dz. U.z 2013 r., poz. 1601).
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu postepowania w przedmiocie leczenia lub rehabilitacji oséb uzaleznionych, skazanych
za przestepstwa pozostajace w zwigzku z uzywaniem srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych (Dz. U. z 2006 r. Nr 239, poz. 1738).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (Dz. U.
z2014r., poz. 53).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu
wykonywania obowigzkoéw i uprawnien przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych (Dz. U., poz. 335 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
(Dz. U.z 2013, poz. 1067).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U., poz. 189).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zdnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U., poz. 49).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz. U., poz. 89).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow i trybu udzielania swiadczen zdrowotnych osobom umieszczonym w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz. U., poz. 88).

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie nadania statutu
Krajowemu Osrodkowi Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz. U. Ministra Zdrowia,
poz. 24 ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie powotania Rady Spotecznej
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz. U. Ministra Zdrowia,
poz. 25).

Zarzadzenie Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r.
w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatdbw penitencjarnych i terapeutycznych
(Dz. Urz. CZSW Nr 1, poz. 2 ze zm.)

Zarzadzenie Nr 83/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 19 listopada 2010 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji
pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatow
penitencjarnych i terapeutycznych.

Zarzadzenie nr 25/2014 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 11 lipca 2014 r.
w sprawie mentorow w Stuzbie Wiezienne;j.

Instrukcja Nr 15/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r.
w sprawie zasad organizacji i warunkéw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych wobec
skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych stwarzajacych powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu
$ledczego osadzonych w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrone spoteczenstwa
i bezpieczenstwo zaktadu karnego.
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Instrukcja Nr 27/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 19 listopada 2010 r.
w sprawie tworzenia i organizacji oddziatoéw penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych.

Instrukcja Nr 1/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennejzdnia 13 lipca 2011 r. w sprawie
szczegbtowego trybu organizowania nauczania w szkofach oraz szkolenia kursowego
w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Instrukcja Nr 2/12 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 lutego 2012 r.
w sprawie tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych.
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Wykaz organdw i instytucji, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

STANOWISKO MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

wobec Informacji o wynikach kontroli:

Readaptacia spofeczna skazanych na wieloletnie ka ozbawienia
29
wolnoscr”

Kortzystajac z przyslugujacego mi uprawnienia z art. 62 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwygszes Ibie Kontroki (Dz. U. 2015 poz. 1096 j. t.),
po zapoznaniu si¢ z treScig Informacji o wynikach kontroli nr P/14/044
pn. ,,Readaptaga spoleczna skaganych na wieloletnie kary posbawienia wolnosci”, uprzejmie

przedstawiam nast¢pujace stanowisko.

Odnoszac si¢ do przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli (dale;
- Informacja), nie sposob zaakceptowad tresci ogdlnej oceny w czedci dotyczacej
oceny dzialalnodci Ministra Sprawiedliwodci (pkt 2.1 s. 10). Stwierdzono w niej, ze
WIstuiejqey w Polsce system w akresie wsparcia spolecnef readaptagii skaganych, w tym
skaganych na wieloletnie kary pobawienia wolnosci nie jest kompleksowy i nie stanowi nstrojowey

catoscl.”

Al Ujazdowskie 11, 00 950 Warszawa
148 22 52 12 888,



Tak okreslony przez NIK wniosek ogolny nie jest koherentny z trescig
uchwaly Kolegiom NIK Nr 19/2015 2 dnia 29 kwietnia w sprawie gastrzesen
setoszonych do wystapienia pokontrolnego NIK = dnia 23 grudnia 2014 roku (Nr KPB-41017-
006-01/2014), skierowanego w swiqfn 3 przeprowadong w Ministerstwie Sprawiedlimwosci

: —— ‘ : L g L L
kontrolg pn. ., Readaptacia spoleczna skazanych na wieloletnie kary posbawienia wolnosei”.

Trzeba zauwazy¢, ze taki sam wniosek jak w cyt. Informacji zawieralo
wymienione wystapienic pokontrolne NIK z dnia 23 grudnia 2014 roku, w ktérym
stwierdzono miedzy innymi, ze ,Minister Sprawiedliwosci nie stworgyl kompleksowego,
stanowiqeego ustrojowq calosé systemn wsparcia spolecsyel readaptaci  skazanych, w- tym
skazganych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.” W zwigzku z wniesieniem przez
Ministra Sprawiedliwosci zastrzezen do cyt. wystapienia, Kolegium Najwyzszej 1zby
Kontroli podj¢lo cyt. uchwalg, w ktérej uwzglednilo szereg zastrzezen Ministra
Sprawiedliwodci, w tym te dotyczace wskazanego fragmentu opisowej oceny

ogolnej.

W zwigzku z tym z calg moca podkreslic nalezy, 1z zawarte w ocenie ogdlnej
stwierdzenie, ze ,, Istniefacy w Polsce system w sakiesie wsparcia spofecnej readaplacyi
skaganych, w  tym  skaganych na  wieloletuie  kary - pobawienia  wolnosci nie jest
kompleksowy I nie stanowi ustrojowej cafosci” jest tozsame z tym uzytym
w cyt. wystapieniu pokontrolnym, a nastepnie uchylonym w uchwale Kolegium
NIK, ze ,Minister Sprawiediwosci nie stworzyl kompleksowego,
stanowigcego ustrojowg calosc¢ systemu wsparcia spolecznej readaplagii skaganych”.
Tozsamos¢ t¢ potwierdza Najwyzsza Izba kontroli poprzez wskazanie, ze do zadan
Ministra Sprawiedliwosci — wynikajacych z jego pozycji ustrojowej i kompetencji —
nalezy stworzenie ram prawnych umozliwiajacych funkcjonowanie systemu
readaptacji spolecznej skazanych (s. 22). Tak wigc za istniejacy w Polsce system
w zakresic wsparcia spolecznej readaptacji  skazanych odpowiada Minister

Sprawiedliwosci.



Ponadto, wskazang uchwala Kolegium NIK, uwzgledniajac zastrzezenia
Ministra Sprawiedliwosci — wycofano wniosek pokontrolny o, rozwazenie
potrzeby podjecia prac zwigzanych =z opracowaniem 1 przyjeciem
dokumentu strategicznego oray podjecia powigzanych z nim prac
legislacyinych w  obszarse  kompletnego  systemu  nlatwiania  readaptagi  spolecsne,
obejmujqeego caly proces readaptagi skazanych, ti. np. celiw dla procesu i kryfericw ich
spelnienia, narged3y readaptagi i instytugii wykonawesyeh, relagi pomiedsy nimi, wskagnikow
realigaci celow, sposobéw monitorowania, analizowania oras okreslenia organi Kompelencyjnie

powiqanego 3 realizaciq tego dokument.”

Tymczasem w Informacji zawarto bardziej kategoryczny w swej wymowie,
pomimo jego usuniccia uchwala Kolegium NIK, wniosek do Ministra
Sprawiedliwosci o ,,podjecie dziafari w celu apewnienia kompleksowego i spijnego
systemnt wsparcia spolecznej readaptagi skaganych, w tym skaganych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci w szczegolnosci poprzez opracowanie i wdroZenie ram
strategicznych okreslajgcych m.in. cele dia procesi i kryteria ich spefnienia, naredzia
readaptagii oraz; instytuge wykonawese, relace pomiedsy nimi, wskagniki realizaci celow,

sposoby ich mwonitorowania i analizowania’.

Jedynie na marginesic nalezy doda¢, ze Minister Sprawiedliwosci moze
podejmowaé opisane dzialania jedyniec w drodze selektywnej interwencji
legislacyjnej. Mamy wicc do czynienia z powtdrzeniem zanegowanej uchwala
Kolegium NIK, tresci  wystapienia  pokontrolnego 2z dnia 23 grudnia
2014 roku w Informacji - w tym przypadku odnoszacego si¢ do wnioskow

pokontrolnych.

Majac na uwadze nickonsckwentne stanowisko NIK, wyrazone wobec
opisanej dzialalnosci Ministra Sprawiedliwodci, podtrzymuje wszystkie zastrzezenia

przedstawione w tym zakresie Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli.

Odnoszac si¢ do wniosku nr 1 NIK, dotyczacego podijecia dzialan w celu

zapewnienia kompleksowego 1 spdjnego systemu wsparcia spolecznej readaptacii



skazanych, w tym skazanych na wicloletnie kary pozbawienia wolnosci
w szczegolnosct poprzez opracowanie 1 wdrozenie ram strategicznych okreslajacych
m.in. cele dla procesu i kryteria ich spelnienia, narzedzia readaptacii oraz instytucje
wykonawcze, relacje pomiedzy nimi, wskaZniki realizacji celow, sposoby ich
monitorowania 1 analizowania nalezy stwierdzi¢, Zze obecnie nie zachodzi potrzeba
tworzenia dokumentu strategicznego, obejmujacego w szczegdlny sposob sfere

readaptacji spolecznej skazanych.

Zlozonod¢ 1 interdyscyplinarnosé systemu readaptacji spolecznej skazanych
przedstawia ponizszy wykres. Jest to system kompletny, opicrajacy si¢ na
wspolpracy wielu organdw panstwowych, sluzb, instytucji oraz przedstawicieli
spoleczenstwa. Wzajemnie przenikajacy 1 uzupelniajacy sig, w zaleznosci od etapu
postepowania wykonawczego albo jego zakonczenia, polegajacy na przejmowaniu
realizacji swiadczen przez kolejne podmioty. Jego efektywnosé jest zalezna od
poziomu nalezytej starannosci o wykonywanie powierzonych zadani konkretnych
funkcjonariuszy publicznych, ich przelozonych oraz oséb, instytucji i organizacii,

wspoluczestniczacych w opisanym procesie readaptacji spolecznej skazanych.
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Trzeba przypomnied, ze w dniu 5 lutego 2014 roku Minister Sprawiedliwodci
wraz z Prokuratorem Generalnym podpisali dokument pt. WStrategia Modernizacji
Preestrent - Sprawiedlimosci w  Polsce na  lata 2014-2020”. Rola dokumentu jest
wyznaczanie ogolnych kierunkéw  dzialania w perspektywie do 2020 roku.
Okreslone  w  dokumencie  cele  strategiczne  zostaly  zakotwiczone
w wewngetrznych regulacjach obowigzujacych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W dokumencie tym zawarto kwestie bezposrednio zwiazane z przedmiotowsy
dzialalnoscia sluzb podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci, w tym w szczegolnosci:

1) w dziale 11 Prestrsesi sprawiedliwosci:

e w pkt 18 stwierdza si¢ miedzy innymi, ze jednym z ogniw procesu
wymierzania sprawiedliwosci jest realizacja wydanego (przez sad) orzeczenia.
W sprawach karnych musi pelni¢ ono rolg nie tylko izolacyjng ale rowniez
readaptacyjna. Role te realizowane sa przez funkcjonariuszy 1 pracownikow
Sluzby Wieziennej oraz Kuratorskiej Sluzby Sadowej. Modernizacja systemu
wigziennictwa w Polsce stawia przed nimi nowe wyzwania. W szczegdlnosci
dotyczy to rozwijania Systemu Dozoru Elektronicznego, wdrazania
programow  resocjalizacyjnych oraz zagwarantowania ustawowych praw
osadzonym;

e w pkt 20 wskazuje si¢, ze rola Ministerstwa Sprawiedliwosci w ramach
przestrzeni  sprawiedliwosci  jest  zdefiniowana  przepisami  prawa.
Kompetencje w tym zakresic obeymujg rolg legislacyjna, organizacyjna
w zakresie sposobu wykonywania pracy 1 alokacji zasobow, zardwno
finansowych, jak 1 ludzkich (z wylaczeniem prokuratury). Kompetencje te
oznaczaja ~w  ramach  strategii  pelnienic  roli  koordynacyjne;
w  zakresie wdrozenia  strategii, wspierajacej procesy  zachodzace
w przestrzeni sprawiedliwoscl.

2) VW dziale 111 Ukierunkowanie strategii na obywatela:

e w pkt 43 podkresla si¢ miedzy innymi, ze zgodnic z art. 45 Konstytucji RP

kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatizenia sprawy bez



nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisly

sad. Jednoczesnie, Konstytucja silnie akcentuje ochrong prawna zycia

prywatnego, prawa rodziny i prawa dziecka (art. 47-48 oraz 71-72); wartosci
te powinny byé w sposob szczegdlny realizowane 1 chronione przez wladze
publiczne;

e w pkt 44 stwierdzono, ze przyjecie perspektywy ukierunkowania na prawa
obywateli narzucaja rowniez  przyjete  przez Rzad RP dokumenty
strategiczne: Diugookresowa Strategia Roswojn Krajn Polska 2030. Trzecia fala
nowocsesnosct, Sredniookresowa S trategia Rozwejn Krajin Polska 2020 oraz Strategia
Sprawne Paiishwo.

3) Strategia okreslila nowe kierunki rozwoju dla wymiaru sprawiedliwosci,
np. wprowadza pojecie sadu dla spolecznosci lokalnej — commmnnity court - modelu
bliskiej wspolpracy pomigdzy sadem a organizacja spoleczng (lub  koalicjg
organizacji). W jego ramach osoba oskarzona przed rozprawa ma mozliwosc
rozmowy 7z  konsultantem  z  organizacji  spolecznej. Na  podstawie
przeprowadzonego z oskarzonym wywiadu oraz dzicki wiedzy o oferowanych
w danej miejscowoscl  przez rézne  instytucje  programach  pomocowych
(np. terapiach uzaleznienl) oraz o potrzebach organizacji spolecznych i miasta
w zakresie prac spolecznych, konsultant przygotowuje plan naprawczy —
alternatywe dla tradycyjnej kary ,odwetowej” (grzywny lub pozbawienia
wolnosci). Zawiera on elementy zado$¢uczynienia (np. naprawienie szkody,
prace spoleczne, odszkodowanie, nawigzka) oraz elementy pomocy sprawcy
(np. skicrowanie na leczenie, terapi¢ lub kurs adekwatny do probleméw
oskarzonego).

4) W dziale X Mapa celdiw:

e w pkt 82 w zakresie poszczegolnych perspektyw cele dla Stuzby Wiezienne;
sformulowano nastepujaco - dla perspektywy obywatela (w ramach kierunku

strategicznego Prawa obywateli w centrim prestr3ent sprawiedliwosci): zapewnienie



humanitarnych warunkow wykonywania kary oraz ulatwienie osadzonym
powrotu do spoleczenstwa.

e W pkt 87 stwicrdza sig, ze wspolnym mianownikiem celéw sformulowanych
dla Ministerstwa Sprawiedliwosci jest nowy model systemu prawa. Po
pierwsze, obejmuje on dzialania deregulacyjne zmierzajace do uproszczenia
przepisow prawa, nie tylko tych dotyczacych uwalniania regulowanych
profesji. Narzedziem do realizacji tego celu jest muin. przyjety przez Rade
Ministrow regulamin dotyczacy prowadzenia Oceny Skutkéow Regulacji
(OSR) ex post. Po drugie, wyrazem nowego modelu jest cel w postaci
ksztaltowania efektywnej polityki karnej ukierunkowanej na zwigkszenie skali
wykorzystania  kar  nicizolacyjnych, przy zalozeniu  realizacji  idei
sprawiedliwosci naprawczej. Polega ona na nakladaniu na skazanych
ograniczenia wolnosci 1 (lub) obowiazku wykonywania prac spolecznie
uzytecznych. Jej celem jest doprowadzenie do stanu, w ktoérym szkoda
zostaje naprawiona, a sprawca reintegruje si¢ ze spoleczenstwem nie lamiac
prawa ponownie. Srodkiem do osiagniecia tego celu byla nowelizacja

Kodeksu karnego, ktora weszla w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku.

Majac na uwadze tak szerokie 1 uniwersalne zalozenia cytowanej strategii,
spojnej  z przyjetym  przez Ministerstwo  Sprawiedliwosci  kierunkiem  zmian
1 znajdujacej oparcie w obowigzujacym stanie prawnym, nie widz¢ potrzeby
budowania nowej strategii dla obszaru readaptacji spolecznej skazanych.
Oczywistym jest jednak, ze mnalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby obecnie
funkcjonujace przepisy prawa, byly realizowane zgodnie 2z oczekiwaniami

ustawodawcy.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, Ze ustawg z dnia 20 lutego 2015 roku
o mianie ustawy — Kodeks karny orag niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 390), ktora
weszla w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku wprowadzono szereg istotnych zmian

w prawie karnym materialnym, ktore bedg skutkowaly miedzy innymi zmiang



struktury orzekanych kar w Polsce. Niniejsza nowelizacja ma doprowadzi¢ do
orzekania wickszej liczby kar alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci (kar
grzywny 1 ograniczenia wolnosci — w tym z zastosowaniem systemu dozotu
clektronicznego), co ma doprowadzic do zmniejszenia populacji  0séb
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci. Naturalng konsckwencja bedzie zmiana
sposobu realizowania pomocy skazanym w systemie readaptacji spolecznej. Nalezy
zaznaczyC, ze Minister Sprawiedliwosci (i podlegle mu sluzby), dokonuje w tym

zakresie biezacych analiz.

Odnoszac si¢ do punktu drugiego Syntesy wynikéw kontroli, dotyczacego oceny
dzialalnosci Rady Glowne) do Spraw Spolecznej Readaptacyi 1 Pomocy skazanym
nalezy poczyni¢ kilka uwag ogdlnych o przyjetej koncepeji funkcjonowania Rady
Gléwne). Jest to instytucja dialogu spolecznego i kolegialne cialo opiniodawczo-
doradcze, dzialajace przy Ministrze Sprawiedliwosci, powolywane przez Prezesa
Rady Ministréow w celu koordynowania wspdldzialania organdw panstwowych
1 przedstawicieli spoleczefistwa w zapobieganiu przestepczosci 1 wykonywaniu
orzeczen oraz w celu Swiadczenia pomocy w readaptacji spolecznej, a takze
wykonywania kontroli spolecznej 1 dokonywania oceny polityki penitencjarne;
(art. 40 §1 Kodeksu karnego wykonawczego'). Trzeba zaznaczyé, ze Rada Gléwna

nie posiada prerogatyw organu wladzy publiczne;.

Rada Gloéwna jest cialem niezaleznym, wobec ktérego Minister
Sprawiedliwosci 1 podlegle mu komoérki nie wykonuja uprawnien nadzorczych
o charakterze merytorycznym. Takie dzialanie godzilyby w ide¢ powolywania tego
rodzaju cial dialogu spolecznego. Dzialalnos¢ Rady nie podlega wigc cenzurze,
a przypisane komorki Ministerstwa Sprawiedliwosci zapewniaja Radzie jedynie

obsluge administracyjna, umozliwiajac prawidlowe jej funkcjonowanie.

Co istotne, Najwyzsza Izba Kontroli w swym wystapieniu docenila szeroka

dzialalno$¢ Rady Glownej, nie zawierajac oceny negatywnej zadnej z podjetych

I Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny wykonawczy Dz. U. 1997 Nr 90, poz. 557 z pozn. zm.
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inicjatyw, postulujac jednoczesnic o rozwijanie 1 kontynuowanie dotychczas
podjetych dzialan. Swiadezy to o wlasciwym kierunku obranym przez Rade
Glowng, ktora w ostatnich dwoch latach swojej dzialalnosci dynamicznie rozszerza

zakres swych oddzialywan w zakresie zadan ustawowych.

Trzeba podkredlié, Zze w latach 2012-2015 nastapil znaczny wzrost
aktywnosci w dzialaniach Rady Glownej do Spraw Spolecznej Readaptacii
i Pomocy Skazanym. Dzi¢ki szerokiej kampanii informacyjnej, prowadzonej przez
Przewodniczacego  Rady  Glownej 2z wykorzystaniem  strony  internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze kwartalnika Ministerstwa Sprawiedliwosci
,,Probacja”, przy jednoczesnym zaciesnieniu wspolpracy z radami terenowymi do
spraw spolecznej readaptacji i pomocy skazanym, readaptacja spoleczna skazanych
wzbudza wigksze zainteresowanie wsrod specjalistow w o dziedzinie w Polsce.

Bezposrednimi efektami tych staran sa w szczegolnosei:

« wzrost liczby rad terenowych powolanych na terenie kraju;
jeszcze w 2013 roku rady terenowe funkcjonowaly zaledwie
w 8 wojewodztwach, obecnie za$§ dzialaja na obszarze
14 wojewddztw;

+ zacie$niono wspolprace z radami terenowymi, poprzez wspolne
obrady, ktore decyzja Rady Gléwnej, odbywajq si¢ corocznie
w formie seminarium i wymiany dobrych praktyk;

« nastapil znaczny wzrost zainteresowania zc¢ strony organizacii
pozarzadowych  zakresem  wspélpracy 2z wymiarem
sprawiedliwosci, tj. wykonywaniem swiadczent obejmujacych
pomoc postpenitencjarng, uczestniczenie w wykonywaniu kary
ograniczenia wolnosci 1 pracy spolecznie uzytecznej, a takze
sprawowania dozoru 1 przygotowania skazanych do zycia

wolnosci po opuszezeniu jednostki penitencjarne;.



Te przykladowe dzialania Rady Gléwnej, ktére znalazly odzwierciedlenie
i aprobat¢ Najwyzszej lzby Kontroli, maja niezwykle wazne znaczenie dla

budowania 1 wzmacniania struktur spoleczenistwa obywatelskiego.

Celem Rady Glownej, procz zadan okreslonych ustawowo, jest takze
krzewienie wartosci uniwersalnych, przede wszystkim za§ zasad solidarnosci
spolecznej 1 odpowiedzialnodci za drugiego czlowicka. Dzialania w obszarze
readaptacji spolecznej, zapobiegaja bowiem wykluczeniu spolecznemu o0séb, ktore
weszly w konflikt z prawem, a takZze wspomagaja proces inkluzji spolecznej osob

opuszczajacych jednostki penitencjarne.

Rada Gléwna do Spraw Spolecznej Readaptacji 1 Pomocy Skazanym
odgrywa szczegdlng rolg w obszarze spolecznym i dla wymiaru sprawiedliwosci,
dlatego tez jej dzialalnos¢ bedzie kontynuowana i wzmacniana w zakreslonych

prawem granicach.

W zakresie kontrolowanej przez NIK dzialalnosci Sluzby Wigziennej nalezy

poczyni¢ kilka uwag o charakterze ogdlnym.

Odnoszac si¢ do kwestii wskazanego przez NIK kryzysu zatrudnienia
skazanych, trzeba wskazaé, ze dzialania prowadzone przez CZSW w zakresie
pozyskiwania nowych miejsc pracy dla skazanych polegaja glownie na promocji
zatrudnienia skazanych oraz informowania o zasadach ich zatrudniania. Informacje
powyzsze sa umieszczone na portalu Sluzby Wigziennej. Ponadto potencjalni
pracodawcy zwracaja si¢ z pytaniami  dotyczacymi zatrudnienia skazanych
w konkretnej jednostce penitencjarnej. Informowani sa wowczas o zasadach
zatrudnienia skazanych oraz z kim majg si¢ kontaktowa¢ w celu ustalenia

szczegolow wspolpracy.

Dyrektor  Generalny  Sluzby  Wigziennej, jako Dysponent TFunduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow

Pracy - wspicra dzialania jednostek penitencjarnych, zwiazane z pozyskiwaniem
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1 utrzymywaniem miejsc pracy osob pozbawionych wolnodci poprzez udziclanie
pomocy finansowej w postaci wyplaty dotacji, ryczaltéw oraz pozyczek. Srodki
I'unduszu Aktywizacji przeznacza si¢ - zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 1 ustawy
o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosei - na finansowanie dzialan w zakresie

resocjalizacyi osob pozbawionych wolnosci, w szczegodlnosci na:

e tworzenie nowych miejsc pracy dla skazanych oraz ochrong
istniejacych,

e tworzenie w jednostkach penitencjarnych  Sluzby  Wigziennej
infrastruktury niezbednej dla dzialan resocjalizacyjnych,

e modernizacj¢ przywicziennych zakladow pracy i ich produkci,

e organizowanie nauki zawodu 1 doskonalenia zawodowego dla oséb
pozbawionych wolnosci,

e organizowanie szkolenia w  zakresic aktywizacji zawodowej
1 umiejetnosci poszukiwania pracy.

Przedsi¢biorcy  zatrudniajacy osoby pozbawione wolnosci, po zlozeniu
odpowiedniego wniosku, otrzymuja ze srodkéw lunduszu Aktywizacji ryczalt
w wysokosci 20% wartodci wynagrodzent  przyslugujacych tym osobom. Ze
srodkow Funduszu Aktywizacji przyznawane sa rowniez dotacje 1 pozyczki, o ktére
moga ubiegac si¢ podmioty zatrudniajace osoby pozbawione wolnodci. Przyznanie
dotacji 1 pozyczki finalizuje podpisanic umowy, w ktorej okreslane sg warunki
zwigzane z zatrudnieniem skazanych - obowigzek utrzymania badZ zwigkszenia
poziomu zatrudnienia.

I'undusz finansuje rowniez prowadzenie oddzialywan penitencjarnych przez
zaklady karne 1 areszty §ledcze. Dzialania te koncentruja si¢ glownie na wspieraniu
jednostek w  zakresie tworzenia infrastruktury niezbednej dla dzialan

resocjalizacyjnych w zakresie organizowania miejsc pracy.

Iunkcjonujaca w oparciu o lokalne bazy danych aplikacja ,,Syzyf -

zatrudnienic  osadzonych”, zastala przeksztalcona w 2015 roku  w modul
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zatrudnieniowy Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci Noe. Net.
Testowana aplikacja jest w pelni kompatybilna z istniejacym juz systemem, a jej
funkcjonalno$¢ umozliwi  miedzy innymi wymiane informacji o skazanych
kandydatach do zatrudnienia, ktorzy posiadaja odpowiednie kompetencie 1 zawody,

pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi Sluzby Wigziennej.

Sluzba Wigzienna prowadzi dzialania celem pozyskiwania nowych miejsc
pracy 1 promocji zatrudnienia osadzonych. Pojawiajace si¢ oferty pracy odplatnej
dla skazanych sa natychmiast zagospodarowywane przez wlasciwe miejscowo

jednostki penitencjarne.

Odnoszac  si¢ do  realizacji  sposobow  prowadzenia  oddzialywan
penitencjarnych  nalezy  podkreslié, ze podlega ona stalemu monitoringowi
Centralnego Zarzadu Sluzby Wigziennej. Nadzor ten jest prowadzony poprzez
Centralng Baz¢ Danych Osob Pozbawionych Wolnosci NoeNET umozliwiajaca
bezpodredni  wglad do  dokumentacji  osobopoznawcze;  wszystkich — 0séb
pozbawionych wolnosci  przebywajacych w  zakladach karnych 1 aresztach
sledczych.  Przedmiotowy system kontroli pozwala na dokonanie oceny
adckwatnosci  kierowania do programow  resocjalizacyjnych do  faktycznych
deficytow skazanych. Uwzgledniajac krytyczne uwagi Najwyzszej 1zby Kontroli,
z ktorymi nalezy si¢ zgodzi¢, 1 ktére byly formulowane takze w protokolach
z kontroli doraznych 1 problemowych realizowanych przez CZSW w zakresie
dotyczacym programow  resocjalizacyjnych, podjeto nizej wymienione dzialania

majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien.

W opracowanym projekcie zarzadzenia Dyrektora Generalnego  Sluzby
Wigziennej w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia 1 organizacji pracy
penitencjarnej oraz zakresow czynnosci funkcjonariuszy 1 pracownikow dzialow
penitencjarnych 1 terapeutycznych wprowadzono dodatkowe wymagane clementy
w konstruowaniu programu resocjalizacyjnego oraz odstapiono od mozliwosci

realizowania  zaje¢ kulturalno-o$wiatowych oraz z zakresu wychowania fizycznego
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1 sportu, wobec ktorych eksperci sformulowali najwiccej zasadnych uwag

krytycznych, jako programow resocjalizacyjnych.

W kwestiach  dotyczacych  postgpowania  z osadzonymi  na  kary
dlugoterminowe, nalezy wskaza¢, 2ze polecono dyrektorom  okregowych
inspektoratow Sluzby Wigziennej podjecie dzialai majacych na celu okreslenie

mozliwosci 1 warunkéw prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w obszarach:

1. mozliwosci dokonywania wlasnych wyboréow w warunkach zakladu
karnego oraz podejmowania osobistej odpowiedzialnosci w tym zakresie,
rozmieszczenia,

nauczania 1 zatrudnienia,

stwotrzenia oferty uczestnictwa w zyciu spolecznym w wigzieniu,

utrzymywania relacji z rodzing 1 osobami najblizszymi,

SRS

mozliwosci rozwoju osobistego, rozwijania zainteresowan, talentow
1 umiejetnoscl oraz nabywania nowych,

7. nabywania 1 podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz w zakresie
uzupelnienia wyksztalcenia,

8. stworzenia systemu wsparcia po zwolnieniu z zakladu karnego.

Zwrocono  takze uwage na  koniecznod$¢ prowadzenia  oddzialywan
penitencjarnych wobec skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
ktore powinny by¢ ukierunkowane na utrzymanie higieny psychicznej, obnizenie
poziomu stresu 1 agresji oraz wzbudzanie woli wspoldzialania w  procesie
resocjalizacji przy jednoczesnym wskazywaniu na czasowo$¢ pobytu w warunkach
izolacji oraz przedstawianiu perspektyw zwigzanych z readaptacja spoleczna.
Zagadnienie  efektywnego  organizowania 1 prowadzenia  oddzialywan
penitencjarnych przy zalozeniu, Ze omawiana grupa pozbawionych wolnosci ze
wzgledu na zagrozenie jakie stwarza dla bezpieczenstwa stanowi szczegdlng
kategorig¢, powinno by¢ przemyslane oraz wlasciwie rozplanowane w czasie. Jednak

stwarzanie przez skazanego ryzyka dla bezpieczenstwa jednostki 1 bezpieczenstwa

13



spolecznego nic moze by¢ podstawowym kryterium ocennym oraz ograniczad,
w szczegolny sposéb metod prowadzenia oddzialywan penitencjarnych, poniewaz
celem ustawowym Sluzby Wieziennej jest resocjalizacja sprawcy przestepstwa
i umozliwienie readaptacji spolecznej. Obejmowanic tej grupy odpowiednio
dobranymi oddzialywaniami powinno, w réwnej mierze, uwzgledniaé ochrong
spoleczenstwa przed skazanymi oraz ocen¢ potrzeb osadzonych pod katem

zapobiegania ich powrotnosci do przestepstwa.

Uznano za konieczne pozyskiwanie, w szerszym niz dotychczas zakresie, do
codziennej wspolpracy przedstawicieli fundacji, organizacii, instytucji, koscioléw
1 zwigzkOw wyznaniowych oraz oséb godnych zaufania w zakresie prowadzenia
dzialalnosci  resocjalizacyjnej, spolecznej, kulturalnej, oswiatowej, sportowe;
i religijnej w zakladach karnych i aresztach §ledczych. W biezacym roku Stuzba
Wigzienna realizowala samodzielnie 75% programéw, w ktorych uczestniczyli
skazani na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci. Dzialania  kadry
penitencjarnej powinny mobilizowac, motywowac i zachecac skazanych do kazdej
pozadanej formy aktywnosci, ale niezwykle istotne jest pozyskiwanie sojusznikdw
zewnetrznych, biorac  pod uwage, ze osoby te pelnia rol¢ doradcza
i wspomagajaca osadzonych, a ich pomoc wiclokrotnie wykracza poza mury
wiezienia. 7, zadan realizowanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 38 kkw
szczegolnie istotne sq m.in. dzialania takie jak udzielanie pomocy materialne;,
edukacyjnej, prawnej, deklaracje udzielenia pomocy mieszkaniowej i finansowej po

opuszczeniu zakladu karnego, wsparcie w sprawach biezacych,

Ponadto poszerzono oferty programoéw i zajec skierowanych dla skazanych
na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnodci. Realizacja powyzszych programow
stanowi szczegolnie wazng alternatywe dla skazanych, ktorzy nie sq zatrudnieni lub
nie uczestnicza w nauczaniu.

Zwrocono uwage na fakt, ze aktualnie grupa skazanych w wicku powyzej
50 lat stanowi ok. 18 % ogoélu populacji skazanych na kar¢ dozywotniego

pozbawienia wolnosci, a liczebnosé osob w wicku senioralnym bedzie sukcesywnie
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wzrastaC. Zmiany biologiczne, psychiczne i spoleczne wynikajace z procesu
starzenia  si¢ beda wymagaly dostosowania  warunkow  odbywania  kary do
mozliwosci psychofizycznych skazanych, stawiania im wymagann adekwatnych do
wicku 1 stanu zdrowia zwigzanych z odbywaniem kary w okreslonym systemie oraz
przygotowaniem do warunkow Zycia po opuszcezeniu zakladu karnego. Osoby te
bedq wymagaly nie tylko wzmozonej opicki medycznej, czy rehabilitacji, ale takze
szczegolne) opicki wychowawcezej 1 psychologicznej. Prowadzenie oddzialywan
penitencjarnych wobec skazanych w wieku senioralnym powinno koncentrowaé sig
na przygotowaniu do zwolnienia poprzez szerokie stosowanie art. 164 kkw z uwagi
na spodziewane trudnodci w readaptacji spolecznej wynikajace z wieku, stanu
zdrowia 1 koniecznos¢ objecia opicka ze strony organéw 1 instytucji zewnetrzaych.

Sluzba  Wigzienna wypracowuje dzialania ewaluacyjne prowadzonych
oddzialywan pod katem stwierdzonych czynnikow kryminogennych skazanego oraz
plynne poszerzanie zakresu uprawnien i przechodzenie do poszczegdlnych typow
zakladu karnego, ktére powinny by¢ poprzedzone sporzadzeniem wnikliwej
prognozy penitencjarnej oraz kryminologiczno-spolecznej, pozwalajacych na
oszacowanic ryzyka stwarzanego przez skazanego w trakcie pobytu w zakladzie

karnym oraz powrotu do przestepstwa.

Sluzba  Wigzienna zapewnia ustawiczne doskonalenie zawodowe dla
funkcjonariuszy 1 pracownikow Sluzby Wieziennej majace na celu podniesienie
kompetencji zawodowych w zakresie zagrozen dla funkcjonowania psychicznego
skazanych w warunkach dlugotrwalej izolacji oraz profilaktyki nastepstw

wykluczenia spolecznego.

Nalezy podzicli¢ wnioski NIK o potrzebie kontynuacji dzialan zmierzajacych
do dalszego zwickszenia liczby miejsc w oddzialach terapeutycznych dla skazanych
uzaleznionych od alkoholu oraz od srodkéw  odurzajacych  lub  substancji

psychotropowych.
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Sygnalizowana przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli sytuacja braku wspolpracy
z powiatowymi, micjskimi lub wojewddzkimi urzedami pracy w ponad polowie
kontrolowanych w 2014 roku jednostek penitencjarnych wskazuje na potrzebe

objecia tego zagadnienia szezegolng uwaga.

Uwzgledniajac ustalenia z kontroli przeprowadzonej w 2014 roku przez NIK
w wybranych jednostkach penitencjarnych oraz Centralnym Zarzadzie Sluzby
Wigzienne), w ktorych zawarto rowniez uwagi dotyczace stosowania przez Sluzbe
Wigzienna rozwigzan przewidzianych w art. 164 kkw, podjeto dzialania prowadzace
do analizy stosowania art. 164 kkw 1 wypracowania praktycznych rozwigzan

majacych na celu wdrazanie rekomendacji NIK.

W biezacym roku CZSW dokonalo wstepnej analizy ilosciowe] rozwigzan
zawartych w art. 164 kkw, zastosowanych w jednostkach penitencjarnych od
poczatku 2015 roku Informacje zebrano i opracowano w oparciu o dane zawarte
w systemie Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci Noe NET.
Dotycza one wylacznie okresow przygotowania do wolnosct w trybie art. 164 k.k.w.
ustalanych przez Komisje Penitencjarne, nie uwzgledniaja  decyzji  sadow
penitencjarnych 1 przedstawiajg si¢ nastepujaco: 2014 roku — 1778 ustalonych
okreséw przygotowania do wolnosci, a wedlug stanu na dzienl5 listopada
2015 roku — 4136. Nalezy zwroci¢ uwage na wystapienie znaczgcego, przeszio
dwukrotnego wzrostu okresow ustalanych w trybie art. 164 kkw  przez komisje

penitencjarne w zakladach karnych 1 aresztach sledczych w 2015 roku.

Gromadzenie 1 przetwarzanie informacji zwigzanych ze stosowaniem
instytucji  przygotowania do wolnosci przez Sluzbe Wigzienng odbywa  sig
w systemie Centralna  Baza Oséb  Pozbawionych  Wolnosci  Noe NET.
Odzwierciedlenie  procedur wynikajacych ze wspomnianego powyzej artykulu
znajduje si¢ w Module penitencjarnym  w obiekcie ,,Komisje penitencjarne
osadzonego” - | Decyzja  komisji  penitencjarne)”  poprzez  wybor  pozycji

slownikowej o kodzie 54 - | Ustalenic okresu, o ktorym mowa w art. 16417
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Dotychczasowy sposéb gromadzenia danych w tym zaktesie nie umozliwial
odrebnego generowania zestawienn osob, wobec ktorych Komisje Penitencjarne
procedowaly potrzebe zastosowania instytucii z art. 164 k.kw., lecz podejmowaly
decyzje o nieustaleniu okresu. Zebranie takich danych wymagalo odr¢bnej analizy
poszczegolnych przypadkow. Zaistnienie koniecznosci posiadania  informacji
dotyczace) wszystkich przypadkoéw osadzonych, w stosunku do ktorych komisja
penitencjarna nie ustalila takiego okresu, bedzie skutkowalo wprowadzeniem nowej
pozycji slownikowej - ,,Nieustalenie okresu, o ktérym mowa w art. 164 §1 kk.w.”.
Takie rozwigzanie systemowe zostanie wprowadzone w biezacym roku.

W przypadku udzielenia osadzonemu warunkowego przedterminowego
zwolnienia w zwiazku z art. 164 § 2 k.k.w. dokonywany jest wpis w bazie danych
zgodnie z pozycja stownikowa POZX — |z odroczonym terminem zwolnienia”,
a w komentarzu zapisywany czasookres ustalony przez sad w postanowieniu.

Do oceny badanego obszaru stuza formularze statystyczne, ktoérych wzory
okreslane zostaly w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia
wzorow formularyy sprawozdaweczych, objasniei co do sposobu ich wypelniania oraz woriw
kwestionarinsgy ¢ ankiet statystyeznych stosowanych w badaniach statystyczmych  ustalonych
w programie badaii statystycznych statystyki publicznej (wypelniane sa recznie przez
jednostki penitencjarne) oraz z Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci Noe NET. Wszelkie informacje zawarte w Centralnej Bazie Danych
wprowadzane  sa  ptzez  merytorycznie  przeszkolonych  pracownikow
poszczegolnych  pionéw  sluzby.  Prawidlowos¢  wprowadzanych — danych
kontrolowana jest przez Okregowe Inspektoraty oraz Centralny Zarzad Sluzby

Wigziennej.

Przedkladajac niniejsze stanowisko wobec przedstawionej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli Informacii, czyni¢ to ze swiadomoscia tego, ze odnosi si¢ ona do
okresu dzialalnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci w okresie od 1 stycznia 2012 roku
do 19 grudnia 2014 roku. Wszystkie uwagi tak pozytywne, jak 1 keytyczne beda

wzigte pod uwage w ramach dzialan systemu readaptacjt skazanych, zarowno
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odbywajacych kary pozbawienia wolnosci krotkoterminowe, jak 1 dlugoterminowe
z poszanowaniem praw 1 godnosci oséb pozbawionych wolnosci i jednoczesnym

budowaniu poczucia sprawiedliwosci spoleczne;.

[yt
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~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KPB-4101-006-00/2014 Warszawa, dnia yi ;L grudnia 2015 r.
P/14/044

Opinia Prezesa NIK do Stanowiska Ministra Sprawiedliwoéci do Informacji o wynikach kontroli P/14/044 -
»Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci”

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela Stanowiska Ministra Sprawiedliwosci i podtrzymuje oceny, uwagi i wnioski
wyrazone w ww. Informacji. Analiza przedstawionych argumentow wskazuje, ze s one sprzeczne z ustaleniami
wynikajacymi z akt kontroli, wystapienia pokontrolnego i uchwaly Kolegium NIK w sprawie rozpatrzenia
zgloszonych zastrzezen oraz sprowadzajq sig w istocie do polemiki z tresciami zawartymi w Informacii.

Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, Ze na gruncie ustawy o NIK wystapienie pokontrolne i informacja o wynikach
kontroli nie sa dokumentami tozsamymi. Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy podstawe do opracowania informacii
stanowig nie tylko wystapienia pokontrolne. Katalog tych zrodet jest otwarty i obejmuje np. materiaty dowodowe
zgromadzone w aktach kontroli, wyniki innych kontroli, informacje i dokumenty uzyskane od jednostek
niekontrolowanych, opinie biegtych i ekspertow czy tez ogdlnie dostepne dane, w tym dane statystyczne i wyniki
ich analiz. Na podstawie tak zebranego materiatu, zgodnie ze swoimi ustawowymi kompetencjami, NIK ma prawo
dokona¢ oceny kontrolowanego obszaru.

Zaznaczenia wymaga, ze oceny, uwagi i wnioski zawarte w Informacji sq zgodne z jednolitym tekstem
wystapienia pokontrolnego skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci, uwzgledniajacym uchwate Kolegium NIK
zdnia 29 kwietnia 2015 r. W wystapieniu wskazano wprost, co podkreslono nastepnie w ocenie ogéinej
Informaciji, iz ,/stnigjgcy system nie jest jednak kompleksowy i nie stanowi ustrojowej cafosci”. Stanowisko
Ministra, wynika z blednego przyjecia, ze zastrzezenia w tym zakresie zostaty uwzglednione w catosci, podczas
gdy uwzgledniono je tylko czesciowo (por. opis na str. 75 Informacji). Pomimo tego, ze NIK co do zasady nie
zgadza sie z argumentacjg Ministra Sprawiedliwosci w odniesieniu do kompleksowosci i spojnosci systemu
wsparcia spolecznej readaptacji skazanych, to i tak - czynigc zado$¢ zasadzie obiektywizmu i kontradyktoryjnosci
postepowania kontrolnego - prezentuje w Informaciji (m.in. na str. 22) punkt widzenia Ministra Sprawiedliwosci,
przytaczajgc schemat przedstawiony w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego oraz powtorzony
w Stanowisku.

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego dotyczacego ,rozwazenia potrzeby podjecia prac zwigzanych
zZ opracowaniem i przyjeciem dokumentu strategicznego oraz podjecia powigzanych z nim prac legislacyjnych,
w obszarze kompletnego systemu ufatwiania readaptacji spofecznej, obejmujgcego caly proces readaptacji
skazanych tj. np. celow dla procesu i kryteribw ich spefnienia, narzedzi readaptaci i instytucji wykonawczych,
relacji pomiedzy nimi, wskaznikow realizacji celow, sposobow monitorowania, analizowania oraz okreSlenia
organu kompetencyjnie powigzanego z realizacjg tego dokumentu” zauwazy¢ nalezy, ze rowniez biednie
wskazano w Stanowisku, iz w wyniku uchwaty Kolegium NIK zostat on usunigty z wystapienia pokontrolnego.
Ze wzgledu na tematyke, zastrzezenia w tym zakresie zostaty rozpatrzone lacznie z zastrzezeniami dotyczacymi



oceny ogolnej i uwagi, przy czym uwzgledniono je tylko w czesci dokonujac zmian w ocenie ogdlnej i uwadze,
pozostawiajac jednak wniosek pokontrolny bez zmian.

Podkresli¢ nalezy, ze stanowisko NIK wyrazone w wystapieniu pokontrolnym, uchwale Kolegium NIK, jak
i w Informacii, jest jednolite i konsekwentne — istniejacy system nie jest kompleksowy i nie stanowi ustrojowej
catosci. Uzasadniony i aktualny w tym kontekscie jest wiec przytoczony wyzej wniosek, w stosunku do ktérego
Kolegium NIK wskazalo, Zze jego sformulowanie - o ,rozwazenie .." — nalezy tlumaczy¢ wzgledami
celowosciowymi (jedno z ustawowych kryteriow stosowanych przez NIK).

Opracowujac tre$¢ Informacji o wynikach kontroli, po wzigciu pod uwage danych ze wszystkich Zrodet
stanowigcych podstawe do opracowania tego dokumentu, przedmiotowy wniosek, zostat nieznacznie
zmodyfikowany | zamieszczony w Informacji jako gtéwny wniosek systemowy.

Niezaleznie od powyzszego zaakcentowania wymaga, Ze z przediozonego Stanowiska wynikajg pozytywne fakty
przemawiajace za trafnoscig tresci zawartych w Informacii, np.:

- uznano za konieczne pozyskiwanie, w szerszym niz dotychczas zakresie, codziennej wspotpracy
z przedstawicielami fundacji, organizacji, instytucji, kosciotow i zwiazkdw wyznaniowych oraz 0sob godnych
zaufania w zakresie prowadzenia dziatalnosci resocjalizacyjnej, spolecznej, kulturainej, o$wiatowe),
sportowej oraz religijnej w zaktadach karnych i aresztach sledczych,

- poszerzono oferte programéw i zaje¢ skierowanych do skazanych na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci,

- podjeto dziatania majace na celu wypracowanie przez Sluzbe Wiezienng dziatan ewaluacyjnych
prowadzonych pod katem stwierdzonych czynnikéw kryminogennych skazanego oraz majgce na celu
analize stosowania art. 164 kkw i wypracowania praktycznych rozwigzan prowadzacych do wdrozenia
rekomendacji NIK.



