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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/057 — Wykonywanie przez  panstwowe jednostki budzetowe zadan
dofinansowywanych z rezerwy celowej, utworzonej w budzecie parstwa na podstawie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

Przeprowagg:{?;; Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnegtrznego

Kontroler  Janusz Nowaczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92622 z dnia
15 wrzeénia 2014 r.
{dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (zwane dalej MSW), 02-591 Warszawa, ul.
kontrolowana Stefana Batorego 5.

Kierownik jednostki  Pani Teresa Piotrowska, Minister Spraw Wewnetrznych od 22 wrze$nia 2014 r.? Pan
kontrolowanej  Bartfomiej Sienkiewicz od 25 lutego 2013 r. oraz Pan Jacek Cichocki od 18 listopada
2011 r.

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych w organizacji procesu dofinansowania zadar z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych przez podlegle panstwowe
jednostki budzetowe {dale] pjb).

Uzasadnienie oceny W ramach struktury MSW Departament Budzetu odpowiadal za wspolprace z
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkimi
funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie uzgadniania list
zadan zakwalifikowanych do dofinansowania z rezerwy celowej poz. 59 oraz
dokonywania zmian w tych listach. Opiniowal i weryfikowat wnioski o uruchomienie
$rodkow z rezerw celowych z podieglych jednostek resortu spraw wewngtrznych,
Stwierdzono, e fundusze okreslaly procedury uzgadniania list zadar lub zmiany list.
Kazdorazowo zmiany na listach zadah Narodowego Funduszu lub wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej podlegaly uzgodnieniu z
dysponentem budzetu w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne Y. Ministrem Spraw
Wewnetrznych.

Kontrola wykazala, e Departament Budzetu MSW dokonywal weryfikacji
wnioskow podleglych  panstwowych jednostek budzetowych o  zapewnienie
finansowania lub o uruchomienie $§rodkow z rezerwy celowej na dofinansowanie
zadar z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Pozytywnie oceniono
proces uzgadniania list zakwalifikowanych do dofinansowania z rezerwy celowej oraz
dokonywania zmian w tych listach. Bez zbgdnej zwioki Minister Spraw Wewnetrznych
zajmowat stanowisko (akceptowal) listy zadan lub zmiany list oraz informowat
kierownikéw podleglych pjb o decyzji Ministra Finansow zwigzanej z uruchomieniem
srodkow/zapewnieniem finansowania planowanych zadan z rezerwy celowej.

Postancwienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 22 wizesnia 2014 r. o powotaniu w skiad Rady Minlstrow (MP. z
2014 r,, poz. 808).
2 Negjwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ccen: pozyfywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,

negatywna.
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Cpis stanu
faktycznego

Na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych od stycznia 2014 r. ujednolicona
zostata przez Prezesa Zarzadu NFOSIGW procedura akceptowania wnioskow
sktadanych przez kierownikéw pjb, ktéra zapewnia skrocenie czasu wydawania
decyzji o zapewnieniu finansowania zadai z zakresu ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej.

Stwierdzono takze, 2e Departament Budzetu MSW nie zgtaszat zastrzezen
dotyczacych niewlasciwej realizacfi przez podlegtych dysponentéw  zadan
dofinansowywanych z rezerwy celowej poz. 59. Przeprowadzona wewnegtrzna analiza
ryzyka obszaréw dziatalnosci Ministerstwa nie wskazata potrzeby planowania zadan
audytowych, dotyczacych funkcjonowania procedur zwigzanych z realizacjg, zadan
dofinansowywanych z rezerwy celowej.

lll. Wyniki kontroli

1. Organizacja wspolpracy z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkimi funduszami
ochrony érodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
uzgadniania list zadan zakwalifikowanych do dofinansowania z
rezerwy celowej poz. 59 oraz dokonywania zmian w tych listach.

Na podstawie zarzgdzenia Nr 19 Dyrekiora Generalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2011r. w sprawie zatwierdzenia wewnelrznego
requlaminy  organizacyjnego  Departamentu  Budzetu Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych delegowano Departamentowi® uprawnienia do uzgadniania list zaden
zakwalifikowanych do dofinansowania ze $rodkdw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSIGW lub Narodowy Fundusz) oraz
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (dale] wfosigw lub
wojewddzkich funduszy) | zmiany fych list. MSW w ramach wewngtrznych procedur
nie okrelilo terminéw wykonania czynno$ci przypisanych poszczeg6linym osobom
(lub komérkom organizacyjnym), w procesie uzgadniania list lub dokonywania w nich
zmian. Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit, Ze proces ten uzalezniony jest od
czynnikéw zewnetrznych, . wspdlpracy z poszezegolnymi funduszami i niecelowym
wydaje sie jego dodatkowe sformalizowanie. Ustalane sporadycznie terminy
dotyczace uzgodnienia list zadan lub zmiany list okreslane byly zazwyczaj przez
fundusze kierujace sie wlasnymi wewnetrznymi procedurami w tym zakresie,

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 28-37, 574)

Minister Spraw Wewnetrznych nie okreslit zakresu informagji o zadaniach
umieszczanych na listach zadah zakwalifikowanych do dofinansowania z rezerwy
celowej poz. 59. Minister wyja$nit, ze ujety w § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony
$radowiska i gospodarki wodnej* obowiazek uzgadniania z dysponentami czeSci list
zadan oraz zmian tych list ma charakter ogoiny i nie zawiera szczegoinych regulacii
dotyczacych zakresu informacji umieszczanych na listach. Zakres zmian ustalany byi
wewnetrznymi przepisami okreslonymi przez poszczegolne fundusze. Zgodnie z § 11
ust. 2 ww. rozporzadzenia listy zadan uzgadniane z wiasciwymi dysponentami czgsci
ustalane byly na podstawie wnioskéw kierownikéw pjb o przekazanie Srodkow.
Minister wyjanil ponadto, ze zakres informacji znajdujacy sig na przedkiadanych do

3 Z upawasnienia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 lutego 2012 1. (pisma nr DP-1I-0114-5412LD) dyrektor Departamentu
Budzefu MSW uzgadnia w imieniu Ministra, jako dysponenta budzelu panstwa w czesd 42 — Sprawy wewnetrzne, fisty zdan
sakwalifikowane do dofinansowania z rezerwy celowe), a takze zmiany tych list.

4 Dz, U.Nr226, poz. 1479,
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uzgodnienia listach, uznawano za wystarczajacy i nie przedstawiano propozycji
rozszerzenia czy tez uzupelnienia tego zakresu. Informacje te zawieraty: nazwe
panstwowej jednostki budZetowej, dysponenta czeSci budzetowej, ktorego plan
finansowy bedzie zwigkszony $rodkami rezerwy celowej z tytutu realizowanych zadan,
nazwe zadania, termin realizacji zadania, catkowity koszt zadania, catkowitg kwote
dofinansowania ze $rodkow funduszu, kwote dofinansowania w roku, do ktérego
odnosi sie projekt listy (w przypadku list przekazywanych przez NFOSIGW ujmowano
dodatkowo nr wniosku lub umowy).

) (dowdd: akta kontroli str. 6)

NFOSIGW ustalat dla jednostek resortu spraw wewngtrznych limity
dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu na kolejny rok budzetowy.
Zmieniane w ciggu roku limity oraz projekty list zadar byly uzgadniane i akceptowane
przez Ministra Spraw Wewnefrznych.
W lipcu 2012 r.5 limit srodkow dostepnych z dziedziny ochrony klimatu | atmosfery w
ramach programu priorytetowego System zielonych inwestycji (GIS-Green Investment
Scheme) dla dysponenta czesci budzetowe] - Ministra Spraw Wewnetrznych wynosit
157.505,1 tys. zi | stanowit catkowitg kwote dofinansowania na lata 2013 - 2015 zadan
zaakceptowanych przez kierownikow podleglych MSW panstwowych jednostek
budzetowych. Kwote dofinansowania zadan na 2013 r. w ramach uzgodnionego z
NFOSIGW projektu listy zadan zakwalifikowanych do dofinansowania ustalono w
wysokosci 84.999,4 tys. zt, a nastepnie w wyniku kolejnych zmian projektu fisty zadar
wprowadzanych przez NFOSIGW ustalono w listopadzie 2013 r.¢ ostateczny dostgpny
w 2013 r. dla dysponenta czeéci budzetowej limit $rodkéw Narodowego Funduszu w
wysokoéci 2.931,5 tys. zl. Podstawowg przyczyna zmian listy dofinansowania ww.
zadan bylo przeniesienie w sierpniu 2013 .7 przez Narodowy Fundusz 21 zadar z 25
znajdujacych sie na licie do realizacji w 2013 r. na lata 2014-2015. Dysponent czgsci
budzetowe] nie byt informowany przez Narodowy Fundusz o przyczynach
przeniesienia zadan przewidzianych do sfinansowania/dofinansowania w 2013 r.
Dyrekior Departamentu Budzetu MSW wyjaénit, ze dziatania wynikajace z realizacji
poszczegolnych uméw (w tym dotyczacych przenoszenia finansowania zadan na lata
nastgpne), pozostajg w wytacznej gestii Funduszu Narodowego oraz beneficienta
realizujacego zadanie z udziatem Srodkow tego funduszu.
W kwietniu 2012 r8 z dziedziny nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska w ramach
programu priorytetowego Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska z likwidacfq ich
skutkéw ustalono pierwotnie kwote dofinansowania uzgodnionego projektu listy zadan
na 2013 r. w wysokosci 3.000 tys. zt, zmieniajac w marcu 2013 r. na kwotg 3.056,0
tys. zt.
We wrze$niu 2013 r. uzgodniono® projekt listy zadania wynikajacego ze zobowiazan
miedzynarodowych RP, zakwalifikowanych do dofinansowania z dziedziny ekspertyz i
prac naukowo-badawczych, w ramach programu priorytetowego Wsparcie realizacji
Polityki Ekologicznej Panstwa przez Ministra Srodowiska, obejmujacy realizacig
zadania w kwocie 9.979,0 tys. 24,
W grudniu 2013 r. uzgodniono®® projekt listy zadai zakwalifikowanych do
dofinansowania w 2013 r. w dziedzinie ochrony klimatu i atmosfery, w ramach
programu priorytetowego Ochrona powietrza, obejmujacy realizacjg zadaf w kwocie
373,7 tys. zt.

5 Pismo Nr NF/DA-bki15071/2012 Prezesa Zarzadu NFOSIGW z dnia 10 lipca 2012 .

5 Pigmo Nr NFIDAD/AA15118/2013 Prezes Zarzadu NFOSIGW z dnfa 18 fistopada 2013 1.

7 Pismo Nr NFIDAD/AAI6384/2013/(P) Prezes Zarzadu z dnia 2 sierpnia 20131,

& Pismo Nr NF/DW-BT/7880/2012 Prezesa Zarzadu NFOSIGW z dnia 12 kwiethia 2012 .

o Pismo Nr DN-NKSPP-0072-3/2013/PW Podsekretarza Stanu MSW z dnia 27 wrzesnia 2013 r. Zadanie dotyczylo zapewnienia
hezpieczefistwa i porzadku publicznego uczestaikom 19 sesji Konferencji stron Ramowe] Konwencl Nargddw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu ...,

1 Pismo Nr NF/DA/Mz/205-40/2013 Prezes Zarzadu NFOSIGW z dnia 20.12.2013 .
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W okresie od maja do lipca 2012 r. z dysponentem czesci budzetowej uzgadniano
projekty list zadan zakwalifikowanych do dofinansowania w 2013 r. ze Srodkow
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Akceptacji poddano
projekty list zadan ztoZzone przez 9 wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej!. Ogolem zaplanowano realizacje 41 zadar o catkowite] kwocie
dofinansowania w wysokosci 7.777,1 tys. zi, w tym planowanym dofinansowaniu w
2013 r. w wysokosci 7.417,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.146-149, 253-303, 356-366, 488-518, 520-546, 565-566,
576-580, 582-583)

W 2013 r. MSW uzgadniato zmiany list zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu oraz z wfosigw. Nie ustalano z
funduszami zakresu ‘w jakim zmiany w uzgodnionych juz fistach zadan podlegajg
ponownemu uzgodnieniu.
| tak w przypadku NFOSIGW wprowadzono w uzgodnieniu jedng zmiang na liscie dot.
dziedziny nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska, dotyczaca dofinansowania zadania
obejmujacego zakup sprzetu utatwiajacego pefnienie stuzby patrolowej i obserwacii
rejonu granicy panstwowej. Ponadto wprowadzono 6 zmian na liscie dot. dziedziny
ochrony Klimatu i atmosfery. Zmiany dotyczyly m.n. kosztdw dofinansowania
poszczegolnych zdan, kosziu kwalifikowanego zadania tj. kosztu zadania
niezbednego do osiagniecia efekiu ekologicznego ustalonego przez Narodowy
Fundusz oraz korekt wpisania blednych wartosci kwot dofinansowania.

Na listach zadan zakwalifikowanych do dofinansowania w 2013 r. i zatwierdzonych
przez 7 wio$igw dokonano w uzgodnieniu 14 zmian'2. Zmiany dotyczyly m.in. nazwy
zadania, zakwalifilkowania do dofinansowania nowych zadah oraz wysokosci
dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 155-202, 203-252, 403-416)

Narodowy Fundusz w sierpniu 2013 r. przekazal'® dysponentowi czgsci
budzetowej celem uzgodnienia w ramach programu priorytetowego System zielonych
inwestycji (GIS-Green Investment Scheme) pierwotny projekt listy zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania na rok 2014 wraz limitem wynoszacym
118.920,0 tys. zt. oraz 10.000 tys. zt do dofinansowania zadan w ramach programu
Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska z fikwidacjg ich skutkéw dostgpnych
$rodkow NFOSIGW,

W okresie od maja 2013 r. do marca 2014 r. akceptacji poddano projekty fist zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania w 2014 r,, zlozone przez 12 wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej'. Ogélem na 2014 r. zaplanowano
realizacje 61 zadar i dofinansowania ze $rodkow wioSigw w wysokosci 10.991,4 tys. 2.

W 2014 r. z Narodowym Funduszem uzgodniona jedng zmiang na liscie dot.
dziedziny nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska (korekia nazwy zadania Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej) oraz 3 zmiany na liScie dot. dziedziny ochrony klimatu i
atmosfery, w ramach programu priorytetowego System zielonych inwestycji (GIS ~
Green Investment Scheme). Zmiany zwigzane z realizowanymi przez pjb'5 zadaniami
dotyczyly aktualizacji: calkowitego kosztu zadania, kosztu kwalifikowanego zdania ).
kosztu zadania niezbednego do osiggniecia efektu ekologicznego ustalonego przez

11 WFOSIGW w: Krakowie, Gdarisku, Poznaniu (dwa projekty list zadan), Warszawle, Lublinie, Toruniu, Kalowicach, Kielcach,
Szczecinie.

#2 Po jednej zmianie na licie wojewddzkiego funduszu w Kislcach, Toruniu oraz Lublinig, po 2 zmiany na Ti§cie w Kalowicach
oraz Poznaniu, 3 zmiany na liscie w Szczecinis oraz 4 zmiany na liscie wojswadzidego funduszu w Warszawie.

13 Pigmo Nr NF/DAD/AA/ 5394/2013 Prozesa NFOSIGW z dnia 2 sierpnia 2013 1.

14 WFOSIGW w; Gdansku, Kielcach, Poznaniu, Toruniu, Katowlcach, Warszawie, Olsztynie, Szezacinie, Lublinie, Rzeszowie, Lodzi
i Krakowie.

15 KWP w Katowicach, KWP w Lublinie, Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej, KWP w Gorzowie Wielkopolskim, KWP w
Szezecinie, Centralna Szkola PSP w Czestochowie oraz KWP w Krakowie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Narodowy Fundusz, catkowitej kwoty dofinansowania oraz kwoty dofinansowania na
2014,

W 2014 r. 4 wojewddzkie fundusze wprowadzity 7 zmian na listach zadari®,
ktore obejmowaly m.in. nazwe zadania, rezygnacje z catkowitego dofinansowania
zadania, zmiane catkowitego kosztu zadania oraz kwoty dofinansowania zadania.

{(dowod; akta kontroli str. 7, 170-180, 183-202, 253-334, 356-366, 407-416)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. nie wskazalo
przepisow okreslajacych fermin w jakim powinno sie uzgodnié listy zadan, a takze
zmiany tych list. W 10 poddanym losowo badaniom dokumentéw Narodowego
Funduszu oraz wojewodzkich funduszy przekazujacych listy do akceptacji przez
Ministra Spraw Wewnetrznych nie wyznaczono termindw na ich uzgodnienie a Sredni
czas trwania uzgodnient w 2013 r. wynosit 6,4 dnia roboczego oraz w 2014 r. 7 dni
roboczych. Jedynie w § przypadkach wojewédzkie fundusze wyznaczyly w 2013 r.
termin na zajecie stanowiska przez Ministra Spraw Wewnetrznych, z kibrych w 2
przypadkach czas trwania uzgodnien wynosil 13 dni roboczych (przekroczony zostat o
3 dni ustalony przez fundusz termin uzgodnienia listy zadan) oraz 21 dni roboczych
(przekroczono o 1 dzief), W pozostalych przypadkach uzgodnieri dokonywano przed
wyznaczonym terminem. Przyczyna opdinien w ferminowym przekazaniu
dokumentow byt brak pelnych informacji przekazywanych do MSW z jednostek
podlegtych. Fundusze wyrazaty zgode na przediuzenie terminu akceptacii listy zadan
lub zmiany listy a z przeprowadzonych rozméw z pracownikiem Departamentu
Budzetu MSW sporzadzana byta notatka w systemie elektronicznym e-dok MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8,137, 298-299, 335-342, 487, 567, 574)

W okresie objetym kontrolg Minister Spraw Wewnetrznych nie korzystat z
odmowy zatwierdzenia list zadaf, zaproponowanych przez fundusze do
dofinansowania ze srodkow rezerwy celowej poz. 59. Nie wyrazat rowniez zgody na
indywidualny ~ tryb  dokonywania zmian w uzgodnionych listach zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania.

Stwierdzono 5 przypadkow akceptacji przekazanych z uwagami fist zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania na 2014 rok, z ktérych 4 dotyczyly projektow
list zadan zakwalifikowanych do dofinansowania ze $rodkéw wojewddzkich funduszy.
Uwagi zgtoszone do projekiu listy przekazanej przez NFOSIGW w dziedzinie ochrony
klimatu i atmosfery, programu priorytetowego System zielonych inwestycji(GIS).
Zgtoszone uwagi dotyczyly glownie zakresu informacji zawartych na listach {np.
zmiana nazwy zadania, zmiana kosztu zadania, zmiana kwoty dofinansowania). Dane
zamieszczone na listach zadan byly konsultowane z jednostkami podlegtymi (gtownie
w zakresie ich wspdtfinansowania z budzetu okreslonej jednostki), a pdzniejsze
stanowisko MSW dotyczace danej listy przekazywano do wiadomosci podleglych
dysponentow.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 343-345, 432-437)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, Ze MSW realizowalo zadania nalozone na ten podmiot na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. . uzgadniano z
Narodowym Funduszem oraz wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej listy zadan zakwalifkowanych do dofinansowania z rezerwy
celowej na dany rok oraz opiniowano zmiany na tych listach. Planowane do
wykonania zadania byty konsultowane z podlegtymi jednostkami.

1 Po jednej zmianie na liscle zadah w Kielcach craz Katowicach, 2 zmiany na liscle w Warszawle oraz 3 zmiany na liscie
wojewddzkiego funduszu w Krakowie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Weryfikacja wnioskéw podlegtych panstwowych jednostek
budzetowych o zapewnienie finansowania lub o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej na dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Obowiazek weryfikacji wnioskéw o zapewnienie finansowania lub o uruchomienie
srodkéw z rezerw celowych, w tym z poz. 59, zostat wskazany w kontekécie zakresu
dziatania Departamentu Budzetu MSW zawartego w zarzadzeniu Nr 19 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia wewnetrznego regulaminy organizacyjnego Departamentu Budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Proces weryfikacji wnioskow ujeto w
dokumentach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczacych systemu zarzgdzania
jakoscig ti. w karcie opracowanego w Departamencie BudZetu MSW procesu
operacyjnego Wykonanie funkcji dysponenta cze$ci budzetu paristwa. Wskazano
wobec dysponenta czes$ci budzetu parstwa oczekiwania/wymagania obejmujace
wlasciwe i celowe procedury wystapienia o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych
i rezerwy ogblnej oraz o zapewnienie finansowania/dofinansowania Srodkéw z
Narodowego Funduszu i wfosigw. Procedury skierowane sg do podleglych
dysponentow oraz komérek organizacyjnych MSW. Kazdy fundusz, poprzez
akceptacjg, dokonywal merytorycznej weryfikacji wnioskow kierownikow pjb
dotyczacych $rodkéw z Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy, ktore
przekazywane byly dysponentowi czesci budzetows).
Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnil, ze weryfikacja wnioskéw o zapewnienie
finansowania lub o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej z poz. 59 ze wzgledu na
swojg specyfike t. udziat funduszy. poprzez akceptacie wnioskow, a takze
wezesnigjsze akceptowanie przez MSW list zadad oraz zmian list zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania, realizowana jest przez Departament Budzetu
MSW. Forma ta jest odmienna od weryfikacji dotyczace] wnioskdw o $rodki z innych
rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej, gdzie w procesie weryfikacji uczestniczg
rowniez komorki organizacyjne Ministerstwa wiaéciwe merytorycznie w sprawach
zwigzanych z nadzorem Ministra nad realizacjg planowanych zadan. Procedury
wewnetrzne MSW nie przewidujg termindw wykonania okrelonych czynnoSci
przypisanych  poszczegblnym  osobom  lub  komérkom  organizacyjnym
zaangazowanym w weryfikacje wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 441-464)

W 2013 r. do dysponenta czesci budzetowej wptyneto 17 wnioskow o zapewnienie
finansowania (w tym jeden wniosek korygujacy decyzje Ministra Finanséw) na taczng
kwote 26.561,4 tys. 2l (z tego kwota zapewnient przypadajaca na: 2013 r. — 2.546,2
tys. zt, 2014 r. - 237028 tys. zt, 2015 r. — 312,6 tys. zl) oraz 52 wnioski o
uruchomienie rodkow z rezerwy celowej poz. 59 na faczng kwote 21.940,2 tys. zt (w
tym 16.459,0 tys. zl z Narodowego Funduszu) i 12 wnioskéw korygujacych decyzje
Ministra Finanséw (w tym 9 zmnigjszajacych na ogolng kwote o 705,4 tys. z do kwoty
212348 tys. 2z, w tym 15.930,1 tys. zt z Narodowego Funduszu). Przyczyng
dokonywanych korekt bylo m.in. niewykorzystanie przyznanych $rodkéw w wyniku
rozliczenia zakoriczonych robét budowlanych, zmnigjszenie kwoty przyznanych
rodkéw wynikajaca z korzystnie przeprowadzonego postgpowania przetargowego,
przeprowadzenie procedury rozpoznania rynku w zakresie ofert cenowych na zakup
sprzetu okreslonego w umowie, zapewnienie bezpieczefistwa uczestnikom 19 sesji
Konferengji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych, poniesienie nizszych
niz planowano kosztéw na wyZzywienie i dojazd uczestnikow szkolen funkcjonariuszy
Strazy Granicznej.



W 2013 r. kwota dofinansowania z rezerwy celowej budZetu panistwa ze Srodkow
Narodowego Funduszu dla 13 zgioszonych wnioskéw podleglych jednostek resortu
spraw wewnetrznych ujetych na zatwierdzonych listach zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania wynosita 16.459,0 tys. zt, kwota decyzji o dofinansowaniu po
korektach wynosita 15.930,1 tys. zt a wykorzystana zostata w wysokosci 15.536,3 tys.
zHj. w 97,5 %.

W 2013 r. kwota dofinansowania z rezerwy celowsj budzetu paristwa ze Srodkow
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dla 39 zgtoszonych
wnioskéw o0 uruchomienie Srodkdéw podleglych jednostek resortu  spraw
wewnetrznych, ujetych na zatwierdzonych listach zada zakwalifikowanych do
dofinansowania wynosita 5.481,2 tys. z}, kwota decyzji o dofinansowaniu po korektach
wynosita 5.304,7 tys. zt a wykorzystana zostata w wysoko$ci 5.161,5 tys. zHj. w 97,3 %.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 13-26, 155--252, 403-416, 465-468)

W | péiroczu 2014 r. wplynelo 11 wnioskow o zapewnienie finansowania na taczng
kwote 76.197,8 tys. zt (z tego kwota zapewnier przypadajaca na: 2014 r. - 62.003,9
tys. z, 2015 r. — 14.193,9 tys. zl) oraz 31 wnioskéw o uruchomienie $rodkow z
rezerwy celowe] na laczng kwote 56.897,6 tys. zt (w tym 542852 tys. zt z
Narodowego Funduszu tj. 954%). Jeden wniosek korygujacy decyzje Ministra
Finansow dotyczyl blednego zakwalifikowania do rozdzialu klasyfikacji budZzetowej
zakupu fodzi motorowe;.

W | pétroczu 2014 zaplanowano do dofinansowania 20 zadan dotyczgcych w
szczegoinodci termomodemizaci budynkéw Policji. Przyznane dofinansowanie w
kwocie 53.887,2 tys. zt (w tym 53.252,2 tys. zl Narodowego Funduszu) wykorzystane
zostalo na dzien 30 czerwca 2014 r. w wysokoéci 6.292,0 tys. zt (11,7% uruchomionej
rezerwy), w tym 6.256,1 tys. zI srodkéw Narodowego Funduszu.

Kierownicy podlegtych jednostek budzetowych nie informowali w okresie objgtym
kontrolg o problemach w realizacji zadan na przykiad wynikajacych z diugiej
procedury uzyskania dofinansowania.

(dowéd: akta kontroli str.10,17-20, 25-26, 170-180, 183-202, 253-334, 356-366, 407-
416, 469-470)

Badaniem kontrolnym objeto 50 wnioskow o zapewnienie finansowania (35 z
2013r. i 15 z | potrocza 2014 1) w celu ustalenia czasokresu procedowania przez
dysponenta czesci budzetowej wnioskow wplywajgcych od podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych kierownikow pjb do momentu wystepowania przez dysponenta czesci
budzetowej do Ministra Finansow tj. wyslaniu wniosku o wydanie decyzji o zapewnieniu
finansowania iub uruchomieniu $rodkéw. Ustalono, ze éredni czas procedowania z
wnioskami w 2013 r. wynosit 4,7 dnia roboczego oraz w | polowie 2014 r. 5,1 dnia
roboczego.

Na ww. probie badaniem kontrolnym objeto rowniez czasokres od daty
ofrzymania przez MSW decyzji Ministra Finanséw o uruchomieniu $rodkéwizapewnieniu
finansowania z rezerwy celowej poz. 59 do daty przekazania przez dysponenta czgSci
budzetowych informacji o uzyskaniu przez kierownikow pafstwowych jednostek
budzetowych zapewnienia finansowania/zawiadomienia o zmianie planu finansowego.
Ustalono, ze $redni czas przekazania ww. decyzji w 2013 r. wynosit 2,4 dnia roboczego
aw | polowie 2014 r. 1,3 dnia roboczego’.

(dowdd: akta kontroli str. 477- 486)

17 Zgodnie z §10 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanstw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie Sposobu prowadzenia gospodarki
finansows; jednostek budzetowych i samarzadowych zakladéw budetowych dysponenci czescl budzetowych zawiadamiajg w
terminie nie diuzszym niz 7 dni od dnia ofrzymania zawiadomienia oraz w terminie nie diuzszym niz 7 dni ed dnia dokonania
zZmian w planach finansowych kierownikdw podleglych panstwowych jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1618).
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Ustalone
nieprawidtowosc

Opis stanu
faktycznego

W styczniu 2014 r. Minister Spraw Wewngtrznych skierowal pismo™ do
Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
w ktorym sygnalizowat brak stosowanej jednolitej procedury akceptowania wnioskow
sktadanych przez kierownikow panstwowych jednostek budzetowych. W zaleznosci
od wymogbw komérek organizacyjnych Narodowego Funduszu czgs¢ wnioskow byla
przesytana bezposérednio do NFOSIGW (i po zaakceptowaniu przesytana do MSW)
lub przesylana do MSW celem ich podpisania przez dysponenta czesci budzetowej (a
nastepnie przekazywana do akceptacji NFOSIGW i zwracana do MSW w celu
przestania do Ministra Finansow). Taki tryb postepowania z wnioskami o zapewnienie
finansowania/dofinansowania zadarn z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej, jak wynika z pisma Ministra Spraw Wewnetrznych, powodowat
nieporozumienia pomiedzy wnioskodawcami, MSW i Narodowym Funduszem, jak
rowniez prowadzit do zbednego wydiuzania czasu i procedur wymaganych do
wydawania decyzji 0 zapewnieniu finansowania, co z kolei opoznialo rozpoczynanie
procedur przetargowych. Prezes Zarzadu zgodzila si¢ z zaproponowanym przez
Ministra Spraw Wewnetrznym sposobem sktadania wnioskéw o zapewnienie
finansowania®? i zaznaczy#a 76 NFOSIGW nie bedzie juz wymagat podpisu od
dysponenta czesci budzetows] przed akceptacjq zadan Narodowego Funduszu.
Opracowany  zostat rowniez nowy wzor wniosku 0  zapewnienie
finansowania/dofinansowania z rezerwy celowe).

(dowdd: akta kontroli str. 471-476)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, 2e Departament Budzetu MSW realizowat zadania wymagane w
procesie weryfikacji wnioskéw o zapewnienie finansowania lub o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej. Na realizacje zaplanowanych w 2013 r. zadanh
wykorzystano 97,5% przyznanych $rodkéw. Pozytywnie oceniono procedurg
weryfikowania przez dysponenta czesci budzetowej wnioskow pjb i nastepnie na
podstawie tych wnioskow niezwiocznego wystepowania do Ministra Finanséw o
wydanie decyzji 0 zapewnieniu finansowania lub uruchomieniu srodkow. Bez zbednej
zwloki przekazywano rowniez decyzje Ministra Finanséw o uzyskaniu przez podlegtych
kierownikow parfistwowych jednostek budZzetowych zapewnienia finansowania
zaplanowanych zadan.

Podjecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych inicjatywy spowodowalo  ujednolicenie
stosowansgj procedury akceptowania ~ wnioskdw 0 zapewnienie
finansowania/dofinansowania sktadanych przez kierownikéw pjb.

3. Sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg przez
podlegte jednostki zadan finansowanych z rezerwy celowej poz. 59.

Kierownicy podleglych jednostek budzetowych resortu spraw wewnetrznych, na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w
sprawie gospodarki ﬁnansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej i wojew6dzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej oraz wewnetrznych procedur ustalonych przez poszczegline fundusze
przekazywali do funduszy wnioski o przekazanie $rodkéw na realizacje okreslonych
zadaf. Fundusze dokonywaly szczegblowej analizy wnioskéw i w przypadku
zastrzezern proponowaly dokonanie odpowiednich korekt. Sporzadzone przez
fundusze listy zadan, zakwalifikowane do dofinansowania, podlegaty uzgodnieniu z
dysponentem czeéci budzetowej, ktory nastgpnie przekazywat listy do wiasciwych

18 Pisme Nr DB-B-311-15-1/14 z dnia 14 stycznia 2014 r.
18 Pismo Prezes Zarzadu NFOSIGW nr NF/DB/bji2981/2014 z dnia 31 stycznia 2014 r.



dysponentéw (organow) nadzorujacych panstwowe jednostki budZetowe celem
uzgodnienia | zaakceptowania, zaproponowania poprawek lub tez przekazania uwag.
Departament Budzetu MSW dokonywal analizy ofrzymywanych opinii w celu ich
zaakceptowania lub odrzucenia a nastepnie przygotowywat pisma dysponenta czeéci
budzetowej do prezesa whasciwego funduszu, w kiorym akceptowat listy zadan lub
proponowat dokonanie koreki.

W dniu 25 marca 2011 r. zawarte zostalo porozumienie pomiedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrem Srodowiska w  sprawie
wspoidziafania w zakresie zwalczania zagrozefi dia $rodowiska. Minister Srodowiska
zadeklarowal gotowos¢ popierania starait  Ministra Spraw Wewnetrznych |
Administracji o dofinansowanie ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej m.n. zadaf z zakresu ochrony $rodowiska
realizowanych przez jednostki organizacyine Policji, Strazy Granicznej i Parstwowej
Strazy Pozamej, w tym zakupu specjalistycznego sprzgtu niezbednego do
zapobiegania przewidywanym skutkom zdarze naturalnych, skutecznego
prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkow zdarzen naturalnych i
powaznych awarii.

W ramach uzgodnienia z Narodowym Funduszem wykazu zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach rezerwy celowej poz. 59 zasiggana
byta przez Ministra Spraw Wewnetrznych na podstawie §1 ust.3 ww. porozumienia,
merytoryczna opinia Ministra Srodowiska w sprawie dofinansowania zadan,
okreslonych przez komendantow gtéwnych: Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej
Strazy Pozarnej na podstawie wnioskow podiegtych jednostek organizacyjnych.

Departament Budzetu MSW pismem z dnia 31 marca 2011 r. skierowanym do
podlegtych dysponentowi pjb przypomniat o przestrzeganiu procedur wynikajgcych z
przepiséw ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r.,
zwiazanych z dofinansowaniem zadan jednostek budzetowych ze Srodkdw
Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.

W celu zapewnienia efektywnego gospodarowania Srodkami publicznymi
podsekretarz Stanu w MSW wskazat w zatwierdzonej 30 kwietnia 2013 r. karcie
makroprocestu Gospodarowanie $rodkami publicznymi wymagania dla dysponenta
czesci budzetu pafistwa w zakresie wiadciwego i celowego wystgpowania o
uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej i rezerwy ogdlnej oraz wystepowania o
zapewnienie finansowania/dofinansowania z Narodowego Funduszu i wfoSigw.

(dowdd: akta konfroli str. 10, 377- 402, 458-460)

Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSW nie przeprowadzal kontroll
pianowych i pozaplanowych?), w podleglych jednostkach realizujgcych zadania
dofinansowywane z rezerwy celowe] poz. 59, z uwagi jak wyjanit Minister Spraw
Wewnetrznych na fakt, nie zgtaszania takich potrzeb. Departament Budzetu MSW nie
zglaszat zastrzezen dotyczacych realizacji planowanych zadan przez podlegtych
dysponentéw. Do Departamentu nie przekazywano réwniez informacit z NFOSIGW
oraz wojewodzkich funduszy, o niewlasciwej realizacji tych zadan, ktore moglyby
stanowié podstawe wszczecia przez MSW kontroli.

W okresie objetym kontrolg nie planowano zadaf audytowych dotyczacych
funkcjonowania procedur zwigzanych z realizacja zadan dofinansowywanych z
rezerwy celowej poz. 59. Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit, ze analiza ryzyka,
jaka jest wykonywana na pofrzeby sporzadzenia rocznego planu audytu
wewnetrznego obejmuje identyfikacje oraz oceng ryzyka wszystkich obszarow

» Ministerstwo Spraw Wewnefrznych realizuje zadania kontrolne na padstawie rocznego planu kontroll zatwierdzanego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych. Punktem wyjscia do jego opracowania jest analiza czynnikéw ryzyka, ktore wplywaja na
realizacjg zadan oraz okreslenie istotnosci tych czynnikéw.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
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Obowigzek
poinfarmowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dziatalnosci Ministerstwa, w tym w ramach obszaru dziatalnosci Departamentu
Budzetu MSW. Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka, w planach audytu
wewnetrznego na 2013 r. poziom ryzyka w tym obszarze zostat oceniony jako poziom
niski oraz na 2014 r. jako poziom $redni.

(dowad: akta kontroli str. 11-12, 568-572)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Departament Budzetu MSW dokonywal analizy list zadan zakwalifikowanych przez
fundusze do dofinansowania, zasiegat opinii organéw nadzorujacych podlegte MSW
jednostki budzetowe. Uzgodnione listy (zmiany na listach) przekazywano
poszczegdinym funduszom. W celu zapewnienia efektywnego gospodarowania
grodkami publicznymi wskazano w ramach wewngtrznych procedur MSW wymagania
dla dysponenta czeéci budZetu panstwa w zakresie wilasciwego | celowego
wystepowania o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej oraz wystepowania o
zapewnienie finansowaniafdofinansowania z Narodowege Funduszu oraz wfosigw.
Kontrola wykazata, e przeprowadzona w MSW identyfikacja obszaréw dziafalnosci
Departamentu wykazala poziom ryzyka, skutkujgcy brakiem zalecanych zadan
audytowych w kontrolowanym zakresie. Nie zgtaszano tez do MSW zastrzezen
dotyczacych realizacji przez podleglych dysponentow zadan dofinansowywanych z
rezerwy celowej poz. 59.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyZsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej zbie Kontroli?!, odstepuje od formulowania wnioskow pokontroinych.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia
nokontrolnege, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia2-3 grudnia 2014 1.

Wiceprezes
NajwyZszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyt

podpls

21Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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