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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P{15/004 - Realizacja celow Strategii ,Sprawne Parstwo 2020

Jednostka  NajwyZsza Izba Kontroli

P’ZEmeaggﬁfo‘jg Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Koniroler  Katarzyna Kedzior-Rejner, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97717 z dnia 12 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroii str. 1-2)

Jednostka  Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci'.
kontrolowansf o o
Poprzednio Ministrem Sprawiedliwoéci byt Borys Budka?.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Ckres objety  Od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzeénia 201513
kontrolg

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Minister Sprawiedliwosci realizowat obowigzki wykonawcy* Strategii Sprawne

Ocena ogbina . Al S :
Parstwo 2020 w zakresie objetym kontrolg osiggajac rezultaty rzeczowe, a w dwoch

przypadkach takze oczekiwane efekty dzialan zakoniczonych w latach 2013-2015
(do 30 wrzesnia). Dziatania objefe kontrolg okreslone w Strategii® zostaly
przyporzadkowane wilasciwym komérkom organizacyjnym Ministerstwa®. Spetniony
zostat tez obowigzek wyznaczenia pracownikow do biezace] wspdipracy
z Koordynatorem  SSP. Przekazane Koordynatorowi  Strategii  materialy
sprawozdawcze za 2014 r. zawieraly informacje o wszystkich dzialaniach SSP

1 Postancwienie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskigj z dnia 16 listopada 2015 r. o powolaniu w sklad Rady
Ministrow (M.P. z 2015 r.,, poz. 1091).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 maja 2015 r. o zmianie w skladzie Rady
Ministrow (M.P. z 2015 r., poz. 432). Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, stanowisko to zajmowali
rowniez: Cezary Grabarczyk - postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrze$nia
2014 1. o powolaniu w skiad Rady Ministréw (M.P. z 2014 r,, poz. 806), Marek Biernacki — postanowienie
Prezydenta Rzeczypospolitej Poiskiej z dnia 6 maja 2013 r. o zmianie w skiadzie Rady Ministrow
(M.P. 22013 r., poz. 390), Jarostaw Gowin — postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskig] z dnia
18 listopada 2011 r. o powotaniu w skiad Rady Ministrow {M.P. z 2011 r., Nr 102, poz. 1027).

3 W przypadkach koniecznych badaniami zostaly objete zagadnienia wykraczajace poza powyZsze ramy
czasowe, jezeli mialy zwiazek z przedmiotem koniroli.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna, Jezelf sformutowanie oceny ogdlnej wedlug proponowane] skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ccena nie dawataby prawdziwego abrazu funkcjonowania konirolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisows, badz uzupelnia oceng cgding
o dodatkowe objasnienie.

§  Okreglone w Wykazie dziglaf stanowigcym zalgcznik do Plany dziatah zatwierdzonym przez Ministra
Administracii | Cyfryzacji w lipcu 2014 r.

§ W przypadku jednego dziatania (fj. Portal Informacyjny} jego realizacje MS powierzyt Sadowi Apelacyjnemus
we Wroctawiu,
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Opis stanu
faktycznego

objetych kontrolg NIK realizowanych przez MS, cho¢ ich przekazanie nastapilo
z jednodniowym opdZnieniem. Przestrzegano zasady dokonywania zmian w Planie
dziatah oraz informowano o wartosciach wskaznikow uzupetniajacych, co do kidrych
zostato wskazane MS.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

Za realizacje poszczegoinych dziatan objetych kontrola? odpowiadaly departamenty,
zgodnie z ich wlasciwoscig, tj.. Departament Strategii i Funduszy Europejskich
(DSF)8,  Departament Legislacyjny (DL)®, Departament  Wspolpracy
Migdzynarodowej i Praw Czlowieka, Departament Wykonania Orzeczen i Probacii
oraz Departament Informatyzacji | Rejestrow Sadowych™, z tym, ze w przypadku
czterech dziatan realizowanych w MS w formule projektowej w dokumentach
projektow (np. zgloszeniach do ewidencji projektow MS, wnioskach o powolanie
Zespolu  Projektowego) doprecyzowano  osoby/podmioty — odpowiedzialne.
W przypadku jednego dziatania realizowanego w formule projekiowej jego realizacje
powierzono Sadowi Apelacyjnemu we Wroclawiu i realizuje je Centrum
Komputeryzacii i Informatyzacji Sadownictwa w ww. Sadzie'".

Do zadan DSF nalezalo w szczegblnosci opracowywanie strategii dziatan
Ministerstwa Sprawiedliwosci i koordynowanie jej realizacji, zarzadzanie portfelem
projektow stuzacych realizacji celéw strategicznych, w tym zapewnienie standardbw
zarzadzania  projektami  w  Ministerstwie  Sprawiedliwodci.  Pozostatym
departamentom Ministerstwa zaangazowanym w realizacjg SSP przypisano m.in.
dzialania zwigzane z tworzeniem i cpiniowaniem projekiow aktdw normatywnych
i innych dokumentéw rzadowych oraz informatyzacje resortu.

Z ustalen kontroli wynika, ze dziatania objete kontrola, dla ktorych Ministerstwo
zostalo wskazane jako organ wiodacy, byly realizowane jeszcze przed wejsciem
w 2ycie Planu dziafait m. in. jako projekty MS, stad analiza potrzeb kadrowych
zwigzana byla z biezacy realizacjg zadan departamentéw'2. Nie przeprowadzano
zatem, odrebnej analizy dostosowania rozwiazan organizacyjno-prawnych i potrzeb
kadrowych na potrzeby realizowania dziatan wynikajacych ze SSP.

Do wspotpracy w zakresie wdrazania i monitorowania SSP, zgodnie z jej wymogami,
wskazano dwie osoby z DSF'3. Mimo, Ze osoby te realizowaly naloZone na nie ww.
obowigzki, w ich zakresach czynnosci nie odnoszono si¢ wprost do SSP, chot
wskazywano ogoinie dokumenty strategiczne.

Pracownicy wykonujacy czynnosci zwigzane z realizacjg kontrolowanych dziatan
mieli okre$lone na pismie przydzialy obowigzkow, ale bez bezposredniego
odwotania si¢ do SSP. W przypadku dziatari realizowanych w formule projektowe;
wMS pracownicy zaangazowani w ich realizacie mieli doprecyzowane
zadania/obowigzki np. we wnioskach o powotanie Zespolu Projektowego.
Kwalifikacie pracownikéw udokumentowane byly zaswiadczeniami o ukonhczeniu
studiow, kursow, szkolen oraz doswiadczeniem zawodowym.

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 28, 41, 117-243, 771-772)

T W ktérych MS zostat wskazany jako podmiot wiodagy.

8 Wezesniej Departament Strategii i Deregulacii.

8 0d 2015 1. Wezesniej np. Departament Prawa Karnego, Departament Prawa Cywilnego, Departament
Sadéw, Crganizadii | Analiz Wymiaru Sprawiediiwosci,

0 Jako wasciciel projektu Portal Informacyjny (PI).

" Dotyczy to dziatania Portal Informacyjny (P1).

12 Zasoby kadrowe sg ujmowane w Planach Pracy MS przy konkrednych zadaniach realizowanych przez
komérki merytoryczne, .

3 Wezeénig) Departament Strategii i Deregulacii {DSD}.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wediug wyjasniet Dyrektora Generalnego MS, monitoring i ocena postepow
w osigganiu celow SSP odbywala sie w MS poprzez zasady zarzadzania portfelem
projektow w MS okreslone w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca
2014 r. w sprawie ustanowienia i zadah Rady Portfela Projektéw oraz zasad
zarzadzania Portfelem Projekidw w MS' oraz zbieranie, w ramach aktualizacji
Planu dziatan, przez osobe wyznaczong wMS do kontaktu z MAIC informacii
na temat dziatat SSP od osob odpowiedzialnych za ich realizacje. W zarzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 4 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia i zadan
Rady Portfela Projektow oraz zasad zarzadzania Portfelem Projektow w MS
okreslono m. in. zasady monitorowania Portfela Projektows, za ktére odpowiada
Wydziat Zarzadzania Portfelem Projektow w DSF oraz raportowania z realizacji
projektow.
W zwigzku z realizacjg w MS dziatan SSP objetych badaniem nie powstaty zadne
miedzyresortowe zespoly konsultacyjne. Prace prowadzone w Ministerstwie
podlegajg reguiom ogdlnym wspdipracy miedzy ministerstwami i zasadom pracy
w administracji rzadowe;.

{dowdd: akta kontroli str. 4-5, 10-11, 13, 264-268)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK rozwigzania organizacyjne i warunki kadrowe w Ministerstwie
umozliwiaty wdrazanie Strategii.

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych wskaznikow
wykonania zadain w wybranych dziataniach

W okresie objetym kontrolg Minister Sprawiedliwosci, petit role organu wiodacego
w odniesieniu do siedmiu, spo$rod dziesieciu dziatafi wybranych do kontroli,
natomiast w pozostatych frzech dziataniach zostal wskazany jako organ
wspolpracujacy'é.

Realizacja poszczegoélnych dziatan Strategii przez Ministra Sprawiedliwosci

przedstawiala sie nastepujaco:

1) Przeglad rozwigzan prawnych dotyczacych zasad dostepu do informacji
publicznej. Identyfikacja probleméw w stosowaniu ustawy o dostepie do
informacji'?, w fym funkcjonowania Biuletynu Informacji Publicznej.

Wediug Wykazu dziafan, zatwierdzonego w lipcu 2014 r., realizacje ww. dziatania
planowano w latach 2015-2019. Organem wiodacym byt Minister Administracji
i Cyfryzacji (MAIC), a efektem miato by¢ wprowadzenie zmian legislacyjnych
w zakresie zasad dostepu do informaciji publicznej ze szczegdinym uwzglednieniem
mechanizmow ufatwiajgcych stosowanie ustawy w praktyce, natomiast jako forme
zakonhczenia dzialania - wejscie w Zycie zmian do ustawy. Jako podmioty
wspolpracujgce wskazano wszystkie ministerstwa i wlasciwe urzedy centraine

¥ Dz Uz.MS 22014 1, poz. 110 ze zm.

¥ Portfed Projekiéw to zbidr wszystkich projekiow realizawanych przez MS.

16 Minister byt wskazany jako organ wspdipracujacy dla dziatenia Przeglad rozwigzan prawnych dotyczacych
zasad dostepu do informacji publicznej. Identyfikacja problemdw w stosowaniu ustawy o dostepie
do informagji, w tym funkcjonowania BIP, dziatania Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny
wplywu, obejmujgeych mun. zagadnienia prowadzenia dzialad analitycznych oraz konsultacji projektow
nowych akidw normatywnych oraz dziatania Standaryzacja pracy kadry administracyjnej prokuratury
w szczegolnosci poprzez wprowadzenie opisu | wartodciowania stanawisk oraz ujednolicenia oceny
okrasowej pracownikow.

17 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. z 2015 ., po. 2058,
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wyznaczone przez podmiot wiodacy. Z ustalert kontroli wynika, ze dzialanie
powyzsze nie bylo w MS realizowane. Wedtug wyjasnien Zastepujacego Dyrektora
Generalnego MS oraz Dyrektora Biura Ministra, MAIC nie wyznaczylo Ministerstwu
Sprawied|iwosci Zadnych zadan do realizacji w ramach ww. dziatania.

(dowéd: akta kontroli str. 6-9, 14, 244-245, 257-268, 268-269, 293-297)

2) Opracowanie wylycznych do przeprowadzenia oceny wplywu, obejmujacych
m.in. zagadnienia prowadzenia dzialari analitycznych oraz konsultacji projektow
nowych aktéw normatywnych.

Wedlug Wykazu dzialan realizacie ww. dziatania planowano w terminie od marca
2012 r. do lipca 2014 r. Jako organ wiodacy zostat wskazany Minister Administracii
i Cyfryzacji (MAIC) oraz Minister Gospodarki, aefektem miato by¢ zintegrowanie
obecnie obowigzujacych dokumentéw dotyczacych ocen skutkéw regulaci
i konsultacji w jeden dokument. Jako forme zakoriczenia dziatania wskazano
(w Wykazie dziatan po aktualizacji wediug stanu na marzec 2015 r.) przyjecie przez
Rade Ministrow wytycznych obowigzujacych administracie rzadows, W realizacji
powyzszego dziatania Minister Sprawiedliwosci zostat wskazany jako organ
wspolpracujgcy. Wediug wyjasnien Zastepujacego Dyrekiora Generalnego MS
Ministerstwu Sprawiedliwosci nie byly wyznaczone Zadne zadania do realizacjt
w ramach ww. dziatania. '

(dowdd: akta kontroli str. 14, 258-264, 270-292)

3) Standaryzacja pracy kadry administracyjnej prokuratury w szczegbinosci
poprzez wprowadzenie opisu i warto$ciowania stanowisk oraz ujednolicenia
oceny okresowej pracownikow.

W Wykazie dzialar realizacje ww. dziatania planowano w okresie od grudnia 2013 .
do grudnia 2016 r. Jako organ wiodacy wskazana zostata Prokuratura Generalna,
a efektem miato by¢ ujednolicenie i udoskonalenie zasad oceny okresowe] kadry
administracyjnej prokuratury oraz podniesienie kompetencii kadr z zakresu oceny
okresowej pracownikéw prokuratury. Jako forme zakonczenia dziatania wskazano
(w Wykazie dziatan po aktualizacji wedtug stanu na marzec 2015 r.) standaryzacje
oceny okresowej kadry urzedniczej i wprowadzenie opisu i wartoSciowania
stanowisk. W realizacji powyzszego dziatania Minister Sprawiedliwosci zostat
wskazany jako organ wspOipracujgcy. Z ustalen konfroli wynika, 2e dziatanie
powyzsze nie bylo w MS realizowane. Wedtug wyjasnieri Zastepujgcego Dyrektora
Generainego MS, Prokuratura Generalna nie  wyznaczyla Ministerstwu
Sprawiedliwosci Zadnych zadan do realizacji w ramach ww. dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 264)

4) Przygotowanie projekiu ustawy o zmianie ustawy Kodeks Karny i nigktorych
innych ustaw.

W Wykazie dziatari realizacje tego dziatania planowano w okresie kwiecien 2013 r. -
lipiec 2015 r. Jako oczekiwane efekty wskazano: 1. Modyfikacje struktury
orzekanych kar; 2. Wprowadzenie instytucji umorzenia postepowania w przypadku
pojednania sie stron oraz poszerzenia podstaw stosowania warunkowego
umorzenia postepowania; 3. Rozszerzenie mozliwosci stosowania elektronicznych
srodkow technicznych, stuzacych do monitorowania zachowania skazanych;
4. Uelastycznienie mozliwosci zamiany kary pozbawienia wolnosci na kary
nieizolacyjne; 5. Uporzadkowanie katalogu $rodkéw karnych oraz rozszerzenie
katalogu $rodkow zabezpieczajacych. Formg zakohczenia dziatania miato byé
wejécie w Zycie ustawy. Wykaz dziafaft nie okreslat wskaznikdw monitorowania
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stopnia osiggania efektow dzialania. Minister Sprawiedliwosci petnit role organu
wiodacego. Za realizacje dziatania odpowiedzialny byl Departament Legislacyjnyé

Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niekforych innych
ustaw trwaty od 2013 r., m.in. w dniu 16 grudnia 2013 r. projekt ustawy zostat
skierowany do konsultacji i uzgodnient®. W dniu 15 maja 2014 r. projekt ustawy
zostat skierowany do Sejmu. Ustawe o zmianie ustawy Kodeks kamy oraz
niektérych innych ustaw uchwalono w dniu 20 lutego 2015 r.20. Weszla ona w Zycie
z dniem 1lipca 2015 r2'. Jak wskazat Zastepca Dyrektora Departamentu
Legislacyjnego osiggniete zostaly wszystkie efekty zaktadane dla ww. dziatania
{ujete w Wykazie dziafari),

(dowod: akta kontroli str. 15, 50-51, 103, 635-640, 685-769, 773-774)

5} Przygotowanie projekiu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

W Wykazie dziatari realizacje tego dziatania planowano w okresie grudziert 2012 r. -
czerwiec 2015 r. Jako oczekiwane efekty wskazano: 1. Liberalizacie przepisow KC
o formie czynnosci prawnych oraz wprowadzenie materiainoprawnej definicji
dokumentu, w tym dokumentu elektronicznego; 2. Nowe ujecie dokumentu
w procesie cywilnym; 3. Informatyzacje postepowania cywilnego; 4. Przyspieszenie
postepowan i zwigkszenie efektywnosci egzekucji poprzez m.in. ograniczenie
kognicji sadow, rozszerzenie kompetencji referendarzy sadowych i komornikow
sgdowych, uproszczenie niektdrych czynnosci procesowych; 5. Ujednolicenie
regulacji dotyczacych doreczania pism stronom przebywajacym w paristwach
czionkowskich  Unii  Europejskiej oraz stronom przebywajgcym w  kraju;
6. Wprowadzenie tzw. uproszczonej kiauzuli wykonainosci. Formg zakorczenia
dziafania miato by¢ wejscie w zycie ustawy. Wykaz dziataf nie okreslat wskaznikdw
monitorowania stopnia osiggania efekiéw dziatania. Minister Sprawiedliwosci petnit
role organu wiodacego. Za realizacie dziatania odpowiedzialny byt Departament
Legislacyjny??.

Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (w wykazie prac
legislacyjnych nr UA 28) trwaly od 2012 r. W dniu 22 fipca 2014 r. projekt zostat
przyjety przez Rade Ministrow i skierowany do Sejmu (druk sejmowy nr 2678).
We wrzesniu 2014 r. odbylo sie pierwsze czytanie na posiedzeniu plenamym Sejmu.
Projekt skierowano do prac Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach,
a nastepnie do Podkomisji stalej do spraw zmian prawa cywilnego. Podkomisja
zakonhczyta prace nad fym projektem w dniu 9 kwietnia 2015 r. Ustawg o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw uchwalono w dniu 10 lipca 2015 r.2, Wedlug Zastepcy Dyrektora
Departamentu Legislacyjnego do osiggniecia efektow ww. dziatania bedzie sie
mozna odnies¢ dopiero w 2016 r. po petnym wejciu w Zycie przepisow ww. ustaw.
Ustawa wejdzie w Zycie z dniem 8 wrzesnia 2016, przy czym niektore przepisy
wejda w Zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r. Nalezy jednak wskaza¢, Zze jeden
z oczekiwanych efektow, tj. wprowadzenie tzw. uproszczonej klauzuli wykonalnoéci

8 Wezesniej Departament Prawa Karnego.

9 Ww. projekt zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod nr U108,
A Dz U.z2015r., poz. 396.

2 Niektore przepisy weszly w Zycie wozesnig),

2 Wezesniej Departament Prawa Cywilnego.

B Dz, U.z20151, poz. 1311 zezm.)



zostat osiggniety wskutek wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lutego 2014 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego?4.

(dowod: akta kontroli str. 15, 51-52, 103, 635-639, 641, 770, 775-776)

6) Organizacja i przeprowadzenie warsztatow edukacyjnych dla miodziezy
poswieconych problematyce wymiaru sprawiedliwo$ci w150 szkofach
gimnazjalnych oraz 150 szkofach ponadgimnazjalnych.

Wedtug Wykazu dzialait realizacje tego dziatania planowano w okresie styczen
2014r. - styczen 2015 r. Jako oczekiwane efekty wskazano wzrost wiedzy
mlodziezy w zekresie zawodéw prawniczych i funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Forma zakoriczenia dzialania mial by¢ protokat odbiorczy. Wykaz
dziafar nie okreslat wskaznikow monitorowania stopnia osiagania efektow dziatania.
Minister Sprawiedliwosci pelnit role organu wiodacego. Za realizacje dziatania
odpowiedzialny byl Departament Wspdtpracy Migdzynarodowej i Praw Czlowieka.
W trakcie prac nad aktualizacig Wykazu dziala, MS wystapit do MAIC o zmiane
terminu koricowego realizacii ww. dziatania na sierpien 2015 r. Wedtug wyjasnien
Zastepujacego Dyrektora Generalnego MS z uwagi na diugotrwate procedury
przetargowe umowy na realizacje warsztatow podpisano w terminie pozniejszym niz
pierwotnie planowano. Realizacja warsztatéw rozpoczeta sie w kwietniu 2014 r.
Ponadto, jak wyjasnit, o wydiuzeniu terminu realizacji ww. dzialania zdecydowano
majac na uwadze okresy, w ktdrych nie byto mozliwosci prowadzenia warsztatow
w szkolach (np. przerwy wakacyjne, $wigteczne, ferie zimowe).

W trakcie kontroli ustalono, ze dziatanie powyisze prowadzone bylo w ramach
projektu ,Edukacja szkolna przeciwko wykluczeniu prawnemu” wspoffinansowanego
ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. W projekcie okreslono
wskazniki osiggania zaktadanych efektow. Monitorowanie realizacji ww. projektu
(zarbwno pod wzgledem finansowym jak i rzeczowym — w tym w zakresie osiggania
rezultatow) odbywalo sie m.in. poprzez ustalony dla niego system raportowania.
W ramach realizacji ww. dzialania przeprowadzono warsztaty w 150 szkolach
gimnazjainych i 150 szkotach ponadgimnazjalnych®. Realizacje warsztatow
zakoriczono w marcu 2015 r. W 300 zrealizowanych warsztatach wziglo udzial
9.387 uczniow. Osiggnigcie oczekiwanego efekiu zbadano za pomocg pre i post
testow. U 8.713 uczesinikdw warsztatow (4. 92,8%) nastapit przyrost wiedzy
w zakresie problematyki wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym efekt dziafania
zostat osiagniety.

(dowod: akta kontroli str. 16, 99, 104, 386-389, 487-519, 777-778)

7) Portal Informacyjny (Pl).

Wedlug Wykazu dziafani, realizacje tego dziatania planowano w okresie od maja
2012 r. do czerwca 2015 r. Organem wiodacym byt Minister Sprawiedliwosci.
Efektem realizacji dzialania miato by¢ umoZliwienie uprawnionym i upowaznionym
podmiotom na podstawie przepiséw procedur sadowych dostepu do informacii
natemat spraw toczacych sie z udzialem zainteresowanego uzytkownika
za posrednictwem sieci Infemet. Jako forme zakofczenia dziatania wskazano odbi6r
sprzetu | oprogramowania. Wykaz dziafart nie okreslat wskaznikow monitorowania
stopnia osiagania efektow dzialania. Za realizacje dziatania odpowiedzialny byt Sad
Apelacyjny we Wroctawiu, Centrum Komputeryzacii i Informatyzacji Sadownictwa.

2 Dz, Uz2014r, poz. 293,
5 \Wybor wykonawcow nastapit w trybie przetargu nieograniczenego.



MS przekazujgc w kwietniu 2015 r. do MAIC materiaty do sprawozdania z realizacji
SSP za 2014 r. wskazat jednoczesnie, Ze termin zakonczenia ww. dziatania ulega
zmianie na grudzien 2015,

W trakcie kontroli ustalono, ze ww. dziatanie realizowane jest w MS w formule
projektowej (nr projektu: PRAN/S/2013). Jako whasciciel projektu wskazany jest
Departament Informatyzacji i Rejestréw Sadowych. Realizacie ww. projektu MS
powierzy! Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu. Monitorowanie realizacji
ww. projektu (zarbwno pod wzgledem finansowym jak i rzeczowym) odbywalo sie
m.in. poprzez ustalony dla niego system raportowania. W trakcie kontroli ustalono,
7e realizacja ww. dziatania rozpoczeta sie w 2012 r. W okresie objetym kontrolg
Portal Informacyjny wdrozono w 297 sadach powszechnych i trwa wdroZenie
w ostatnich 77 sadach. Wedtug informaciji przekazanej przez Kierownika Projektu
z systemu korzysta ponad 42.000 uzytkownikéw, w tym strony postepowania,
sedziowie, prokuratorzy.

(dowod: akta kontroli str. 16, 53, 105, 530-634, 779-780)

8) Prowadzenie prac legislacyjnych w zakresie stworzenia funkcjonalnych ram
sfrukturalnych wykonywania zawodu komomika sadowego z uwzglednieniem
oplymainego dostepu obywateli do egzekucji sadowej w warunkach
systematycznie wzrastajgcej liczby komornikéw dziefajgcych w ramach
konkurencji. Nadfo ulworzenie racjonalnego i skufecznego nadzoru
administracyjnego i judykacyjnego nad komornikami sgdowymi i egzekucja.

Wediug Wykazu dziafan, realizacje tego dziatania planowano w okresie od stycznia
2013 r. do czerweca 2015 r. Jako organ wiodacy wskazany zostal Minister
Sprawiedliwosci we wspdipracy z prezesami sadow apelacyjnych. Efektem realizacji
dziatania miato by¢ zwiekszenie skutecznosci nadzoru administracyjnego
I judykacyjnego nad komornikami sadowymi i postepowaniem egzekucyjnym oraz
poszerzenie zakresu specjalizacji sedziébw w obszarze egzekucji sadowej. Jako
forme zakonhczenia dziatania wskazano wejscie w Zzycie ustawy o komornikach
sadowych. Wykaz dziafar nie okreslat wskaznikow monitorowania stopnia osiggania
efektow dziatania. Za realizacie dzialania odpowiedzialny byl Departament
Legislacyjny (DL)%.

W trakcie realizacji ww. dziatania Minister Sprawiedliwosci prowadzit prace
legislacyjine nad nowelizacjg ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, nowelizacjg ustawy o komomikach sadowych i egzekucii
oraz nowelizacjg ustawy — Kodeks cywilny. W trakcie kontroli ustalono, Ze
prowadzone w ramach ww. dziatania prace legislacyjne zakonczyly sie w sposdb

nastepujacy :
e Uchwalona zostata ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. ¢ zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw?,

o Uchwalona zostata ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji? - ustawa ogranicza prawo wyboru
komomika sadowego,

o Uchwalona zostata ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw?®,

B Od2015r.

7 Dz U z2015r., poz. 218.

% Dz Uz2015r, poz. 654,

B Dz U.z2015r, poz. 1311 ze zm.



Wediug Zastepcy Dyrektora Departamentu Legislacyjnego do osiagnigcia efektow
ww. dziatania bedzie si¢ mozna odnie$¢ dopiero w 2016 r. po pelnym wejsciu
W 2ycie przepiséw ww. ustaw.

(dowod: akta kontrali str. 16-17, 108-109, 635-639, 642-644, 649-684, 781-782)

9) Realizacja projektu umoZliwiajacego poszerzenie posiadanej wiedzy
i umigjetnosci  przez  sedziéw,  prokuratorbw,  kuratorow  sadowych,
funkcjonariuszy Policji, Stuzby Wigziennej, pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez udziaf w szkoleniach, konferencjach, a fakze wizytach
studyjnych w Norwegii, ktorych celem bedzie m.in. wykorzystanie rozwigzan
| dodwiadczen partnera norweskiego,

Wedlug Wykazu dziatar®’ realizacje tego dziatania planowano w okresie od
wrzesnia 2014 r. do grudnia 2015 r. Jako organ wiodacy wskazany zostat Minister
Sprawiedliwosci we wspolpracy z wykonawcami dziatai wylonionymi w trybie PZP.
Efektem realizacji dzialania miata by¢ zmiana reakcji prawnokamnej na popetnione
przestepstwa miedzy innymi przez zmiang proporcji orzekanych kar na korzy$¢ kar
wolnosciowych, jak rowniez udzielenie wsparcia grupom docelowym pozwalajacego
na poszerzenie posiadanej wiedzy i umiejetnosci. Jako forme zakoficzenia dziafania
wskazano udziat w szkoleniach m.in. 5000 osob, udziat w wizytach studyjnych
w Norwegii 80 osob; raport koficowy, publikacie w kwartalniku Probacja, case book.
Za realizacje dzialania odpowiedzialny byt Departament Wykonania Orzeczen
i Probacji (DWOQIP).

Dziatanie to zostalo wprowadzone do Wykazu dziafat w trakcie prac nad jego
aktualizacig w miejsce dziatania ujetego w kierunku interwencji 6.3. Nowoczesna
iefektywna probacja, zadaniu Powszechno$¢ sfosowania kar | Srodkow
alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnodci, kiorego opis brzmiat Projekt
pozwoli na poszerzenie posiadanej wiedzy i umigjetnoScei oraz umoZzliwi stworzenie
nowoczesnego  narzedzia  informafycznego do  opracowania  diagnozy
osobopoznawczej i prognozy kryminologicznej, ktére wspomagac bedzie w pracy
probacyjnej ze skazanymi i sprawcami przestepstw. Zmianie ulegta nazwa zadania®
oraz wszystkie elementy dziatania®, tj. poza jego opisem zmianie ulegly réwniez:
termin rozpoczecia, forma zakonhczenia dziatania, partnerzy i oczekiwane efekty.
MS w trakcie prac nad aktualizacja Wykazu dziafafi oraz przekazujac w kwietniu
2015 r. materialy do sprawozdania z realizacji SSP za 2014 r. wskazat
jednoczesnie, e termin zakonczenia ww. dziatania moze przediuzy¢ sie do kwietnia
2016 r.

W trakcie kontroli ustalono, Zze dziatanie powyisze prowadzone byto w ramach
projektu MS o nazwie ,Upowszechnienie stosowania kar nieizolacyjnych i $rodkéw
probacyjnych w systemie sgdownictwa karnego” realizowanego w ramach programu
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej {CZSW) ,\Wsparcie Stuzby Wieziennej,
wtym sankcji pozawieziennych® wspétfinansowanego ze Srodkdéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Realizacja projektu rozpoczela sig w 2014 r. W dniu
8 wrzesnia 2014 r. zostalo podpisane porozumienie migdzy CZSW (Operatorem
Programu) a MS (Beneficjentem) dotyczace realizacji ww. projektu. Monitorowanie
realizacji ww. projektu (zarébwno pod wzgledem finansowym jak i rzeczowym -
w tym w zakresie osiggania rezultatéw) odbywalo sie m.in. poprzez ustalony dla

¥ Dziatanie to zostato wprowadzone jako aktualizacja dziatania: Projekt pozwoli na poszerzenie posiadanej
wisdzy i umiejetnoscl oraz umo2iwl stworzenie nowoczesnego narzedzia informatycznego do opracowania
diagnozy osobopoznawczsj i prognozy kryminologicznej, ktbre wspomagaé bedzie w pracy probacyjnej ze
skazanymi | sprawcami przestepstw.

3 Zaktualizowanego — wedtug stanu na marzec 2015 .

% Po gkiualizacji nazwa zadania brzmi: Upowszechnienie stosowania kar nie izolacyjnych i $rodkow
probacyjnych w systemie sadownictwa karnego.

% Poza terminem zakoriczenia,



niego system raportowania. W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym

kontrolg w ramach projektu zrealizowano:

o Konferencje otwierajaca, w kidrej wziglo udzial ok. 100 oséb (przedstawiciele
partnera norweskiego, przedstawiciele sadow i prokuratur apelacyjnych oraz
okregowych, kuratorzy okregowi, a fakZze naukowcy zajmujacy sie
problematyka kar nie izolacyjnych i $rodkéw probacyjnych),

¢ 28 szkolen w ramach ktdrych zostato przeszkolonych 2.607 oséb,

Dwie wizyty studyjne w Norwegii, w ktorych wziely udziat 44 osoby,

* Jedng wizyte studyjng w Polsce, w ktdrej wziely udzial dwie osoby
(przedstawiciele z Norwegii),

o Zamieszczono jedng publikacie w kwartalniku ,Probacja” — przekazang przez
jednego z prelegentow konferencii otwierajacej projekt.

Jak wskazal Kierownik projektu w MS osiagniecie efektu dotyczacego zmiany

proporcji orzekanych kar na korzy$¢ kar wolnosciowych bedzie mozna oceni¢

dopiero w 2016 r. po uzyskaniu danych sprawozdawczych za Il potrocze 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 64-65, 86-89, 109, 298-385, 520-529, 783-784)

10) Przeprowadzenie badan oraz szkolenn dla 840 sedzidw, prokuratorow
i mediatordw w zakresie metodyki szkoleniowej oraz kampanii informacyjnej.

W Wykazie dziatar realizacje tego dziatania planowano w okresie lipiec 2014 r. -
grudzien 2015 r. Jako oczekiwane efekty wskazano opracowanie raportu
zawierajgcego m.in. wskazanie przyczyn zbyt niskiej - w stosunku do oczekiwan -
populamosci mediacji; metod, dziatan, ktére nalezy wdrozyé by upowszechnic
zastosowanie mediacji w Polsce oraz podniesienie kompetencji sedzidw,
prokuratordw i mediatordw w zakresie alternatywnych metod rozwigzywania sporow.
Formg zakonczenia dzialania miat by¢ protokdt odbiorczy. Wykaz dziatari nie
okreslal wskaznikéw monitorowania stopnia osiggania efektdw dziatania. Jako organ
wiodacy zostat wskazany Minister Sprawiedliwosci. Za realizacje dziatania
odpowiedzialny byt Departament Wspélpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka.

W ftrakcie prac nad akiualizacja Wykazu dzialan, MS wystapit do MAIC
o doprecyzowanie opisu dzialania, wskazanie organu wspolpracujacego,
tj. Norweskiej Krajowe] Administracji Sadowej (NCA - partner projekiu) oraz
uzupetienie efektéw o ,upowszechnienie wiedzy na temat alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw, w tym mediacji’. Wediug wyjasnien Zastepujacego
- Dyrektora Generalnego MS na etapie przygotowywania Planu dziafari SSP nie
przewidywano, ze projekt MS ,Propagowanie alternatywnych mefod rozwiazywania
spordw” bedzie realizowany w formule projektu partnerskiego. Jak wyjaénit po
negocjacjach oraz doprecyzowaniu umowy parinerskiej wskazano formalnie
partnera projektu, tj. Norweska Krajowa Administracje Sadowa, a w trakcie realizacii
dziataf merytorycznych oraz przygotowywania dokumentéw pod postepowanie
przetargowe uszczegolowiono dziatania i uzupelniono efekty.

W trakcie kontroli ustalono, ze dzialanie powyZsze prowadzone byto w ramach
projektu MS ,Propagowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporow”
wspdffinansowanego ze $rodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego (projekt
NMF nr 6, P/NI/7/2014). Projekt ,Propagowanie alternatywnych metod
rozwigzywania sporow’ realizowany jest we wspblpracy z Norweska Krajowq
Administracjg Sadowa (MCA) na podstawie Umowy Partnerskiej z dnia 3 marca
2014 r. (nr NMF-p/2014/07/00002). Realizacja projektu rozpoczeta sie w 2014 r.
Decyzia o dofinansowaniu projektu ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego zostala podpisana w dniu 31 marca 2014 r. (decyzja Ministra
Sprawiedliwosci nr 4/14/DSD/INMF). W dniu 23 pazdziemika 2014 r. zorganizowana
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zostala przez MS konferencja otwierajaca projekt, w ktérej uczestniczyli
przedstawiciele Norweskiej Krajowe] Administracji Sadowej (NCA). W ramach
projektu wyodrebnione sg trzy podstawowe dziatania: badanie - diagnoza stanu
mediacji w Polsce, szkolenia w zakresie mediacji oraz kampania informacyjna
o tematyce mediacyjnej. W grudniu 2014 r. w ramach pierwszego dzialania,
fi. badanie - diagnoza stanu mediacji w Polsce, zostata podpisana umowa
z wykonawcg badania nt. ,Stanu mediacji w Polsce” wytonionym w trybie przetargu
nieograniczonego. Realizacja dziatania dotyczacego badan - diagnozy zakonczyla
sie w okresie objetym kontrola. Zostat opracowany raport koncowy z badania
pn. ,Diagnoza stanu stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt niskiej w stosunku do
oczekiwane] populamosci mediacji’, kiéry przedstawia wyniki, wnioski
i rekomendacje opracowane w ramach trzech obszaréw badawczych: rozpoznanie
potrzeb szkoleniowych sedziéw, prokuratorow i mediatordw; okredlenie medialnej
strategii komunikacyjnej; diagnoza stanu stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt
niskiej w stosunku do oczekiwanej populamosci mediaciji. Pozostate dwa dziatania,
tj. szkolenia oraz kampania informacyjna nie zostaly w okresie objetym kontrolg
zrealizowane. Wedlug danych przekazanych przez Kierownika projektu w MS
realizacja dziatania zostanie przediuzona na 2016 r. (marzec 2016 r.). Szkolenia sg
w frakcie realizacji4, za§ w zakresie kampanii informacyjne] trwalo postepowanie
przetargowe na wybér wykonawcow. Monitorowanie realizacji ww. projektu
(zarowno pod wzgledem finansowym jak i rzeczowym — w tym w zakresie osiagania
rezultatow) odbywalo sie m.in. poprzez ustalony dla niego system raportowania.
(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 86, 91-92, 111, 386-486, 785-786)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK Minister Sprawiedliwosci osiagnat rezultaty rzeczowe, a w dwoch
przypadkach takze oczekiwane efekty dziatan zakoriczonych w okresie objetym
kontrola,

3. Dokonywanie zmian w Planie dziatan i wskaznikach
monitorowania SSP

W Strategii okre$lone zostaly podstawowe i uzupelniajace wskazniki monitorowania
celow SSP oraz zrodia danych o postepie ich wartosci. MS w przypadku czterech
wskaznikow uzupelnigjacych zostat wskazany jako podmiot wiasciwy do
przekazywania informacji o ich wartosciach. Dotyczy to nastepujacych wskaznikow:
e Dostepnos¢ do egzekucji sadowej (komornikdw sadowych) na 100 tys.
mieszkancow,
e Lliczba adwokatéw i radcow prawnych wykonujacych zawdd na 100 tys.
mieszkancow,
o Liczba notariuszy na 100 tys. mieszkaricow,
Sredni czas trwania postepowania egzekucyjnego w sprawach o egzekucie
$wiadczen innych niz $wiadczenia powtarzajace sie i naleznosci sadowe.

Jak ustalono w trakcie kontroli MS przekazalo do MAIC dane dotyczace wartosci
ww. wskaznikow za lata 2013 | 2014.

W wyniku aktualizacji Planu dziata®® w jednym z dzialan objetych kontrolg,
w ktorych MS petnito role organu wiodacego, zmodyfikowano termin realizacji

¥ 0d listopada 2015 r. Wyhor wykonawcow nastapit w trybie przetargu nieograniczonego.
¥ Wedlug stanu na marzec 2015,
10
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{termin zakorczenia), w jednym dziataniu zostat zmodyfikowany opis efektu jego
realizacji i podejmowanych dziatan (narzedzi realizacji) oraz wskazano podmiot
wspolpracujacy?, a w przypadku jednego dziatania zmianie ulegly prawie wszystkie
jego elementy, ti. zmodyfikowana zostala nazwa zadania, opis podejmowanych
dziatan (narzedzi realizacji), opis efektu jego realizacji, formy zakonczenia dziatania,
zmianie ulegt réwniez termin rozpoczecia oraz podmioty wspélpracujace®®
(szczegOlowy opis dotyczacy akiualizacji poszczegélnych dziatari  zosta
zamieszczony w punkcie 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 36-39, 75-94, 99-100, 787)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg Minister Spraw Wewnetrznych
wywigzywat sie z obowigzkow w zakresie aktualizowania Planu Dziatan.

4. Planowanie i wykorzystanie §rodkow budzetowych na realizacje
wybranych dziatan

Strategia zaklada, Ze Zzrodiem finansowania dziatai rozwojowych podejmowanych
wramach SSP beda $rodki pochodzace m.in. z budzetu parfstwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodkow europejskich.

Plan Dziafaii nie zobowigzywat realizatorow SSP do wyodrebnienia w ewidencji
ksiegowej $rodkéw na realizacje Strategii. Srodki na dziatania realizowane w MS
w formule projektowe] byly szacowane na etapie przygotowywania projektow.

Nie stwierdzono przypadkéw niezrealizowania dziatath z powodu niezapewnienia
srodkdw finansowych na ich realizacie.

Planowanie i wykorzystanie $rodkéw w badanych dziataniach, realizowanych przez
MS (jako podmiot wiodacy) przedstawia sig nastepujaco:

1. Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks kamy i niektorych
innych ustaw - dziatanie realizowane jest wramach biezacych prac
Departamentu Legislacyjnego?® wynikajacych z regulaminu organizacyjnego
i nie dokonywano kalkulacji kosztow realizacji dziatania. Jak wynika z planow
pracy MS wydatki na ww. dzialanie mieszcza sie w wydatkach dziatania
18.6.2.2. budzetu zadaniowego (czesci 37) Doskonalenie prawa materialnego
i procesowego.

(dowdd: akta kontroli str. 196-197, 645-646)

2. Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy -
Kodeks postepowania cywilneqo oraz niektérych innych ustaw - dzialanie
realizowane jest w ramach biezacych prac Departamentu Legislacyjnego®
wynikajgcych z regulaminu organizacyjnego i nie dokonywano kalkulacji
kosztow realizacji dziatania. Jak wynika z planéw pracy MS wydatki na ww.

% Organizacja i przeprowadzenie warsztatbw edukacyjnych dla miodziezy po$wigconych problematyce
wymiaru sprawiedliwosci w 150 szkotach gimnazjalnych oraz 150 szkolach ponadgimnazjalnych.

% Przeprowadzenie badar oraz szkolen dia 840 sedziow, prokuratoréw i mediatorow w zakresie metodyki
szkoleniowej oraz kampanii informacyjnej,

% Realizacja projekiu umozliwiajacego poszerzenie posiadane] wiedzy | umigjetnosci przez sedziow,
prokuratorow sadowych, funkcjonariuszy Policji, Stuzby Wieziennej, pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez udziat w szkoleniach, konferencjach, a takze wizytach studyinych w Norwegii, ktérych
celem bedzie m.in. wykorzystanie rozwigzar i dodwiadczen partnera norweskiego. Dziatanie realizowane
wramach zadania Upowszechnienie stosowania kar nieizolacyjnych i érodkéw probacyjnych w systemie
sadownictwa karnego.

3 Od 2015 r. Wezesnig] dziafanie wehadzilo w zakres zadan Departamentu Prawa Kamego.

4 Od 2015 . Wezesniej deziatanie wehodzilo w zakres zadar Depariamentu Prawa Cywilnsgo.
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dziatanie mieszczg sie w wydatkach dziatania 18.6.2.2. budzetu zadaniowego
(czesci 37) Doskonalenie prawa materialnego i procesowego.
(dowod: akta kontroli str. 196-197, 647)

Organizacja i przeprowadzenie warsziatow edukacyjnych dla miodziezy
poéwieconych problematyce wymiaru sprawiedliwosci w150 szkofach
gimnazjalnych oraz 150 szkofach ponadgimnazjainych - dziatanie to bylo
dofinansowane z Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) w ramach
projektu ,Edukacja szkolna przeciwko wykluczeniu prawnemu’. Dla projektu
prowadzona jest wyodrebniona analityka wydatkow. Wediug zestawienia
sporzadzonego przez DWMPC {gczna kwota wydatkéw poniesionych
na realizacje ww. dzialania w okresie objetym kontrolg wyniosta 614,9 tys. zt
(ti. 100% kwoty planowanej), z tego 522,7 tys. zt dofinansowanie z NMF oraz
02,2 tys. zl z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 388, 488, 788)

Portal Informacyjny (Pl) — dziatanie to finansowane byto w calosci z budzetu
panstwa. taczna kwota wydatkéw poniesionych na realizacie ww. dziatania
w okresie objetym kontrolg wyniosta 2.396,4 tys. z}, tj. 79,9% kwoty planowanej
{szacowanego budzetu dziatania)*'.

{dowod: akta kontroli str. 530, 533-534, 789)

Prowadzenie prac legislacyjnych w zakresie stworzenia funkcjonalnych ram
strukturalnych wykonywania zawodu komornika sgdowego (...) — dziatanie
realizowane jest w ramach biezacych prac Departamentu Legislacyjnego®
wynikajacych z regulaminu organizacyjnego i nie dokonywano kalkulacii
kosztow realizacji dzialania. Jak wynika z planéw pracy MS wydatki na ww.
dziatanie mieszczg, sie¢ w wydatkach dziatania 18.6.2.2. budzetu zadaniowego
{czesci 37) Doskonalenie prawa materialnegoe i procesowego.

{(dowbd: akta kontroli str. 196-197, 648)

Realizacja projektu  umozliwiajgcego poszerzenie posiadanej wiedzy
i umigjetnosci  przez  sedziow,  prokuratorbw,  kuratordw  sgqdowych,
funkcjonariuszy Policji, Stuzby Wieziennej, pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez udzial w szkoleniach, konferencjach, a fakie wizytach
studyjnych w Norwegii, ktdrych celem bedzie m.in. wykorzystanie rozwigzafi
i doswiadczerr partnera norweskiego® - dziatanie to jest dofinansowane
z Norweskiego  Mechanizmu  Finansowego w  ramach  projektu
.Jpowszechnienie stosowania kar nieizolacyjnych i $rodkéw probacyjnych
w systemie sadownictwa karnego”. Dla projektu prowadzona jest wyodrebniona
analityka wydatkéw. Porozumienie w sprawie realizacji projektu zostalo zawarte
w dniu 8 wrzesnia 2014 r. Laczna kwota wydatkdéw poniesionych na realizacje
ww. projektu w okresie objetym kontrolg wyniosta 1.651,3 tys. 2, ztego
1.403,6 tys. zt dofinansowanie oraz 247,7 tys. zt z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 300-305, 316-317, 790)
Przeprowadzenie badan oraz szkolen dla 840 sedziow, prokuratorow
i mediaforéw w zakresie metodyki szkoleniowej oraz kampanii informacyjnej
(..)% - dzialanie to jest dofinansowane z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego w ramach projekiu ,Propagowanie alternatywnych metod
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Kwota planowana ujgta w formularzu ,Zgloszenia do ewidencji projektéw MS™ dotyczy budzetu
szacowanege do poniesienia do kofica 2015 r.

0d 2015+,

Dziatanie realizowane w ramach zadania Upowszechnienie stosowania kar nie izolacyjnych i érodkdw
probacyinych w systemie sadownictwa kamego.

Dziatanie realizowane w ramach zadania Propagowanie altermnatywnych metod rozwigzywania sporow.
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rozwigzywania sporow’. Dla projektu prowadzona jest wyodrebniona analityka
wydatkow. Laczna kwota wydatkdw poniesionych na realizacie ww. projektu
w okresie objetym kontrolg wyniosta 296 tys. zl, z tego 2516 tys.zt
dofinansowanie z NMF oraz 407 4 tys. zt z budZetu paristwa.

{(dowod: akta kontroli str. 388, 393, 791)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw niezrealizowania dzialan
z powodu niezapewnienia Srodkéw na ich realizacie. Jednakze ocene pefnych
kosztow realizacji Strategii przez MS, utrudnia brak ich wyodrebnienia w Wykazie
Dziafan SSP.

5. Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw sprawozdawczych

Kontrola NIK wykazata, ze MS przekazat do MAIC zar6wno materialy do Informacii
o realizacji Strategii Sprawne Paristwo w 2013 r., jak i do Sprawozdania z wdrazania
Strategii Sprawne Panstwo 2020 w 2014 r. W przypadku materialéw do
sprawozdania za 2014 r. stwierdzono nieznaczne opdznienie w ich przekazaniu do
MAIC w stosunku do wyznaczonego terminu (opis w punkcie Uwagi dofyczace
badanej dzialalnosci ). W przekazanych materialach, zaréwno do informacii
za 2013 r. jak i do sprawozdania za 2014 r., MS odniést sie do wszystkich dziatan
objetych kontrolg NIK realizowanych we wskazanych latach®.

(dowod: akta kontroli str. 20-74, 95-114, 116)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na przekazanie do MAIC z jednodniowym opdZnieniem
materiatow do sprawozdania za 2014 r. Zastepca Dyrektora DSF wyjasnit,
iz opbnienie spowodowane bylo koniecznodcig zebrania w calo$¢ przez DSF
danych przedstawionych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne MS,
aponiewaz cze$¢ tych danych naptywala do Departamentu po wyznaczonym
terminie, spowodowato to opoznienie calosci procesu.
Biorac powyZzsze pod uwage zdaniem NIK celowym jest wzmocnienie nadzoru nad
terminowym przekazywaniem materialow sprawozdawczych do DSF tak, aby
w przyszioSci uniknaé sytuacji wystapienia opdznieh w realizacji obowigzkdw
sprawozdawczych wobec Koordynatora SSP.

{(dowdd: akta kontroli str. 95, 113, 115)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli MS wywigzato sie z obowigzkow
sprawozdawczych okreslonych przez Koordynatora Strategii, pomimo stwierdzenia
przypadku nieterminowego przekazania materiatéw sprawozdawczych do MAIC.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK#€ kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

4 Dla kidrych MS byt podmictem wiodacym.
4 |stawa z dnia 23 grudnia 1994 1. o NajwyZszej Izbie Kontroli, Dz. U. z 2015 1., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia2 9stycznia 2016 r.
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