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P/15/004  Realizacia celsiv Sirateqil Sprawn Patistivo 2020"

 Najwyzsza lzba Kenfrol,

Departament Porzadku | Bezpieczeristva Wewnelrznego

Mirostaw Kustrisiczak, gféwny specjalista k.p.; upowazrienie. do Koritroli nf 97718
z.dnia 15 pazdziernika 20151 -
(dowad: akta kontroli sir. 1-2)

Ministerstwo Spraw- Wewngtrznych, od 16 i!siopada 2015. r.. Ministerstwo. Spraw
‘Wewngtrnychi i Administragjit, 02-591 Warszawa, ul. ‘Stefana Batorego. 5

Ministrer  Spraw ‘Wewnietrznyehl | Administracii Jest Pan Mariusz Blaszezak
0d 18 listopada 2015r. Wezesnigj funkc;e Ministra Spraw. Wewnetrznych. peim!s Pam

Tefesa Piotrowska do 16 listopada 2015 r., Pan Bartiomiej Sienkiewicz do 22 wrzesnia

2014 7., Pan Jacek Cichocki do 25 tutego 2013

{dowdd: akia kontroli str. 3-6)

Kaontrola wykazaia2 76 Minister Spraw Wewneirznych realizowat obwigzki wikonawey?

‘Strategii , Sprawne Paristwo™ w zakresie objetym kontrolg .

Zgodnie 'z planerh i przyjetymi harmonogramami dokonywat wydatkow na realizacje.

skontrolowanych  dziatan  SSP. Osiagnigte  zostaly efekty rzeczowe: -zialan
zakonczonych.

Realizacie zadaii powierzyt whasciwym merytorycznie komdrkom orgahiizacyirym
Ministerstwa | merylorycznie. przygotowanym ‘pracownikom. Powotal. przedstawicielf
Ministerstwa do biezacej wspoipracy z Ministerstwem Administracjl i Cyfryzacji Jednakze

w Ministerstwié Spraw Wevirietrznych nie pizeprowadzone analizy potrzeb. kadrowych*,
| rozwigzan prawno- organuzacyjnych w 2wiazku z wdrazaniem Stfategii co moglo:
mie¢ wplyw na powstanie .opoznien. w: przekazyWaniu sprawozdan do MAIC.

Nig: zdolang tez unormowaé zasad  monitoringu ‘wizyjnego®. Mimo: prac

rowadzonych w tym zakresie:od 2012 r: efektem. dziafania jest zg{oszenle wnlosku

6 jecie w Wykazig prac- legistacyjriyeh | programie Rady Ministrow. Projekfu zafozeri

do. projektu ustawy o monitoringyi wizyjnyrm.

’ Rozporzqdzeme Rady ansiréw z dnia 20 ||310pada 2015 T, . SpiEvile utivbrzenia® Ministérstwa Spigw
WeWnQuzn\,rchnA:imlmstracn {Dz.U. poz: 1948). .

2 Kontralg objeto okres.od poczatky 2013 . do dnid 30 wrzeéma 2015r

3 Napwisza izba Kontroli stosuie 3-slopmowq skalq ocen: pozylywna, pozytywna mimo stw:ercizonychf
nieprawidlowesel, negatywna. Jefeli stormuowanie: oceny -ogdingj wedlug proponowans] skall, byloby:
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie’ dawa}aby pravidziwiego Obrazu finkcjonowariia kaiitiolowdne}:
edndstki w zakresig objelym kontiolg, stosuje sig.ocenig-Opisoiug, badz LZupeinia coeng ogding o dodatkowe.
cbjasnienie;

! Slrafegia. 20stala przyjgta: uchwafg nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 liitego 2013 1. w sprawie prayjecia stralegu!
~Sprawne Parisiwa 2020° (M. P, poz, 136).

¢ Dziatanie realizowane w- ramach Celu -7. Zagewnienie wysoklego poziomu: bezpleczeﬂstwa i porza‘dku_:
publicznego - Kierurigk interwenicji. 7.2. Przeciwdzidlanie 1. zwelczanie przest@pstw ‘oraz zagrozer.
bezpneczeﬁslwaiparzqdku publicznego - zadanle Uregulowanse Kwestli monitoringu wizyinego.



Opis stanu
faldyeznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego .

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

W okresie objetym kontrolg zadania realizowane w ramach wdrazania Strategii
pokrywaly sie z zakresami dziafania komdrek organizacyjnych w Ministerstwie
i okreslonymi na pismie zakresami czynnosci oséb, ktdrym zlecono czynnosci
zwigzane z wdrazaniem poszczegoinych zadari/dziatan Strategif. W jednym
przypadku? w zakresie czynnosci wskazano, ze do zadan pracownika nalezato m.in.
.Przedkladanie propozycji w zakresie kreowanfa polityki resortu spraw
wewnelrznych w obszarze polityki, szczegoinie w kontekscie nowef koncepcji
programu ,Razem Bezpiecznief” zgodnie ze strategicznym dokumentem rzadowym
Jotrategia  Sprawne Panstwo 2020" - organizowanie dzialah na rzecz
bezpieczensiwa na poziomie ogoinokrajowym i fokainym'). Kwalifikacje wszystkich
pracownikéw zaangazowanych w realizacie ww. zadan byly udokumentowane
dyplomami ukonczenia studidw odpowiednimi zaswiadczeniami ukoriczenia kursow
i szkolen a dodwiadczenie merytoryczne, bylo potwierdzone przebiegiem pracy
zawodowe.

Zadania realizowane w MSW w ramach Strategii ,Sprawne Panstwo 2020" objete
kontrolg NIK™ byty realizowane lub planowane do realizacji przed przyjeciem
Strategiis.

Koordynacjg wspdlpracy z MAIC® w realizacji Strategii ,Sprawne Pansiwo 2020
w ramach MSW zajmowato sig Biuro, Ministra (BM). Zgodnie
2z Regulaminem Organizacyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych!?, do zadar BM
nalezala m.in. obsfuga parlamentama | rzadowa Ministra, Sekretarzy
i Podsekretarzy Stanu, koordynacja dziafan z zakresu kontroli zarzadczej w dziale
sprawy wewnetrzne, Dyrekior Biura Ministra stwierdzita m.in., ze zgodnie z § 8 ust.
2 ww. regulaminu w przypadku gdy w zakresie okreslonego zadania nie jest mozliwe
jednoznaczne stwierdzenie wiasciwosci komdrki organizacyjnej Ministerstwa lub
zadanie wykracza poza zakres kompetencii jednej komérki organizacyjnej, komdrke
wlasciwg lub wiodacg w sprawie wskazuje Dyrektor Biura Ministra przy
dekretowaniu poczty kierowane] do cztonkdw kierownictwa lub komdrek
organizacyjnych Ministerstwa. Zas zakres uprawniefi/obowiazkdw Biura Ministra
w zakresie koordynacji strategll przedstawia Karta procesu operacyjnego Udziat
w pracach rzadowych i parlamentamych, Podproces: Uzgadnianie
wewngtrzresorfowo dokumenltdw o charaklerze nielegislacyjnym przekazywanych
w ramach uzgodnier migdzyresortowych do Ministerstwa. W zwigzku z powyzszym
BM wskazane zostato jako komérka wiodaca koordynujaca wdrazanie celéw SSP.
Do hiezacej wspdtpracy z Departamentem Administracji Publicznej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (Koordynatorem Strategii) w zakresie opracowania,
wdrazania i monitorowania Strategii wyznaczono pracownika Wydzialu
ds. Parlamentarno-Rzadowych BM (w formie ustnego polecenia zastepey dyrektora

& Np. do zadan Naczelnika Wydzialu Utrzyrnania i Rozwoju Ewidencji Departamentu Ewidencii Parstwowych
(DEP) nalezaio .Wykonywanie zadaf kierownika projektu CEPIK®, do zadan innego Neczelnika DEP nalezel
udziat w pracach projekiowych GEPIK, do zadalh giéwnego spedjalisty Depariamentu Porzadku Publicznego
nalezato m.in. JUczestnictwo w posiedzeniach Zespolu Monitorujacego ds. Przemocy w Rodzinis - udziat w
tworzeniu nowego prawa dot. przemacy w rodzinie”.

? Zakres czynnosci naczelnika w Departamencie Bezpieczestwa Publicznego.

8 Np. ujete w planie MSW na 2013 1. przebudowa systemu informatycznege CEPIK; zapewnienie skutecznej
ochrony ludnosci i ratownictwa; przygotowanie ram prawnych dla elektronicznego prowadzenia aktéw stanu
¢ywilnego oraz informatyzaci urzeddw stanu cywilnege.

§ Zgodnie z § 3 uchwaly RM przyjmujace] sirategie koordynowanie i nadzorowanie jej realizacli powierzono
ministrowi wiasciwemu do spraw administracil publiczne),

10 Zarzgdzenie Nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnege Ministerstwa Spraw Wewnelrznych {Dz. Urz. MSW Nr 1, poz. 3 ze zm.)..
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Uwaga dotyczaca
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

BM), o czym na pismie peinformowano MAIC. Na wypadek meobecnosm osoby
wskazane] do biezace] wspdipracy z MAIC w BM na prosbe Koordynatora!!
wyznaczono osobe zastepujgca pracownika do bieZacej wspdlpracy. Pracownicy
¢i realizowali zadania na podstawie dotychczasowych zakresow czynnosdi,
nie otrzymali na piémie zakresow obowigzkéw zwigzanych ze wspdtpraca z MAIC

w ramach wdrazania Strategii.
Analizg potrzeb kadrowych zwigzanych z realizacia regulaminowych zadan
Ministerstwa przeprowadzono niezaleznie od Strategii w Departamencie Nadzoru
(DN) MSW!2 w koricu 2013 r. {obecnie. Departament Porzadku Publicznego).
Dyrektor Departamentu w dniu 21 grudnia 2013 r. wystapita do Ministra Spraw
Wewnetrznych, za posrednictwem nadzorujgcego Departament Wiceministra,
0 zwigkszenie stanu osobowege Departamentu ¢ 11 0séb, w celu wiasciwej
realizacji regulaminowych zadan'2. Minister Spraw Wewnetrznych nie wyrazit zgody.
Minister Spraw Wewnetrznych nie okreslit na pismie szczegdlowych zasad
monitoringu | oceny w Ministerstwie postepu oslagania celow Strategii oraz
sposobéw wykorzystania wynikdw monitoringu i oceny. W ziozonych wyjasnieniach
Dyrektor Generalna w MSW stwierdzita, 2e ¢cze$¢ zadan realizowanych w ramach
Strategii, to zadania wieloleinie, uwzgledniane w Planie DzialalnoSci Ministra Spraw
Wewnetrznych w latach 2013, 2014, 2015. Realizacja zadania Modernizacja
i usprawnienie funkcjonowania Centralnej Ewidencji Pojazdow i kierowcow (CEPIK}
byla monitorowana w ramach obowigzujacych w Ministerstwie przepiséw
wewnetrznych  dotyczacych  kontroli  zarzadezej4, Ponadio  stwierdzita,
ze: Wszystkie informacje przekazywane do Biura Ministra w zakresie postepow
prac i wykonywanych dziafan opieraly sie na monitoringu realizacjf zadania, ktory byt
prowadzony m.in. w ramach kontroli zarzadczej, czy na potrzeby realizacji projektu”. -
(dowdd: akta kontroh str. 12-16, 17-48, 137-154, 155-162, 383-386, 967, 1713-
1784, 2904-2905)

W  Ministerstwie  nie  przeprowadzano  analizy  potrzeb  kadrowych
i rozwigzan prawno-organizacyjnych w zwigzku z  wdrazaniem Strategil.
Powyzsze uzasadniano pokrywaniem sie dzialarn strategii i zakreséw dziafania
merytorycznych Departamentow Ministerstwa oraz kontynuacjg w ramach SSP
wigkszoéci juz wezesniej realizowanych dziatan przez Ministerstwo.

- Zdaniem NIK pomimo pokrywania si¢ zadan Strategii z zakresami komorek

organizacyjnych Ministerstwa wystapity dodatkowe zadania, zwigzane m.in.
z6 sprawoztawczoscia z realizacii celow Strategii, kidre byly dodatkowym
obcigzeniem pracownikéw merytorycznych komédrek organizacyjnych MSW,
co w konsekwenc]l prowadzilo do opdznien w wykonywaniu przez nich obowiazkéw
sprawozdawczych'®, W ocenie NIK dokonanie odpowiednich analiz 1 podjecie
stosownych dziatan z nich wynikajacych pozwolitoby uniknaé ww. opdznien.

W ocenie NIK rozwiazania organizacyjne i warunk| kadrowe w Ministerstwie -
umozliwiaty wdrazanie Strategii. ‘

1 Pismo Sekretarza Slanu w MAIC z dnia 29 lipca 2014 1.

12 Departament realizowat zadania wynikajace ze Strategii Sprawne Panstwo 2020 m.in, pragram [Razem
bezpieczniej”, Podniesienie skuteczno$ci dziatafi podejmowanych przez policjaniow wobec sprawcow
przemocy w rodzinie oraz zapewnienie bezpieczedstwa csobom detknielym ta przemocy 2013-2014,
Zapewnienie golowosci operacyjne] Poficii 2013-2014, Uregulowanie kwestl monitodngu wizyinego,
Przeciwdziatanie zagrozeniom terroryslycznym 2014-2020.

13 Wnioskowano o zwigkszenie stanu osobowego w Wydzialach: Porzadku Publicznego o 7 oséb, do Spraw -
Terroryzmu i Przestepczosci Zorganizowanej o 2 osaby, Analiz 0 2 osoby.

" Zarzadzenie nr 59 Ministra Spraw Wewngirznych z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie systemu kontrolf
zarzadczej w dziale administracji rzadowe] ~ sprawy wewnglrzne {Dz. Urz. MSW poz. 64), zmienions
zarzadzeniem pr 21 Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnla 11 sierpnia 2015 r. {Dz, Urz. MSW poz. 34}

15 Czytaj pkt & wystapienia pokontrolnego



Opis stanu
faktycznego

2, Stan realizacji zadan w wybranych kierunkach interwenciji oraz osiaganie
planowanych wskaznikéw wykonania zadar/dziafan.

2.1. Plan Dzialan na rzecz wdrazania SSP'¢ wyznaczyl? Ministrowi Spraw
Wewnetrznych (Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracii) sze$¢ obszarow
zaangaZowania we wdrazanie Strategii:

- doskanalenia, we wspdtpracy z ministrem wiasciwym do spraw administracji
publicznej wiasciwym w sprawach przeciwdziafania kleskom zywiolowym oraz
samorzadu terytorialnego, mechanizméw skutecznego dzialania Policji,
Pafstwowesj Strazy Pozamej i innych instytucji, samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzadowych w zakresie przeciwdzialania | zapobiegania
zagrozeniom, poprzez podnoszenie kwalifikacji oraz rozwdj systemow
teleinformatycznych,

- stworzenia systemu ochrony ludnosci,

- wdrozenia na terenie catego kraju jednolitego systemu tgcznosci Policji, PSP
i PRM w cefu zapewnienia operacyijnej wspdipracy podczas realizacj zadar
z zakresu hezpieczenstwa publicznego, ratownictwa i dostepu do danych
(dziedzinowe systemy wspomagania dowodzenia, systemy lokallzacyjne mapy
ryzyka i zagrozed,

- przebudowy i modernizacji rejestréw panstwowych, w tym elektronizacji
prowadzenia rejestracji stanu cywilnego,

- zagadnien dotyczacych zapewnienia bezpieczefistwa granicy UE/Schengen,

- rozwoju sfery ochrony ludnosci oraz wspierania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego i spolecznych organizacji ratowniczych (opracowame programéw
ratownictwa i ochrony ludnosci).

2.2.Kontrola objeto wdrazanie o$miu dziafari okrelonych w Wykazie Dziafan SSP,
dla ktérych Minister Spraw Wewnetrznych byt organem wiodacym t.:

- slworzenie podstaw prawnych do prowadzenia rejestracji stanu cywilnego
w postaci elekironicznej, w celu podniesienia jakosci rejestracji stanu cywilnego
oraz uproszczenia procedur's;

- uruchomienie bezptatne] pomocy prawnej dla cudzoziemcow ubiegajacych sie
o status uchodicy oraz cudzoziemcow odwofujacych sie od decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu!?;

- gruntowna modemizacja Systemu Informatycznego CEPIK20;

- wyodrebnienie Centralnego Biura Sledczego ze struktur organizacyjnych
Komendy Giéwnej Policji | utworzenié Centralnego Biura Sledczego Policji2';

* Zatwierdzony w fipcu 2014 r,, zaktualizowany w dniu 11 wrzesnia 2015 1.

T Koordynator realizacji strategii w lipcu 2014 r, opracowal dokument pn. JPlan dzialai na rzecz wdrozenia
Stralegii Sprawne Parstwo 2020" przy wspdipracy z wiadciwymi ministami i centrainymi organami
administragji rzadowe] bezposrednio zaanga2owanymi w realizacje strategii. Plan Dztalaf przedstawia min.
ramowe kierunki Interwencji organéw administracji rzadowe] do 2020 r; zagadnienia menitorowania
i sprawozdawczodci; katalog zadan oraz wykaz dzialan z wyszczegdinieniem typu dziatan, haimonogramuy
realizacji, formy ich 2zakericzenia, organdw odpowiedzialhych za realizowane zadanie | organow
wspolpracujacych, oczekiwanych efektdw, planowanego wsparcia ze $radkdw europejskich oraz stanu
vdrazania.

18 Cel 4. Dobre prawo - Kierunsk interwencji 4.1. Optymalizacja procedur administracyjnyeh - zadanie —
Uproszezenie procegur oraz podniesienie jakoScl rejestracii stanu cywilnego 2012-2015

19 Cel 5. Efeklywne $wiadczenie ustug publicznyeh — Kierunek interwencji 6.4. Dostep do ushug prawniczych
i infarmagji prawnej — zadanie — Zapewnienie bezpfatne] pomocy prawne dla cudzoziemcéw przebywajacych
na terenie RP ubiegajacych sig o status uchodzey lub zobowiazanych do opuszczenia Polski 2015-2020.

% Cel 5. Efektywne swiadezenie uslug publicznych - Kierunek interwencii 5.7. Sprawnie funkejonujace rejestry
publiczne - zadanie - Modemizacja i usprawnienie funkcjonowania Centralne] Ewidencji Pojazddw
| Kierowciw 2013-2016.

21 Cel 7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczersiwa i porzadku publicznege - Kierunek interwenci 7.1.
Podnoszenie sprawnosci, poprawa wizerunku i wzrost poziomu zaufania do instytucii i stuzb zapewniajgeych
hezpieczefistwo | porzadek publiczny ~ zadanie — Zapewnienie gotowoscl operacyjnej Policji 2013-2014,

5



- opracowanie i wdrozenie nowych narzedzi do ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. WdrozZenie narzedzi do szacowania ryzykd w przypadku przemocy
w rodzinie (kwestionariuszy oraz algorytmow)2,

- przygotowanie projekiu kompieksowej regulacji odnoszqcej sig do kwestii
stosowania monitoringu wizyjnego2?;

- przygotowanie programu antyterrorystycznego wyznaczajgcego strategiczne
kierunki  interwencji  panstwa  sfuzgce  wzmocnieniu  systemu
antyterrorystycznego RP oraz koordynacja jego wdrazania?;

- - opracowanie Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020%,

1) Stworzenie podstaw prawnych do prowadzenia rejestracji stanu cywilnego
w postaci elektronicznej, w celu podniesienia jakos¢i rejestracii stanu cywilnego oraz
uproszczenia procedur.

W Wykazie Dziatan zakfadano termin realizacji tego dziatania w okresie od maja
2012 r. do marca 2015 r. Zakoriczenie dziafania miato nastapié po wejsciu
w 2ycie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego a efektem koricowym powinno byé
usprawnienie Swiadczenia ustug stanu cywilnego (elektronizacja prowadzenia
rejestracji stanu cywilnego) zwolnienie obywateli z obowiazku przedkiadania

- W urzedach stanu cywiinego odpisow aktow stanu cywiinego oraz umozliwienie

aktualizacji rejestru PESEL przez kierownikéw urzedow stanu cywilnego
za posrednictwem bazy ustug stanu cywilnego. W Wykazie dziatan nie okreslono
wskaznikéw monitorowania osiggania tego efektu.

Komérka odpowiedzialng za realizacje dziatania byt Departament Spraw
Obywatelskich.

W okresie objetym kontrolg opracowano projekt zatozen nowej ustawy, ktéry
po uzgodnieniach wewnatrzresortowych w dniv 14 marca 2013 r. przekazano
do konsultacji spotecznych i uzgodnied miedzyresortowych. Powotany w dniu
21 lutego 2013 r. w Departamencie Spraw Obywatelskich Zespot ds. realizacji
Projektu plID%, zakresem swoich prac legistacyjnych objat réwniez przepisy
regulujace rejestracje stanu cywilnego.
W dniu 2 lipca 2013 r. Rada Ministrow (RM) przyjela zalozenia projektu ustawy

~ Prawo o aktach stanu cywilnego.

Projekt ustawy opracowany na podstawie przyjetych zatozen przez Rzadowe
Centrum Legislacji (RCL) z udzialem pracownikéw DSO, po zaakceptowaniu przez
RM w dniu 15 lipca 2014 r, przekazano do prac parlamentamych.
Do zatozenh projekiu ustawy preekazanej przez MSW do RCL dotaczono oceng
skutkdw regulacii, ktéra zawierafa harmonogram realizacji zadania?.

O postepach prac legislacyjnych i zakladanych terminach realizacii kolejnych
etapdw harmonogramu informowano na biezace kierownictwo MSW.

2 Cel 7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadky publicznego - Kierunek interwenciji 7.1, -
zadanie — Podniesienie skutecznodei dzialan padejmowanych przez policiantéw wobec sprawcdw przemocy w
fodzinie oraz zapewnienie bezpieczedsiwa osobom dotknigtym 13 przemacy 2013-2014 t.

8 Cel 7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczedisiwa i porzadku publicznege - Kierunek interwencli 7.2,
Przeciwdziatanie | zwalczanie przestepsiw oraz zagroZeri bezpieczeristwa i porzadku publicznego - zadanie -
Uregulowanie kwestii monitaringu wizyjnego 2011- nie okreslono daly zakanczenia,

# (el 7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego - Kierunek interwencji 7.2.
zadlanie - Przeciwdzialanie zagrozenlom terrotystycznym 2014-2020.

25 Cal 7. Zapewnienie wysokiege poziomu bezpieczenstwa i porzagku publicznego - Kierunek interwencji 7.4.
Ratownictwo i ochrona ludnoéci - zadanie — Rozwdj stery achrony ludnosei 2013-2014,

% Decyzja nr 2 Dyrekiora DSO MSW z dnia 21 Jutego 2013 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw realizagji

Prejektu pl.ID. Program pl.I0 ta jeden z najwigkszych projektéw w Polsce, ma zapewnié szybkq oraz sprawng
obstuge cbywatela i przedsigbiorcy podczas jego wizyly w urzedzie. Dzigki programowi pliD powstat m.in,
System Rejestrow Pafstwowych, kidry zintegrowat w calost najwainiejsze dane, m.in.. PESEL, rejestr
dowodow osabistych oraz akidw stanu cywilnego. Wigeej na stronie www.obywatel.gov.pt

27 Przyjecie projekiu zaloZen projektu ustawy przez RM — | polowa 2013 1., przyjecie projekiu ustawy przez R
- || kwartat 2014 r., uchwalenie ustawy przez Parlament ~ IV 2014 1., wejécie w 2ycie ustawy - 1 stycania
2015,



Prace parlamentarne zakoficzono uchwaleniem ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, w ktorej termin wejscia w zycie ustawy
okreslono na dzien 1 stycznia 2015 r.28 Ustaw 2 dnia 19 grudnia 2014 r. termin
wejscia w Zycie ustawy przesunieto na dzieri 1 marca 2015 r.2
Ustawa okresla m.in, podstawy prawne do prowadzenia rejestracji stanu cywilnego
w postaci elekironicznej. Dodaé trzeba, Ze osiggniecie efekiu dotyczacego
zwolnienia obywatela z obowiazku przedktadania w urzedach stanu cywilnego
odpiséw aktéw stanu cywilnego bedzie mozliwe po wejSciu w Zycie z dniem
1 stycznia 2018 r. przepisow ww. ustawy dotyczacych m.in. podstaw sporzgdzania
aktu urodzenia , wzoréw karty urodzenia w formie elektronicznej?!

(dowod: akta kontroli str. 12, 1666-1706, 2906-2907)

2) Uruchomienie bezptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcdw ubiegajacych sig
o status uchodzey oraz cudzoziemcow odwotujacych sie od decyzji 0 zobowigzaniu
do powrotu,

W Wykazie Dzialan zakladano termin realizacji tego dziatania w okresie od 2015 1.
do 2020 r. Zakoriczenie dziatania powinno nastapié po wejsciu w 2ycie stosownych
przepisow a efektem koficowym powinna by¢ poprawa dostepu do ustug
prawniczych dla wybranych grup cudzoziemcéw, wdrozenie prawa UE w tym
zakresie. Wykaz dziatan nie okreslat wskaznikéw monitorowania stopnia osiaggania
efekiow dziatania w planowanym okresie.

Ohowigzek zapewnienia bezplatnej pomocy prawnej dla okreslonych kategoril
cudzoziemeow wynika z akiow prawa wspoinotowego® | wymagat podjgcia dziatan
legislacyjnych. W dniu 31 lipca 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument , Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania” W dniu 2 grudnia 2014 1.
Rada Ministréw przyjeta Plan wdrazania dia dokumentu ,Polifyka migracyjna Polski
- stan obecny i postulowane dzialania’, w ktérym zapisano rekomendacie
JStworzenie systemu bezplatnej pomocy prawnej dla niekidrych Kategorii
cudzoziemcow (0séb w procedurze uchodzczej oraz wydaleniowej)’

W okresie objetym konirolg jednostka realizujaca ww. dziatanie byt Urzad
ds. Cudzoziemcows? (UdSC). Rola MSW w zakresie realizacji tego dziatania
polegala na reprezentowaniu procedowanego aktu prawnego, udziale w pracach
legislacyjnych na poziomie uzgodnien resortowych, w pracach w Sejmie i Senacie
RP, monitorowaniu wykonania Planu wdrazania dla dokumentu ,Polityka migracyjna
Polski ....". :

W 2015 r, w toku prac stwierdzono, Ze pomoc prawna dla cudzoziemcow
odwotujacych sie od decyzji 0 zobowiazaniu do powrotu na gruncie ohowiazujacego
prawa juz w Polsce przystuguje przed wojewddzkim sadem administracyjnym.

®Dz. . poz. 1741 ze zm.

2Dz U., poz.1888.

3 Art, 53 ust. 21 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

3 Art. 54 usl. 4 5 ustawy Prawa o akiach slanu cywilnego.

3 M.in. dyrektyw Parlamentu Europejskiege | Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych
procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz. Urz, UE L 180 z dnia 29.08.2013r., s. 60},
201333/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dolyczacych przyjmowania
wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodow (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013 1., s. 96),
rozporzagzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteridw { mechanizmdw ustalania panistwa czfonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie achrony miedzynarodowej zlozonego w jednym z pansiw czlonkowskich przez obywatela
paristwa trzeciege lub bezparstwowea (Dz. Urz. UE L 180 2 dnia 29.06.2013 1, 5. 31).-

3 W dniu 8 kwietnia 2013 . na posiedzeniu Miedzyresoriowego Zespolu ds. Migragji powotano, na wniosek
Szefa Urzedu ds. Cudzoziemedw (Uds.C), grupe roboczg do spraw bezplatne] pomocy prawnej dla
cudzoziemedw, kidre] przewodniczyl Szef Uds.C. Z prac grupy robocze] na kazdym posiedzeniu Zespolu ds.
Migracji Szef Ud.C pizekazywat informacie na temat postepu prac grupy. (Miedzyresortowy Zespé! ds. Migracji
zostal powolany 14 lutego 2007 1. jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow, ktéremu przewodniczy
minister wiasciwy do spraw wewngtrznych, W sktad zespolu chodza przedstawiciele kilkunastu ministerstw (na
szezeblu sekretarzy lub podsekretarzy stanu) oraz kierownicy urzedéw administrac]i rzadowej | siuzb).
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Uznano natomiast, Ze naleZatoby przyzna¢ takq pomoc prawng cudzomemcom
poszukujgcym ochrony miedzynarodowej, dla ktorych organem drugiej instanci jest
Rada ds. Uchodzcéw, ktéra w rozumieniu przepiséw UE ma cechy sadéw.

Pismem z dnia 31 lipca.2015 r., w zwigzku z opracowywanym sprawozdaniem
z realizacji Strategii ,Sprawne Panstwo 2020", Departament Polityki Migracyjnej
(DPM) poinformowat BM o przyjetym rozwiazaniu, zgodnie z ktdrym nieodplatna
pomoc prawna bedzie przystugiwata tylko cudzoziemcom ubiegajacym sie
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz pozbawionym tej ochrony.

W dniu 10 wrzeénia 2015 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz niektérych innych ustaw, kidra
reguluje udzielanie hezptainej pomocy prawnej cudzoziemcom przebywajacym
na terytorium Polski, ubiegajacym sie o status uchadzeys4.

Jak wyjasnita Dyrektor DPM zapewnienie bezpfainej pomocy cudzoziemcom jest
uwarunkowane m.in. posiadaniem srodkdw finansowych przez UdSC, zglaszaniem
sie podmiotdw Swiadczacych wustugi na liste organizacji pozarzadowych
prowadzacych dzialalnod¢ pozytku publicznego, odpowiednim  poziomem
swiadczenia ustug prawnych przez uprawnionych do udzielania pomocy prawnej.
Zakofczenie procesu organizacji udzielania bezptatnej pomocy cudzoziemecom
zaplanowano do 2020 1, ‘ :
(dowod: akta kontroli str. 12-13, 2187-2272, 2908)

3) Gruntowna modernizacja Systemu Informatycznego CEPIKE,

W Wykazie Dziafan zakiadano termin realizacji tego dziatania w okresie od wrzesnia
2013 r. do grudnia 2016 r. Zakonczenie dzialania powinno nastapi¢ po przyjeciu
protokofu zakoriczenia realizacji projekiu a efektem koricowym powinno byé m.in,
stworzenie i udostgpnianie szerszeqo katalogu e-ustug dla podmiotéw publicznych,
obywateli i przedsiebiorcéw, Swiadczonych drogg elektroniczng, Wykaz dzialah nie
okreslat wskaznikow monitorowania stopnia  osiagania efekidw  dziafania
w planowanym okresie.

W okresie objetym kontrolg na podstawie umowy nr 8/DEP/2013 z dnia 27 wrzesnia
2013 r. w sprawie realizacji ,Projektu CEPIK 2.0" zadanie to realizowat Centralny
O$rodek Informatyki®é, Sposob zarzadzania projektem okreslono w zarzadzeniu
nr 22 MSW z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia struktury zarzadzania
projektem ,CEPIK 2.0". W zafgczonym do umowy harmonogramie okreslono zakres
i terminy realizacji poszczegéinych etapdw, na kidre zostat podzielony projekt,
- podlegajgce rozliczeniu. W frakcie realizacji umowy Harmonogram byt kilkakrotnie
Zmieniany.

Realizowane w ramach etapdw poszczegoine elementy podlegaty odbiorowi®.

¥ Dz U,z 2015, poz. 1607,

% Dzialanie realizowane przez Departament Ewidencji Panstwowych (DEP) w ramach Strategii ,Sprawne
Panistwo 2020", jest zadaniem wieloletnim, ujgtyr w planach dziatalncsci MSW w latach 2013, 2014, 2015,

36 COI zostat utworzony Zarzadzeniern Nr 48 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26.11.2010
roku w sprawie utworzenia | nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Centralny Odrodek
Informatyki® (Dz. Urz. MSW Nr 15, poz. 74 ze zm.). Przedmiolem podstawowe] dzialalnosci COI jest adpfatne
wykonywanie na rzecz Ministra Spraw Wewnetrznych ustug, pozwalajacych na sprawng realizacje zadai
publicznych w zakresie prowadzenia Centralne] Ewidencji Pojazdéw (CEP) oraz Cenlralnej Ewidencji

* Kieroweow (CEK) w tym systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdw {SI CEPIK).
COI $wiadczy réwniez ustugi na rzecz MSW i innych podmmtow publiczriyeh, w zakreme budowy, rozwoju i
eksploatacji systemndw teleinformatycznych,

FRozliczanle post@péw projekiu byto oparte o metode punktéw funkcyjnych {poszezegdinym produktom
przypisano miary liczhowe wynikajace z ich zlozonoscl i pracochionnosci), ktdry generowal duig
pracochlonrosé. Zdaniem Dyrektora DEP powodowalo lo skupienie uwagi na polrzebie uzyskiwania
cdpowiednie] ilodei punktdw funkcyjnych a nie na calodciowej realizacii poszczegdinych punkiéw projekiu, Od
wrzesnia 2014 r. wprowadzono rozliczanie i monitorowanie w oparciu ¢ przygotowane przez wykonawce
miesigczne raporly z postepdw prac projekiowych, zawierajace szczegblowe informacje na temat aktualnego
stanu realizacji projektu. Dyrektor DEP stwierdzil, ze stale monitorowanie stanu postepu prac pozwelifo na
przemodelowanie zakresu projektu | zmiang Koncepcji modernizaci. ‘
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Podsekretarzowi  Stanu  nadzorujgcemu projekt przekazywano kwartaine
sprawozdania z realizacfi celéw planu dzialainosci MSW, do Biura Ministra
przekazywano sprawozdania roczne z wykonania zadan za lata poprzednie.
Z ,Raportu miesiecznego z postepdw prac w projekcie CEPIK 2.0 za miesiac
pazdziernik 2015 r.” wynika, ze projekt zrealizowano w 63,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 2275-2404, 2409-2413, 2414-2891, 2809-2910)

4) Wyodrebnienie Centralnego Biura Sledczego ze struktur organizacyjnych
Komendy Giéwnej Policji i utworzenie Centralnego Biura Sledczego Policji.

W Wykazie Dzialaih zaktadano termin realizacji tego dziatania w okresie od marca
2013 r. do 2014 r. Zakoriczenie dzialania mialo nastapic po wejSciu w 2ycie zmian
ustawy o Policji a efektem koricowym miala by¢ poprawa sprawnosci dziatania
Centrainego Biura Sledczego, podniesienie efektywnosci funkcjonowania Polici
i racjonalnego wykorzystania jej zasobow oraz zwigkszenia skutecznosci zwalczania
przestepczodci  zorganizowanej. Wykaz dziatan nie okreslat wskaznikéw
monitorowania stopnia osiggania efektow dziatania w planowanym okresie.
W okresie objetym kontrolg realizowano prace legislacyjne zgodnie z Zarzgdzeniem
nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych 2 dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie prac
nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozer projektéw ustaw
opracowywanych | procedowanych w resorcie spraw wewnetrznych®, kidre
rozpoczeto w dniu 5 czerwea 2013 r. w zwigzku 2 wnioskiem Komendania
Gtownego Policji z dnia 4 czerwca 2013 r. Departament Porzadku Publicznego
MSW (DPP) realizowat zadania zwiazane z nadzorem Ministra nad Komenda
Gtowng, Policji, przygotowujacg projekt. Celem prac legislacyjnych® byto utworzenie
nowe; jednostki organizacyjnej Policji — Centralne Biuro Stedcze Policii (CBSP),
kierowanej przez Komendanta CBSP.
Na potrzeby prac legislacyjnych opracowywano robocze harmonogramy dotyczace
realizacji poszczegdinych etapow prac legislacyjnych, ktére w zwigzku z decyzjami
0 zmianie zakresu przedmiotowego byly modyfikowane. Sporzadzano cyklicznie
notatki stuzbowe informujgce kierownictwo resortu o stanie zaawansowania prac.
W dniu 30 pazdziemika 2013 r. projekt zmiany ustawy o Policji wigczono
do Wykazu Prac Rady Ministréw. W dniu 7 marca 2014 r. projekt zmiany ustawy
0 Policji wptyngt do Sejmu, ktéry w dniu 26 czerwca 2014 r. przyjat zmiany
w ustawie o Policji. Zmiana ustawy o Policji weszla w zycie z dniem 9 pazdziernika
2014 r40 :
Komendantowi CBSP z mocy te] ustawy przyznano m.in. uprawnienia kadrowe
w stosunku do funkcjonariuszy | pracownikéw CBSP, upowaznianie do dostepu do
danych ¢ osobach uzyskanych przez inne stuzby i instytucje w wyniku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, wystgpowanie o zarzadzenie i przedtuzenie kontroli
operacyjnej, zarzadzenie przeprowadzenia czynnosci operacyino-rozpoznawcezych
oraz prowadzenia nigjawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania
| przechowywania przedmiotdw przestepstwa | obrotu, wnioskowanie
o udostepnienie informacji dotyczacych umdw ubezpieczenia, tajemnicy bankowej,
telekomunikagyjnej i innych.
Komendant CBSP jest jedynym organem Policji wlasciwym w zakresie zapewnienia
Swiadkom koronnym ochrony i pomaocy.

(dowdd: akta kontroli sir.13-14, 979-1018, 1019-1021, 2110-2180, 2911-2912)

38 Dz, Urz, MSW poz. 76 ze zm. .

33 Zgodnie z ww. Zarzgdzeniem 65 MSW tryb prac legislacyjnych sldada sie z nastepujacych elapdw: uzyskanie
zgody whasciwego Ministra na podjecie prac legislacyinych, zacpiniowanie przez Zespdt ds. Oceny Skutkdw
Regulacji, przeprowadzanie uzgodnien wewnatrzresorlowych oraz miedzyresortowych, zorganizowanie
(w razie potrzeby) konferencji uzgednieniowe;.

0Dz U, z2014r., poz. 1199,



5) Opracowanie i wdroZenie nowych nar’zedzi do ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. WdroZenie narzedzi do szacowania ryzyka w przypadku przemocy
w rodzinie (kwestionariuszy oraz algorytméwy),

W Wykazie Dzlafari zaktadano termin realizacji tego dziatania w okresie od 2013 1. -
do 2014 r. Zakoriczenie dzialania mialo nastapic poprzez stosowanie przez
policjantow narzedzi do szacowania ryzyka w zakresie przemocy w rodzinie
(kwestionariuszy oraz algorytméw) a efekiem koncowym miato byé zwiekszenie
poziomu ochrony osob dotknietych przemoca w rodzinie, wzrost kompetencii
funkcjonariuszy Policji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wykaz
dziafah nie okrelat wskaZnikéw monitorowania stopnia osiggania efektéw dziatania
w planowanym okresie,

Realizacje zadania rozpoczeto w czerwcu 2013 r. Z inicjatywy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Komendzie Giownej Policji przy wspofpracy z Fundacja Dzieci
Niczyje | Ogdlnopolskim Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Instytutu
Psychologii Zdrowia Niebieska Linia” opracowano algorytmy oraz kwestionariusze
sluzace do oceny ryzyka zagroZenia 2ycia i zdrowia w zwiazku z przemocy
w rodzinie wobec os6b dorostych i dzieci. Wdrazanie algorytméw | kwestionariuszy
poprzedzono programem pilotazowym realizowanym w okresie od 1 do 30 wrzesnia
2013 r. we wszystkich powiatach wojewddztwa lubuskiego. W ramach programu
pilotazowego w okresie od czerwca do korica sierpnia 2013 r. przeszkolono 64
policjantéw (liderow), ktorzy nastepnie w ciggu szkolen kaskadowych przeszkolili
kolejnych 400 policjantdw, bezposrednich realizatordw programu. Program
pilotazowy zrealizowano w oparciu o Harmonogram realizacji a'z¢afari w ramach
pilotazu, zakonczony opracowaniem raportu.,

MSW na podstawie pozytywnych wynikéw pilotazu zlecito Stowarzyszeniu na Rzecz
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie!!, Niebieska Linia" w ramach realizacit
zadania publicznego ,Podnoszenie skutecznosci dziatahi Policji w zwigzku z
przemocg W rodzinie” przeprowadzenie szkolenia dla policjantéw na terenie -
pozostatych wojewddztw2. Szkolenie to przeprowadzono w okresie od 1
pazdziernika do 15 grudnia 2013 r., na podstawie harmonogramu, w ramach ktdrego
przeszkolono ok. 846 policjantdw (liderdw), kidrzy nastepnie do korica roku
przeszkolili ok. 35 000 policjantow.

W 2014 r. przyjeto prioryiet, zwiazany z wdrozonym w Policji od 1 stycznla 2014 1.
narzedziem szacowania ryzyka zagrozenia Zycia i zdrowia w zwiazku z przemocy
w Rodzinie: .

,Podnoszenie  skutecznosci  dziatart  podejmowanych przez  policjantéw
przeprowadzajacych interwencie wobec sprawcdw przemocy w rodzinie oraz
zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknietym przemocg w rodzinie poprzez
minimalizowanie zagrozenia zdrowia. i zycia tych osdb, w tym:

o wdrozenie algorytmow [ kwestionariuszy stuzacych do oceny ryzyka
zagrozenia Zycia i zdrowia w zwigzku z przemoca, w rodzinie wobec osdb
dorostych | dzieci; |

» szkolenia policjantow z zakresu przeciwdziafania przemocy w rodzinie.”

W celu oceny realizacji ww. zadania Komendant Gidwny Policji (KGP) wprowadzil
miernik procentowy udziat liczby zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia w zwiazku z przemoca w rodzinie w ogdinej liczbie oséb, wobec
kidrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie.

41 Organizacji pozarzagdowej, wybranej w drodze otwartega konkursu ofert na realizacje zadania publicinego.
42 W dniu 20 wrzesnia 2013 r. w BIP podano informacjg o rozstrzygnieciu konkursu.
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Przyjeto w 2014 r., ze wartos¢ miernika wyniesie 49,53% (warto$¢ otrzymana
na koniec 2013 r. powiekszona o 1 punkt procentowy). Faktycznie wartos¢ miemika
osiagneta w 2014 r. 51,68%.
Na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej opublikowano Raport ,Ocena
efektywnosei systemu przeciwdziafania przemaocy przez profesjonafistow’, w ktorym
eksperci pozytywnie ocenili dziatania Policli w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 963-964, 1021-1024, 1030-1389, 2913-2914)

6) Przygotowanie projektu kompleksowe] regulacji odnoszacej sie do kwesti
stosowania monitoringu wizyjnego.

W Wykazie Dziafan zakladano termin realizacji tego dziatania w okresie od 2011 r,,
nie okreslajac terminu jego zakoriczenia. Zakoriczenie dziatania miato nastapic
poprzez wejscle w zycie przygotowanego projektu regulacji, a efektem koricowym
powinno byC unormowanie zasad prowadzenia monitoringu wizyjnego oraz
okreslenie praw osdb, ktore znalazty sie w obszarze dziatania systeméw
monitoringu  wizyjnego. Wykaz dziatan nie okreSlat wskaZnikéw monitorowania
stopnia osiggania efekiéw dziatania w planowanym okresie.
Prace analityczne nad uregulowaniem kwestii monitoringu wizyjnego prowadzono
w MSW juz w 2012 r. W dniu 2 stycznia 2013 r. Sekretarz Stanu w MSW
zaakceptowal propozycje z dnia 20 grudnia 2012 r. Departamentu Nadzoru MSW
{obecnie Departament Porzadku Publicznego) w sprawie potrzeby uregulowania
kwestii stosowania i eksploatacji monitoringy wizyjnego i audiowizualnego przez
podmioty publiczne i prywaine. Sfera wykorzystania monitoringu wizyjnego przez
inne podmioty, poza stuzbami (wykorzystanie monitoringu wizyjnego przez stuzby
uregulowano w odpowiednich ustawach kompetencyjoych) pozostaje poza
zakresem istniejacych regulacji. Prace [egislacyjne prowadzono zgodnie
z zarzadzeniem nr 65 MSW z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie prac nad
projektami akidw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw
opracowywanych i procedowanych w resorcie spraw wewnetrznych. W dniach
25 listopada — 2 grudnia 2013 r. przeprowadzono tzgodnienia wewnatrzresortowe
projektu zatoZert projektu ustawy o monitoringu wizyjnym, a na przetomie grudnia
2013 r. i stycznia 2014 r. przeprowadzono konsultacje miedzyresortowe i spoteczne,
w wyniku ktdrych opracowano nowg wersje projekiu zalozen projektu ustawy
© monitoringu wizyjnym, ktéra w lipcu 2014 r. skierowano do ponownych uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji spolecznych. W wyniku ponownych uzgodnien
i konsultacji prowadzono prace nad trzecig wersjg projektu zatozen do ustawy
0 monitoringu wizyjnym. Prace nad projektem zatoZzert zawieszono zgodnie
z dyspozycjg Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 marca 2015 r. W dniu 24 listopada
2015 r. DPP, po uzyskaniu akceptacji Sekrelarza Stanu MSW, zglosit wniosek
0 Ujecie Projektu zaloZzer do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym w Wykazie
Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrw.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 1024-1026, 1390-1442, 2915-2916)

7) Przygotowanie programu antyterrorystycznego wyznaczajacego strategiczne
kierunki interwenciji panstwa stuzace wzmaocnieniu systemu antyterrorystycznego RP
oraz koordynacja jego wdrazania.

W Wykazie Dzialan zaldadano termin realizacji tego dzialania w 2014 r.
Zakoriczenie dziafania miato nastapi¢ poprzez przyjecie dokumentu przez Rade
Ministrow.  Efektem  kodcowym powinno byé wzmocnienie  systemu
antyterrarystycznego.

W okresie objetym kontrolg dziatania w zakresie przygotowania projektu programu
antyterrorystycznego byly realizowane w MSW we wspéipracy z Miedzyresortowym



Zespolem ds. Zagrozen Terrorystycznych®® (MZds.ZT), powotanym zarzadzeniem
nr 162 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2006 r. oraz utworzonym
na podstawie decyzji nr 2 Przewodniczacego MZds.ZT z dnia 8 grudnia 2006 r.
Zespotem Zadaniowym — Statej Grupy Eksperckiej (SGE). MZds.ZT byt organem
pomocniczym Rady Ministrow, zapewnigjacym wspdldziatanie administragji
rzgdowe] w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu
| stanowi poziom strategiczny polskiego systemu antyterrorystycznego.
Prace nad programem antyterrorystycznym rozpoczeto w dniu 25 listopada 2013 1.
a zakonczono w dniu 9 grudnia 2014 r. przyjeciem uchwaty Rady Ministrow
w sprawie Narodowego Programu Antylerrorystycznego na fata 2015-2019%, ktdra
weszta w 2ycie z dniem 25 grudnia 2014 1.
Prace nad Narodowym Programem Antyterrorystycznym prowadzono zgodnie
z zarzadzeniem nr 85 MSW z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie prac nad
projektami akidw normatywnych oraz projektami zafozen projektow ustaw
opracowywanych i procedowanych w resorcie spraw wewnetrznych oraz ustawg
Z dnia © grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*s,
Realizacja prac nad programem byla monitorowana w ramach MZds.ZT oraz SGE.
DPP przekazywat kierownictwu MSW informacie i notatki dotyczace postepu prac
nad programem. W ramach procedur legistacyjnych prowadzono uzgodnienia
wewnatrzresortows, miedzyresortowe i konsultacje spoteczne.
Koordynatorem Programu, w imieniu Rady Ministrow byt minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych, ktory realizowat swoje zadania za pomoca MZds.ZT.
Narzedziem wdrazania Programu byt Plan dziafan, okreslajacy przedsiewziecia
kluczowe (priorytety) dla osiggniecia wiekszej skutecznosci  systemu
antyterrorystycznego (legislacyjne, organizacyjne). Dla kazdego priorytetu organy
wiodace | wspdipracujace opracowywaty harmonogramy realizacji, kidre obejmujg
zadania w ramach realizacji priorytetu, wskazania podmiotu wiodgcege oraz
wspdtpracujaceqgo  w  realizacji zadania, terminy realizacji zadania oraz
przewidywane koszty. Harmonogramy zostaly przekazane MSW i zostaly przyjete
w ramach MZds.ZT.
Notatki z przegladu kolejnych etapdw procedowania programu zatwierdzane hyly
przez kierownictwo MSW (MSWiA). Ponadto jak wyjasnit Dyrektor DPP w ramach
SGE przy MZds.ZT omawiane byly cokwartalne postepy w realizacji priorytetéw
a informacje o postepach w realizacji zadan przekazywane byty Przewodniczacernu
MZds.ZT, a nastepnie wraz z protokotami z posiedzen MZds.ZT do czionkom
zespotu, Prokuratury Generalnej i Biura Bezpieczeristwa Narodowego (protokoty
z posiedzen MZds.ZT sa nigjawne).
Dyrektor DPP, wyjasnit ze efekty realizacji dziafan byly zgodne z oczekiwaniami
| spotkaly sie z pozylywng oceng MZds.ZT oraz SGE. Dotychczas zrealizowane
zostaly zafozenia okreslone wskaznikiem realizacji Programu na 2015 r.

{dowod: akta kontroli str. 13-14, 962-963, 1026-1027, 1543-1641, 2917-2918)

8) Opracowanie Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020.

W Wykazie Dziatan zaktadano termin realizacji tego dziatania w okresie od stycznia
2013 r. do marca 2014 r, Zakoriczenie dziatania miato nastapi¢ poprzez uchwalenie

43 MZds.ZT byt organem pomocniczym Rady Ministrow, zapewniajacym wsptdziatanie administracji rzadowej w
zakresie rozpoznawania, przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu i stanowi poziom strategiczny polskiego
systemu antyterrorystycznego. Pracom  zespolu przewodniczyl Minister Spraw  Wewnetrznych  (fub
upowazniony przez niega sekretarz, podsekretarz stanu w MSW), zastepcami byli: Minister Finansdw, Minister
Obrony Naradowej, Minister Spraw Zagranicznych, Minister Sprawiedliwosel, Minister ds. Koordynacii Stuzb
Specjalnych. Cztonkami Zespolu byli m.in. szefowie stuzb, Szef Sztabu Generalnego, Dyrekior Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa. Funkcje sekretarza pelni zastepca dyreklora Departamentu Porzagku Publicznego
MSW. .

4“4, P.z2014r, poz, 1218.

4Dz, U. 22014 1, poz. 1649 ze zm.



programu przez Rade Ministrdw a efektem koricowym mialo by¢ wzmocnienie
dziafalnosci  podmiotéw ratowniczych, poprawe wspdldziatania spotecznych
organizacji ratowniczych z systemem powiadamiania ratunkowego i krajowym
syslemem ratowniczo — gaéniczym oraz poprawe funkcjonowania ksztalcenia
i szkolenia dla potrzeb ratownictwa i ochrony ludnosci. Wykaz dziatan nie okreslat
wskaznikéw monitorowania stopnia osiagania efekiow dziatania w planowanym
okresie,

Zarzadzeniem nr 66 z dnia 4 wrzesnia 2013 r. Prezesa Rady Ministréw utworzono
Migdzyresortowy Zespot do spraw Opracowania Programu Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci na lata 2014-2017 (MZds.OPRIOL), pod przewodnictwem Ministra Spraw
Wewnetrznych®s. W skiad zespolu oprécz przedstawicieli MSW weszli
przedstawiciele: Ministra Administracji i Cyfryzagji, Ministra Obrony Narodowej,
Ministra. Zdrowia, Komendanta Giéwnego Policji, Komendant Giéwny oraz Zastepca
Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozamej. Prace Zespolu trwaly
do grudnia 2013 r.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci MSWIA
(DRIOL) na posiedzeniu MZds.OPRIOL w dniu 15 listopada 2013 r., w zwigzku
z sugestiami Ministra Rozwoju Regionalnego, w celu dostosowania Programu
Ratownictwa | Ochrony Ludnosci do Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Strategii
Sprawne Panstwo 2020 zmieniono terminy realizacii programu na lata 2014-2020.

Minister Spraw Wewnetrznych w dniu 11 grudnia 2013 r., po uzgodnieniach
miedzyresortowych | spolecznych, zatwierdzit opracowany przez Zespdt program
i wraz ze sprawozdaniem z prac zespotu przestat RM. W dniu 29 kwietnia 2014 .
Uchwalg nr 59/2014 Rada Ministrow przyjefa Program Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci na lata 2014-2020 oraz sprawozdanie koncowe z prac Zespotu. Komunikat
MSW o podieciu przez Rade Ministrdw ww. uchwaly opublikowano

w Monitorze Polskim w dniu 17 listopada 2014 r.47
(dowod: akta kontroli sir. 14, 964, 1956-1964, 2004-2006, 2007-2067, 2069-2108,
2919-2920)

Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 zaktada osiggnigcie
do 2020 r. nastepujacych celow: '
» Poprawa sprawnosci funkcjonowania ratownictwa i ochrony ludnosci;
o Wspieranie rozwoju ludzkiego i technicznego spolecznych organizagji
ratowniczych;
o Doskonalenie umigjetnosci ratownikow oraz kadry dydakiycznej
i szkoleniowe] w zakresie dziatan ratowniczych, zaréwno w aspekcie
teoretycznym, jak i praktycznym.
Dla kazdego ceiu opracowano wskazniki realizacji, ich wartosci bazowe i wartosci
docelowe w 2020 r. Nie przewidziano posrednich wskaznikéw pozwalajacych
na monitorowanie postepéw realizacji programu.
Jako instytucie koordynujaca realizacie programu wskazano MSW. Program
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci zaklada coroczne/co 2 lata przygotowywanie
raportu z realizacji programu, co 4 lata planowane jest sporzadzanie okresowego
raportu, ktory ma stanowi¢ podstawe do sfrategicznego monitorowania stopnia
osiggania celow Programu.

45 (M, P. poz. 737). W zatwierdzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 21 grudnia 2012 r, Planie
dzialalnosci Ministra Spraw Wewnetrzaych na rok 2013 dia dzialu administracji rzadowej: sprawy wewnglizne w
pil. 3 uwzgledniono 2adanie; Przygotowanie Programu Ratownictwa | Ochrony Ludnosci, jako realizacie celu:
Zapewnienie skuteczng] ochrony ludnosci i ralownictwa. Do Plany dzialaino$ci MSW pracowano analize ryzyka,
sporzadzano kwartalne informacje oraz sprawazdania 2 realizacji zadan,

TM. P. poz. 1076.
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Jak stwierdzit Dyrektor DRIOL biezaca ocena realizacji poszczegdlnych celdw
okreSlonych w programie odbywa sie poprzez monitorowanie, w oparciu
0 wyznaczone wskazniki stopnia wdrozenia wybranych projektow stuzacych
realizacji celow programu i ma stuzyé¢ przygotowaniu informacji o wdrazaniu
programu.

W dniu 19 stycznia 2015 1. Minister Spraw Wewnetrznych zwrdcit sie do podmiotow
zaangazowanych w realizacje Programu o przedstawienie stanu wykonania zadan
w 2014 r. w zwigzku z przygotowywaniem sprawozdania z realizacji Programu.
Opracowane w DRIOL ,Sprawozdanie z realizacji Programu Ratownictwa i Ochrony

Ludnosci na lata 2014-2020 w 2014 r." zatwierdzit Minister Spraw Wewnetrznych
‘W sprawozdaniu stwierdzono, Ze Program realizowano kilka miesiecy w 2014 r.
I nie jest moziiwe dokonanie oceny pod katem ewentualnych ryzyk w realizacji celéw

programu, zaplanowanych byto kilka zadan do realizacji. Priorytetem w 2014 r. bylo
omawianie i rozpowszechnianie tresci Programu Ratowniciwa i Ochrony Ludnoscit8
oraz opracowanie propozycii projektu zatozen do projekiu ustawy o ochronie
ludnosci. Na podstawie zarzadzenia nr 31 MSW z dnia 17 listopada 2014 r. %@ przy
MSW powolano Rade ds. Ratowniciwa. Rada jest organem opiniodawczo-
doradczym i pomocniczyrn w sprawach nadzoru Ministra nad ratownictwem wodnym
i gbrskim oraz w sprawach zwigzanych z dziataniami ratowniczymi prowadzonymi
przez ochotnicze straze pozame w ramach ochrony przeclwpozarowej Rade
obstuguje DRIOL.

- W 2015 r. w MSW opracowano projekt zalozen do projektu ustawy o ochronie

ludnoéci, ktdry we wrzesniu 2015 r. zawieszono w zwigzku z brakiem mozliwosci
zakonczenia prac w tej kadencii Sejmu. Wprowadzono zmiany w ustawie
o Parnstwowe] Strazy Pozamej m.in. w zakresie postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatdw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w PSP,
Healizowano wspéiprace ze Zwigzkiem Ochotniczych Strazy Pozamych RP, .
ratownictwem gérskim i wodnym m.in. w zakresie zakupu sprzetu, szkolen,

* utrzymania gotowosci ratowniczej.

Dyrektor DRIOL stwierdzit, ze ,Peing wiedze na temat realizacji zadart w ramach
PRIOL przez pozostatych realizatorow w 2015 r. Deparfament Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci MSWIA bedzie mogt przedstawi¢ dopiero na poczatku 2016 r.
Z uwagi na zakonczenie okresu sprawozdawczego.”

(dowdd: akta kontroli str. 1956-2003, 2004- 2109)

W dziafainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzsj zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W ocenie NIK osiagniete zostaly rzeczbwe efekty dziatai zakonczonych.

6 Zorganizowano w MSW Seminarium na temat ochrony ludnosci i ratownictwa w Swielle wynikow badar
projektu ANVIL (Analisys of Securily Systems in Europe)" min. z udzislem przedstawicieli Srodowisk
naukowych, przedsiawicieli administracji rzadowej, organizacji pozarzadowych. .

49 Dz. Urz, MSW poz. 56.
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3. Planowanie i wykorzystanie srodidw budzetowych na realizacje
wybranych dziatan. :

Strategia zaklada, ze zrodlem finansowania dziafai rozwojowych podejmowanych
w ramach SSP beda érodki pochodzace m.in. z budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodkéw europejskich.
Plan Dzialan nie zobowigzywat realizatoréw SSP do wyodrebnienia w ewidencji
ksiegowej $rodkéw na realizacje Strategii. Z wyjasnien uzyskanych w trakcie badan
kontrolnych wynika, ze zadania — Stworzenie podstaw prawnych do prowadzenia
rejestracji stanu cywilnego w postaci elekironicznej, w cefu podniesienia jakoSci
rejestracji stanu cywilnego oraz uproszczenia procedur, Opracowanie Programu
Ratownictwa )
i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020, Wyodrebnienie Centrainego Biura Sledczego
ze strukiur organizacyjnych Komenady Gfownej Policji i utworzenie Centralnego Biura
Sledczego Policii, Uruchomienie bezplatnej pomocy prawnej dia cudzoziemcow
ubiegajacych sie o status uchodZcy oraz cudzoziemeow odwofujacych sie od decyzji
o0 zobowigzaniu do powrotu oraz Przygotowanie projektu kompleksowej regulacji
odnoszacej sie do kwesti stosowania moniforinguy  wizyjnego  polegaty
na prowadzeniu prac legislacyjnych w ramach realizacji biezacych zadar
stuzbowych i nie generowaly dodatkowych kosztow.

(dowéd: akta kontroli str. 1021, 1022, 1027, 1608, 2004, 2922-2923, 2924-2925,

2926-2927, 2928-2929, 2936-2937)

Kwote wydatkéw na realizacie zadania Podniesienie skutecznosci dziatan
podejmowanych przez policiantow wobec sprawcow przemocy w rodzinie oraz
zapewnignie bezpieczernstwa osobom dotkniglym 1§ przemocq na podstawie
rozpoznania rynku w zakresie kosztéw szkolen oraz drukéw materiatéw
skalkulowano na poziomie 100,00 tys. zt. Plan wydatkéw Departamentu BudZetu
MSW na rok 2013 decyzjg Podsekretarza Stanu w MSW z dnia 5 lipca 2013 .
zwigkszono o kwote 150,0 tys. 2t w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dziale 754 —
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75459 — Pozostata
dziatalnos¢, § 2820 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom, z przeznaczeniem na realizacje
ww, zadania publicznege. Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 grudnia
2013 r. plan wydatkéw Departamentu BudZzetu MSW na rok 2013 zmniejszono

w § 2820 o niewykorzystana kwote 50.070 zt.
(dowod: akta kontroli str, 1022-1025, 1386-1387, 2032-2933)

W ramach realizacji zadania publicznego ,Podnoszenie skutecznosci dziatan Policji
W Zwigzku z przemocq w rodzinie” dotacji celowe] w wysokosci 99.930 2t udzielono
Stowarzyszeniu na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”
na podstawie umowy nr 9/DN/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. Umowa
zobowigzywala Stowarzyszenie do przeprowadzenia w 15 wojewodziwach
42 szkolein dla policjantéw oraz wydrukowanie | przekazanie materiatdw
szkoleniowych - algorytmu z kwestionariuszem do szacowania ryzyka oraz
podrecznika dotyczacego wdrazania tych narzedzi. W dniu 14 stycznia 2014 r.
Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”
przedstawito Sprawozdanie Koficowe z wykonania zadania publicznego, dotaczajac
rozliczenie kosztw. Zgodnie z zarzadzeniem nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie organizacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
zlecania zadan publicznychS? sprawozdanie zostalo ocenione pod wzgledem
finansowym przez Departament BudZetu, pod wzgledem merytorycznym przez DPP.
Ponadto Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw przeprowadzit kontrole realizacji

% Dz, Urz, MSW poz. 7 ze zm,
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tego zadania, w toku ktorej stwierdiono ze dzialania i wydatkowane Srodki byly =

zgodne Z zawarlg umows, a stw;erdzone uchyb;ema nig mraly wplywu na pozytywnq ’

oceng”.
(dowod akta kontroli str. 1057- 1126 1127-1186, )

W zakresie realizacji dziatania Przygotowame programu  antyterrorystycznego
wyznaczajgcego Sstrategiczne kierunki interwencji panstwa sfuzgce wzmocnieniu
systemu  antyterrorystycznego RP oraz koordynacja jego wdrazania prace
programowe realizowane byly bezkosztowo. Natomiast Srodki finansowe
przeznaczone na wdrazanie Narodowego Programu Aniyterrorystycznego na lata
2015-2019 w roku 2015 zostaly ujete 'w ramach rezerwy celowe| ,Srodki
na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem | zwalczaniem korupcyi,
ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom
terrorystycznym’. W 2015 r. na realizacje programu przeznaczono 900,00 tys. zk
Podmioty wchodzace w sktad MZds.ZT przekazywaty propozycje zadan, ktére
moglyby byé sfinansowane z rezerwy celowej przewidzianej na 2016 r. MZds.ZT
podjat decyzje o sfinansowaniu propozycji zgtoszone] przez Policje, pefniaca
wiodacq role w prowadzeniu dziatan. na miejscu zdarzenia o charakterze

terrorystycznym. Pozostale koszty zwigzane z realizacjg NPA, okreslone w Planie

dziatah, ponoszone s3 z wiasnych budzetdw stuzb, organéw i instytucji

‘zaangazowanych w ich realizacje. Na wdrazanie programu nie planowano wsparcia

finansowania z funduszy UE. :
(dowéd: akta kontroli str. 1027—1028, 2934-2935)

Realizacja dzialania Gruntowna modernizacia Systemu Informatycznego CEPIK
finansowana jest wytacznie ze srodkéw parnistwowego funduszu celowego Fundusz -
Centralna Ewidencja Pojazdow | Kierowcdw, utworzonego na podstawie art. 80d
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms!, ktdrego dysponentem .
jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.

W opracowanym w lulym 2013 r. dokumencie Projekty Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w obszarze rejestrow paristwowych i teleinformatyki. Nowe podejscie
oszacowano, 7e wydatki na realizacje projektu nie powinny przekroczy¢ 150 min zt.

‘W dniu 2 wrze$nia 2013 r. COl przedstawi# orientacyjne oszacowanie kosztu

realizacji projektu, w przypadku braku istotnej zmiany zakresu projektu, wskazujac

ze koszty nie powinny przekroczyé 122 min zt netto.

W zawarte] w dniu 27 wrzesnia 2013 r. umowie pomiedzy MSW a-COI52 koszt -
modermizacji CEPIK okreslono na kwotg nieprzekraczajacq 149.960.000 zt brutto

{fi. 121.918.699,19 zt netto). Kwota 99.530.000 z miata by¢ wyplacana w formie

miesiecznego ryczattu za wykonane prace zgodnie z harmonogramem ptatnosci

(2.531.000 zt miesiecznie) a kwota 50.430.000 zt przeznaczona na dostawe sprzetu.

Koszty poniesione na realizacje programu w okresie objetym kontrolg wyniosty -
94.858.004,53 zt , z tego: w 2013 r. wyniosty 7.705.533 zi, w 2014 r. 46.983.996,03

zt a w 2015 r. (do dnia 3 grudnia) 40.168.475,17 z. Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych sporzadzato kwartalne sprawozdania z wykonania okreSlonego
w ustawie budzetowej na rok 2013, 2014 i 2015 planu finansowego panstwowego
funduszu celowego Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw Rb-40
oraz sprawozdania z wykonania planu fmansowego panstwowego funduszu

~ celowego Rb-33.

(dowod akta kontroli str. 1890-1952, 2276-2277, 2393 2393, 2405-2408, 2411-
2412, 2892-2003, 2930-2931)

51 Dz, U, 2012 r. poz. 1137 ze zm.
52 Umowe zawarto na podstawie art. 4 pki. 13 ustawy Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawoc zaméwien publicznych

(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), Umowa zawierata rowmez sposth postepowania w przypadku wystapienia sity
wyZsze)j.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzone nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkow niezrealizowania badanych
dziatad z powodu niezapewnienia srodkéw na ich realizacje. Jednakze oceng
zapewnienia i wykorzystania srodkéw finansowych w zwigzku z realizacjg Strategii
przez MSW utrudnia brak ich wyodrebnienia w Wykazie dziatari SSP.

4. Dokonywanie zmian w Planie dziatar | wskaznikach monitorowania SSP

W odpowiedzi na wnioski Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dotyczace
aktualnego stanu realizacji Strategii, zgtaszania nowych zadan | dziatan MSW
przekazywato do MAIC informacje akiualizujgce stan zaawansowania [ub
zakoniczenia prac w poszczegdlnych celach, kierunkach interwencji i dziataniach
oraz osiggniete wartosci wskaznikéw monitorowania Strategii. Dane te stanowily
podstawe aktualizacji ,Planu dziatan na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Panstwo
2020". ' :

Zmiana najistolniejsza  dotyczyta dziatania - przygotowanie programu
antyterrorystycznego wyznaczajacego strategiczne kierunki interwencji panstwa
stuzace wzmocnieniu systemu antyterrorystycznego RP oraz koordynacja jego
wdrazanias®. Przewidywane w ,Planie Dziatan” zakoriczenie tego dziafania powinno

nastapic w 2020 r. poprzez przyjecie dokumentu przez Rade Ministréw oraz

sporzadzenie sprawozdania z realizacji programu. W wyniku zmian w ,Planie
Dziatan” dokonanych na wniosek MSW wskazano zakoriczenie dziatania w 2014 r.
przyjeciem dokumentu przez Rade Minisirow a sporzadzenie sprawozdania
z realizacji programu ujeto jako efekt dziatania ~ koordynacja wdrazania
,Narodowego Programu Antyterrorystycznego” na lata 2015-2020" wyznaczajacego
strategiczne kierunki interwencji panstwa stuzgce wzmocnieniu systemu
antyterrorystycznego RP. Termin zakoriczenia tego dziatania okreslono na 2020 r.
W Strategii ,Sprawne Panstwo 2020" MSW nie przyporzadkowano wskaznikow
osiggania wartosci koficowych dla skontrolowanych dziata’h . Wskazac trzeba, ze
efekty dziatan Ministra SW mogly skutecznie wptywaé na poziom dwaoch nizej
wymienionych wskaznikow podstawowych w zakresie celu 7%4. Dotyczylo to
wskaznikow:

1) Odsetek obywateli, ktdrzy uwazaja ze w Polsce zyje sie bezpieczniess — wartosé
wskaznika w roku bazowym 2010 wyniosta 70%, docelowo w 2020 r. 75% - Zrodtem
danych jest Centrum Badania Opinii Spotecznej. (WSK_173).W 2013 r. osiggnieto
wartos¢ wskaznika 64%, w 2014 r. — 70%, w IV 2015 r. 66%.

2) Odsetek obywateli, ktdrzy czujg sie bezpiecznie w miejscu zamieszkanias® —
wartos¢ wskaznika w roku bazowym 2010 wyniosta 86%, docelowo w 2020 r. ma
wynies¢ 92% - zradtem danych jest Centrum Badania Opinii Spotecznej (WSK_18).
W 2013 r. osiggnieto wartos¢ wskaznika 89%, w IV 2014 r. — 90%, w IV 2015 r. -
88%.

Wartodci tych wskaznikow pochodza z cykiicznych publikacji Fundacji Centrum
Badania Opinii Spoteczne] ,Opinie 0 bezpieczenstwie | zagrozeniu przestepczoscig’.
Jak wyjasnita Dyrektor DPP na oceny spoleczne poczucia bezpieczenstwa mogg
mie¢C wptyw takze czynniki niezalezne od dziatan prowadzonych na rzecz

5 Cel 7. Kierunek interwencji 7.1. przeciwdzialanie | zwalczanie przestgpstw oraz zagrozefi bezpieczefistwa
i porzadku publicznego zadanie — przeciwdziatanie zagraZeniom terrorystycznym.

5 Zapewnienie wysokiago poziomu bezpieczenistwa | porzadiu publicznego

5 Wskaznik ten to odsetek doroslych Polakéw (reprezentatywna praba 1o ok. N=1000), kidrzy na pytanie; Czy,
Panafj) zdaniem Polska jest krajem, w ktdrym 2yje sie bezpiecznie? Odpowiedzieli , TAK" . ‘

% QOdsetek dorostych Polakdw, ktérzy na pytanie: Czy miejsce, w ktdrym Pan{i) mieszka mozna nazwad
bezpiecznym i spokojnym? Odpowiedzieli , Tak".
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bezpieczeristwa | porzadku publicznego (np. subieklywizm respondentow,
doniesienia medialne). “Badania CBOS podsumowujg globalne efekly dziafan
na rzecz. bezpieczensiwa i porzadku publicznego rowniez tych niezawartych
w Planie Dziatari SSP. Wyniki badari CBOS dotyczace poczucia bezpieczenstwa
byly analizowane w DPP/DN MSW/MSWIA i znalazly odbicie w opracowywanych
corocznie Raportach o stanie bezpieczenstwa w Polsce. _

(dowdd: akta kontroli str. 49-135, 155-451, 713-715, 1642-1665, 1709-1711, 2921)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyzej zakreS|e
nie stwierdzono nieprawidiowosci. -

W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg Minister Spraw Wewnetrznych
wywigzywat sie z obowiazkdw w zakresie aktualizowania Planu Dziatan.

5. Wywiazywanie sig z obowiazkow sprawozdawczych.

Komérka odpowiedzialng za przekazywanie do Koordynatora sprawozdan
0 postepach w wykonywaniu zadan realizowanych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, w ramach Strategii ,Sprawne Parnstwo 2020” byto Biuro Ministra.
Zgodnie z wytycznymi Koordynatora Strategii” MSW przekazato informacje
przedstawiajacg efekty osiagniete w ramach realizacji poszczegdinych celow
strategii odpowiednio w dniu 25 sierpnia i 5 wrzesdnia 2014 r., 4. z kilkudniowym
opdznieniem Dyrektor Biura Ministra wyjasniajac przyczyny opéznien stwierdzita, ze
w pierwszym przypadku opéznienie wynikato z trudnoSci w wyliczeniu we
wskazanym terminie przez Komende Gidwng Panstwowej Strazy Pozamej
wskaznika monitorowania Strategii Sredni czas oczekiwania na podjecie interwengji
podmiotdw ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego od momentu
przyjecia zgloszenia. MAIC na wniosek MSW przediuzyt termin udzielenia
odpowiedzi do dnia 21 sierpnia 2014 r. i w tym dniu projekt odpowiedzi umieszczono
w systemie e-Dok. Podsekretarz Stanu w MSW podpisat pismo w dniu 25 sierpnia
2014 r.

W drugim przypadku opdznienie wynikato z koniecznoSci dokonania przez
Departament Ewidencji Parisiwowych ponownej analizy i weryfikacji przekazanego

.do informacji wiiadu. MAIC na wniosek MSW przedtuzyt termin udzielenia

odpowiedzi do dnia 5 wrzesnia 2014 r, Termin zostat dotrzymany.
W zwigzku z pismem z dnia 10 marca 2015 r. MAIC w sprawie rozpoczecia prac nad
przygotowaniem sprawozdania z efekiéw wdrazania Strategii ,Sprawne Paristwo
2020" w 2014 r. MSW opracowalo wkiad do sprawozdania, ktory przestano
do MAIC z 13 dniowym opéznieniem, tj. w dniu 28 kwietnia 2015 r. Dyrektor Biura
Ministra stwierdzita, ze opdznienie udzielenia odpowiedzi wynikato z koniecznosci
dokonania dodatkowej analizy informacji przekazanych przez Komende Gtéwng
Strazy Granicznej i Urzad ds. Cudzoziemcow. Przesunigcia terminu udzielenia
odpowiedzi dokonano za zgods Ministra Administracji i Cyfryzacji na dzien
24 kwietnia 2015 r. i na ten dzien przygotowano odpowiedz, jednak ze wzgledu na
inne obowiazki stuzbowe Sekretarza Stanu w MSW podpisat on pismo do MAIC
w godzinach popotudniowych w dniu 27 kwietnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 155-378, 452-480, 481, 483-718, 719, 720-958, 2184-
2185)

5 W dniu 29 lipca 2014 1. Sekretarz Stanu w MAIC, w 2wiazku z przygotowywaniem informacii o wdrozonych
dziataniach i efekiach wpfywajacych na osiagniecie celdw strategii ,Sprawne Panstwo 20207 w 2013 r., zwrdcit
sie do MSW o przestanie informacii dot. ww. w czesciach do dnia 18 slerpnia i 1 wrzednia 2014 r.
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Ustalone W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Uwagidatyczace VK Zwraca jednak uwage, Ze jedna z przyczyn opoznien w skiadaniu sprawozdafi
badanej dziafalnosci  Z realizacji celéw Strategii byto natoZenie dodatkowych obowigzkéw na pracownikow
merytorycznych w zakresie realizacji zadan Strategii. Przeprowadzenie analizy
zasobow kadrowych i rozwigzan prawno-organizacyjnych na potrzeby wdrazania
Strategii oraz padjecie odpowiednich dziatan z nigj wynikajacych moglo by wplynaé

na podziat zadar i obowiazkéw w komdrkach odpowiedzialnych za jej wdrazanie.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli Minister Spraw Wewnetrznych wywigzywat
- Ocena czastkowa I sie z obowigzkow sprawozdawczych okreslonych przez Koordynatora Strategit.

IV. Wnioski

Whnioski pokontroine Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalei kontroli, NajwyZzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej 1zbie Kontroli®, wnosi o podiecie dziafan, takze organizacyjnych,
majacych na celu sprawng realizacje aktualnych celéw i zadan, w tym obowigzkéw
sprawozdawczych zwigzanych z wdrazaniem Strategii ,Sprawne Paristwo 2020".

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  WWystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
zastrzezen  dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroii.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroll.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej [zby Kontroli,
wilerminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw pokentrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zasirzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastizezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Warszawa, dnia ,2 ;9 0/[ 2016 1.

Wiceprezes
Najwyzszej lzby Kontroli

% Dz.U.z2015r, poz. 1098,



