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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/007- WdroZenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-
2019

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Zygmunt Koztowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97722
z dnia 3 listopada 2015 .
{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zbigniew Wiodarczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 97721
z dnia 3 listopada 2015,
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Centralne Biuro Antykorupcyjne (zwane dalej takze CBA i Urzedem),
Al Ujazdowskie 9, 00-583 Warszawa

Emest Bejda - p.o. Szef Centrainego Biura Antykorupcyjnego. W poprzednim
okresie, tj. od dnia 13 pazdziernika 2010 r. do dnia 1 grudnia 2015 r. stanowisko to
zajmowal Pawet Wojtunik.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
prawidiowo utworzyt system organizacyjny do wdrazania zadan/dziatan okreslonych
w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, zwanym
w dalszej treSci Programem. Tworzenie fego systemu przebiegato jednak
z uchybieniem obowiazujacych w Programie ferminéw, gdyz realizacje
zadan/dziatar prowadzono wediug opracowanych i zatwierdzonych dopiero
w | kwartale 2015 r. plandw realizacji.

W celu zapewnienia wdroZzenia i realizacji zadaf/dziatah Programu Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego prawidtowo okredli zasady wdrazania
Programu oraz realizacji zadan z nim zwigzanych, powierzajac je w tym zakresie
wiasciwym merytorycznie komérkom organizacyjnym CBA oraz wskazanym w tych
komérkach pracownikom. Zlecone przez Szefa CBA koordynatorowi zadania nie
wyczerpaly katalogu zadan stafych opisanych w Programie. W stosunku do
pozostalych tego typu zadan, nie wskazano, w sposéb formainy ich realizatorow.
Powotano stanowisko koordynatora do spraw realizacji Programu, powierzajac
obowigzki w tym zakresie pracownikowi posiadajacemu stosowne kompetencie.
Realizacie zadan/dzialan prowadzono wedlug planéw realizacji  dzialanh
opracowanych | zatwierdzonych w terminach przekraczajacych ustalone
w Programie. Do planu realizacji zadan stalych nie wprowadzono dwéch sposréd

siedmiu obligatoryjnych zadafi wskazanych w Programie. Sformutowane w tych
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Opis stanu
faktycznego

planach miemiki osiggania celu realizowanego zadania nie zawsze zapewnialy
mozliwos¢ ustalenia faklycznego poziomu osiagnigcia celu. Prawidiowo
sporzadzono i przedstawiano Przewodniczacemu Miedzyresortowego Zespolu do
Spraw Koordynaciji i Monitorowania Wdrazania Programu okresowe sprawozdania
z realizacji Programu. Sporzadzone sprawozdania za 2014 r. oraz | pétrocze 2015r.
przedstawialy faktyczny stan realizacji Programu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. planowane zadania stale zostaly w pelni zrealizowane w przewidzianych
formach, W zakresie celu I. Programu - wzmocnienie mechanizméw i struktur
stuzgcych ograniczaniu korupcji, podjeto realizacje wszystkich 11 zaplanowanych na
2015 r. dziatan, przy czym nie zakoficzono dwach z nich oraz wstrzymano realizacje
jednego z uwagi na brak $rodkow finansowych. Dla wykonania celu I!. Programu -
wzmocnienie dziafaf prewencyjnych i edukacyjnych podjeto i zrealizowano
zaplanowane 3 dziatania wieloletnie w zakresie przewidzianym do realizacji
w 2015 r. Monitorowanie stopnia wykonania zadan/dziatat Programu byto
prowadzone poprzez sprawozdawczosé tygodniows | kwartalng oraz przyjete w CBA
procedury kontroli zarzadczej. W wyniku realizacji w okresie objetym kontrolg
dzigtan ujetych w planie osiagnigto zamierzone rezultaty stuzace wzmochieniu
mechanizméw i struktur ograniczajacych korupcje oraz prowadzeniu dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan/dzialan wynikajacych
z Rzadowego Programu Przeciwdziatania korupciji na lata 2014-
2019

W zwigzku z uchwaleniem przez Rade Ministrow Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2015', Szef Cenfralnego Biura
Antykorupcyjnego zarzadzeniem nr 9/14 z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie
sposobu realizacji zada wynikajacych z Rzadowego Programu Przeciwdzialaniu
korupcji na lata 2014-20192 okreslit zasady wdraZania Programu oraz realizacji
wynikajacych z niego zadan. Z dniem wejscia w Zycie przedmiotowego zarzadzenia,
tj. 19 czerwca 2014 r. w CBA powotano koordynatora do spraw realizacji Programu,
powierzajac te funkcje dyrektorowi Gabinetu Szefa CBA. Powolanie nastapilo
w terminie 7 tygodni od dnia wejscia w zycie Programu. Odpowiadajgc na pytanie
o merytoryczne uzasadnienie powierzenia funkcji koordynatora dyrektorowi
Gabinetu, Szef CBA wyjasnit, ze uzasadnieniem takiej decyzji byly nastepujace
przestanki: Gabinet jest jednostka odpowiedzialng za realizacje zadan z zakresu
prewencji korupcji i dziatah edukacyjnych, zajmuje sie rowniez koordynowaniem
dzialar innych jednostek w tym zakresie; do realizacji miedzy innymi zadan
Programu, w jednostce tej stworzono nieformalny zesp6t funkcjonariuszy o wysokich
kwalifikacjach i doSwiadczeniu do koordynaciji dziatan innych jednostek CBA oraz
wsparcia Koordynatora; funkcjonariusze Gabinetu uczestniczyli we wczesniejszych
etapach opracowywania strategii antykorupcyjnej oraz w pracach nad zatozeniami
i projektem Programu.

Stosownie do zapisu Rozdziatu Ill Programu - System wdroZenia i ewaluacji
Programu, do zadan koordynatora w jednosice nalezy: opracowanie planéw
realizacji dziatan w zakresie przeciwdzialania korupcji oraz realizacja, w ramach
urzedu, zadan statych opisanych w Programie. Stosownie do zarzadzenia nr 9/14 do

! Uchwala Nr_37 Rady Ministrow. z dnia 1 kwietnia 2014_r. w_sprawie_Rzadowego_Programu

* Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019 (M.P. poz. 299)
..2Dz Urz. CBA z.2014 ., poz. 10
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zadan koordynatora nalezafo: opracowanie planu realizacji zadan CBA w zakresie
przeciwdzialania korupcji, zawierajgcego mierniki, zakresy odpowiedzialnosci
i harmonogram prac; biezace monitorowanie realizacji programu; opracowanie
okresowych sprawozdan z wykonania planéw realizacji zadan; informowanie Szefa
CBA o planowanych dziataniach i stanie ich realizacji, na podstawie informacji od
kierownikdw  jednostek odpowiedzialnych. Powierzone przez Szefa CBA
koordynatorowi zadania nie wyczerpywaly katalogu zadan statych opisanych
w Programie. Zakres ten nie obejmowat m.in.; opracowywania cyklicznych diagnoz
w zakresie zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujacych i potencjalnych;
opracowania wykazu grup zawodowych (stanowisk) -zagrozonych korupcjg;
opracowania i wdroZenia systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz
sukcesywnego jego doskonalenia; analizowania informacji o wystepowaniu
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu urzedu. W zwiazku z brakiem powierzenia
koordynatorowi czesci zadan statych Programu Szef CBA wyjasnit, ze zadania te sq
realizowane przez wlasciwe jednostki organizacyjne Urzedu. W CBA zadania te sg
realizowane przez Zespdt Audytu Wewnetrznego, Biuro Kontroli i Spraw
Wewnetrznych oraz Biuro Prawne, a rolg koordynatora jest czuwanie nad
prawidlows i terminowg realizacjg tych zadan. Podstawg decyzji o przydzieleniu
realizacji zadan statych Programu wskazanym jednostkom byla wilasciwose
rzeczowa tych jednostek, okreslona w regulaminach organizacyjnych. Odpowiadajac
na pytanie, czy i w jakiej formie przydzielono jednostkom organizacyjnym CBA
zadania stale Programu oraz na prosbe o przediozenie wtasciwej regulacji w tym
zakresie, Szef CBA wyjasnil, ze: ,Z uwagi na charakler i zakres zadan stafych {...)
na elapie planowania realizacji Programu postanowiono o ich przydzieleniu
Jednostkom organizacyjnym, ktdre wykonujq zadania o podobnym charakterze(...).
Podstawg fakiej decyzji byla wlasciwosé rzeczowa jednostek organizacyjnych,
okre$lona w regulaminach organizacyjnych (...).".Szef CBA nie przedstawit
natomiast regulacji potwierdzajacych przydzielenie zadan statych Programu
wymienionym w wyjasnieniach jednostkom organizacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 106-111, 119-122, 233, 261-270, 405-407, 411-418)

W rozdziale [ll Programu — System wdroZenia i ewaluacji Programu — do realizacii
zadan stalych w urzedzie centralnym zostat wskazany powotany w jednostce
koordynator. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci przyjetego w CBA
rozwigzania, polegajacego na powierzeniu czesci zadan statych wyspecjalizowanym
jednostkom organizacyjnym. Zwraca jednak uwage, Zze przedstawione regulaminy
organizacyjne nie s wystarczajgca forma zobowigzania tych jednostek do realizacji
wybranych zadan statych Programu. Nie wynika z nich bowiem ktore z zadan
stalych zostaly przydzielone danej jednostce, jak réwniez nie wynika, ze w ogdle
zadania state tej jednostce zostaly powierzone. Sama zhieznos¢ merytoryczna
zadan ujetych w regulaminach organizacyjnych, . zadan ustawowych CBA,
z zadaniami wynikajgcymi z Programu Rzadowego, nie przesadza o fakcie
przydzielenia tych zadat do realizacji. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
powierzenie zadan stalych Programu wymaga wskazania w wewnetrznym akcie
regulacyjnym wiasciwych jednostek i powierzonych im zadan.

Jednostki organizacyjne CBA zostaly zobligowane do realizacji zadan Programu,
jako jednostki odpowiedzialne | jednostki wspdlpracujgce. W zalaczniku do
zarzadzenia nr 9/14 wyspecyfikowano zadania CBA, jako instytucji wiodacej oraz
zadania dia wszystkich ministerstw i urzedow centralnych wynikajace z Programu
oraz wskazano do tych zadan realizatoréw odpowiedzialnych i wspoipracujacych.

Zgodnie-z-ww-—zarzadzeniem, do-cbowigzkdw kierownika-jednostki-odpowiedzialnej
nalezy: opracowanie planu realizacji zadania, zawierajacego harmonogram prac,
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mierniki i zakresy odpowiedzialnosci; wdroZenie planu, biezace monitorowanie
| aktualizacja; opracowanie okresowych sprawozdah z wykonania planu
i przekazywanie ich Koordynatorowi; informowanie Koordynatora o stanie realizacii
zadan. Wskazane do realizacji zadan Programu jednostki organizacyjne CBA
realizujg te obowigzki w oparciu o funkcjonujace juz regulaminy organizacyjne. Szef
CBA wyjaénit, Ze nie bylo potrzeby zmiany regulaminéw, gdyz zadania wynikajace
z Programu zostaly rozdzielone pomiedzy jednostki organizacyjne w sposéb
uwzgledniajacy ich kompetencie. Zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia nr 9/14
Szefa CBA do realizacji zadarn Programu, jako jednostki odpowiedzialne zostaly
wskazane: Gabinet Szefa, Biuro Prawne i Departament Analiz. W regulaminie
organizacyjnym Gabinetu Szefa CBA, nadanym zarzadzeniem nr 1/12 z dnia
13 stycznia 2012 r.3 postanowiono, Zze do zadafh tej jednostki nalezy muin.:
prowadzenie | wspieranie dziafainoci promujacej postawe i kulture antykorupcyjng
w zyciu publicznym i gospodarczym; koordynowanie wspéipracy z krajowymi
| zagranicznymi instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sig
problematyka antykorupcyjna; upowszechnianie, w drodze publikacji, wynikéw
badan nad problematyka antykorupcyjng, opracowywanie  materiatéw
dydaktycznych; udziat w przygotowaniu i prowadzeniu szkoler; koordynacja
komunikacji wewnetrznej CBA. W regulaminie organizacyjnym Departamentu Analiz
CBA, nadanym zarzadzeniem nr 24/10 z dnia 22 pazdziernika 2010 r4
postanowiono, Zze do zadan tej jednostki nalezy m.in.: koordynacja dziatalnosci
analitycznej prowadzonej w CBA oraz sprawowanie nadzoru nad wdrazaniem
i rozwojem analizy w jednostkach organizacyjnych CBA w zakresie organizacyjnym,
szkoleniowym i technicznym; wspdipraca z przedstawicielami organow administracii
publiczne] w ramach programéw i projektdw rzadowych majacych na celu ostong
antykorupcyjna najistotniejszych obszaréw dzialalnosci panstwa. W regulaminie
organizacyjnym Biura Prawnego CBA, nadanym zarzadzeniem nr 25/10 z dnia
22 pazdziernika 2010 r.5 postanowiono, Ze do zadan tej jednostki nalezy m.in.:
przygotowywanie stanowiska Szefa CBA do projektow akiow prawnych
podlegajacych uzgodnieniom miedzyresortowym, opracowywanie pod wzgledem
formalno-prawnym projektéw aktéw prawnych wydawanych przez szefa CBA oraz
aktéw prawnych kierowanych do rozpatrzenia przez Prezesa Rady Ministrow lub
Rade Ministrow, reprezentowanie CBA w procesie legislacyjnym, wtym udziat
w uzgodnieniach i konferencjach miedzyresortowych oraz pracach Komisji
Prawniczej, przygotowywanie projektow aktow prawnych zawierajgcych rozwiazania
antykorupcyjne oraz udziat w ich uzgadnianiu. Na pytanie, czy do zakresow
obowigzkéw pracownikdéw jednostek organizacyjnych wskazanych do realizacii
zadan/dziatary Programu wprowadzono stosowne zadania Szef CBA wyjasnit, ze
taka forme powierzenia obowigzkdw zastosowano w stosunku do Gabinetu Szefa
CBA, dia kiorych dziatania wykonywane w ramach Programu sg jednymi
z podstawowych  zadan sluzbowych. W przypadku innych jednostek
organizacyjnych, zakresy obowiazkow funkcjonariuszy przewidujg wykonywanie
innych zadan sluzbowych zleconych przez przelozonych i na tej podstawie

S Zarzadzenie Nr 1112 szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 13 stycznia 2012 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Gabinetu Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.
Urz. CBA 2 2012, poz. 2)

4 Zarzadzenie Nr 24/10 Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 22 pazdziernika 2010 r.
2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Departamentu Analiz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego {Dz. Urz. CBA z 2010 r,, poz. 51) .

5 Zarzadzenie Nr 25/10 Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 22 pazdziernika 2010 r.
2012 r_w sprawie regulaminu_organizacyjnego Biura Prawnege Centralnego Biura Antykorupcyjnego

(Dz. Urz. CBA z 2010, poz. 52)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnogci

przetoZeni nie podejmowali decyzji o zmianie treéci zakresu obowiazkdw. W tych
sytuacjach osobom wyznaczonym do realizacji zadar Programu wydawano ustne
polecenia stuzbowe oraz przekazywano wplywajgcq do jednostki dokumentacje ze
stosownymi dekretacjami.
W trakcie kontroli przedlozono zakresy obowigzkéw 6 funkcjonariuszy zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych realizujacych zadania Programu. W czterech z nich,
tj. funkcjonariuszy zatrudnionych w Gabinecie Szefa, widniaty zapisy o wykonywaniu
zadan w ramach Programu, natomiast w pozostalych zapisy takie nie wystepowaty.
(dowdd: akta kontroli str. 106-111, 233, 261-267, 411-418, 419-432, 480)

NajwyZzsza |zba Kontroli zauwaza, ze realizacja zadan/dziatan Programu bedzie
trwa¢ do 2019 r. Nie sg to zatem zadania jednostkowe, sporadyczne, dla realizacjj,
ktérych mozna wykorzystywaé zamieszczone w zakresach obowigzkéw ogdine
zapisy o wykonywaniu przez pracownika innych zadah zleconych przez
przetozonego. Zdaniem NIK, zadania/dziatania Programu, jako dziatania planowane,
realizowane wedtug ustalonego harmonogramu w okresie wieloletnim, winny byé
wprowadzone do zakresow zadan wiasciwych pracownikow, jako zadania state.
Pozwoli to np. na proste i klarowne ustalanie oséb odpowiedziainych.

Odpowiadajac na pytanie czy w CBA ustalono procedury przeptywu informacji do
innych podmiotow realizujacych Program oraz organizacji pozarzadowych,
w zakresie niezbednym do dokonania ewaluacji tego Programu, Szef CBA
stwierdzit, ze obieg informacji w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym zostat
okreslony w przepisach szczegdinych, m.in. w Instrukcji kancelaryjnej i w zwigzku
z realizacjg zadan Programu nie wprowadzono Zadnej szczegdinej procedury.
Przeplyw informacji miedzy jednostkami organizacyjnymi CBA oraz do innych
podmiotow realizujacych Program realizowany byt w formie wymiany korespondencii
tradycyjnej i za poSrednictwem poczty elektronicznej. Z organizacjami
pozarzadowymi, zaangazowanymi w przeciwdzialanie korupcji, wymiana informacji
realizowana jest w formie organizowanych konferenciji, sympozjow, warsztatow.
Ustalono, ze w 2015 r. CBA zorganizowalo trzy takie spotkania, z czego dwa byly
wcalosci  podwigcone realizacji zadan Programu. Podmiotom zewnetrznym
informacje sq rowniez przekazywane za posrednictwem prowadzonej przez CBA
strony internetowej www.antykorupcja.gov.pl, na ktérej zamieszczane sg dokumenty
dotyczace Programu.
Jednym z zadan przewidzianych w Programie dla szeféw grup roboczych jest
opracowanie i zorganizowanie systemu wymiany informacji i wspoétpracy miedzy
realizatorami wiodacymi i wspdipracujacymi, a takze ze S$rodowiskiem naukowym
i sektorem pozarzadowym. Szef CBA, jako koordynujacy pracg czterech grup
roboczych wyjasnit, 2e w trakcie spotkari roboczych czlonkow grup ustalono, ze
kontakty miedzy czlonkami beda prowadzone za po$rednictwem poczty
elektronicznej, a kolejne spotkania beda odbywaly sie w przypadku koniecznosci
podjecia istotnych uzgodnienn Iub decyzji dotyczacych realizacji zadan.
Z przediozonych w trakcie kontroli notatek stuzbowych ze spotkan czionkéw
poszczegolnych grup roboczych wynika, 2e w trakcie spotkan inauguracyjnych
uzgodniono forme komunikowania sie w okresach pomiedzy spotkaniami.

{dowod: akta kontroli str. 407, 480-481)

Zdaniem Najwyzszej izby Kontroli ustalenie jedynie formy komunikowania sie
pomigdzy cztonkami grupy roboczej nie wyczerpuje w caltosci dyspozycji Programu.
Regulacie wynikajace z obowiazujace] Instrukcji kancelaryjnej odnoszg sie do

jednostek—organizacyinych—CBA;--nie-- sg- natomiast—wigzace—dla—zewnetrznych

podmiotow, uczestniczacych w pracach grup roboczych. W ocenie NIK, biorac
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powyzsze pod uwage zasadnym, pozostaje opracowanie i zorganizowanie systemu
wymiany  informacji i wspélpracy miedzy realizatorami  wiodacymi
| wspolpracujacymi, a takze ze $rodowiskiem naukowym i sektorem pozarzadowym.,

W rozdziale |ll Programu — System wdrozenia i ewaluacji Programu, wérod zadan
koordynatoréw w jednostkach przewidziano zadanie opracowania planow realizacji
dzialah w zakresie przeciwdziatania korupcji, zawierajacych mierniki, zakresy
odpowiedzialnosci i harmonogram prac wraz z terminami, oceng ryzyka oraz
szacunkowymi kosztami wykenania poszczegélnych zadan/dziatan.

W CBA opracowano i przestano plany realizacji zadan/dziatan Programu,
w wymaganym zakresie. Prace zwigzane z opracowaniem planéw zostaty podjete
przez koordynatora w grudniu 2014 r. Opracowanie planu realizacji zadan stafych
i planu realizacji zadan CBA, jako urzedu centralnego zakoriczono w dniu 6 lutego
2015 r., natomiast planu realizacji zadan/dzialan, w ktérych CBA pehi funkcje
instytucji wiodacej — 3 marca 2015 r. Plan realizacji zadan i dziatai Programu,
w zakresie wktadu CBA do dziatan, w ktdrych podmiotem wiodgcym jest Minister
Spraw Wewnetrznych oraz Plan realizacji zadan stalych przestano Ministrowi Spraw
Wewnetrznych wdniu 5 lutego 2015 r., przy pismie nr S-535/15. Plan realizacji
zadan i dziata Programu, w zakresie Centrainego Biura Antykorupcyjnego, jako
podmiotu wiodgcego przestano natomiast do Ministra Spraw Wewnetrznych -
Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespolu w dniu 3 marca 2015 r,, przy pismie
nr S-946/15. W Programie ustalono, ze Plany realizacji zadan/dzialan w urzedzie
centralnym niebedacym organem podleglym/ihadzorowanym przez ministra,
nalezaio opracowaé w terminie 16 tygodni od dnia wejscia w zycie uchwaly nr 37
Rady Ministrdw, 1. od dnia 29 kwietnia 2014 r. W regulaminie prac
Miedzyresorfowego Zespolu do Spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania
Programu, stanowigcym zatacznik do uchwaly nr 1/2014 tegoz Zespotu ustalono
natomiast, ze sporzadzenie planéw realizacji zadari/dzialar, w ktdrych ustanowieni
zostali realizatorzy wiodgcy winno nastapi¢ w terminie 18 tygodni od powotania
Zespotu. Odnosnie termindw sporzadzenia planéw realizacji zadan statych oraz
zadai/dziatarh dedykowanych wszystkim ministerstwom i urzedom, w Reguiaminie
prac Zespotu utrzymano ustalenia z Programu. Biorac pod uwage tresé¢ Programu,
stanem nieprawidiowym bylo opracowanie w CBA planow realizacji dziatar/zadan
w terminie niezgodnym ze wskazaniami zawartymi w tym dokumencie. Plan
realizacji zada’ i dziatai Programu, w zakresie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, jako podmiotu wiodacego, zostat natomiast przestany w terminie
ustalonym w regulaminie prac Zespofu. Ustale niniejszej kontroli dotyczacych
opracowania i przekazania plandéw realizacji Programu dokonano na podstawie
przediozonej korespondencji Szefa CBA z Przewodniczace Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Koordynacfi i Monitorowania Wdrazania Programu. W tym
kontekscie nalezy zauwazyé, Zze dotrzymanie ustalonych w Programie terminéw
przekazania plandw bylo niewykonalne, z uwagi na utworzenie Zespoiu dopiero w
dniu 22 pazdziernika 2014 r. W zioZonym wyjasnieniu Szef CBA stwierdzit, Ze
podjecie prac nad opracowaniem plandw realizacji zadan/dziatar Programu bylo
mozliwe dopiero w grudniu 2014 r.,, . po okresleniu przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wymogow formalnych i przestaniu formatek tabel, zgodnie, z ktorymi
plany nalezato sporzadzic.

Przy pismie z dnia 17 lipca 2015 r. do CBA wplyngt zatwierdzony przez
Przewodniczacg Miedzyresortowego Zespotu plan dla dziatari Programu, ktdrych
szefem grup roboczych jest Szef CBA, a w dniu 13 marca 2015 r. plan dfa dziatar
Programu, ktorych szefem grupy roboczej jest Minister Spraw Wewnetrznych.

Pismem-nr-M-593/2015-z dnia 16 lipca 2015 r. Szef-CBA wystapit-doMinistra-Spraw
Wewnetrznych - Przewodniczace] Migdzyresorowego Zespolu z  prosbg
7
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o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w zatwierdzonym planie realizacji
zada/dzialar, gdzie szefem grupy roboczej jest Minister Spraw Wewnetrznych.
Proponowane zmiany dotyczyly przesunigcia terminu rozpoczecia realizacii
dziatania 1.2 na | kwartat 2018 r. W uzasadnieniu podano, ze podjete przez CBA
prace potwierdzity, iz dzialanie 1.2 ma charakter wtorny do dziatania 1.1. Oznacza
to, Ze wypracowanie formuly dokonywania przegladu i oceny efektywnosci dzialania
aktéw prawnych pod katem obnizenia poziomu ryzyka wystepowania korupcji bgdzie
mozliwe dopiero po wdrozeniu jednolitege dla wszystkich podmiotow
uczestniczacych w procesie legislacyjnym mechanizmu procedowania z aktami
normatywnymi.

W dniu 29 pazdziernika 2015 r. Sekretarz Miedzyresortowego Zespoltu poinformowat
Szefa CBA, Ze zaproponowana zmiana terminu realizacji dziatania 1.2 zostala
zaakceptowana przez Przewodniczacg Zespolu. Przy pismie z dnia 30 listopada
2015 r, CBA przestato do Sekretarza Zespolu aneks do planu realizacji Programu,
uwzgledniajgcy zmiany dot. dziatania 1.2.

Przeglad przedlioZzonych plandw realizacji zadai/dziatan Programu wykazat, Ze
opracowane plany zawieraty wszystkie elementy {(kolumny) przewidziane we wzorze
ustalonym przez Migdzyresortowy Zespdl. W trakcie ww. analizy stwierdzono, ze
czest termindw realizacji zadan/dzialan, ujetych w planach realizacji w zakresie
wkiadu CBA do dziatan, w ktorych podmiotem wiodacym jest Minister Spraw
Wewnetrznych oraz w zakresie Szefa CBA, jako podmiotu wiodgcego, zaplanowano
ogélnie okres 2014-2019, bez wskazania zadah na poszczegoéine lata. Dotyczy to
miedzy innymi:

— W planie realizacji zadan stalych — zadania 1, w drugim sposobie
wykonania pkt 2 i 4, w czwartym sposobie wykonania pkt 11 2;

— W planie realizacji zadan, jako instytucji wspélpracujacej — dziatania 12.2
sposobu wykonania pkt 5, dziatania 15.3 sposobu wykonania pkt 3,
dzialania 15.6 sposobu wykonania pkt 1 i 2, dziafania 19.3 sposobu
wykonania punkt 4,

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego wyjasnit, ze CBA realizuje wiele dziatar
0 charakterze prewencji korupcji oraz edukacyjnych wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
a rownoczesnie wypelniajagcych cele Programu. Zdaniem wyjasniajacego, taka
tozsamos¢ powoduje, ze niektore zadania lub dziatania byly prowadzone jeszcze
przed opracowaniem planéw realizacji Programu. Bardzo czesto maja one charakter
cykliczny, jak np. szkolenia antykorupcyjne, ktére organizowane sg w terminach
uzgodnionych z innymi instytucjami, publikacje antykorupcyjne, a takze szereg
przedsiewzie¢ 2z zakresu wspoipracy miedzynarcdowe]. Realizacja tych
przedsiewzie¢ jest uzalezniona od czynnikéw niezaleznych od CBA. Dalej Szef CBA
stwierdzit, Zze z tego wzgledu, w przypadku wskazanych dziatar, nie opracowywano
harmonogramow, poniewaz trudno zaplanowaé te dziatania z kilkuletnim
wyprzedzeniem. W planach dziatania CBA wskazano takie przedsiewzigcia podajac,
jako ramy czasowe realizacji okres obowigzywania Programu, natomiast faktyczna
realizacja tych inicjatyw wykazywana jest kaZzdorazowo w sprawozdaniach
z realizacji Programu.

Czes¢ miernikéw wprowadzonych do planow realizacji Programu przez CBA zostala
sformutowana w sposéb niedajacy mozliwosci stwierdzenia, czy cel
zadania/dziatania zostat osiggniety i w jakim stopniu. Przyktadami takich miernikow

sa:




~ Liczbha 0s6b przeszkolonych w stosunku do liczby osob bioracych czynny
udziat w procesie zarzadzania ryzykiem oraz liczba prawidlowych
oswiadczeri majatkowych w stosunku do wszystkich ziozonych (w pianie
zadan stalych zadanie 1 pkt 1 i zadanie 2 pkt 1) - fj. podanie wartosci
zrealizowane] bez ustalenia wartosci wskaznika okre$lajacego peing
realizacje zadania; '

— Liczba przedstawianych kierownictwu CBA analiz i informagji dotyczacych
dyscypliny stuzby i pracy i liczba opublikowanych materiatdw w zakresie
zagrozen korupcyjnych i konfliktu interesow w Srodkach komunikacii
elekironicznej (w planie zadan statych zadanie 3 pkt 3 i zadanie 5) tj.
okreslenie ilosci wykonanych czynnosci bez podania pozadane] wartosci
odniesienia;

— Zrealizowane/niezrealizowane (plan realizacji zadan CBA, jako instytuciji
wiodacej, dziatanie 8.1 i 13.1) tj. niejednoznaczne okreslenie miernika
sktadajacego sie z dwoch przeciwstawnych stanow.

Odpowiadajac na pytanie, wjaki sposob, w stosunku do tak sformutowanych
miernikéw, oceniany bedzie stopien osiagnigcia miemika, a tym samym poziom
realizacji zadania/dziatania Szef CBA wyjasnil, ze mierniki zostaly wygenerowane po
konsultacjach z jednostkami organizacyjnymi realizujacymi zadania wynikajace
z Programu z wykorzystaniem posiadanej wiedzy i opinii Ministerstwa Finansow
zawartej w zataczniku nr 70 (pkt 81.7-10 oraz pkt 84.3) do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na 2012 r.
(Dz.U. Nr 21, poz. 108). Zdaniem skiadajacego wyjasnienie wskazane mierniki
zapewniajg mozliwos¢ precyzyjnego okreslenia wartosci, jaka powinna byé
osiggnieta a tym samym daje mozliwos¢ stwierdzenia czy zadanie zostalo
zZrealizowane na zaktadanym poziomie. Odnoszac sie do wskazanych miemnikdw
Szef CBA stwierdzit:

— Miemnik ,ficzba 0sob przeszkolonych w stosunku do 0s6b biorgcych czynny
udziat w procesie zarzadzania ryzykiem w CBA” informuje, czy wszystkie
osoby odpowiedzialne za analize ryzyka zostaly przeszkolone. W ocenie
CBA zadanie zostanie zrealizowane, gdy wszystkie osoby zajmujace sie
ww. problematyka odbedg szkolenie;

- Miemik ficzba prawidlowych oswiadczenr majatkowych w stosunku do
wszystkich zlozonych’, zadanie zostanie zrealizowane, gdy wszystkie
oSwiadczenia majatkowe poddane analizie bedg prawidiowo wypetnione;

— Miemik ficzba przedstawionych kierownictwu CBA analiz | informacji
dotyczqcych dyscypliny sluzby i pracy oraz nieprawidlowodci w zwiqzku
z prowadzonymi postepowaniami skargowymi”, w ocenie CBA nie mozna
przewidzie¢ pozadanej liczby analiz, poniewaz nie mozna oszacowat
wstepnie ile zostanie podjetych dziatat w tym zakresie. Monitorowanie
wykonania tego zadania odbywa sie przy pomocy wskaznikdw okreslonych
réwniez do monitorowania innych planowanych zadar. Miemiki na kazdym
poziomie wykonania zadania sg spojne. Zalezno$¢ zachodzacg miedzy
wszystkimi wskaznikami i sposobami wykonania zadania nalezy traktowac,
jako stosunek wynikania;

— Miemik | liczba opublikowanych materiafow w zakresie zagroZen
korupcyjnych i konfliktu interesdw w Srodkach komunikacji elektronicznej”,
zadanie zostanie zrealizowane, gdy aktywnos¢ prewencji antykorupcyjnej
wtym zakresie bedzie mozna mierzy¢ w ficzbach. Analogicznie, brak

MSY
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antykorupcyjnej w zakresie rozpowszechniania wiedzy wsrdd spotecznosci
CBA;

— Odnoszac sig do miemikow ustalonych w zadaniach 8 i 13 Szef CBA
stwierdzit, ze charakter przedsigwzie¢ zaplanowanych w celu realizacji tych
zadan praktycznie uniemozliwia stopniowanie miernikow. Niemozliwym jest
ocena realizacji zadania, na ktore CBA praktycznie nie ma wpltywu, np.
liczba urzeddw, kidre przesia wypelnione ankiety. Z tego wzgledu miernik
ustalono, jako zrealizowany/niezrealizowany.

{dowod: akta kontroli str. 8, 12-105, 441-444, 1140-1141)

W rozdziale 11.1.1 Programu, — Cele i mierniki okreSlono cel glowny oraz cele
szczegblowe, wyznaczajac rdwnoczesnie procentowe wskazniki reaiizacji celu
glownego i celdw szczegdlowych. Postanowiono rowniez, ze wskazniki procentowe
majq zastosowanie w obrebie kazdego zadania. Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli
oznacza to, Ze rowniez w planach realizacji dziatarh przez CBA wskazanym bylo
ustalenie procentowego poziomu realizacji dziatania na tle bazy, uznanej za peing
jego realizacje. |zba zwraca uwage, ze okreslenie miernikow osiggania celdw
wsposob wyZej opisany, nie daje mozliwosci ustalenia stopnia realizacji
zaktadanego dzialania. Zastosowana przez CBA forma miernikow powoduje, ze
kazdy osiagniety poziom realizacji celu moze zosta¢ uznany za zadawalajacy. Szef
CBA w ZzZlozonym wyjasnieniu podaje pozadane stany realizacji zadan, ale
w konstrukcji miernikéw zawartych w planach, stanéw tych nie ujeto.

Stosownie do § 8 ust. 2 Regulaminu prac Miedzyresortowego Zespolu
sprawozdania z realizacji zadai/dziatar Programu przekazywane sg do wlasciwego
czlonka Zespolu w terminie do korica lutego kazdego roku oraz w kazdym innym
terminie, na prosbe cztonka Zespotu.
Sprawozdanie z dziatan antykorupcyjnych podejmowanych w 2014 roku CBA
przestato do Ministra Spraw Wewnetrznych - Przewodniczace] Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Koordynagiji i Monitorowania Wdrazania Programu przy pismie nr
S-1378/15 z dnia 30 marca 2015 r. CBA opracowato i przediozyto sprawozdanie
roczne za 2014 r. w formie opisowej oraz na wymaganym formularzu
sprawozdawczym, w pelnym zakresie merytorycznym oczekiwanym przez
Miedzyresortowy Zespot.
Pismem znak DPP-A-0052-1-78/2014 z dnia 15 lipca 2015 r. Minister Spraw
Wewnetrznych zwrdcit sie z prosba o sporzadzenie | przediozenie sprawozdania za
| pétrocze 2015 r., w zakresie realizacji zadan/dziatan ujetych w planie grupy
roboczej, dla ktorej Szefem jest Minister Spraw Wewnetrznych. W odpowiedzi, przy
pismie nr 8-3484/2015 z dnia 17 sierpnia 2015 r. CBA przekazalo Ministrowi Spraw
Wewnetrznych sporzgdzone sprawozdanie, w oczekiwanej formie i zakresie.
W sprawozdaniach przekazano faktyczny stan realizacji zadan Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 184-223)

Miedzyresortowy Zespdt na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2014 r. powolat cztery
grupy robocze dla zadart/dziatan Programu, w ktorych jako realizator wiodagcy zostal
wskazany Szef Centrainego Biura Antykorupcyjnego. Byly to zadania/dziatania: 1.1
- Wypracowanie mechanizmu oceny projektéw przepisow prawnych w procesie
legislacyinym oraz zaprojektowanie | wprowadzenie stosownych zmian prawnych
umozliwiajgcych stosowanie tego mechanizmu; 2.1.7 - Przeglad regulacji
i implementacji przepisow dotyczacych rozwigzan prawnych w zakresie niekarainych
form korupcji (konfliktu intereséw, nepotyzmu, kumoterstwa); 8.1 i 82 -
Opracowanie mechanizmow reagowania na zagrozenia korupcyjne w kontaktach

~urzednik-Klient, 13.1 7 13.2 — Przeglad struktur organizacyjnych przeciwdzialania
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korupcji funkcjonujacych w administracji publicznej; 17 — Monitorowanie zagrozen
korupcyjnych i udoskonalania przepisdw prawnych: usprawniajgcych $ciganie
przestepstw korupcyjnych, w tym okreslajacych warunki, zakres i tryb wspéldziatania
oraz koordynaciji organéw Scigania; w zakresie penalizacji pojawiajacych sie nowych
form korupcji.
Szef CBA, wskazany do funkcji szefa grup roboczych, wystapit pismem znak
S-387/15 zdnia 27 stycznia 2015 r. do Przewodniczacej Miedzyresortowego
Zespotu z prosba o zatwierdzenie proponowanych realizatoréw wspdipracujacych, w
ramach czterech grup roboczych. W odpowiedzi, Minister Spraw Wewnetrznych
pismem znak DPP-A-0052-1-7/2015 z dnia 23 lutego 2015 r. zatwierdzila
proponowane przez Szefa CBA sktady grup roboczych. Na tej podstawie Szef CBA
zaprosil, w formie pisemnej, wszystkich zatwierdzonych czlonkéw grup do
wspotpracy, jako realizatoréw wspélpracujacych. Szef CBA organizowat spotkania
czlonkéw grup roboczych, na ktérych omawiano sprawy organizacyjne oraz sposéb
realizacji dziatan. W okresie objetym kontrolg zorganizowano pieé takich spotkan.
Ponadto zorganizowano warsztaty dla czionkéw grupy roboczej dla dziatania 1.1,
dotyczace metodyki oceny projektdw aktdw prawnych pod katem mozliwych
zagrozen korupcyjnych.

{dowdd: akia kontroli str. 9, 127-183, 293-306)

W dniu 3 lipca 2014 r, podczas spotkania roboczego jednostek organizacyjnych
CBA realizujgcych Program ustalono, Ze monitoring stopnia realizacji zadar/dziatan
Programu bedzie realizowany w formie tabelarycznych zestawieri sporzadzanych
kwartalnie przez wykonawcow i przedktadanych Dyrektorowi Gabinetu Szefa CBA,
petigcego rownoczesnie funkcje koordynatora realizacji Programu. Koordynator
Programu monitoruje wykonanie poszczegélnych przedsiewzie¢ w formie nadzoru
sluzbowego nad wykonaniem zadan przez Gabinet Szefa CBA. Sporzadzanie
zestawien kwartalnych rozpoczeto od | kwartalu 2015 r., tj. po podjeciu realizacii
zadan Programu wediug opracowanych i zatwierdzonych planow. Zestawienia
kwartalne byly sporzadzane wediug ukladu tabelarycznego ustalonego przez
Miedzyresortowy Zespdt dia sprawozdan z realizacfi zadaf/dziatarr Programu.
W zestawieniach monitorowano realizacje zadar stalych, dedykowanych wszystkim
ministerstwom i urzedom oraz zadar, gdzie CBA petni role realizatora wiodacego.
Informacje z zestawien wykorzystywano miedzy innymi do sporzadzania
sprawozdanh okresowych z realizacji Programu, przedktadanych Szefowi CBA.
Ponadto Szef CBA wyjasnit, Zze byt na biezgco informowany w formie ustnej przez
Koordynatora o stanie zaawansowania i postepach w wykonywaniu najwazniejszych
przedsigwzie¢ Programu.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w celu zapewnienia realizacji polecef
zawartych w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychS,
w Decyzji Nr 333/10 z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie kontroli zarzadczej
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustalit organizacje realizacji przedmiotowych
zadan oraz wskazat jednostki organizacyjne wlasciwe w tym zakresie. Ponadto
ustalit system monitorowania, oceny oraz audytu stanu kontroli zarzadczej. Do
uzytku stuzbowego wprowadzono rowniez Wytyczne procesu zarzadzania ryzykiem
w jednostkach organizacyjnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zatwierdzone
przez Szefa CBA. W dokumentach tych okrestono organizacje i tryb postepowania
w odniesieniu do wszystkich zadan wynikajacych z art. 68 ust. 2 wyzej cytowanej
ustawy, przewidzianych dla kierownika jednostki sektora finanséw publicznych,

MS2
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niekierujacego dziatem administracji rzadowej. Zadania state CBA, realizowane
wramach Programu, jako zadania dzialalnosci wewnetrznej, zostaly wigczone
w obszar diagnozowania, przeciwdziatania i monitorowania ryzyk z wykorzystaniem
procedur kontroli zarzadczej. Szef CBA wyjasnit, 2e z uwagi na podjecie realizacji
zadan stalych Programu w 2015 r., uzyskane informacje ze sprawozdan o ich
reallzacp zostang wykorzystane do ewaluacji procesu kontroli zarzadczej za 2015 r.
(dowad: akta kontroli str. 9, 271-292, 407, 439)

Koordynator w CBA opracowal plan realizacji zadan statych na lata 2014-2019,
a Szef CBA dokument ten w dniu & lutego 2015 r. przestal Ministrowi Spraw
Wewnetrznych - Przewodniczacej Miedzyresortowego Zespotu do  Spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Programu. Szef CBA wyjasnit, ze nie
ofrzymano z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych korespondencji dotyczace
akeeptacji przedmiotowego planu. Analiza planu wykazata, Zze nie ujeto w nim do
realizacji dwéch zadan statych, zdefiniowanych w Programie, ..

— Cykliczne opracowywanie diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk
korupcyjnych  wystepujacych i potencjalnych; cykliczne, roczne
sprawozdawanie przedmiotowej kwestii kisrownikowi urzedu;

— Opracowanie wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagrozonych korupcja,
przy wspdtpracy instytucji zainteresowanych, $rodowisk naukowych oraz
sektora pozarzadowego — w zaleznosci od potrzeb, oraz okresowe
aktualizowanie wykazu.

Odnoénie braku uwzglednienia ww. zadan statych w planie ich realizacji Szef CBA
wyjasnit, Zze po analizie przeprowadzonej na etapie planowania wykonania zadan
Programu stwierdzono, 2e sg one fozsame z innymi dziataniami okre$lonymi w tym
dokumencie, w szczegoinosci z zadaniem 17.2, ktére zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem prac zostanie rozpoczete w 2016 r. Nastepnie Szef CBA
stwierdzit, ze fakt, iz dla dziatania 17.2 podmiotem wiodacym jest CBA, a forma jego
realizaciji jest grupa robocza nie stoi na przeszkodzie uznaniu podobienstw i analogii
pomiedzy nim, a zadaniem statym cyklicznego opracowywania diagnoz w zakresie
zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujgcych i potencjainych. Odnoszac sie do
drugiego z pominietych zadan statych, tj. opracowania wykazu grup zawodowych
(stanowisk) zagrozonych korupcjg Szef CBA wyjasnit, Ze z uwagi na charakter
ustawowych zadan CBA oraz jednolitg strukture i organizacje Biura opartg na siatce
17 stanowisk stuzbowych, nie podjeto decyzji o realizacji tego zadania w formie
zaproponowanej w Programie. Dalej wyjasniajacy zauwaza, Ze wszyscy
funkcjonariusze i pracownicy sluzby specjalngj, podstawowej dla procesu
przeciwdziatania, rozpoznawania i Scigania przestepstw korupcyjnych, moga by¢
zuwagi na podejmowane dziatania stuzbowe, adresatami prob nacisku czy tez
niezgodnego z prawem wplywu. Majac na uwadze powyzsze zagrozenia, w ustawie
o CBA i aktach wykonawczych przewidziano taki system rekrutacji i funkcjonowania
w stuzbie, ktory mial i faktycznie zapobiega wszelkim niepozadanym, z punktu
widzenia zagrozen korupcyjnych, sytuacjom. Powyisze uzasadnialo rowniez
rezygnacje z realizacji zadania opracowywania diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk
korupcyjnych wystepujacych i potencjalnych w samym CBA i skupienie si¢ na
realizacji zadania 17.2.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Programie sformutowano zamknigty
katalog obligatoryjnych zadan stalych, do realizacji, ktérych zostali zobligowani
koordynatorzy wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji Programu.
W Regulaminie prac Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynacji
| Monitorowania Wdrazania Programu, wprowadzono obowigzek opracowania planu

realizacji zadan stalych w ramach urzedu. Z powyzszego Wynika, ze rowniez na
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CBA cigzyt obowigzek opracowania planu realizacji zadai statych,
z uwzglednieniem pelnego katalogu zadan, okreSlonych w  Programie.
W regulacjach Programu nie przewidziano odrebnej procedury w tym zakresie dla
CBA. NIK nie podziela stanowiska Szefa CBA, ze z uwagi na zbieznos¢ tematyczng
przedmiotowych zadar stalych z zadaniem 17.2 Programu, istniata podstawa do
rezygnacji z tych zadan na rzecz zadania 17.2. Zdaniem lzby, Szef CBA byt
zobligowany do uwzglednienia w stosownych pianach realizacji zaréwno zadania
17.2, jak i przedmiotowych zadan statych i podjaé ich realizacje. Nalezy zauwazyc,
ze zadania te nie sq toZzsame, poniewaZ zadania state sg nakierowane na dziatania
wewnatrz urzedu, natomiast zadanie 17.2 jest skierowane do realizacji w ramach
grupy roboczej. Rdznig sie, wiec zaréwno podmiotem wskazanym do realizacji, jak
i obszarem realizacji. NIK nie moze rowniez przyjaé argumentacji Szefa CBA, ze
W urzedzie nie ma potrzeby opracowywania wykazu grup zawedowych (stanowisk)
zagrozonych korupcja, poniewaz system rekrutacji funkcjonariuszy eliminuje
jednostki podatne na wplywy. Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowy wykaz odnosi sie
do stanowisk pracy naraZonych na wplywy korupcyjne, a nie osdb zajmujacych te
stanowiska. ‘

(dowdd: akta kontroli str. 409,439-440)

Plan realizacji zadahn stalych opracowano wediug obowigzujacego wzoru
tabelarycznego, wskazujac sposob ich wykonania, harmonogram realizacji, forme
zakoriczenia oraz realizatorow. W rubryce Realizaforzy we wszystkich pozycjach,
jako podmiot wiodacy wskazano CBA, natomiast realizatorow wspélpracujacych nie
wskazano. Do wykonania w 2015 r. w planie przewidziano 14 sposobéw wykonania
(czynnosci do zrealizowania), odnoszacych sie do 6 zadart. Czynno$ci zaplanowane
do realizacji w 2015 r. zostaty zrealizowane. | tak:

e Zadanie 1 - Zarzadzanie ryzykiem w CBA. W ramach tego zadania
zaplanowano trzy sposoby wykonania:

— Szkolenia i warsztaty dedykowane osobom odpowiedzialnym za
analize ryzyka w jednostkach organizacyjnych CBA - zrealizowano
cykl szkoler z zakresu ,Konirola zarzadcza i analiza ryzyka'.
Przeszkolone zostaly wszystkie osoby odpowiedzialne za analize
ryzyka w jednostkach organizacyjnych CBA. Dodatkowo zostata
przeszkolona kadra kierownicza CBA z ww. zakresu;

- Przeglad i nowelizacja procedur zwigzanych z kontrolg zarzadczg
w tym zarzadzaniem ryzykiem - opracowano nowy wzér arkusza
analizy ryzyka t.: arkusz identyfikacji, oceny oraz okre$lenia metody
przeciwdziafania ryzyku,

— Identyfikacja i analiza ryzyk, okreslenie sposobu reakeji na ryzyko
oraz mechanizmdw kontrolnych, okreslenie akceptowalnego poziom
ryzyka, monitorowanie ryzyk i sprawozdawczosé - dokonana zostata
identyfikacja obszarow ryzyka zardwno w dziatalnosci ustawowe;
jak roéwniez wspomagajgcej CBA. Zidentyfikowano szczegblowo
podobszary ryzyk ;

o Zadanie 2 (wediug Programu zadanie 3} - Przeciwdziatania zagrozeniom
korupcyjnym. W ramach tego zadania zaplanowano cztery sposoby
wykonania:

— Oswiadczenia majatkowe - doradztwo w zakresie poprawnego
wypetniania oSwiadczen o stanie majgtkowym sktadanych Szefowi
CBA - dokonano analizy formalnej i merytorycznej 876 o$wiadczen
majatkowych ziozonych Szefowi CBA przez funkcjonariuszy

S

| pracownikow CBA; udzielono 207 bezpoSrednich instruktazy
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iporad w zakresie poprawnosci wypelniania oSwiadczen

majatkowych w tym wezwania osob do uzupetnienia ziozonych

oSwiadczen; prowadzono staly monitoring zaktadki portalu
wewnetrznego CBA zawierajacej formularz ELOSM;

Oswiadczenia majgtkowe - wdroZenie narzedzia informatycznego
wspomagajacego analize skiadanych Szefowi CBA oswiadczen

o stanie majatkowym — doprecyzowano funkcjonalnosci narzedzia
informatycznego; dokonano roboczych ustalen w  zakresie
harmonogramu prac po uzyskaniu roboczej wersji programu

wdniach 17.09.2015 r. oraz 29.10.2015 r.; wdroZenie narzedzia
informatycznego do stosowania planowane jest w | potowie 2016 r,;

Dyscyplina stuzbowa - wspdlpraca ze sfuzbami specjainymi

i formacjami mundurowymi. Wymiana do$wiadczen z zakresu

dyscypliny stuzby i pracy, w tym identyfikacji zagrozen korupcyjnych

- nawigzano robocze kontakty z przedstawicielami stuzby
wewnetrznej Zandarmerii Wojskowej, wymigniono dodwiadczenia
dotyczace prowadzonych postepowan W  zwigzku

z nieprawidtowosciami w stuzbie; nawigzano robocze kontakty
w ramach prac w Rzadowym Zespole ds. rwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn w stuzbach mundurowych, wymieniono do$wiadczenia
w zakresie reakcji na dzialania niepozadane w shuZbie;

zorganizowano spotkanie robocze z przedstawicielami Stuzby
Celnej, podjeto prace nad projektem procedury antymobbingowej

w CBA;

Wygenerowanie tzw. dobrych praktyk funkcjonujacych w CBA
wzakresie dziatah  antykorupcyjnych majgcych na  celu .
przeciwdziatanie zagrozeniom korupcyjnym w tej instytucji -
skierowano do kierownikbw jednostek organizacyjnych prosby
0 przekazanie wnioskow i spostrzezen dotyczacych ksztaitu
podrecznika, zebranie i analiza uwag; opracowanie wytycznych
dotyczacych zasad etyki funkcjonariuszy i pracownikow CBA -
uzgodnienia projektu;

Zadanie 3 - Analiza informacji o wystepujacych nieprawidlowosciach
w funkcjonowaniu CBA (wedlug Programu zadanie 4). W ramach tego
zadania zaplanowano trzy sposoby wykonania;

— Wspdtpraca audytu i jednostek kontrolnych CBA w zakresie:

wspomagania swoich dziata, wymiany informacji w zakresie
wykrytych  nieprawidiowosci w  audytowanym/kontrolowanym
obszarze — w dniu 16 kwietnia 2015 ., Szef CBA podpisal wytyczne
w Sprawie wspolpracy Zespotu Audytu Wewnetrznego CBA oraz
kombrek kontrolnych Departamentu Qchrony | Biura Kontrofi
i Spraw Wewnetrznych CBA. W ramach wspoipracy, Zespét Audytu
Wewnetrznego oraz Wydzial Kontroli Wewngtrznej Biura Kontroli
i Spraw Wewnetrznych na biezaco wspolpracowaly w zakresie
prowadzonych przez siebie dziatan;

Postepowania skargowe - rozpatrywanie i analiza skarg na
dziatalnos¢ funkcjonariuszy CBA - w roku 2014 przeprowadzono
46 postepowant  skargowych, w 2015 r.  przeprowadzono
20 postepowan skargowych. W roku 2015 Zadna z rozpatrzonych
skarg nie zostata uznana za zasadng. Za czeSciowo zasadne
zostaly uznane 3 skargi;
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— Dyscyplina stuzbowa i postgpowanie skargowe - opracowanie
informacji  dotyczacej dyscypliny sftuzbowe] | ujawnianych
nieprawidtowosci - w roku 2015 przeprowadzono 12 postepowan
dyscyplinamych, ktdre zakonczyly sig: uniewinnieniem —w 2 przypadkach;
umorzeniem — w 3 przypadkach; nagang - w 2 przypadkach;
wyznaczeniem na nizsze stanowisko stuzbowe — w 1 przypadku;
wydaleniem ze sluzby — w 1 przypadku. Jedno postepowanie
dyscypliname zostalo zawieszone. Analiza w ww. zakresie zostata
przedstawiona w projekcie sprawozdania z dziatainosci Wydziatu
Kontroli Wewnetrznej Biura Kontroli i Spraw Wewnetrznych za rok
2015 {do czasu zakonczenia kontroli nie uzyskalo akceptacji Szefa
CBA).

s Zadanie 4 - Organizacja szkolen w zakresie przeciwdzialania korupcji
i konfliktowi intereséw (wedtug Programu zadanie 5} W ramach tego
zadania zaplanowano dwa sposoby wykonania:

— Uwzglednienie w  programach  szkoleh  podstawowych
| specjalistycznych bloku tematycznego dotyczacego zagrozenh
korupcyjnych i konfliktu intereséw — We wszystkich programach
szkolert podstawowych i specjalistycznych uwzgledniono blok
tematyczny dot. nieprawidtowosci w stuzbie, zagrozen korupcyjnych
i ich skutkow. W roku 2015 przeszkolono wedlug uzupetnionych
programéw: 20 funkcjonariuszy w ramach szkole podstawowych;
79 funkcjonariuszy w ramach szkolen specjalistycznych;

— Dyscyplina stuzbowa - szkolenia i warsztaty dedykowane wszystkim
funkcjonariuszom CBA, w tym rzecznikom dyscyplinamym
w zakresie naruszen dyscypliny stuzbowej - Na dzien 11.12.2015r.
funkcje rzecznika dyscyplinarnego pefnilo 63 funkcjonariuszy,
z czego 33 funkcjonariuszy zostalo przeszkolonych.

e Zadanie 5 - Upowszechnianie wiedzy w zakresie zagrozen korupcyjnych
i konfliktu intereséw z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczne;
(wedtug Programu zadanie 6). W ramach tego zadania zaplanowano jeden
sposob wykonania: Publikowanie podrecznikéw i materiatow dotyczacych
profilaktyki  antykorupcyjne] na wszystkich stronach internetowych
administrowanych przez CBA oraz na wewnetrznym portalu, do ktrego
dostep majg funkcjonariusze i pracownicy CBA — w 2015 r. opublikowano
wszystkie publikacje dotyczace profitakiyki antykorupcyjnej wydane przez
CBA, z czego wszystkie dostepne sg na stronie internetowej CBA oraz na
stronie antykorupcja.edu.pl. W grudniu 2015 r. na ww. stronie intemetowej
zostata utworzona zaktadka pn. Konfiikt intereséw, na ktérej zamieszczono
materialy opracowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

e Zadanie 6 - Analiza projektéw aktow prawnych (wediug Programu zadanie
7) - przeanalizowano 993 projektow aktow prawnych. W ramach uzgodnien
miedzyresortowych zgloszono 47 stanowisk Szefa CBA.

(dowdd: akta kontroli str. 1076-1092)

Ustalone W badanym zakresie Najwyzsza |zba Kontroli ustalita nastepujace nieprawidlowosci:

nieprawidlowosci — Opracowanie planow realizacji zadan/dziatan z przekroczeniem
obowigzujacych terminow ustalonych w Programie,

— Brak wprowadzenia do Planu realizacji zadai statych dwéch zadan
wskazanych w Programie, co byl niezgodne z ustalonym w Programie
obligatoryjnym katalogiem zadan statych dia urzedu.
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, jako prawidiowe dziatania Szefa CBA dotyczace
utworzenia systemu organizacyjnego wdrazania zadan/dziatan okreslonych
w Programie. Utworzony system zapewnial moZliwosci realizowania celéw
szczegotowych tego Programu. Plany realizacji zadan/dziatan Programu zostaty
opracowane z uchybieniem obowigzujacych w tym dokumencie terminéw.
Monitorowanie stopnia realizacji zadan/dziatari Programu bylo prowadzone poprzez
sprawozdawczos¢ tygodniowa i kwartalng oraz przyjete w CBA procedury kontroli
zarzadezej. Zadania stale zostaly zrealizowane, w zakresie planowanym w 2015 r.
oraz osiagnieto oczekiwane z tego tytutu rezultaty.

2. Stan realizacji zadan/dzialan okreslonych w Rzadowym
Programie dotyczacych wzmocnienia mechanizméw i struktur
stuzacych ograniczaniu korupcji oraz osiagniete rezultaty

W Planie realizacji zadan/dziatan . celu Rzadowege Programu w czesci dotyczace
CBA na lata 2014 - 2015 przewidziano do realizacji nastepujace zadania/dziatania.

o Dziatanie 1.1. Wypracowanie mechanizmu oceny projektow aktow

prawnych w procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych
oraz zaprojektowanie i wprowadzenie stosownych zmian prawnych
umozliwiajacych stosowanie tego mechanizmu, np. zobowigzanie do
dotgczania do projektéw akidw prawnych oceny wptywu aktu na potencjalne
mozliwosci wystapienia korupcji oraz zapewnienie udziatu organizacji
pozarzadowych w ich ocenie.
Rozpoczecie tego dziatania zaplanowano na 2016 r. niemniej jednak
w 2015 r., ramach tego dziatania, zorganizowano warsztaty poswiecone
metodyce oceny projekidw aktow prawnych pod katem mozliwych zagrozen
korupcyjnych, opracowano katalog zagrozen z podzialem na etapy
zidentyfikowane dla procesu legislacyjnego oraz projekt koncepcii
zabezpieczenia antykorupcyjnego.

e Dziatanie 1.2. Dokonywanie przez administracje publiczng przy udziale

organizacji pozarzadowych | spofeczeristwa przegladu i oceny efektywnosci
dzialania aktow prawnych pod katem obnizania ryzyka wystapienia korupcii,
w szczegolnosci w zakresie ograniczania uznaniowosci przy podejmowaniu
decyzji przez pracownikow i urzednikdw w administracji publicznej, w tym:
angazowanie instytucji  spolecznych w  diagnozowanie zagrozen
korupcyjnych oraz tworzenie | wdraZanie rozwigzan w zakresie wlasciwego
reagowania na nie oraz sygnalizowanie organom ustawodawczym luk
prawnych lub przepiséw majgcych charakter korupcjogenny, dostrzeganych
w ramach biezgcej pracy.
Dziatanie to zaplanowano na lata, 2015 - 2019 jako przeglad przepisow
prawnych reguiujacych procedowanie przez pracownikow i urzednikow
w administracji publicznej (aktualizacja w kazdym roku kalendarzowym).
W 2015 r. dokonano wstepnego zestawienia przepisow. W trakcie realizacji
tego zadania stwierdzono, ze przeglad i ocena efekiywnosci dziatania aktéw
prawnych sg dziataniami wtémymi w zadaniu, stad tez na obecnym etapie,
dopdki nie zostang sformutowane w dziataniu 1.1. rekomendacje w sprawie
mechanizmu procedowania z aktami normatywnymi, dokonanie przegladu
przepisow nie jest mozliwe. Dziatanie w trakcie realizacii.

o Dziatanie 1.3. Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego
wdrazania wnioskow de lege ferenda zgtaszanych przez NIK.

W ramach_tego dziafania na lata. 2015 - 2019 planowano_wykonanie_w 2015

r. wnioskow skierowanych juz do instytucji oraz sporzadzenie raportu nt.
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stanu realizacji wnioskow de lege ferenda (za rok kalendarzowy). W okresie
objetym kontrolg nie wplynety do CBA wnioski de lege ferenda zgtaszane
przez NIK. Sporzgdzono raport o stanie realizacji wnioskow de lege ferenda
(wg. stanu na 30 grudnia 2015 r.). W raporcie przeanalizowano informacje
o wynikach  kontroli zamieszczone na stronach intemetowych
www.nik.gov.pl, www.sejm.gov.pl, www.senatgov.pl, www.legislacja.rcl.gov.pl,
www.kprm.gov.pl. W raporcie zidentyfikowano wnioski de lege ferenda
i stan ich realizacji.

Dzialanie 2.1.7. Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie
rozwigzafh prawnych dotyczacych niekaralnych form korupcji (konfliktu
interesow, nepotyzmu, kumoterstwa). W ramach tego dziafania w latach
2015 — 2016 zaplanowano przeglad obowigzujacych aktéw prawnych pod
katem wystepowania w nich rozwigzan antykorupcyjnych. W 2015 r.
dokonano analizy 993 akidw normatywnych i wydano 47 stanowisk.
Ponadto w 2014 r. (przed opracowaniem Planu) dokonano analizy 800
aktoéw normatywnych i wydano 427 stanowiska.

Dzialanie w trakcie realizacii.

Dzialanie 2.2. Wdrozenie rekomendacji z analiz wskazanych w dziataniu
2.1 w okresie 2015 do 2019 .

W 2015 r. dzialar nie podejmowano, poniewaz do CBA nie wplynety
rekomendacje od innych ministerstw wynikajace z ww. analiz.

Dzialanie 2.3 Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej
w administracji rzadowej | samorzadowej, zorganizowanie systemu wymiany
najlepszych praktyk. Organizowanie seminariéw, konferencji z udzialem
ekspertow rzadowych, naukowych i pozarzadowych na temat rozwigzan
obecnie funkcjonujacych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zalozen
zmian legislacyjnych, jesli takie beda wynikaty z rekomendacii.

W ramach tego dziatania zaplanowano:

— w 2015 r. wydawanie tematycznego biuletynu antykorupcyjnego
oraz  opracowanie  wskazowek  antykorupcyjnych  dla
przedsigbiorcow. Wydano 5 publikacji i zaktualizowano 1 pubiikacje
{naklad ok. 100 tys. egzemplarzy). Koszt wydania publikacji wynidst
ok 84.000 zt z rezerwy celowej i ok. 8000 zt z budzetu CBA.
Ponadto w 2014 r. (przed opracowaniem Planu) wydano
5 publikacii, ktorych koszt wynidst 14.000 zt z budzetu CBA,

— coroczng organizacje Miedzynarodowej Konferencji
Antykorupcyjnej. W 2015 r. zorganizowano VI Migdzynarodowg
Konferencje Antykorupcyjna. Koszt konferencji wyniost ok. 75.000 zt
z rezerwy celowej. Konferencja m.in. miata na celu popularyzacje
tematyki zapobiegania i walki z korupcja, Po zakoficzeniu
konferencji wydano publikacje pokonferencyjna, Ponadto w 2014 r.
(przed opracowaniem Planu) zorganizowano V Miedzynarodowg
Konferencje Antykorupcyijna,

— redagowanie w latach 2015 - 2019 serwisu antykorupcyjnego
antykorupcja.gov.pl. W 2015 r. opracowano i zamieszczono

Lf%ét-.?%artyku{y dot. tematyki korupcji. W 2015 r. liczba odston wyniosta
ok. 1,6 min (w lipcu 2015 r. z uwagi na awarie systemu, nie byly
generowane statystyki dla strony). Ponadio w 2014 r. (przed
opracowaniem Planu) na ww. stronie zamieszczono 470 artykuiow,

— prowadzenie w latach 2015 - 2019 szkolenia dla urzednikow
instytucji panstwowych i podmiotéw gospodarczych. W 2015 .

A58

przeprowadzono 169 szkolen w 124 instytucjach, przeszkolono
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8383 0sdb. Ponadto opracowano i wprowadzono jednolity standard
prowadzonych przez CBA szkolen dot. zamdwiend publicznych
i zwalczania korupcji. W 2014 r. (przed opracowaniem Planu)
przeprowadzono 96 szkolen, przeszkolono 3.986 osob
z 64 instytucji. Ze wzgledu na stale rosnace zapotrzebowanie oraz
ograniczone mozliwosci kadrowe w CBA, planuje sie przeszkolenie
grupy trenerbw w instytucjach, ktorzy metodg kaskadowg beda
realizowali szkolenia we wtasnych resortach.

— udziat w 2015 r. w projekcie pn. Rozwdj systemu szkolert
anfykorupcyjnych. W 2015 r. zorganizowano 2 konferencje
szkoleniowe oraz konferencje podsumowujgca. W konferencjach
lacznie wzielo udziat 106 uczestnikéw zagranicznych i krajowych.
W 2014 r. zorganizowano 2 konferencje {tacznie 70 uczestnikow).
Ponadto opracowano i wydano publikacje pokonferencyjna. Koszt
organizacji konferencji wyniost 182.000 zI ze Srodkéw UE oraz
135.300 zt z budzetu CBA (wspdtfinansowanie — dane za 2015 1),

— udziat w charakterze prelegentow w krajowych i zagranicznych
konferencjach, seminariach, warsztatach w latach 2015 - 2019.
W2015 r. przedstawiciele CBA byli prelegentami na
21 konferencjach i seminariach, a w 2014 r. na 10 konferencjach.

Przyjete miemiki zostaly osiagniete, dziatanie zostalo zrealizowane.
Dziafanie 8.1. Przeprowadzenie analizy najczestszych ryzyk korupcyjnych
wystepujacych w urzedach administracji pubficznej zaplanowano na okres
2015--2016 .

W ramach realizacji tego dziatania w 2015 r. zaplanowano opracowanie
ankiety dla urzedow, konsultacje z instytucjami pozarzadowymi, wybor
urzeddw i przestanie do nich ankiety. Zaplanowane dzialania zrealizowano
za wyjatkiem przeslania ankiety do urzedow. Szef CBA wyjasnit, ze z uwagi
na znaczng liczhg urzeddw administracji pubiicznej (okoto 3.200) uznane,
ze optymalng formg wypedniania i gromadzenia ankiet bedzie forma
elektroniczna, co wymagato opracowania modutu efektronicznego ankiety
umozliwiajacego przetwarzanie wynikow. Modut taki zostat opracowany
i 17 grudnia 2015 r. przekazany do CBA do testowania. Ponadto uznano, ze
optymalna (technicznie i finansowo) forma przestania korespondencji bedzie
platiorma ePUAP2 z mozliwoscia pakietowego przesytania korespondengii
do wiekszej liczby odbiorcéw. Prawdopodobny termin wystania pism to
marzec lub kwiecien 2016 r.

Dziatanie w trakcie realizacji, lecz w stosunku do pianu na 2015 r. nie
zostato w pelni zrealizowane.

Dzigtanie 12.2. Wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z innymi
panstwami w obszarze przeciwdziatania korupciji. Zaplanowano je na lata
2015 - 2019,

W ramach realizacji tego dziatania w 2015 r. przedstawiciele CBA wzigli
udziat w 14 konferencjach. Koszt udzialu wyniost 14.000 zt z budZetu CBA.
Dziatanie 13.1. Analiza istnigjacych struktur antykorupcyjnych w urzedach
administracji publicznej zaplanowano na okres 2015 - 2016 r.

Sposob realizacii tego dziatania zaplanowano na 2015 r. analogicznie do
dziatania 8.1. Z wyjasnien Szefa CBA wynika, ze ze wzgledu na podobng
tematyke (ryzyka korupcyjne i struktury antykorupcyjne w urzedach) oraz te
samg grupe odbiorcow, opracowano taczng ankiete.

Dziatanie 15.3. Organizowanie spotkan (konferencji) przedstawicieli

organizacj pozarzadowych, szkot wyzszych i-organdw-przeciwdziatajacych
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i zwalczajacych korupcje w celu wymiany wiedzy i doswiadczen. Dziatanie
zaplanowano na lata 2015 - 2016.

W ramach tego dziatania w 2015 r. zorganizowano VI Miedzynarodowg
Konferencje Antykorupcyjng analogicznie, jak w dzialaniu 2.3. Dziatanie
w trakcie realizacji.

o Dziatanie 15.6 Tworzenie i realizacja spotecznych programéw z zakresu
edukacji antykorupcyjnej kierowanych do spoleczefistwa w $rodkach
masowego przekazu, z wykorzystaniem mediow spofecznosciowych.

W ramach tego dziatania zaplanowano w latach 2015 — 2019:

— organizowanie kampanii medialnej o tematyce antykorupcyjne.
W 2015 r. realizacie kampanii wstrzymano ze wzgledu na brak
srodkow finansowych. Szef CBA wyjaénil, ze ,obecnie nie mozna
przesadzié, ze przedsigwzigcie to zostanie zrealizowane w 2016 .
Majac na uwadze konieczno$é wykonywania innych zadarn
w ramach Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji, ktore
wymagajg Srodkéw finansowych, CBA planuje wystgpienie do
MSWIA z propozycjg stworzenia budzefu przeznaczonego ha cele
Programu”.

— redagowanie portalu antykorupcja.gov.pl, wraz ze stronami witryny
na Facebook'u i Twitterze. W 2015 r. na stronie antykorupcja.gov.pl
umieszczono 446 artykulow. Umieszczono - 591 wpisow na
portalach Facebook i Twitter. W 2014 r. {przed opracowaniem
Planu) na  stronie  antykorupcjagov.pl  umieszczono
ok. 470 artykutdw oraz 533 wpisy na portalach Facebook i Twitter.

Dziatanie w trakcie realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 34-105, 353-372, 492-497, 506-512, 959-1075, 1093-1124)

Kontrola wykazata, ze nie zrealizowano w pelni dziafania 156 w zakresie
planowanym na 2015 r. z uwagi na brak $rodkoéw finansowych. Skutkowalo to
wstrzymaniem organizacji kampanii medialnej o tematyce antykorupcyjnej.
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ podejmowania przez
realizatora niezbednych starafi o zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacjg
planowanego dziatania. Biorac pod uwage wyjasnienie Szefa CBA, w kiorym
poddaje watpliwos¢ mozZliwosci realizacji tego zadania w 2016 r.,, zdaniem NIK,
zasadnym jest przeanalizowanie potrzeby nowelizacji Planu w tym  zakresie.
Odnoszac sie natomiast do niepeinej realizacji dziatan 8.1. i 13.1., to znaczy nie
wyslania ankiety do wytypowanych urzedéw z uwagi na zmiane planowanej formy
udostepnienia jej podmiotom zewnetrznym, NIK zwraca uwage, ze réwniez w tym
przypadku nalezalo doprowadzi¢ do korekty planu.

W Planie realizacji zadan/dziatan 1. celu Programu w czesci dotyczacej CBA ujeto
11 dziatat wieloletnich obejmujacych réwniez okres objety kontrola, Podjeto
realizacje wszystkich zaplanowanych dzialan, lecz w dzialaniach 8.1. i 13.1. nie
wystano ankiety do wytypowanych urzeddw, pomimo zaplanowania tego na 2015 r.
Ponadto w dzialaniu 15.6. wstrzymano organizowanie kampanii medialnej
otematyce antykorupcyjnej ze wzgledu na brak Srodkéw  finansowych.
Monitorowanie stopnia realizacji zadan/dziatari Programu byto prowadzone poprzez
sprawozdawczo$¢ tygodniowa, i kwartalng W wyniku realizacji w okresie objgtym
kontrolg dzialart ujetych w planie osiggnigto zamierzone rezultaty stuzace
wzmocnieniu dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.
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3. Stan realizacji zadan/dziatai okreslonych w Rzadowym
Programie dotyczacych wspdtdziatania i koordynacji dziatan
instytucji publicznych w aspekcie przeciwdziatania korupciji oraz
osiagniete rezultaty

W Planie realizacji zadan/dzialan II. celu Programu w czesci dotyczacej CBA na lata
2014 - 2015 przewidziano do realizacji nastepujace zadania/dziatania.

o Dzialanie 17.1. Opracowanie mechanizmu koordynacji i wspélpracy

pomiedzy wiasciwymi organami $cigania w zakresie zwalczania korupcii
i dzfatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.
W ramach tego dziatania w latach 2015 - 2016 zaplanowano dokonanie
przegladu obowigzujacych przepiséw pod katem stosowanych rozwigzan.
W 2015 r. zorganizowano 2 spotkania grupy roboczej w sklad, ktorej
wchodzg przedstawiciele 8 podmiotéw oraz rozpoczeto prace nad
koncepcjq usprawnienia wymiany informacji, koordynacji informacji oraz
wspéldziatania pomigdzy organami cigania i stuzbami w zakresie zagrozen
korupcyjnych (stan zaawansowania prac okreslono na 50%). Dziatanie
w trakcie realizacii.

o Dzialanie 17.3. Usprawnienie mechanizméw wspdidziatania i wymiany

informaciji migdzy sluzbami,
W ramach tego dzialania w latach 2015 - 2016 zaplanowano dokonanie
przegladu obowigzujacych przepiséw pod katem stosowanych rozwigzan.
Dziatania podjete w 2015 r. byly analogiczne, jak w dzialaniu 17.1. Dziatanie
w trakcie realizacji.

o Dzialanie 19.3. Wymiana doswiadczer i dobrych praktyk z innymi
paristwami w obszarze przeciwdziatania korupcii.
W ramach tego dziatania zaplanowano:

— Udziat w konferencjach migdzynarodowych w latach 2015 — 2019.
W 2015 r. przedstawiciele CBA wzieli udziat w 14 konferencjach.
Koszt udziatu wynidst ok. 14.000 zt z budzetu CBA;

— Wspdlpraca z instytucjami w ramach migdzynarodowych
programoéw, konwencji w latach 2015 - 2019. W 2015 r. Udziat
w 6 projektach i konwencjach oraz warsztatach organizowanych
przez Komisje Europejskg w ramach programu wymiany
doswiadczen wpisujgcego sie w dziatania zwigzane z operowaniem
Il raportu antykorupcyjnego UE w Budapeszcie. Uczestniczono
w spotkaniach punktéw kontaktowych ds. korupciji dot. opracowania
raportu Komisji Europejskiej nt. zjawiska korupcji w UE;

— Wspolpraca w latach 2015 - 2019 w ramach organizacji
migdzynarodowych, np. Bank Swiatowy, EPAC/EACN, Europol,
OLAF. W ramach realizacji tego dziatania wspotpracowano z OLAF,
brano udziat w posiedzeniach Europol. W 2014 r. przedstawiciele
CBA wzieli udziat w konferencji EPAC/EACN, wydano wspding
publikacje z Bankiem Swiatowym;

— Rozwijanie w latach 2015 ~ 2019 wspolpracy miedzynarodowe;
wzakresie szkolen, wymiana doswiadczen z partnerami
zagranicznymi (stuzbami antykorupcyjnymi) m.in. z Litwy, Motdawii,
Austrii, Rumunii, Ukrainy, Serbii, USA. W 2015 r. Zorganizowano
35 wyjazdow zagranicznych, 11 wizyt studyjnych w CBA. Ponadto
zorganizowano 9 spotkan z przedstawicielami instytucji innych

pafistw, w™ tym 6 - z Ukraing.“Ponadto w 2014 1 (przed—
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Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezef

opracowaniem Planu) przygotowano 9 wizyt partneréw
zagranicznych w CBA, zrealizowano 20 wyjazdow zagranicznych.
Wspdipracowano z instytucjami i stuzbami Ukrainy, Moldawii, Litwy,
USA, Austrii;

— Udziat w projekcie realizowanym w ramach ISEC przez KWP
w Lublinie pn. Wspblpraca migdzynarodowa organow $cigania
w Zakresie zapobiegania i walki z przestepczoscig gospodarczg
i korupcyjng, jako efement zapewnienia bezpieczefistwa w UE
wlatach 2014 - 2015. W ramach realizacji tego dziatania
przedstawiciele CBA wzigli udzial w warsztatach szkoleniowych
i dwoch wizytach studyjnych oraz w seminarium pedsumowujacym
projekt;

— Udziat w projekcie pn. Rozwéj systemu szkolen antykorupcyjnych
2015 r. Realizacja tego dzialania byla analogiczna do realizacji
dziatania 2.3;

— Udzial w projekcie pn. SIENA for Anti-Corruption Authorities -
S4ACA w latach 2014 - 2016. Realizujac dziatanie zorganizowano
w Krakowie konferencje otwierajaca projekt w Polsce dla 66 osob -
uczestnicy krajowi i zagraniczni. Zorganizowano Il warsztaty
szkoleniowe dla 20 uczestnikow zagranicznych i krajowych oraz
wzieto udziat w warsztatach i 2 treningach seminaryjnych. Wnioski
pokonferencyjne pozwolily zidentyfikowaé ptaszczyzne do dalszych
dziatan. Dokonano réwniez identyfikacji krajowych wymagan
niezbednych dla przylaczenia CBA, jako uzytkownika
dedykowanego w komunikaciji przy pomocy SIENA z zagranicznymi
instytucjami i stuzbami antykorupcyjnych.

Dziatanie w trakcie realizacji.

{dowod: akta kontroli str. 34-105, 390-401,498-500, 513-515, 996-1037, 1070,1072,
1125-1139)

W Planie reafizacji zadar/dziatan 1. celu Programu w czeéci dotyczacej CBA na lata
2014 - 2015 zaplanowano 3 dziatania wieloletnie, kiére zostaly zrealizowane
w zakresie przyjetym w okresie objetym kontrola NIK. Monitorowanie stopnia
realizacji zadan/dzialan Programu bylo prowadzone poprzez sprawozdawczosé
tygodniowg i kwartalna oraz przyjete w CBA procedury kontroli zarzadczej.
W wyniku realizacji w okresie objetym kontrolg dziatani ujetych w planie osiggnieto
zamierzone rezultaty sluzgce wzmocnieniu dziatar prewencyjnych i edukacyjnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli wnosi do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
0 wprowadzenie do Planu realizacji zadan statych Urzedu peinego katalogu zadan
ustalonych w Programie;

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje

prawo__zgloszenia na piSmie umotywowanych. zastrzezen do wystapienia
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pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

_Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
pO'Ef"r"‘O‘”aE.'a wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, © sposobie
NIKosposabie . korzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

korzystani N e .y

iw“;{oﬂrjr{;iﬂ‘;?o‘;‘:;ﬁ dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia Z 6 stycznia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta
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