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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/007- Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-
2019

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpieczenistwa Wewnetrznego

1. Zbigniew Wiodarczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 97720
z dnia 29 pazdziernika 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zygmunt Koztowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97719

z dnia 29 pazdziernika 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci,
Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Ministrem Sprawiedliwosci jest od dnia 17 listopada 2015 r. Zbigniew Ziobro.
Poprzednio Ministrem Sprawiedliwosci byt w okresie od 4 maja 2015 r.
do 16 listopada 2015 r. Borys Budka, w okresie od 22 wrze$nia 2014 r. do
30 kwietnia 2015 r. Cezary Grabarczyk, w okresie od 6 maja 2013 r. do 22 wrze$nia
2014 r. Marek Biernacki.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Sprawiedliwosci prawidtowo utworzyt
system organizacyjny do wdrazania zadan/dzialan okreslonych w Rzadowym
Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Realizacje zadan/dziatan
prowadzono wediug opracowanych i zatwierdzonych w | kwartale 2015 r. planow
realizacji w czesci dotyczacej Ministra Sprawiedliwosci. Sposrod 14 zadan/dziatan
przyjetych do realizacji w 2014 r. i 2015 r. nie zrealizowano 1 dzialania
przewidzianego do zakoniczenia w 2015 r. i nie rozpoczeto 2 dziatar wieloletnich.

W celu zapewnienia wdrozenia i realizacji zadan/dziatan Rzadowego Programu

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 Minister Sprawiedliwosci w 2015 r.
powierzyt zadania w tym zakresie wiasciwym merytorycznie komorkom

organizacyjnym Ministerstwa oraz wskazanym pracownikom w tych komorkach.

Powolano stanowisko koordynatora do spraw realizacji Programu, powierzajac
obowigzki w tym zakresie pracownikowi posiadajacemu stosowne kompetencie.
Powierzenie obowigzkéw koordynatora do spraw realizacji Programu nastapito

wgrudniu 2014 r. Prawidlowo okreSlono zasady prowadzenia polityki

antykorupcyjnej w Ministerstwie. Realizacje zadan/dziatan prowadzono wedlug

opracowanych i zatwierdzonych w | kwartale 2015 r. planéw realizacji dziatan. NIK
zwraca uwage na opdznienie w opracowaniu Planu realizacji zadan/dzialan

Rzadowego Programu, w czesci dotyczacej Ministra Sprawiedliwosci, w odniesieniu

do harmonogramu przyjmowania planow ujetego w Rzadowym Programie.

Prawidlowo sporzadzano i przedstawiano Przewodniczacemu Miedzyresortowego

Zespotu do Spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu
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Opis stanu
faktycznego

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 okresowe sprawozdania z realizacji
Programu. Sporzadzone sprawozdania za 2014 r. oraz |pobtrocze 2015 .
przedstawialy rzetelny stan realizacji zadan. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. planowane zadania state zostaly w pehi zrealizowane w przewidzianych
formach. W zakresie celu |. Programu - wzmocnienie mechanizméw i struktur
stuzacych ograniczaniu korupcii, podjeto realizacje 8 sposréd 10 zaplanowanych na
2015 rok dzialan. Dla realizacji celu Il. Programu - wzmocnienia dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych podjeto i zrealizowano 3 dziatania spo$rod
4 przewidzianych do realizacji w 2015 roku. Monitorowanie stopnia realizacji
zadaf/dziatah  Programu bylo prowadzone poprzez przyjete w Ministerstwie
procedury kontroli zarzadczej. W wyniku realizacji w okresie objetym kontrolg
dziatan ujetych w planie osiagnigto zamierzone rezultaty iwykorzystano je do
wzmocnienia mechanizmow i struktur stuzacych ograniczaniu korupcji oraz dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly powierzenia petnienia funkceji koordynatora
do spraw realizacji Programu pracownikowi Ministerstwa z 27 tygodniowym
opéznieniem, w stosunku do terminu okreslonego w Programie, oraz braku
zrealizacji jednego dziatania zaplanowanego na 2015 r. i nie podjgcia realizacji
w 2015 r. 2 dzialan wieloletnich. Biorac pod uwage tres¢ Rzadowego Programu,
stanem nieprawidlowym bylo réwniez opracowanie w Ministerstwie planow realizacji
dziatan/zadarn w terminie niezgodnym ze wskazaniami zawartymi w tym
dokumencie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan/dziatan wynikajacych
z Rzadowego Programu Przeciwdziatania korupcji na lata 2014-
2019

W zwigzku z uchwaleniem przez Rade Ministrbw Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-20191, zwanego w dalszej tresci Programem,
Minister Sprawiedliwosci w zarzadzeniu z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zasad prowadzenia polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci? okreslit
zasady koordynacji wdrazania Programu. Z dniem wej$cia w Zycie przedmiotowego
zarzadzenia, tj. 9 pazdziernika 2015 r. w Ministerstwie powotano koordynatora do
spraw realizacji Programu. Zgodnie z przyjetym w Programie harmonogramem
przyjmowania plandw realizacji zadan/dzialan, powotanie koordynatora w jednostce
winno nastapi¢ w terminie 6 tygodni od dnia wejécia w zycie Uchwaty Nr 37, {j. do
dnia 9 czerwca 2014 r.  Przed wejSciem w Zycie zarzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 8 pazdziernika 2015 r. funkcje koordynatora do spraw
realizacji Programu pehnita, od dnia 16 lutego 2015 r., Pani Anita Fraj-Milczarska,
radca ministra zatrudniona w Biurze Ochrony-Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
na podstawie indywidualnego zakresu czynno$ci pracownika. Wedfug wyjadnien
Dyrektora  Generalnego  Ministerstwa, przed powierzeniem  obowiazkow
koordynatora Pani Anicie Fraj-Milczarskiej, obowigzki te pelnit Pan Marcin Kowal —
Naczelnik Wydziatu Prawa Karnego Departamentu Legislacyjnego. W przedtozonym
dla potrzeb kontroli zakresie obowiazkéw Pana Marcina Kowala brak byto

! Uchwala Nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 (M.P. poz. 299).
2 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad prowadzenia
polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci, poz. 221).
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stosownego wpisu o powierzeniu obowigzkéw koordynatora. Z korespondencii
Ministerstwa z Departamentem Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wynika, ze pracownik ten petnit obowigzki koordynatora w okresie od
16 grudnia 2014 r. do dnia 19 lutego 2015 r. Wyjasniajac przyczyne powotania
koordynatora dopiero w grudniu 2014 r. Dyrektor Generalny stwierdzit, ze nastapito
to po pierwszym posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynacii
i Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019,
w trakcie ktérego wskazano terminy opracowania planéw realizacji zadan lub
dziatan Programu. Odpowiadajac na pytanie o przygotowanie merytoryczne Pani
Anity Fraj-Milczarskiej do petnienia funkcji koordynatora dyrektor Generalny
wyjasénit, ze wzieto pod uwage jej dodwiadczenie zawodowe zdobyte w poprzednim
miejscu pracy tj. Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, gdzie zajmowala si¢ zaréwno
opracowywaniem Programu, jak i jego wdrazaniem.

(dowod: akta kontroli str. 14, 22-25, 559-566, 647-648)

W zarzadzeniu z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad prowadzenia polityki
antykorupcyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci postanowiono, ze komorki
organizacyjne Ministerstwa wspolpracujg z koordynatorem w zakresie realizacii
dziatan Programu. Ponadto wskazano, ze za realizacje zadan/dziatan Programu, dla
ktorych czionek Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynacji i Wdrazania
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 z ramienia
Ministerstwa, zostat wskazany jako Szef Grupy Roboczej, odpowiada Departament
Legislacyjny. Natomiast zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa
Sprawiedliwosci, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Nr 59/15/BOF Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2015 r. oraz wewnetrznym regulaminem
organizacyjnym Biura Ochrony - Centrum Zarzadzania Kryzysowego, od dnia
1 lutego 2015 r. za realizacje zadan stalych oraz wskazanych w Programie do
wykonania wszystkim ministerstwom i urzedom centralnym odpowiada Biuro
Ochrony - Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a w ramach Biura - koordynator do
spraw realizacji Programu. Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa
wynika, ze Departament Legislacyjny — Wydziat Prawa Karnego zostat zobligowany
do realizacji zadan/dziatan Programu, w formie dekretacji Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie z dnia 9 grudnia 2014 r. W trakcie prac nad programem pismami
zdnia 26 stycznia 2015 r. Wydziat Prawa Karnego zwrécit sie z prosbg
o wspotprace do Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka oraz Dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego. Dalej Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze we wskazanych Departamentach powierzenie obowigzkow
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z Programu wfasciwym pracownikom
nastapito w formie dalszych polecen i dekretacji. Kontrola wykazala, ze powierzone
zadania byly zbiezne z juz wykonywanymi merytorycznymi zadaniami tych
pracownikdw, opisanymi w ich zakresach obowigzkdw.

(dowod: akta kontroli str. 22-25, 257-414, 540-542)

Odpowiadajac na pytanie czy w Ministerstwie ustalono procedury przeptywu
informacji do innych podmiotéw realizujgcych Program oraz organizacii
pozarzadowych, w zakresie niezbednym do dokonania ewaluacji tego Programu,
Dyrektor Generalny nie wskazat formalnych regulacji obowigzujacych w tym
zakresie. Wyjasnit natomiast, ze faktyczny przeptyw informaciji dotyczacych realizacji
Programu odbywa sie na kilku plaszczyznach. Na plaszczyznie koordynatora
w jednostce organizowane sg spotkania, w trakcie ktorych wymieniane sq
informacje na temat mozliwosci wdrazania konkretnych zadan. Ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg w Ministerstwie zorganizowano jedno takie spotkanie
(w dniu 2 pazdziernika 2015 r.) Na ptaszczyznie grupy roboczej, gdzie szefem jest
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Minister Spraw Wewnetrznych przeplyw informacji w sprawach istotnych,
dotyczacych wykonania okreslonych czynnosci, odbywat sie w formie pisemnej.
Natomiast w sprawach wykonawczych, realizujacych wczesniej podjete decyzje,
stosowana byla forma korespondenciji elektronicznej. Trzecig ptaszczyzng wymiany
informacji s kontakty w ramach grupy roboczej, dla ktorej szefem zostat wskazany
przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci. Kontrola wykazata, ze w zwigzku
z zaakceptowaniem 9 listopada 2015 r. przez  Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 realizatorow
wspdipracujacych dla grup roboczych, (ktérych szefem zostat wskazany
przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci), do czasu zakonczenia kontroli nie ustalono
form wymiany informacji w ramach tych grup. Dyrektor Generalny Ministerstwa
wyjasnit, ze procedury przeplywu informacji zostang uzgodnione w trakcie
pierwszych spotkan czlonkéw przedmiotowej grupy roboczej. Natomiast odnoénie
ustalenia procedur przeptywu informacji do organizacji pozarzadowych Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze Program nie nakfada obowigzku ustalania procedur
przeptywu informacji do tych podmiotéw. Rownoczesnie poinformowat, Zze
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na zasadach
dobrowolno$ci, np. poprzez zaproszenia do udziau w organizowanych
przedsiewzieciach, konferencjach, spotkaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 546-547)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze jednym z zadan okreslonych
w Programie dla szefow grup roboczych jest opracowanie i zorganizowanie systemu
wymiany informacji i  wspotpracy miedzy  realizatorami  wiodacymi
i wspotpracujacymi, a takze ze Srodowiskiem naukowym i sektorem pozarzadowym.
Jakkolwiek Program nie wskazuje wprost obowigzku ustalania procedur wymiany
informacii, to zdaniem NIK opracowanie procedur spowodowatoby skwantyfikowanie
zasad wymiany tych informacji oraz mogtoby wspiera¢ biezaca i sprawng realizacje
tego procesu.

W rozdziale Ill Programu — System wdrozenia i ewaluacji Programu, wsrdd zadan
koordynatoréw w jednostkach przewidziano zadanie opracowania planéw realizacji
dziatan w zakresie przeciwdziatania korupcji, zawierajacych mierniki, zakresy
odpowiedzialnosci i harmonogram prac wraz z terminami, oceng ryzyka oraz
szacunkowymi kosztami wykonania poszczegolnych zadan/dziatan. Zgodnie
z Harmonogramem przyjmowania plandw realizacji dzialar/zadan Rzadowego
Programu prace nad opracowaniem tych planow powinny sie rozpczat po
6 tygodniach od dnia wejscia w Zycie Rzadowego Programu. Na opracowanie
planbw przewidziano 14 tygodni oraz dodatkowo 4 tygodnie na przyjecie
i przekazanie przewodniczacemu zespolu do spraw realizacji Programu.
Opracowane w Ministerstwie plany winny by¢ przedlozone szefowi wlasciwej grupy
roboczej w terminie 14 tygodni od powolania Migdzyresortowego Zespolu do Spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019 (zwanego dalej Miedzyresortowym Zespotem).
Zarzadzeniem Nr 69 Prezesa Rady Ministrow® Miedzyresortowy Zespét zostat
utworzony w dniu 22 pazdziernika 2014 r. W regulaminie pracy Miedzyresortowego

? Zarzadzenie Nr 69 prezesa Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019" (M. P. 2 2014 r., poz. 954).
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Zespotu, stanowigcym zatgcznik do uchwaly Nr 1/20144 ustalono, ze: sporzadzenie
planow i harmonograméw realizacji zadan/dziatan dla grup roboczych i ich
przedtozenie Przewodniczacemu Zespotu winno nastapi¢ w terminie 18 tygodni od
powotania Zespotu; plany realizacji zadan statych w ministerstwach i urzedach
centralnych oraz plany realizacji zadan Programu dedykowanych wszystkim
ministerstwom i urzedom centralnym winny zostat sporzadzone w terminie
okreslonym w Programie.

Ustalono, ze w Ministerstwie opracowano plany realizacji zadan/dziatann Programu,
w wymaganym zakresie. W dniu 6 lutego 2015 r. opracowano i przestano przy
pismie DL-002-1/15/2 do Ministra Spraw Wewnetrznych Plan realizacji zadan
I dziatan Rzadowego Programu, w zakresie wktadu Ministra Sprawiedliwosci do
dziatan, w ktérych podmiotem wiodacym jest Minister Spraw Wewnetrznych. W dniu
27 lutego 2015 r. opracowano i przestano przy pismie DL-002-1/15/2 do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych plan realizacji zadan stalych Ministerstwa. Plan
realizacji zadan i dziatan Rzadowego Programu, w zakresie Ministra
Sprawiedliwosci jako podmiotu wiodacego opracowano i przestano przy pismie DL-
[1-002-1/15/1 do Minista Spraw Wewnetrznych - Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespolu w dniu 6 lutego 2015 r. Plany realizacji zadan/dziatar
Programu zostaty opracowane w Ministerstwie w | kwartale 2015 r. to znaczy
z uchybieniem termimow ustalonych w Rzagdowym Programie. Dyrektor Generalny
Ministerstwa wyjasnit, ze daty przestania planow sg tozsame z terminem ich
opracowania. Ministerstwo Sprawiedliwosci przystapito do sporzadzania planéw po
powotaniu Miedzyresortowego Zespotu (zakladano, Zze Zespdt powotany zostanie
wciggu 6 tygodni do wejscia w Zycie uchwaly nr 37 Rady Ministrow z dnia
1 kwietnia 2014 r.). Miedzyresortowy Zespot rozpoczal swojg dzialalnosc
29 pazdziernika 2014 r. W trakcie pierwszego posiadzenia Zespotu, ktore odbyto sie
2 grudnia 2014 r., przekazane zostaly daty ich sporzadzenia oraz forma w jakiej
majq zosta¢ opracowane. Ponadto z wyjasnienia Dyrektora Generalnego wynikato,
ze MS przestato plany w terminie wynikajacycm z punktu 4 protokotu z posiedzenia
Miedzyresortowego Zespotu.

W dniu 20 lipca 2015 r. do Ministerstwa wplynat zatwierdzony przez
Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu plan dla dziatar Programu, ktérych
szefem grup roboczych jest przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci, a w dniu
21 lipca 2015 r. plan dla dziatan Programu, ktérych szefem grupy roboczej jest
Minister Spraw Wewnetrznych.

Pismem BO-V-070-18/15/2 z dnia 12 sierpnia 2015 r. Minister Sprawiedliwosci
wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych - Przewodniczacego Migdzyresortowego
Zespotu z prosba o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w zatwierdzonych planach
realizacji Programu. Proponowane zmiany dotyczyty:

o W planie realizacji zadan stalych —rezygnacji w Ministerstwie z procesu
odnowienia certyfikacji Systemu Zarzadzania JakoScig oraz
zintegrowanego z nim Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom
Korupcyjnym i zastapienia go wewnetrznymi przepisami precyzujgcymi
sposdb realizacji zadan stalych;

¢ W planie realizacji zadan/dziatan, gdzie Ministerstwo wskazano jako

podmiot wiodacy:

4 Uchwata Nr 1/2014 Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Koordynaciji i Monitorowania Wdrazania
,Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019" z dnia 2 grudnia 2014 .
wsprawie przyjecia regulaminu prac Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Koordynagii
i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019” (nie

publikowana).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— Dziatanie 12.1 - dopisanie nowego przedsigwziecia monitorowanie
przebiegu implementacji rekomendacji wskazanych w raporcie
z przegladu implementacji przez Polske postanowiert Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji;
— Dziatanie 19.2 - dopisanie nowego przedsiewzigcia gromadzenie
i analizowanie  ustawodawstwa obowigzujgcego w  innych
panstwach — jesli jest to niezbedne — w celu wdrozenia w prawie
polskim nowych mechanizméw,
— Dziatanie 2.14 - rozwazenie zagadnienia w kontekscie
potencjalnego  ograniczenia immunitetow chronigcych przed
Sciganiem karnym za przestepstwa korupcyjne i powigzane;
— Zadanie 18 i dziatanie 2.1.4 - propozycja okreslenia nowych
terminow realizacji.
Pismem DPP-A-0052-1-86/2015 z dnia 28 pazdziemika 2015 r. Sekretarz
Miedzyresortowego  Zespotu  poinformowat  Ministra ~ Sprawiedliwosci, ze
proponowane zmiany w planach realizacji Programu zostaty w dniu 26 pazdziernika
2015 r. zatwierdzone przez Przewodniczacg Zespotu.

Przeglad przedtozonych plandw realizacji zadan/dziatan Programu wykazal, ze
opracowane plany zawieraly wszystkie elementy (kolumny) przewidziane we wzorze
ustalonym przez Miedzyresortowy Zespol. Czes¢ termindw realizacji zadan/dziatan,
ujetych w planach realizacji w zakresie wktadu Ministra Sprawiedliwosci do dziatan,
w ktorych podmiotem wiodacym jest Minister Spraw Wewnetrznych oraz w zakresie
Ministra Sprawiedliwosci jako podmiotu wiodgcego, zaplanowano ogdlnie na lata
2014-2019, bez wskazania zadan na poszczegolne lata. Dyrektor Generalny
Ministerstwa wyjasnil, ze sposob i zakres realizacji tych zadan uzalezniony jest od
czynnoéci  innych  ministerstw, urzedéw centralnych  czy  organizacji
miedzynarodowych co powoduje, ze sposoby realizacji zadan i umiejscowienie ich
w czasie sg uzaleznione od zdarzen przysztych.

Cze$¢ miernikow wprowadzonych do planéw zostala sformutowana w sposéb nie
dajacy mozliwosci stwierdzenia, czy cel zadania/dzialania zostat osiggniety i w jakim
stopniu. W planie zadan statych Ministerstwa ustalono ogdlem 19 miernikow,
z ktérych 18 (94,7%) zostalo sformutowanych jako ,zrealizowanie/niezrealizowanie”.
W planie realizacji zadan/dziatan Ministerstwa jako instytucji wiodacej ustalono
ogdem 22  miemiki z  ktorych 8  (364%)  ustalono  jako
,Zrealizowanie/niezrealizowannie”, a jeden z miernikow okreslono jako ,czas
realizacji wnioskéw”. Z kolei w planie realizacji przez Ministerstwo zadan/dziatan
gdzie szefem grupy roboczej jest Minister Spraw Wewnetrznych, sformutowano
ogdlem 42 mierniki i we wszystkich przypadkach zastosowano zapis
.Zrealizowanie/niezrealizowanie”. Odpowiadajac na pytanie wjaki sposob, w
stosunku do tak sformutowanych miernikow, oceniany bedzie stopien osiagniecia
miemnika, a tym samym poziom realizacji zadania/dziatania Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze miernik jest uznawany za osiagniety, gdy dane przedsiewziecie zostanie
zrealizowane zgodnie z planowang formg zakonczenia. Zalozono, ze planowane
przedsiewziecie bedzie zrealizowane jesli osiagnie stan pozadany.

(dowdd: akta kontroli str. 26-256, 419-420, 580, 649-652, 707)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze okreslenie miernikow osiggania celow

w sposdb wyzej opisany, nie daje mozliwosci ustalenia faktycznego stopnia

realizacji zaktadanego dziatania. Nalezy zauwazy¢, ze w Programie Rzadowym

zalozono procentowe wskazniki realizacji celu gtéwnego i celow szczegbtowych

dziatan. Zdaniem NIK réwniez w planach realizacji dziatar Ministerstwa nalezatoby
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Opis stanu
faktycznego

zastosowaC tego rodzaju wskazniki, co pozwalaloby na ustalenie poziomu
i zaawansowania realizacji poszczegdlnych zadan.

Stosownie do § 8 ust. 2 Regulaminu prac Miedzyresortowego Zespolu
sprawozdania z realizacji zadan/dziatan Programu przekazywane sg do wiasciwego
cztonka Zespotu w terminie do korca lutego kazdego roku oraz w kazdym innym
terminie, na proshe cztonka Zespotu.
Przy pismie BO-V-070-5/15/3 z dnia 31 marca 2015 r. Ministerstwo przestato do
Ministra Spraw Wewnetrznych - Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do
Spraw  Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 sprawozdanie z dzialan
antykorupcyjnych podejmowanych w 2014 roku. W treSci pisma nawigzano do
ustalen podjetych na spotkaniu w dniu 4 marca 2015 r. Sekretarza Zespolu
z koordynatorami Programu. W trakcie spotkania ustalono, ze sprawozdanie za
2014r. winno byé przedstawione na wystandaryzowanym formularzu
sprawozdawczym i obejmowac zadania Programu oraz zadania stale realizowane
przez Ministerstwo w 2014 r. Ministerstwo opracowalo i przediozyto sprawozdanie
roczne za 2014 r. na wymaganym formularzu sprawozdawczym, w petnym zakresie
merytorycznym oczekiwanym przez Miedzyresortowy Zespot.
Pismem DPP-A-0052-1-79/2014 z dnia 15 lipca 2015 r. Minister Spraw
Wewnetrznych zwrocit sie z prodbg o sporzadzenie i przedtozenie sprawozdania za
| pbirocze 2015 r. w zakresie realizacji zadanh/dziatan, ujetych w planie grupy
roboczej dla ktorej Szefem jest Minister Spraw Wewnetrznych. W Ministerstwie
sporzadzono wymagane sprawozdanie i przy pismie BO-V-070-5/15/7 z dnia
11 sierpnia 2015 r. przekazano Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 625-646)

Miedzyresortowy Zespot na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2014 r. powotal cztery
grupy robocze dla zadan/dziatar Programu, w ktorych jako realizator wiodacy zostal
wskazany Minister Sprawiedliwosci. Byly to zadania/dziatania: 2.1.4 — Opracowanie
analizy wraz z rekomendacjami w zakresie rozwigzan prawnych obowigzujgcych
w obszarze immunitetow, rozwazenie zagadnienia m.in. w kontekscie potencjalnego
ograniczenia immunitetow chronigcych przed $ciganiem karnym za przestepstwa
korupcyjne i powigzane; 12.1 - Dokonanie przegladu i implementacja zobowigzan
wynikajacych z ratyfikowanych konwencji antykorupcyjnych i zalecen instytucii
monitorujacych w zakresie prewencji i edukacji oraz przygotowanie i realizacja
programu wdrazajacego; 19.1 i 19.2 - Dokonanie przegladu implementacii
zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych konwencji antykorupcyjnych i zalecen
instytucji monitorujgcych w zakresie prawno-karnym oraz $cigania. Analiza
zagranicznych rozwigzan prawnych w zakresie oceny mozliwosci zastosowania
dobrych rozwigzan w prawie krajowym; 18 — Opracowanie systemowych rozwiazan
w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczen dotyczacych zwalczania korupcii
pomiedzy organami Scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, petnigca funkcje szefa grup
roboczych, dopiero 12 sierpnia 2015 r., tj. po uplywie 8 miesiecy od formalnego
powofania grup, wystapita pismem nr BO-V-070-18/15/1 do Przewodniczace
Miedzyresortowego Zespolu z prosbg o zatwierdzenie proponowanych realizatorow
wspotpracujacych, w ramach trzech grup roboczych, tj.: grupy roboczej do realizacji
dziatania 2.1.4, grupy roboczej do realizacji zadania 18 oraz grupy roboczej do
realizacji dziatania 12.1. Réwnoczesnie w piSmie tym Podsekretarz Stanu
poinformowata Przewodniczacg Miedzyresortowego Zespotu, ze w odniesieniu do
dziatania 12.1 w czedci poSwieconej rekomendacjom Grupy Roboczej OECD ds.
Przekupstwa w Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych, powotywanie
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realizatoréw wspdtpracujacych nie jest uzasadnione. Rekomendacje OECD zostaly
wydane w 2013 r. po przeprowadzonym w Polsce przegladzie, a sprawozdanie z ich
wykonania nalezato zlozy¢ w 2015 r. W czerwcu 2015 r., w wyniku wspotpracy
zinnymi resortami, Ministerstwo Sprawiedliwosci sporzadzito i przekazato OECD
sprawozdanie przedstawiajace stan wdrozenia tych rekomendacji. W tym samym
pismie Podsekretarz Stanu poinformowala Przewodniczacg Miedzyresortowego
Zespotu o braku koniecznoéci powolywania realizatorow wspolpracujacych do
dziatan 19.11i19.2, gdyz realizacja rekomendacji GRECO, wynikajacych z IV rundy
ewaluacyjnej, polega na opracowaniu szeregu zmian w ustawach znajdujacych sie
w kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z uwagi na fakt, iz projektowane
rozwigzania podlegaja konsultacjom iuzgodnieniom w trybie przewidzianym
w Uchwale Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw, nie ma potrzeby przeprowadzania dodatkowych dyskusji w ramach grupy
roboczej. Réwniez w zakresie pozostatych przedsigwzie¢ zaplanowanych do
realizacji w ramach dziatania 19.2 na obecnym etapie nie zachodzi potrzeba
powolywania realizatorow wspdtpracujacych. Minister Spraw Wewnetrznych
w pismie nr DPP-A-0052-1-86/2015 z dnia 9 listopada 2015 r. poinformowata
Ministra Sprawiedliwoéci, ze akceptuje przedstawione propozycje dotyczace
konstytuowania grup roboczych.

Odpowiadajac na pytanie, jakie przestanki spowodowaly, ze dopiero w dniu
12 sierpnia 2015 r. wystapiono do Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu
o zatwierdzenie realizatorow wspoipracujacych w ramach grup roboczych Dyrektor
Generalny Ministerstwa wyjasnila, ze realizacja przedsiewzie¢ zaplanowanych na
rok 2015 w ramach dziatania 2.1.4 oraz zadania 18 nie zostala rozpoczeta
w zakladanym terminie z uwagi na nieprzewidziany wzrost natezenia pracy
spowodowany wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektorych innych aktow (Dz. U. z 2015 r., poz. 396)
i konieczno$cig wydania kilkunastu rozporzadzen. Natomiast w ramach realizacji
dziatania 12.1 w zakresie implementacji przez Polske postanowien Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji zaproponowano dopisanie nowego
przedsiewziecia: monitorowanie przebiegu implementacji rekomendacji wskazanych
w raporcie z przegladu implementacji przez Polske postanowien Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji i w tym zakresie wystapiono
0 powotanie realizatorow wspdlpracujgcych. W zwigzku z powyzszym o powotanie
realizatorow wspoétpracujacych wystapiono w dniu 12 sierpnia 2015 r., wraz
z propozycjg zmiany planow w zakresie termindw realizacji zaplanowanych
przedsiewziec.

Odpowiadajac na pytanie, czy brak powofania cztonkéw grup roboczych miat
negatywny wplyw na realizacje zadan/dziatan Programu Dyrektor Generalny
wyjasnita, ze nie miat on wplywu na realizacje zaplanowanych przedsigwziec
w zakresie dzialania 12.1 oraz dziatan 19.1 i 19.2. Zaplanowane przedsiewziecia
byly realizowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci samodzielnie. Ich realizacja
polegata na opracowaniu zmian w ustawach znajdujacych sie w kompetencii
Ministerstwa. Natomiast w odniesieniu do dziatania 12.1 oraz 191 w czesci
po$wieconej rekomendacjom Grupy Roboczej OECD powolywanie realizatorow
wspoipracujacych nie bylo i nadal nie jest uzasadnione. Planowane dzialania zostaty
zrealizowane przez Ministerstwo we wspotpracy z wiasciwymi resortami.

Minister Sprawiedliwosci do udzialu w pracach Miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu wyznaczyt
Pana Bogdana Swieczkowskiego — Podsekretarza Stanu w MS. (pismo z dnia
5 stycznia 2016 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji). Podeskretarz
Stanu w MS w dniu 12 stycznia 2016 r. zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

z prosbg o uaktuanienie danych osdb (realizatorow wspolpracujgcych),
wchodzacych z sktad grup roboczych powotanych dla Ministra Sprawiedliwosci.
(dowéd: akta kontroli str. 17, 542-545, 567-569, 711-713, 804, 902)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze istotg funkcjonowania grupy roboczej jest
realizacja zadan/dziatan przez realizatora wiodacego (szefa grupy) oraz realizatorow
wspotpracujacych (cztonkéw grupy). Zdaniem NIK zasadnym jest przeanalizowanie
potrzeby funkcjonowania grup roboczych dla zadan/dziatan, w stosunku do ktérych,
zdaniem Ministerstwa, nie zachodzi potrzeba powolywania czionkéw grupy.
Funkcjonowanie grupy bez udziatu jej czlonkéw wydaje sie bezprzedmiotowe.

Zgodnie z postanowieniami Programu zawartymi w rozdziale Il System wdrozenia
i ewaluacji Programu, powolany w jednostce koordynator odpowiada za realizacje
zadan stalych w ramach ministerstwa. Stosownie do § 7 ust. 2 Regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu, koordynator sporzadza plan realizacji zadan statych
w ministerstwie. Minister Sprawiedliwo$ci w zarzadzeniu z dnia 8 pazdziernika
2015r. w sprawie zasad prowadzenia polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci ustalit, ze zadania stale w zakresie przeciwdziatania korupcji
realizuje Biuro Ochrony — Centrum Zarzadzania Kryzysowego we wspdtpracy
zinnymi  komoérkami  organizacyjnymi  Ministerstwa,  Natomiast powolany
koordynator, we wspotpracy z komérkami organizacyjnymi Ministerstwa, koordynuje
wykonanie dziatan Programu dedykowanych do realizacji wszystkim ministerstwom
oraz zadan stalych, w szczeg6lnosci poprzez opracowywanie planow
i harmonogramoéw, monitorowanie ich wdrazania oraz sporzgdzanie sprawozdan.

W Ministerstwie monitorowanie stopnia realizacji zadan/dziatan Programu bylo
prowadzone z wykorzystaniem narzedzi przewidzianych w regulacjach dotyczacych
kontroli zarzadczej. Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 lutego 2014 r. w sprawie kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci
komorki organizacyjne, w ramach swojej wlasciwosci, identyfikujg cele i zadania do
realizacji oraz dokonujg analizy ryzyk, ktére mogq zagrozi¢ ich realizacji. Na
podstawie obowigzujacego do 2 listopada br. zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie
Sprawiedliwodci  zadania  dotyczace funkcjonowania  kontroli  zarzadczej
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci byly realizowane m.in. za pomoca narzedzi, takich
jak plan pracy i analiza ryzyka. Kazda z komorek organizacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w ramach swojej wiasciwosci, identyfikuje cele i zadania do
realizacji na dany rok kalendarzowy oraz identyfikuje i dokonuje analizy ryzyk, ktore
mogaq zagrozi¢ ich realizacji.

W roku 2014 w planach pracy komérek organizacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci nie odnotowano celow i zadan zwigzanych z realizowaniem przez
Ministerstwo konkretnych zadan z zakresu Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019. Zadania zwigzane z realizacjg Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, w zakresie wiasciwym dla
Ministerstwa Sprawiedliwosci, zostaty przedstawione w planie pracy Biura Ochrony -
Centrum Zarzadzania Kryzysowego na 2015 rok, jako tej komorki organizacyjnej
koordynujacej realizacje tego Programu.

W ramach planu pracy Biuro Ochrony - Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
sformulowato do osiggniecia w 2015 roku cel zwigzany z realizacjg Rzgdowego
Programu pod nazwa ,Zminimalizowanie ryzyka wystapienia zdarzenia
korupcyjnego”, a w ramach celu zadanie: ,Realizacja przedsigwzie¢ okreslonych
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Uwagi dotyczgce
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

w zatwierdzonych przez kierownictwo MS® planach: dla dziatan, realizowanych
przez wszystkie Ministerstwa oraz dla zadan stalych MS. Osiggniecie planowanego
celu bylo mierzone: ,Odsetkiem terminowo realizowanych dziatari wynikajacych
zplanu Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019".
W sprawozdaniu z planu pracy za Il kwartat 2015 roku Biura Ochrony — Centrum
Zarzagdzania Kryzysowego oceniono, ze realizacja zadan do Il kwartafu br.
przebiegata zgodnie zwyznaczonym harmonogramem prac.
Monitorowanie realizacji zadan ujetych w planie realizacji zadar/dziatar Programu,
dla ktorych Ministerstwo zostato wskazane jako realizator wiodacy, byto realizowane
w ramach planéw pracy merytorycznych komorek organizacyjnych Ministerstwa,
w ramach swoich wfasciwosci.

(dowod: akta kontroli str. 22-25, 421-423, 426-449, 653-654, 708-710, 801-803)

W Programie Rzadowym sformutowano zadanie state polegajgce na cyklicznym
diagnozowaniu i sprawozdawaniu zagrozen i ryzyk korupcyjnych. Czynnosci te
mogq by¢ realizowane w jednostce w ramach ogdlnych procedur zarzadzania
ryzykiem. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, Ze poszczegoine
czynnoSci podejmowane w ramach Rzadowego Programu przez merytoryczne
komérki organizacyjne w Ministerstwie sg na tyle szczegotowe, ze wymagajg
odrebnego idetalicznego wyodrebniania ich w dokumentach planowania
i sprawozdawczosci cyklicznej.

Ustalono, ze koordynator w Ministerstwie opracowat plan realizacji zadan stalych na
lata 2014-2019, a Podsekretarz Stanu dokument ten zatwierdzita. Z uwagi na
opracowanie planu dopiero w 2015 r., nie planowano zadan do realizacji w 2014 .
W planie ujeto do realizacji wszystkie zadania state, zdefiniowane w Programie,
wskazujac sposob ich wykonania, harmonogram realizacji, forme zakofczenia oraz
realizatoréw. W rubryce Realizatorzy we wszystkich pozycjach jako realizatora
wiodacego wskazano Ministerstwo  Sprawiedliwosci, natomiast realizatorow
wspdipracujacych nie wskazano. Jako miemik osiagniecia zakladanego celu we
wszystkich pozycjach planu zastosowano kryterium zrealizowanie/niezrealizowanie.
Z uwagi na termin opracowania i zatwierdzenia planu (luty 2015 r.), na rok 2014
zadan nie planowano.

Do realizacji w 2015 roku w planie przewidziano 10 czynnosci odnoszacych sie do
pieciu zadan statych, oraz jedng o charakterze ciagglym odnoszaca sie do si6dmego
zadania. Realizacje zadania nr 6, tj. upowszechnianie wiedzy w zakresie zagrozen
korupcyjnych i konfliktu interesow z wykorzystaniem Srodkéw komunikacii
elektronicznej zaplanowano na lata 2016-2019. Ustalono, Zze czynnosci
zaplanowane do realizacji w 2015 roku zostaty zrealizowane. | tak:

e Zadanie 1 - Opracowywanie diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk
korupcyjnych wystepujacych i potencjalnych, roczne sprawozdawanie te]
kwestii ministrowi. W ramach tego zadania zaplanowano:

— dokonanie  analizy obecnie  funkcjonujgcych  rozwigzan
w Ministerstwie wraz z wnioskami - wykonano analize
dotychczasowych dziatan w formie dokumentu zatwierdzonego
przez Dyrektora Generalnego oraz Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie;

— opracowanie oraz wdrozenie zasad prowadzenia analizy ryzyk
korupcyjnych oraz diagnoz w zakresie zagrozen korupcyjnych -
opracowano zasady prowadzenia analizy ryzyk korupcyjnych oraz

® Czlonka Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania

Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014 - 2019,
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diagnoz w zakresie zagrozen korupcyjnych w: zarzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 8 pazdziemika 2015 r. w sprawie zasad
prowadzenia  polityki  antykorupcyjnej w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci, zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 listopada 2015 roku w sprawie systemu kontroli zarzgdczej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Instrukcji wypetniania formularza
do analizy ryzyka.

e Zadanie 2 - Opracowanie wykazu grup zawodowych (stanowisk)
zagrozonych korupcja. W ramach tego zadania zaplanowano:

dokonanie analizy obecnie funkcjonujacych rozwigzan wraz
z wnioskami - wykonano analize funkcjonujacych rozwigzan
w zakresie opracowywania wykazu grup zawodowych (stanowisk)
zagrozonych  korupcjg.  Analiza  zawierata  rekomendacje
w powyzszej kwestii i zostata zatwierdzona przez Dyrektora
Generalnego oraz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie;
opracowanie oraz wdrozenie zasad prowadzenia wykazu stanowisk
pracy zagrozonych korupcjg — opracowano zasady prowadzenia
wykazu stanowisk pracy zagrozonych korupcjiq w zarzadzeniu
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zasad prowadzenia polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

o Zadanie 3 - Opracowanie i wdrozenie systemu przeciwdzialania
zagrozeniom korupcyjnym. W ramach tego zadania zaplanowano:

dokonanie analizy obecnie funkcjonujgcych rozwigzan wraz
zwnioskami - wykonano analize rozwigzan w zakresie
funkcjonowania  systemu  przeciwdzialania  zagrozeniom
korupcyjnym. Analiza zawierata rekomendacje w powyzszej kwestii
i zostala zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego oraz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie.

opracowanie zasad prowadzenia polityki antykorupcyjnej
opracowano zasady prowadzenia polityki antykorupcyjnej w ramach
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 pazdziemnika 2015 .
w sprawie zasad prowadzenia polityki  antykorupcyjnej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

e Zadanie 4 - Analizowanie informacji o wystepowaniu nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu urzedu. W ramach tego zadania zaplanowano:

biezace analizowanie informacji o wystepowaniu nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu urzedu w ramach adresu internetowego
antykorupcja@ms.gov.pl. — Koordynator analizowat informacje
o wystepowaniu  nieprawidtowosci w  funkcjonowaniu  urzedu
dotyczace zagrozen korupcyjnych w ramach adresu internetowego
antykorupcja@ms.gov.pl Opracowano dwie informacije zbiorcze, {.:
z dnia 13 marca 2015 roku, za okres od 1 pazdziemika 2014 do
13 marca 2015 roku, oraz z dnia 10 listopada 2015 roku za okres
od 16 marca 2015 roku do 9 pazdziernika 2015 roku. Ponadto
opracowano analize funkcjonujgcych rozwiazan w  zakresie
analizowania  informacji o wystepowaniu  nieprawidtowoSci
w funkcjonowaniu  urzedu. Analiza zawierata rekomendacje
w powyzsze] kwestii i zostata zatwierdzona przez Dyrektora
Generalnego oraz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie;

opracowanie zasad zbierania i postepowania z informacjami
0 zagrozeniach korupcyjnych - zasady zbierania i postepowania
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

z informacjami o zagrozeniach korupcyjnych zostaty uregulowane
w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 pazdziernika
2015r. w sprawie zasad prowadzenia polityki antykorupcyjnej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w rozdziatach II, ll'i [V.

e Zadanie 5 - Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie
przeciwdzialania korupcji i konfliktowi intereséw. W ramach tego zadania
zaplanowano:

— zorganizowanie co najmniej 3 szkolen dla pracownikow
ministerstwa z udziatem ekspertow zewnetrznych - zorganizowano
dwa szkolenia, w ramach ktérych przeszkolono liczbe o0s6b
przewidzianych dla trzech szkolen;

— opracowanie koncepcji szkolen dla pracownikow ministerstwa, na
kolejne lata, ze szczegblnym uwzglednieniem  stanowisk
zagrozonych korupcjg (termin realizacji ustalono na lata 2015-2016)
- w 2015 roku opracowano zalozenia do koncepcji, a po
sporzadzeniu wykazu stanowisk pracy zagrozonych korupcja,
zostanie opracowana koncepcja szkolenia 0sob figurujgcych w tym
wykazie.

e Zadanie 7 - Opiniowanie w ramach procesu uzgodnien resortowych
i miedzyresortowych projektéw aktow normatywnych oraz wewnetrznych
requlacji pod katem mozliwych zagrozen korupcyjnych. W ramach tego
zadania zaplanowano opiniowanie na biezaco projektow aktow
normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod katem mozliwych zagrozen
korupcyjnych. Ustalono, ze w 2015 roku w Ministerstwie nie opiniowano
projektow aktow prawnych w tym zakresie. Realizacja tego zadania bedzie
mozliwa po wypracowaniu metodologii (mechanizmu) opiniowania aktow
prawnych pod katem zagrozen korupcyjnych, w ramach realizacji dzialania
1.1. Programu, gdzie wiodacym podmiotem jest Centralne Biuro
Antykorupcyjne.  Przedstawiciele ~ Ministerstwa  (koordynator  oraz
przedstawiciel Departamentu Legislacyjnego) sg w skfadzie grupy robocze
do spraw realizacji dziatania 1.1 i brali udziat w spotkaniu roboczym w dniu
24 czerwca 2015 r. W dniu 27 pazdziernika 2015 r. koordynator i dwdch
przedstawicieli Departamentu Legislacyjnego brafto udzial w warsztatach
organizowanych przez CBA, poswieconych metodyce oceny projektow
aktow prawnych pod katem mozliwych zagrozen korupcyjnych. W trakcie
warsztatow prezentowany byt m.in. sposéb procedowania z projektami
aktéw prawnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

(dowod: akta kontroli str. 38-44, 227-237, 582-612, 657-696, 701-704, 805-825, 899)

Powierzenie pelnienia funkcji koordynatora do spraw realizacji Programu
pracownikowi Ministerstwa nastapito w dniu 16 grudnia 2014 r., tj. z 27 tygodniowym
opdznieniem. Zgodnie z przyjetym w Programie harmonogramem przyjmowania
planéw realizacji zadar/dziatan, powotanie koordynatora w jednostce winno nastapic
w terminie 6 tygodni od dnia wej$cia w zycie Uchwaty Nr 37, tj. do dnia 9 czerwca
2014 r. Biorac pod uwage tre$¢ Rzadowego Programu stanem nieprawidiowym byto
rowniez opracowanie w Ministerstwie planéw realizacji dziatar/zadan w terminie
niezgodnym ze wskazaniami zawartymi w tym dokumencie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, jako prawidtowe dziatania Ministra Sprawiedliwosci

dotyczace utworzenia system organizacyjnego wdrazania zadan/dziatan

okreslonych w Rzadowym Programie. Utworzony system zapewniat mozliwosc

realizowania celow szczegotowych tego Programu. Plany realizacji zadan/dziatan

Programu zostaly opracowane z uchybieniem obowigzujacych w Programie
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Opis stanu
faktycznego

termindw. Zadania state zostaly zrealizowane, w zakresie planowanym w 2015 r.
Realizacja zadan byta monitorowana przy wykorzystaniu procedur kontroli
zarzadcze|. Przeprowadzone badania wykazaly, ze osiagnieto oczekiwane rezultaty.

2. Stan realizacji zadan/dziatan okreslonych w Rzadowym
Programie dotyczacych wzmocnienia mechanizméw i struktur
stuzacych ograniczaniu korupcji oraz osiagniete rezultaty

W Planie realizacji zadar/dziatan |. celu Rzadowego Programu w czesci dotyczace;
MS na lata 2014 - 2015 przewidziano do realizacji nastepujace zadania/dziatania.

Dziatanie 1.2. Dokonywanie przez administracje publiczng przy udziale
organizacji pozarzadowych i spofeczenistwa przegladu i oceny efektywnosci
dziatania aktow prawnych pod katem obnizania ryzyka wystapienia korupciji,
w szczegolnosci w zakresie ograniczania uznaniowosci przy podejmowaniu
decyzji przez pracownikow i urzednikéw w administracji publicznej, w tym:
angazowanie instytucji spolecznych w diagnozowanie zagrozen
korupcyjnych oraz tworzenie | wdrazanie rozwigzan w zakresie wtasciwego
reagowania na nie, sygnalizowanie organom ustawodawczym luk prawnych
lub przepisdw majacych charakter korupcjogenny, dostrzeganych w ramach
biezgcej pracy.

W ramach tego dzialania planowano w okresie od kwietnia do grudnia
2015 1. sporzadzenie wykazu przepisow prawnych z zakresu whasciwosci
MS pod katem obnizania ryzyka wystapienia korupcji. W 2015 r.
sporzadzono wykaz aktéw prawnych obejmujacy przepisy, ktore z racji
przedmiotu regulacji mogg powodowac zagrozenie wystapienia dziatan
korupcyjnych. Zadanie wykonano (przyjety miernik
zrealizowanie/niezrealizowanie).

Dziatanie 1.3. Opracowanie i wdroZenie mechanizmu efektywnego
wdrazania wnioskow de lege ferenda zgtaszanych przez NIK.

W ramach tego dziatania planowano w okresie od kwietnia do grudnia
2015 r. opracowanie mechanizmu wdrazania wnioskow uwzgledniajacego
czas | sposob realizacji. Wydane zostalo zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci nr 203/15/BKA z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie
dziatalnosci kontrolnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W zarzadzeniu tym
uregulowano m.in. monitorowanie przez Biuro Kontroli i Audytu
Wewnetrznego wykonywania w Ministerstwie Sprawiedliwosci wnioskow
i zalecen pokontrolnych, w tym wnioskow zgtoszonych przez NIK. W okresie
objetym kontrolg nie wplywaty do MS wnioski de lege ferenda zgtaszane
przez NIK. Zadanie wykonano (przyjety miernik
zrealizowanie/niezrealizowanie).

Dzialanie 2.1.4. Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie
rozwigzan prawnych obowigzujacych w obszarze immunitetow -
rozwazenie zagadnienia m.in. w kontekécie potencjalnego ograniczenia
immunitetow chronigcych przed Sciganiem karmym za przestepstwa
korupcyjne i powiazane.

W ramach tego dziatania od maja 2015 r. do czerwca 2016 r. planowano
dokona¢ analizy przepisow krajowych obowigzujgcych w obszarze
immunitetow - ustalenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego
immunitetow. W 2015 r. nie realizowano tego dziatania (przyjety miernik
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zrealizowanie/niezrealizowanie). Przyczyny braku realizacji dzialania
w 2015 . s analogiczne, jak opisane w zwigzku z realizacjq dziatania 18.1.
Dzialanie 2.2. Wdrozenie rekomendacji z wyzej wymienionych analiz,
w razie potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi. Dziatanie
2.1.4 gdzie wiodacym jest MS: Opracowanie i przeprowadzenie procesu
legislacyjnego w sprawie projektu aktu normatywnego ograniczajgcego
zakres immunitetéw chronigcych przed $ciganiem za przestgpstwa
korupcyjne i powigzane.

W 2015 r. dziatan nie podejmowano, poniewaz do MS nie wplynety
rekomendacje od innych ministerstw wynikajace z analiz oraz z uwagi na
brak realizacji dziatania 2.1.4.

Dziatanie 2.3 Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowe]
w administracji rzadowej i samorzadowej, zorganizowanie systemu wymiany
najlepszych praktyk. Organizowanie seminariow, konferencji z udzialem
ekspertow rzadowych, naukowych i pozarzadowych na temat rozwigzan
obecnie funkcjonujacych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozen
zmian legislacyjnych, jesli takie bedg wynikaty z rekomendacji.

W ramach tego dziatania MS zorganizowalo w dniu 29 maja br., w Sejmie
konferencje nt. Zapobieganie korupcji wéréd parlamentarzystow, sedzidw
i prokuratorow w $wietle 1V rundy ewaluacyjnej GRECO. Koszt realizacii
konferencji wyniost 12.000 zt z budzetu MS. Miernik zostat osiagniety gdyz
zorganizowano konferencje.

Dziatanie 121 Dokonanie przegladu i implementacja zobowigzan
wynikajacych z ratyfikowanych konwencji antykorupcyjnych i zalecen
instytucji monitorujgcych w zakresie prewencji i edukacji oraz przygotowanie
i realizacja programu wdrazajgcego w tym:

- 121.1. Przygotowanie w 2015 r. raportu dotyczacego wdrozenia
Konwencji Narodéw  Zjednoczonych  Przeciw  Korupcji, innych
ratyfikowanych  konwencji antykorupcyjnych oraz zalecen instytucii
monitorujgcych ich wdrazanie. W ramach tego dziatania zaplanowano
przygotowanie raportu dotyczacego wdrozenia Konwencji Narodow
Zjednoczonych Przeciw Korupcji, innych ratyfikowanych konwencii
antykorupcyjnych oraz zalecen instytucji monitorujgcych ich wdrazanie oraz
przekazanie whasciwym podmiotom tego raportu wraz z rekomendacjami.
Realizujac to dziatanie na stronie internetowej ms.gov.pl. w dniu 26 marca
2015r.  opublikowano przetlumaczony raport dotyczacy wdrozenia
Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji. Ponadto raport
wraz z rekomendacjami przekazano wiasciwym podmiotom zewnetrznym,
celem podjecia dalszych dziatan zmierzajacych do dostosowania przepisow
prawa polskiego do zobowigzan wynikajacych z Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji. Zadanie wykonano (przyjety miernik
realizowanie/niezrealizowanie),

- 12.1.2. Uzupelnienie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcii
o dziatania wynikajace z raportu, kiore nie zostaly uwzglednione
w dokumencie. W ramach tego dziatania zaplanowano dokonanie w 2014 .
wstepnej analizy rekomendacji legislacyjnych z obszaru prawa karnego
Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa w Miedzynarodowych
Transakcjach Handlowych wydanych w nastepstwie przegladu Polski ,fazy
3" z dnia 13 czerwca 2013 r. Zadanie wykonano (przyjety miernik
realizowanie/niezrealizowanie). W okresie styczen-pazdziernik 2015 r.
zaplanowano dokonanie pogtebionej analizy rekomendacji przez dzialajacq
przy MS - Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego. Dziatania nie wykonano
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z uwagi na decyzje tej komisji 0 zawieszeniu dziatalnosci (27 pazdziernika
2015 r.). Ponadto w okresie listopad 2015 r. do listopad 2016 r.
zaplanowano opracowanie i przeprowadzenie procesu legislacyjnego
w sprawie projektu ustawy zmierzajgcego do poprawy efektywnosci
systemu odpowiedzialnosci osob prawnych w Polsce. W 2015 r. nie
podejmowano dziatan w tym zakresie. Z wyjasnien Dyrektora Generalnego
MS wynika, Zze rozpoczecie realizacji procesu legislacyjnego nastapi po
uzyskaniu opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego lub po decyzji
cztonkow kierownictwa MS o przystgpieniu do realizacji przedsiewziecia
pomimo braku opinii.

Dzialanie 12.2 Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi paristwami
w obszarze przeciwdziatania korupcji.

W 2015 r. Przedstawiciele MS brali udzial w 4 posiedzeniach plenarnych
GRECO, w tym rowniez, jako sprawozdawcy. Koszt delegacji na
w posiedzenia wyniost ok. 20.000 zt z budzetu MS. Przedstawiciele MS brali
udziat w dyskusjach nad raportami GRECO dotyczacymi innych panstw
Grupy, w tym réwniez, jako sprawozdawcy dla | i Il rundy. Koszt tych dziatan
- 35.000 EURO, jako roczna sktadka MS na GRECO. Zadanie
zrealizowano.

Dzialanie 14.4 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéow
sektorowych przez poszczegbine resortyfurzedy centralne, skierowanych
rowniez do instytucji podleglych/ nadzorowanych, w szczegdlnosci
majacych status organow.

W ramach tego dziatania w 2015 r. zaplanowano:

- informowanie w okresie od lutego do grudnia 2015 r. Prezeséw Sadow
w trakcie narad w MS o Programie oraz zachecanie ich do dobrowolnego
przystapienia. W dniu 12 lutego br. w trakcie narady budzetowej
przedstawiona zostala Prezesom i Dyrektorom Sadow Apelacyjnych
prezentacja zatozen ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-2019". Ponadto W dniu 18 lutego 2015 r., Podsekretarz Stanu
wMS wystgpit do Prezesdbw Sadéw Apelacyjnych z  wnioskiem
0 przystapienie do ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019" na zasadzie dobrowolnosci. Do inicjatywy pozytywnie odniost
sie Sad Apelacyjny we Wroctawiu i Sad Rejonowy w Trzciance. Zadanie
zrealizowano,

- zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia dla Dyrektorow Sadow
Apelacyjnych i Okregowych, przedstawicieli Stuzby Wieziennej oraz
Dyrektorow Zaktadow dla Nieletnich w okresie od maja do grudnia 2015 r.
W dniach 12-15 maja 2015 r. w Osrodku Szkolenia Stuzby Wigziennej
w Popowie odbylo sie szkolenie dla Dyrektorow Sadow Apelacyjnych
| Okregowych z zakresu antykorupcji ibezpieczenstwa w sadach
powszechnych. Przeszkolono 42 osoby. Koszty szkolenia wyniosty
11.717 zt z budzetu MS.

W dniu 19 listopada 2015 r. przeprowadzono szkolenie z zakresu
antykorupcji dla Dyrektorow Zakladow Poprawczych i Schronisk dla
Nieletnich oraz Przedstawicieli Stuzby Wieziennej, Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, Instytutu Ekspertyz Sadowych oraz Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury. Przeszkolono 67 osob. Pomimo organizacii
2 szkolen (wartos¢ miernika przyjeto na min. 3 szkolenia) miernik zostat
osiggniety gdyz szkoleniami objeto wszystkie grupy docelowe,

- opracowanie w okresie sierpien — grudzien 2015 r. koncepcji szkolen
skierowanych do pracownikow Sadow, Stuzby Wieziennej, Zakladow dla

Nieletnich oraz innych jednostek podlegtych i nadzorowanych.
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Zadanie wykonano (przyjety miernik zrealizowanie/niezrealizowanie).

e Dziatanie 15.3 Organizowanie spotkann (konferencji) przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, szkot wyzszych i organéw przeciwdziafajacych
i zwalczajacych korupcje w celu wymiany wiedzy | doswiadczen.
W ramach tego dziatania w 2015 r. zaplanowano organizowanie spotkan lub
konferencji i organizowanie konferencji prawno-porownawczych. W 2015 r.
zorganizowano w dniu 2 pazdziernika 2015 r. w siedzibie Ministerstwa
Sprawiedliwosci spotkanie koordynatorow Rzadowego Programu. W trakcie
spotkania koordynator MS przedstawit gléwne zalozenia projektu
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z w sprawie zasad prowadzenia
polityki  antykorupcyjnej w  Ministerstwie ~ Sprawiedliwosci. Ponadto
przedstawiciele MS w 2015 r. brali udzial w 2 konferencjach i warsztatach
dotyczacych antykorupcji. Zadanie zrealizowano.

(dowod: akta kontroli str. 56-170, 225-256, 601-620, 704-706, 826-894, 899-901)

W dziataniu 12.1.2. ujetym w Planie realizacji zadari/dziatah Rzadowego Programu
nie dokonano w 2015 r. pogtebionej analizy rekomendacji przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego oraz nie rozpoczeto w 2015 r. realizacji
zaplanowanego od listopada 2015 do listopada 2016 opracowania
i przeprowadzenia procesu legislacyjnego w sprawie projektu ustawy zmierzajace;
do poprawy efektywnosci systemu odpowiedzialnoci os6b prawnych w Polsce. Nie
rozpoczeto rowniez w 2015 r. dziatania 2.1.4. polegajacego na analizie przepisow
krajowych obowigzujacych wobszarze immunitetéw, ktorej  zakonczenie
przewidziano w 2016 r.

W Planie realizacji zadan/dziatan |. celu Rzadowego Programu w czesci dotyczacej
Ministerstwa Sprawiedliwosci nie podjeto realizacji 2 spoérod 10 dziatan wieloletnich
(1212 i 21.4) przewidzianych do realizacji w okresie objetym kontrolg,
Monitorowanie stopnia realizacji zadan/dziatan Programu byto prowadzone poprzez
przyjete w Ministerstwie procedury kontroli zarzadczej. W wyniku realizacji w okresie
objetym kontrolg dziatat ujetych w planie osiggnieto zamierzone rezultaty
i wykorzystano je do wzmocnienia dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.

3. Stan realizacji zadan/dziatarn okreslonych w Rzadowym
Programie dotyczacych wspétdziatania i koordynacji dziatan
instytucji publicznych w aspekcie przeciwdziatania korupcji
oraz osiggniete rezultaty

W Planie realizacji zadan/dziatan II. celu Rzadowego Programu w cze$ci dotyczacej
MS na lata 2014 - 2015 przewidziano do realizacji nastepujace zadania/dziatania.

o Dziatanie 18.1 Przeprowadzenie analiz potrzeb w zakresie wymiany wiedzy
i do$wiadczen pomiedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwoSci.
W okresie kwiecien-grudzien 2015 r. zaplanowano wykonanie analizy
potrzeb w zakresie wymiany wiedzy i doSwiadczen dotyczacych zwalczania
korupcji pomiedzy organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Dzialanie
nie  zostalo  zrealizowane w2015 r.  (przyjety  miernik
zrealizowanie/niezrealizowanie).
Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze realizacja dziatania nie zostala
rozpoczeta w zaktadanym terminie z uwagi na nieprzewidziany wzrost
natezenia pracy spowodowany wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lutego

2015 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych aktow
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(Dz.U. z 2015 r. poz 396) i koniecznoScig wydania kilkunastu
rozporzadzen. W zwigzku z powyzszym o powotanie realizatorow
wspotpracujgcych wystapiono do MSW w dniu 12 sierpnia 2015 r., wraz
z propozycjq zmiany planéw w zakresie realizacji zaplanowanych
przedsiewziec. Akceptacja zaproponowanych realizatorow
wspdtpracujacych nastapita przez MSW dopiero w dniu 9 listopada 2015 .,
natomiast w zwigzku z powotaniem nowej Rady Ministrow w dniu
16 listopada 2015 r. wskazane w ww. pi$mie MSW osoby, od tego momentu
nie sg juz czlonkami Miedzyresortowego Zespolu ds. Koordynacii
i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019". W zwigzku z powyzszym MS wystapi do
poszczegolnych realizatorow wspdlpracujacych o wskazanie 0sob
merytorycznych do udziatu w grupie roboczej po powotaniu nowych
cztonkow Miedzyresortowego Zespotu.

Dziatanie 18.3 Wprowadzenie do programu ksztaicenia aplikantéw Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP) odpowiednich szkolen, a do
programu szkolen sedziow odpowiednich zagadnien z zakresu korupcii.
W ramach tego dziatania planowano w 2015 r. wystapienie do KSSiP
z postulatem poszerzenia programu ksztafcenia aplikantow oraz programu
szkolen sedziow o odpowiednie zagadnienia z zakresu korupcji.
Przedsiewziecie zrealizowano pismem do Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury z dnia 2 pazdziernika 2015 r. Zadanie wykonano (przyjety
miernik zrealizowanie/niezrealizowanie).

Dziatanie 19.1 Dokonanie przegladu implementacji zobowigzan
wynikajacych z ratyfikowanych konwencji antykorupcyjnych i zalecen
instytucji monitorujacych w zakresie prawno-karnym oraz $cigania.

Przeglad i wykonanie rekomendacji Grupy Panstw przeciwko Korupcji
(GRECO) - dziatajacej pod auspicjami Rady Europy - sformutowanych
w trakcie IV rundy ewaluacyjnej dot. zapobiegania korupcji m.in. wsréd
sedziow i prokuratorow planowano zrealizowa¢ poprzez;

— W okresie 2014 - 2016 r. opracowanie i przeprowadzenie procesu
legislacyjnego w sprawie projektu ustawy o o$wiadczeniach
o stanie majatkowym o0s6b petnigcych  funkcje  publiczne.
Opracowano projekt ustawy o oSwiadczeniach o stanie majatkowym
0s6b petnigcych funkcje publiczne i skierowano do uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania (2014 r.). Dziatanie w trakcie
realizacji (przyjety miernik zrealizowanie/niezrealizowanie),

— w okresie 2014 — 2016 r. opracowanie i przeprowadzenie procesu
legislacyjnego w sprawie projekiu nowelizujacego ustawe — Prawo
oustroju sadéow powszechnych w zakresie ustanowienia
odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych danych
w oswiadczeniach majatkowych sedzidw oraz w sprawie projektu
ustawy - Prawo o prokuraturze ustanawiajgcego m.in.
odpowiedzialno$¢ karng prokuratoréw za podanie nieprawdziwych
danych w o$wiadczeniach majgtkowych. W ramach tego dziatania
opracowano i prowadzono proces legislacyjny w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw w zakresie ustanowienia
odpowiedzialnosci kamej za podanie nieprawdziwych danych
w oSwiadczeniach majatkowych sedziéw i prokuratorow. Projekt
skierowano w dniu 14.08.2014 r. do Sejmu, ktory uchwalit tg ustawe
w dniu 20.02.2015 r. Ustawe przekazano do podpisu Prezydenta
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RP w dniu 23.02.2015 r. Do czasu zakonczenia kontroli ustawa nie
zostala jeszcze podpisana. Dziatanie w trakcie realizacji (przyjety
miernik zrealizowanie/niezrealizowanie).
o Dziatanie 19.2 Analiza zagranicznych rozwigzan prawnych w zakresie
oceny mozliwosci zastosowania dobrych rozwigzan w prawie krajowym.
W okresie maj-czerwiec 2015 r. zaplanowano Konferencie nt.
mechanizmbéw zapobiegania korupcji wsrod sedziow, prokuratorow
i parlamentarzystow z udziatem ekspertow z GRECO. W dniu 29 maja br.,
zorganizowano w Sejmie konferencje nt. Zapobieganie korupcji wsrod
parlamentarzystéw, sedziéw i prokuratoréw w $wietle IV rundy ewaluacyjnej
GRECO. Do udzialu w konferencji zaproszeni zostali przewodniczacy
klubow i két parlamentarnych, przedstawiciele instytucji rzadowych oraz
organizacji pozarzadowych. Koszt realizacji konferencji wyniést 12.000 zt
z budzetu MS. Zadanie zrealizowano.

(dowdd: akta kontroli str. 225-256, 621-624, 706, 895-901)

Nie wykonano ujetego w Planie realizacji zadan/dziatan Rzadowego Programu
dziatania 18.1 (do realizacji w 2015 r.), polegajacego na przeprowadzeniu analizy
potrzeb w zakresie wymiany wiedzy i doSwiadczen dotyczacych zwalczania korupcji
pomiedzy organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

W Planie realizacji zadan/dziatan Il. celu Rzadowego Programu w cze$ci dotyczacej
MS ujeto 4 dziatania w tym 2 wieloletnie. W przypadku jednego dziatania (18.1) nie
podjeto w 2015 r. jego realizacji. Monitorowanie stopnia realizacji zadan/dziatan
Programu bylo prowadzone poprzez przyjete w Ministerstwie procedury kontroli
zarzadczej. W wyniku realizacji w okresie objetym kontrolg dziatan ujetych w planie
osiggnieto wiekszo$¢ zamierzonych rezultatow i wykorzystano je do wzmocnienia
dziatan w zakresie zwalczania korupcji.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie
przedsiewzie¢ celem zapewnienia petnego wykonania dziatan okreslonych
w planach realizacji zadan/dziatan dla MS w ramach Programu, w szczegdlnoSci
dziatania 18.1 zaplanowanego na 2015 r. oraz dziatan 2.1.4, 12.1.2, ktorych
zakoriczenie przewidziano na 2016 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26  stycznia 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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