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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Bogdan Wréblewski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 97729 z dnia
5 stycznia 2016 r.,

2. Zbigniew Wiodarczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 97730 z dnia
5 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Prokuratura Krajowa', ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa.

Prokuratorem Generalnym od dnia 4 marca 2016 r. jest Zbigniew Ziobro.
Do dnia 3 marca 2016 r. Prokuratorem Generalnym byt Andrzej Seremet.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 52, 3343)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 88 -
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

W ramach czesci 88 finansowano - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi —
zadania z zakresu strzezenia praworzadnosci oraz czuwania nad sciganiem przestepstw.

Dysponentem czeéci 88 budzetu panstwa jest Prokurator Generalny, ktory rownoczesnie
jest dysponentem trzeciego stopnia dla Prokuratury Generalnej (dalej: PG)2. W 2015 r.
w strukturze powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury funkcjonowato ponadto
11 prokuratur apelacyjnych, 45 prokuratur okregowych, z dwoma osrodkami zamiejscowymi
oraz 357 prokuratur rejonowych z piecioma osrodkami zamigjscowymi.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych®.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 88 dochody wyniosty 16.722,9 tys. zt, w tym 317,8 tys. zi
stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2015 r. w czesci 88 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
1.953.114,9 tys. 2, w tym 927923 tys. zI stanowity wydatki zrealizowane przez

! Do 3marca 2016 r. Prokuratura Generalna.

2 Na podstawie art. 26 ustawy wprowadzajacej ustawe Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 1. (Dz. U.
poz. 178) z dniem 4 marca 2016 r. znosi sig Prokurature Generalng, tworzy sie Prokurature Krajowa.

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. kontrola dochodow
budZetowych w tej czgsci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

4 Dz U.z2013r, poz. 885 ze zm.
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kontrolowang jednostke. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote
24.460,0 tys. zt, w catosci przez kontrolowang jednostke.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2015 roku
w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej
w Prokuraturze Generalnej. Na ocene ogélng zlozyly sie pozytywne oceny czastkowe:
wydatkow budzetu panstwa i wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, nadzoru dysponenta
czesci nad gospodarkg finansowa oraz sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli 1,1% zrealizowanych w czesci 88 wydatkow budzetu panstwa i 49,3%
wydatkow budzetu $rodkow europejskich oraz analizy nadzoru sprawowanego przez
Prokuratora Generalnego na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych stwierdzono, ze wydatki zostaly poniesione na realizacje zadan
jednostki zgodnie z planem finansowym i obowigzujacymi przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, dla badanego dysponenta trzeciego stopnia,
roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdania te sporzadzono zgodnie z ewidencig ksiegowa, Pokazujg one rzetelny obraz
dochodow, wydatkow (w tym w podziale na poszczegdine zadania), a takze naleznosci
i zobowigzan w 2015 .

Réwniez roczne zhiorcze sprawozdania w zakresie czeSci 88 zostaly sporzadzone
prawidiowo na podstawie sprawozdan jednostkowych i terminowo przekazane do
wiasciwych odbiorcow.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidiowosci nie miaty wplywu na realizacje budzetu
w czesci 88 i polegaly, w szczegdlnosci na formalnych uchybieniach w opisie dokumentow
ewidencji $rodkow trwatych (OT) oraz w kontroli w zakresie poprawnosci formalnej
dokumentacii finansowo-ksiegowej i dokumentacji zamowien publicznych o wartosci ponizej
30 tys. euro.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2015 r5 dochody budzetu panstwa w czesci 88 zostaly
zaplanowane w kwocie 16.606,0 tys. zt. Dochody zrealizowano w dziale 755 - Wymiar
sprawiedliwosci, rozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury, w kwocie 16.722 9 tys. zi,
t. 0 0,7% wyzszej od planowanej. Osiggnigto je glownie z tytulu sptat pozyczek (wraz
z odsetkami) udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
(12.509,5 tys. zt), wplywow z roéznych dochodow’ (1.699,5 tys. zt), pozostatych odsetek®
(959,3 tys. zl) oraz wplywow z roznych opfat® (669,1 tys. zl). Nizsze od planowanych
dochody uzyskano z wplywow z uslug (o 38,7%), pozostatych odsetek (23,5%), wplywow
z roznych optat (10,3%). Wszystkie pozostate wplywy zrealizowano w wysokosci wyzszej od

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej,
ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa,

§  Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budZetowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 2195).

T M.in. z tytulu: rozliczen z lat ubieglych, odszkodowan za utracone lub uszkodzone mienie, odszkodowan
od Polskiej Grupy Pocztowej za niewykonanie ustug.

8 Qdsetki od sptat pozyczek mieszkaniowych prokuratorow i odsetki za nieterminowe regulowanie naleznosci.

9 M.in. za opfaty pobierane za wydawanie kserokopii dokumentow akt spraw.
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planowanej (facznie 0 116,9 tys. zt), co wynikato z wystapienia zdarzen, ktorych nie mozna
bylo przewidzie¢ na etapie planowania®.

Dochody Prokuratury Generalnej wyniosty 317,8 tys. zt tj. 105,6% planu i stanowity 1,9%
dochodow w czesci 88, uzyskano je glownie z tytulu splat pozyczek (wraz z odsetkami)
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (134,2 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 162, 187-193, 203, 1809, 1832-1855)

Na koniec 2015 r. w czesci 88 wystapity naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie
492,6 tys. zI, z czego zalegloSci stanowity 331,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci
ogotem byly wyzsze o 86,0 tys. zt (tj. o 21,1%), a zaleglosci nizsze o 47,2 tys. zt
(tl. 012,5%). Zalegtosci dotyczyly gltownie naleznosci z tytutu roéznych dochodow
(129,8 tys. z)!", pozostalych odsetek'? (73,9 tys. zl), a takze grzywien i kar od osob
prawnych z innych jednostek organizacyjnych (53,3 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 1837-1846)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 88 zostaly
zaplanowane w wysokosci 1.946.461,0 tys. zt. W trakcie roku zwigkszono je o kwote
6.955,7 tys. zt, do kwoty 1.953.416,7 tys. . Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow
wynikaty ze zwigkszenia planu wydatkow Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa
w wysokosci 6.955,7 tys. zl, przeznaczonymi m.in. na dofinansowanie wydatkéw na
realizacje trzech projektow z udziatem $rodkéw UE oraz realizacje zadan zwigzanych
z termomodernizacjq budynkow i zarzadzaniem energia w budynkach. Ze $rodkow tych
wydatkowano 6.680,6 tys. zt (96,0%), w podziatkach klasyfikacji wskazanych w decyzji
Ministra Finanséw. Nizsza ich realizacja wynikala glownie z niewykorzystania kwoty
274,2 tys. zt z przyznanej w dniu 29 grudnia 2015 r. rezerwy celowej w kwocie 886,1 tys. zi
na realizacje projektu w ramach PO |G (szerzej w pkt 2.2. niniejszego wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 1808, 1811-1818, 1828-1829, 1856-1863,
2003-2005, 2334-2347)
Zrealizowane w 2015 r. w czesci 88 wydatki wyniosty 1.953.114,9 tys. z, tj. niemal 100,0%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze 0 69.924,0 tys. zt, tj. 0 3,7%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci (stanowity 87,9%
wydatkéw ogétem w czesci) i wyniosty 1.715.970,8 tys. i, tj. niemal 100,0% planu po
zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen i uposazen wraz z pochodnymi
(1.284.789,6 tys. zl) oraz kosztow postgpowan prokuratorskich (102.037,4 tys. zi)
i wynagrodzen bezosobowych (68.260,9 tys. zi). Ponadto w dziale 753 Obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne, zrealizowane zostaly wydatki w kwocie 237.144,1 tys. zt
(tj. niemal 100,0% planu), gtdwnie na wyptate uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku.

W strukturze zrealizowanych wydatkow w cze$ci 88 najwigkszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych (85,9%), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (12,3%) i wydatki
majatkowe (1,8%).

Wydatki Prokuratury Generalnej wyniosly 92.792,3 tys. zi i stanowily 4,7% wydatkow czesci
88. W poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze 0 6.394,7 tys. zl, tj. 0 7,4%. Ze $rodkow szesciu
rezerw celowych wydatkowano 4.240,4 tys. zt (tj. 93,9% przyznanych $rodkow). W wyniku

10 Np. wplywu odszkodowania z tytulu zaistniatego w 2014 r. pozaru w PO w Warszawie (4996 tys. z),
wyzszej ni2z zakladano kwoty nalozonych kar na osoby fizyczne - Swiadkéw oraz kar umownych od osob
prawnych za niewywiazanie sie z umow.

' M.in. z tytulu naleznoéci z lat ubieglych, w tym z tytulu nieuregulowania naleznosci za najem powierzchni
uzytkowych (78,8 tys. zt), prawomocnych postanowien sadow (nakazéw zaplaty - 27,6 tys. i), kar
umownych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (18,5 tys. z1).

12 QOdsetki naliczane z tytulu nieuregulowania naleznosci glownych pozostajacych do splaty przez diuznikow.

4



badania 78,9% zwigkszen wydatkow z rezerw celowych stwierdzono, ze wynikaly one
zpotrzeb jednostki. Zmiany w planie finansowym dysponenta trzeciego stopnia
wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkow. Wydatki poniesione zostaly
zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 160-186, 194-202, 204-207, 1808, 1811-1820)

Wediug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow
Prokuratury Generalnej oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w czesci 88 wynikajace z planow limity wydatkow, w tym wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne, nie zostaly przekroczone.

(dowod: akta kontroli str. 2997-3003, 3135-3136)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2015 r. w czesci 88 wyniosly 1.677.519,4 tys. zt,
ti. 100% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 48.852,8 tys. i, tj. 0 3,0%.
Wynikato to ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Dominujacg pozycie w tej grupie
wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (76,6%) oraz zakup
materiatow i ustug (10,5%).

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 88 wynioslo 13.108 osob (w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2014 r. bylo nizsze o 108 oséb. Najwigksze roznice
wystapity w grupie prokuratorow, gdzie przecietne zatrudnienie w 2015 r., w stosunku do roku
poprzedniego bylo nizsze 051 osob. Wynikalo to glownie z rotacji w zatrudnieniu
(m.in. przeniesienia w stan spoczynku 144 prokuratorow).

Wydatki na wynagrodzenia'® wyniosty 1.218.518,2 tys. z} i w pordwnaniu do 2014 r. wzrosty
032.690,0 tys. zt tj. 0 2,8%. Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia
okreslona w planie finansowym (po zmianach). Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wynosilo
7.746,7 zti w porownaniu z 2014 r. bylo wyzsze 0 269,6 i, tj. o 3,6%. Wynikalo to gtowne ze
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia prokuratoréw (o 4,2%) w zwiazku z waloryzacjg plac
prokuratorskich'®, czy obligatoryjnymi podwyzkami wynagrodzen zwigzanymi z nabyciem
uprawnien do kolejnej stawki awansowej.

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w Prokuratuze Generalnej wyniosto 256 o0sob
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2014 r. bylo nizsze o dwie osoby.
Wydatki na wynagrodzenia wyniosly 35.386,2 tys. zt (100% planu po zmianach)
i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 645,8 tys. zt (tj. 0 1,9%). Przecietne wynagrodzenie
w 2015 r. wyniosto 11.519,0 tys. zti w poréwnaniu z 2014 r. bylo wyzsze 0 293,6 zt (2,6%).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 88 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe oraz honoraria
wyniosly tacznie 68.376,6 tys. zt (w tym: w budzecie panstwa - 68.278,0 tys. ! i w budzecie
srodkow europejskich — 98,6 tys. zi), co stanowito 100% planu po zmianach.

Wysokos¢ wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byla nizsza o 9.312,5 tys. zt (12,0%)
od wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 209, 237-238, 253-283, 1811-1820)

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych w czesci 88 wyniosty 240.621,7 tys. z1, tj. 100,0%
planu po zmianach. W porownaniu do 2014 r. byly wyzsze o 21.2518 tys. zt (tj. 0 9,7%).
Wyzsza niz w 2014 r. realizacja wydatkéow w tej grupie ekonomicznej wynikata ze wzrostu
podstawy uposazenia i odejs¢ uprawnionych prokuratorbw w stan spoczynku w 2015 r.
Wydatki poniesiono gtownie na wyplate uposazen dia prokuratorow w stanie spoczynku
(187.557,2 tys. zt) i uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen (49.243 3 tys. z).
Srednioroczna liczba prokuratorow w stanie spoczynku w 2015 r. wyniosta 1.764 (w 2014 r. -
1.678), a wysoko$¢ wyplaconego im przecigtnego Swiadczenia wyniosta 8,9 tys. zt (w 2014 r. -
8,4 tys. zl). Uposazenia rodzinne wyptacono ($redniorocznie) 582 osobom (w 2014 r. - 567
osobom), a wysokos$¢ przecietnego uposazenia wyniosta 7,1 tys. zt (w 2014 r. - 6,7 tys. zi).

13 Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za |V kwartat 2014 .

4 Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuralora w danym roku stanowilo przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w drugim kwarale roku poprzedniego - art 61a ustawy
o prokuraturze (Dz. U. 2011.270.1599 ze zm.) - podstawa ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratorow
wzrosta 0 3,5 % w stosunku do kwoty bazowej w 2014 .
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W Prokuraturze Generalnej wydatki te zrealizowano w kwocie 23.159,1 tys. zt (100% planu
po zmianach), gtownie na wyptate uposazenia dla 115 prokuratoréw w stanie spoczynku i
uposazenia rodzinne dla 38 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 209, 1811-1820, 1890-1891)

Wydatki majatkowe w czesci 88 zrealizowano wylacznie w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci, w wysokosci 34.973,7 tys. 1, tj. 100% planu po zmianach. Byly one wyzsze
od wykonania w 2014 r. o0 80,6 tys. zt (. o 0,2%). Poniesiono je glownie na realizacje
23 zadan inwestycyjnych obejmujacych budowe lub przebudowe siedzib prokuratur, w tym ich
termomodemizacije (20.890,0 tys. zt). Poszczegolne zadania zostaly ujete w planie wydatkow
na 2015 r. i zrealizowane w kwotach w nim okre$lonych (po zmianach). W trakcie 2015 r.
zakonczono 12 zadan inwestycyjnych w tym: pie¢ zadan z uzyskanym efektem w postaci
przyrostu powierzchni o 5,2 tys. m?, pie¢ zadan dotyczacych termomodernizacii budynkéw lub
zarzadzania energig w budynkach. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 14.083,6 tys. zi
(wtym 3.570,8 tys. zt z grupy Wspdfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE), giéwnie
na zakup sprzetu informatycznego oraz licencji i oprogramowania (10.628,6 tys. z4)'5, srodkow
transportu (1.520,3 tys. z!)'8, sprzetu biurowego (301,1 tys. zi)

Prokuratura Generalna zrealizowata wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 9.952,5 tys.
zt (t. 100,0% planu po zmianach), w tym na zakupy informatyczne 9.143,9 tys. #t,
urzadzenia techniki biurowej 153,4 tys. zt oraz $rodki transportu 107,5 tys. zt. Zakupy te byly
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2015 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 209, 1808, 1811-1820, 1864-1886, 2472-2475)

Wydatki na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej zrealizowano
w czesci 88 w kwocie 4.365,4 tys. zt, co stanowito 93,7% planu po zmianach. Poniesiono je
na:

— wspotfinansowanie dwoch projektow realizowanych w Prokuraturze Generalnej
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i Innowacyjna Gospodarka
(PO IG). Wydatki na ten cel zrealizowano w kwocie 4.316,4 tys. zt, tj. 94,0% planu po
Zmianach's,

- na realizacje projektu ,Usprawnienie metod dochodzeniowych oraz wspdipracy
instytucjonalnej dla zwalczania oszustw dotyczacych podatku VAT finansowanego ze
srodkéw bezzwrotnych UE w ramach programu ISEC 2013, realizowanego przez
Prokurature Generalng, Wydatki na ten cel zrealizowano ze $rodkow rezerwy celowej
w kwocie 48,9 tys. 24, tj. 100% planu po zmianach.

W 2015 r. odstapiono od realizacji zaplanowanych wydatkow na wspotfinansowanie nizej
wymienionych projektow:

- w kwocie 63,0 tys. zt na realizacie projektu ,Budowa systemu wsparcia pracy
prokuratora na etapie postepowania przygotowawczego i sadowego poprzez
opracowanie | wdrozenie metodyk pracy w okreslonych kategoriach spraw” w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER),
realizowanego przez PG, gdyz za zgodg Ministra Infrastruktury i Rozwoju przeniesione
zostaty na realizacje projektéw w ramach PO |G i PO KL.

— wkwocie 19,0 tys. zt w ramach Programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014 -
2020 realizowanego przez Prokurature Okregowg w Jeleniej Gorze. Srodki w wysokosci
2,0 tys. zi zostaly za zgodg Ministra Infrastruktury i Rozwoju przeniesione na realizacje

15 M.in. na zakup 26 komputerdw stacjonamych, 48 serweréw i macierzy dyskowych, 31 urzadzen aktywnych,
221 licencji (zakupy z projektow z udziatem Srodkdw Unii Europejskiej przedstawiono w pkt. 2.2 ninigjszego
wystapienia).

16 Zakupiono 28 $rodkow transportu.

7 M.in. 17 kopiarek, urzadzen wielofunkcyjnych.

18 Realizacje zadan finansowanych w ramach wydatkéw przedstawiono w czesci dotyczacej wydatkow budzetu
Srodkdw europejskich.
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projektow w ramach PO KL natomiast kwota 17,0 tys. zt. zostata decyzjg Prokuratora
Generalnego zablokowana'.

(dowod: akta kontroli str. 208, 212-236, 746-832, 1818, 1828-1831, 3031-3035)

Zobowiazania w czesci 88 budzetu panstwa na koniec 2015 r. (w catosci niewymagalne)
wyniosty 110.491,9 tys. zt i byly wyzsze 0 316,5 tys. zt (tj. 0 0,3%) niz kwota zobowigzan na
koniec 2014 r. Powstaly glownie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(88.158,6 tys. zt), kosztéw postepowan prokuratorskich (6.221,5 tys. zi), skladek na
ubezpieczenia spoleczne (4.314,2 tys. zt) oraz wynagrodzen bezosobowych
(3.415,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 2997-3003, 3135-3136)

Badaniem objeto wydatki zrealizowane w Prokuraturze Generalnej w  wysokoSci
20977 9tys. #, ti. 1,1% wydatkow czesci 88 i 22,6% wydatkow tego dysponenta.
Stwierdzono, ze PG dokonywata wydatkow zgodnie z planem finansowym, na $wiadczenia
dla prokuratorow w stanie spoczynku oraz na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W wyniku kontroli czterech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego® (o facznej
wartosci 8.585,1 tys. zI, na realizacje ktorych w 2015 r. wydatkowano 3.588,7 tys. zi)
stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?'. Dokumentacje postepowan
prowadzono rzetelnie. Nie wystapity przypadki opdznien w ptatnosci za dostarczone towary
i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 355-745, 833-1807)

W dniu 1 wrzeénia 2015 r. zawarta zostala umowa o dofinansowanie nr POIS.09.03.00-00-
008/15-00 pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
a Prokuratorem Generalnym dla projektu ,Przygotowanie dokumentacji projektowej na
potrzeby termomodemizacji budynkow uzytecznoci publicznej prokuratury Okregowe;
w Bydgoszczy". Jednocze$nie Prokurator Generalny upowaznit Prokuratora Okregowego
w Bydgoszczy do dziatania i podejmowania czynnosci w zakresie realizacii tego projektu,
wtym do wystawiania zlecen ptatnosci. Zgodnie z umowg planowany koszt realizacji
projektu okreslono na 117.000 zt, a okres kwalifikowania wydatkow do 15 grudnia 2015 r.
Wdniu 22 grudnia 2015 r. Prokurator Okregowy w Bydgoszczy ztozyt do Banku
Gospodarstwa Krajowego zlecenie platnosci, ktore zawierato biad polegajacy na wpisaniu
do zlecenia, jako programu, z ktérego wyptacone mialy by¢ $rodki Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka zamiast Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
W wyniku ztozonego biednego zlecenia platnosci PO w Bydgoszczy otrzymata w dniu
29 grudnia 2015 r. érodki w wysokosci 106.045 zt i niezwlocznie zwrdcita je na rachunek
Ministerstwa Finansow. W rezultacie $rodki przewidziane ww. umowg o dofinansowanie na
realizacje projektu nie zostaly wykorzystane w 2015 r, a Prokuratura Okregowa
w Bydgoszczy optacita sporzadzong dokumentacje projektowa w ramach wiasnego
budzetu. Nie bylo koniecznosci przesunigcia Srodkéw finansowych z innych jednostek
prokuratury.

(dowdd: akta kontroli str. 3231-3380)

19 Zarzadzenie nr 24/15 Prokuratora Generalnego z dnia 8 kwietnia 2015 r. o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych Prokuratury w 2015 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju nie wyrazil zgody na przeniesienie
wydatkow oznaczonych czwartg cyfra paragrafu ,8" na wydatki oznaczone czwarla cyfrg paragrafu 9" miedzy
programami realizowanymi w ramach czesci 88.

2 Postgpowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Rozbudowg przestrzeni dyskowej
w systemie informatycznym Prokuratury Generalnej”, ,Zakup ustugi transmisji danych dla jednostek
organizacyjnych prokuratury obejmujacych lokalizacje Prokuratur Apelacyjnych, Prokuratur Okregowych,
Prokuratur Rejonowych oraz Prokuratury Generalnej i fgczy dostepowych do systeméw, aplikacii i rejestrow
udostepnianych przez pedmioty zewnetrzne’, ,Modemizacje systemu przetwarzania danych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury” oraz na ,Swiadczenie ustug cateringowych w 2015 r. dla potrzeb
Prokuratury Generalnej” w trybie zapytania o ceng.

2 Dz.Uz2015r., poz. 216.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

1) Nieudokumentowania, zgodnie z obowigzujacym w PG wzorem wniosku o udzielenie
zamowienia publicznego do 30.000 euro?, rozpoznania rynku potencjainych wykonawcow
w przypadku dwoch wydatkéw na zakwaterowanie zespotow lustracyjnego i wizytacyjnego
PG.

2) Niezgodnego z umowa nr 5/01/2015 z dnia 13 stycznia 2015 r. (brak wyszczegolnienia
ceny jednostkowej brutto za zaméwiony rodzaj positku oraz liczby osob, dla ktorej ustuga
zostala zamowiona) opisu 66 faktur wystawionych przez wykonawce ustugi cateringowej na
potrzeby PG.

Od lutego 2016 r. stosowano opis na fakturach wystawianych przez wykonawce
Swiadczacego ustugi cateringowe w 2016 r. zgodnie z umowa,

3) Braku pefnych informacji na 45 dowodach przyjecia $rodka trwatego (dowodach OT),
w szczegolnoscei danych o miejscu uzytkowania oraz nr fabrycznych zakupionych zespotow
komputerowych?,

Wskazane dowody OT w trakcie kontroli zostaly uzupelnione zgodnie z Zarzadzeniem nr 59
z dnia 18 lutego 2013 r. Prokuratora Generalnego Instrukcja obiegu i kontroli dowodow
finansowo-ksiegowych w Prokuraturze Generalne;.

4) Ujgcia pod jednym numerem w ewidencji $rodkow trwalych 100 szt tokenow
stanowigcych odrebne urzadzenia oznaczone indywidualnym numerem seryjnym.

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego Prokuratury Krajowej w trakcie kontroli podjat
decyzje o przypisaniu numeréw inwentarzowych do kazdego tokena oddzielnie oraz
wprowadzeniu do wskazanych dokumentéw OT wszystkich elementéw wymaganych
Instrukcjg obiegu i kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych Prokuratury Generalne;.

Ponadto pracownicy Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego oraz Zastepca Dyrektora
Biura odpowiedzialni za gospodarke majatkiem zostali zobligowani do wzmozenia nadzoru
ipouczeni o wiaSciwym stosowaniu obowigzujgcych wewnetrznych  zarzadzen,
a pracownicy Wydzialu Rachunkowosci i Finanséw oraz osoba w/z Glownego Ksiegowego
do rzetelnego stosowania przepisow w zakresie rachunkowosci w celu uniknigcia
przyjmowania do ksiegowania niekompletnych dowodow ksiegowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci mialy charakter formalny i nie miaty wplywu na realizacje
budzetu w czesci 88.

(dowod: akta kontroli str. 57-159, 1067-1070, 1081-1155, 1326-1376, 1423-14-31, 1441-
1807, 3381-3382)

2.2. Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 88 zostaly
zaplanowane w kwocie 618,0 tys. zt. W trakcie roku zwiekszono je, z rezerw celowych,
do kwoty 26.026,7 tys. zt. Zrealizowano je w wysokosci 24.460,0 tys. zt, co stanowito 94,0%
planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2014 wydatki zrealizowane w 2015 r. byly wyzsze
0 7.140,0 tys. zl. Poniesiono je na realizacje dwoch projektow w ramach PO IG i PO KL,
ktorych beneficientami byta Prokuratura Generalna. Zaplanowane $rodki na realizacje
POWER w wysokosci 319,0 tys. zt zostaly za zgoda Ministra Infrastruktury i Rozwoju
przeniesione na realizacje projektow w ramach PO IG i POKL.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich Prokuratury Generalnej wyniosty 24.460,0 tys. zt
(wtym ze Srodkéw z rezerw — 23.854,9 tys. zt), co stanowito 94,0% planu po zmianach
(26.026,7 tys. zt).

2 Instrukcja w sprawie udzielenia zamowien publicznych w prokuraturze Generalngj o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro - zalacznik do Zarzadzenia Prokuratora Generalnego nr 80/2011 z dnia
14 grudnia 2011 1. ze zm.

B Wg klasyfikacji $rodkow trwalych, . np. notebookdw, serwerdw, pamieci, potki dyskowej, braki w opisach
dokumentéw OT dot. oSmiu umdw realizowanych w 2015 .
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Nizsza o 1.566,7 tys. zi realizacja planu wydatkéw w czesci 88 wynikafa giownie
z niewykorzystania kwoty 1.553,8 tys. zt z przyznanej w dniu 29 grudnia 2015 r. rezerwy
celowej w kwocie 5.021,4 tys. zt na zakup licencji oprogramowania w ramach PO IG.
W zwigzku z powyzszym Prokurator Generalny dokonat (w grudniu) blokady ww. wydatkow
na laczng kwote 1.566,7 tys. zt Wydatki te dotyczyly realizacji umowy nr 338/11/2015
zdnia 4 listopada 2015r., ktora ograniczata limit wydatkow na zakup licencji
oprogramowania do kwoty 8.000,0 tys. zt, zgodnie z ktorg prawo do skiadania zamowien
mialy powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Skiadajgc w dniu 18 grudnia 2015 r. wniosek o uruchomienie rezerwy celowe]
w Prokuraturze Generalnej nie posiadano peinej wiedzy o stopniu wykorzystania limitu
wydatkéw okreslonych w ww. umowie, ktory wyniost lacznie 3.803,0 tys. zt. W rezultacie na
zakup licencji i oprogramowania wydatkowano 4.079.5 tys. zt (w tym 3.467 6 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich i 611,9 tys. zt na wspotfinansowanie projektu). Brak wiedzy o stopniu
wykorzystania limitu wydatkow wynikal z wadliwego funkcjonowania dedykowanego konta
zakupowego na portalu firmy Microsoft, co uniemozliwialo biezacy podglad i monitorowanie
zamowien realizowanych przez jednostki organizacyjne prokuratury. W planowanym na
2016 r. nowym postepowaniu przetargowym dotyczacym wyboru podmiotu Swiadczacego
uslugi odsprzedazy licencji firmy Microsoft jednym z wymogéw ma by¢ zgltaszanie tego typu
zamowieh takie za posrednictwem poczty elektronicznej w celu skuteczniejszego
monitorowania kwoty okreslajacej gorny limit wydatkow okreslonych w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 208, 746-832, 1810, 1828-1831, 2005-2071, 2263-2298,
3036-3037)

Zrealizowane w 2015 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich poniesiono na:

1) Projekt ,Wdrozenie systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych oraz
utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt w postaci cyfrowej w powszechnych
jednostkach prokuratury”, realizowany w ramach PO IG. Wydatki na realizacjg tego projektu
wyniosty 23.875,7 tys. zt, tj. 93,8% planu po zmianach. Poniesiono je gtownie na zakup
sprzetu informatycznego oraz licencji i oprogramowania.> Sposrod oémiu zaplanowanych
na 2015 r. wskaznikow produktu projektu?® wszystkie zostaty osiagnigte.

Zgodnie z aneksem nr 7 do Porozumienia o dofinansowanie z 21 grudnia 2015 r. okres
kwalifikowalnosci wydatkow dla projektu okreslono do 31 grudnia 2015 r. oraz zwigkszono
catkowity koszt realizacji projektu do 52.505,7 tys. zt (w tym 44.627 9 tys. zt budzet Srodkow
europejskich), tj. 0 6.085,2 tys. zi. Do kosztow projektu zostaty wigczone $rodki trwale
i wartosci niematerialne i prawne (sprzet i oprogramowanie), ktore zostaly juz zakupione ze
srodkow budzetu paristwa w tacznej kwocie 3.356,8 tys. zt.7

2) Projekt ,Wdrozenie ocen okresowych prokuratoréw", realizowany w ramach PO KL.
Wydatki na realizacje tego projektu wyniosly 584,3 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach.
Poniesiono je glownie na prowadzenie szkolenia stacjonamego dla 228 osob, realizacje
szkolenia e-learningowego, opracowanie i wydanie poradnika, organizacjg konferencji
podsumowujacej projekt, w ktorej wzigto udziat 120 osob.

Zgodnie z Umowa, o dofinansowanie? okres realizacji projektu okreslono do 30 czerwca
2015 r. W dniu 23 lipca 2015 r. zostat przestany do Departamentu Europejskiego Funduszu
Spolecznego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wniosek o platno$¢ za okres od
1 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r., ktéry zostal zatwierdzony przez Instytucjg

2 W dniu 29 grudnia 2015 r. dokonano blokady wydatkow budzetu $rodkow europejskich w kwocie 12,9 tys. zt
iwydatkéw budzetu panstwa w kwocie 0,4 tys. zi. W dniu 30 grudnia 2015 r. dokonano blokady wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 1.553,8 tys. zt i wydatkow budzetu panstwa w kwocie 274,2 tys. zt.

% Miedzy innymi zakupiono 1.258 komputeréw, 57 macierzy, 36 serwerbw, 69 pakietow oprogramowania,
48 licencji, 57 skanerow.

% Ckredlone w zal. nr 3 Aneksu nr 7 do Porozumienia z dnia 8 stycznia 2013 r. odofinansowanie
nr POIG.07.01.00-14-052/12-00 w ramach 7 osi priorytetowej ,Spoleczeristwo informacyjne- budowa
elektronicznej administracji POIG 2007-2013"

7 Koszty te zakwalifikowano do zadania 3. Zakup sprzgtu i powiazanego z nim oprogramowania ze wzglgdu na
rodzajowe podobieristwo kosztow i funkcjonalne powiazanie tych $rodkéw ze sprzgtem i oprogramowaniem
zakupionym w ramach Projekiu.

% Umowa nr POKL.05.03.00-00-013/13 o dofinansowanie Projektu ,Wdrozenie oceny okresowej prokuratorow”
zawarla w dniu 5 listopada 2013 .



Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi

Zarzadzajaca PO KL, ktéra rowniez uwzglednita wyjasnienia PG dotyczace niepetnego
zrealizowania dwoch wskaznikow okreslonych we wniosku o dofinasowanie? i odstapifa od
rozliczenia projektu zgodnie z reguta proporcjonalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 208, 1847, 2603-2607, 2621-2623, 2745-2964)

W Prokuraturze Generalnej szczeg6towymi badaniami objeto trzy zmiany w planie
finansowym wydatkow, prawidlowo$¢ realizacji wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich
na kwote 13.595,0 tys. zt przeniesionych z rezerw celowych, w tym 12.041,2 tys. z faktycznie
poniesionych, co stanowilo 49,3% wydatkéw zrealizowanych w czesci 88 oraz prawidtowosé
realizacji wydatkow z budzetu panstwa przeniesionych w kwocie 2.400,0tys. 1z,
aponiesionych na wspdffinansowanie projektow, w tym 21249 tys. zt faktycznie
poniesionych, co stanowito 46,1% wydatkéw. Stwierdzono, iz:

— zmiany w planie finansowym wynikaly z potrzeby dostosowania planu wydatkow
do aktualnych potrzeb jednostki, byly celowe i zostaly dokonane zgodnie z art. 171
ustawy o finansach publicznych,

- wydatki z dwoch rezerw celowych (budzet panstwa, budzet $rodkéw europejskich na
realizacjg projektu w ramach PO 1G) wykorzystano w 69%,

—  wydatki zrealizowano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym na projekty, na ktore
uzyskano decyzje o dofinansowanie. Zostaly one poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkow oraz w terminach wynikajacych z decyzji/porozumienia o dofinansowanie,
z zachowaniem zasad w nich okreslonych. Wydatki zostaly poniesione w przyjetym
okresie realizacji projektu oraz rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, Ze zlecenia
ptatnosci dotyczace kontrolowanych wydatkow przekazano do Banku Gospodarstwa
Krajowego w terminach umozliwiajacych ich terminowa realizacje. Kwoty wskazane
w zleceniach pfatnosci oraz w poleceniach przelewu dokonywanych w ramach
wspotfinansowania projektow byly zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi
w umowie/porozumieniu oraz wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zarowno kwoty
platnosci jak i zaplaty wspdffinansowania zostaly uregulowane z zachowaniem
terminéw ptatnosci wynikajacych z dokumentéw ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2009-2011, 2012-2252, 2608-2610)

W dniu 25 marca 2015 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przekazato Prokuraturze
Generalnej Zalecenia pokontrolne nr 26/POKL/2014 opracowane w wyniku przeprowadzonej
w okresie 12-14 listopada 2014 r. kontroli projektu realizowanego w ramach PO KL. W wyniku
kontroli natozono na beneficjenta korekte finansowg w tacznej wysokosci 293,0 tys. zt (w tym
w zatwierdzonych wnioskach o platnos¢ 26.8 tys. zi). W wykonaniu zalecen pokontrolnych
wdniu 20 kwietnia 2015 r. Prokuratura Generalna przestata do Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju zmieniony wniosek o dofinansowanie projektu  POKL.05.03.00-00-013/13
"Wdrozenie oceny okresowej prokuratoréw" wspdtfinasowanego ze $rodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego. Natomiast w dniu 24 kwietnia 2015 r.
Prokuratura Generalna przedstawila MIIR Informacje o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow oraz realizacji zalecen pokontrolnych.

Centrum Projektow Polska Cyfrowa przeprowadzita kontrole ex-post 5 zaméwien publicznych
0 facznej wartosci 22.743,9 tys. zt udzielonych w ramach projektu PO |G oraz kontrole ex-post
2 zamowien publicznych o facznej wartosci 9.586,3 tys. zt, obejmujacych koszty zakupu
sprzetu i oprogramowania wigczonych do projektu. Wskazano siedem uchybien natury
formalnej oraz nie stwierdzono naruszen, ktére skutkowatyby natozeniem korekty finansowej.

(dowod: akta kontroli str. 284-354, 2616-2619, 2634-2744)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wydatkow budzetu srodkéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2 Liczba uczestnikow szkolen e-leamningowych skierowanych do prokuratoréw podlegajacych ocenie okresowej -
przeszkolono 725 oséb sposrod 800 planowanych, Liczba uczestnikow szkolen z zakresu digitalizacji akt —
przeszkolono 228 osob sposrod 240 planowanych.
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Opis stanu
faktycznego

2.3. Realizacja rzeczowych efektow dziatalno$ci i dziatania
dysponenta cze$ci budzetu panstwa podejmowane
w ramach nadzoru i kontroli

W budzecie czeéci 88 w ukladzie zadaniowym zostalo ujgtych 29 dziatan zgrupowanych
w 11 podzadaniach, sze$ciu zadaniach i czterech funkcjach panstwa.

Najwigksze wydatki poniesiono na zadanie 2.2. Strzezenie praworzgdno$ci i czuwanie nad
$ciganiem przestepstw przez prokurature, realizowane w ramach funkcji 2 Bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek publiczny, na realizacje ktorego w 2015 r. wydatkowano ogotem
1.398.249,7 tys. zt (w tym z budzetu panstwa - 1.373.789,7 tys. zt. i z budZetu $rodkow
europejskich - 24.460,0 tys. zl), co stanowito 99,9% planu po zmianach i 70,7% ogofu ww.
wydatkow zrealizowanych w 2015 r. w czeéci 88. W porownaniu do 2014 r. wydatki te byly
wyzsze o 32.697,5 tys. zl, tj. 0 2,4%. Celem tego zadania byla poprawa sprawnosci
i skuteczno$ci zwalczania przestepstw. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjgto miernik -
wskaznik pozostatosci spraw kamych na nastepny okres sprawozdawczy®, ktory w 2015 r.
wyniost 0,99 (w 2014 r. - 1,0), przy planowanym 0,95. Natomiast nie osiagnigto
planowanych w ramach tego zadania warto$ci wskaznikow: skutecznos¢ $cigania® - przy
planowanym 79,68 osiagnieto 77,29 oraz $rednie miesigczne obcigzenie sprawami kamymi
w prokuraturach rejonowych - przy planowanym 21,01 osiagnieto 16,81. Z wyjasnien
Prokuratora Generalnego wynika, Ze przyczyna nieosiagnigcia planowanych wartosci
miernikow byly m.in. zmiany przepisow kodeksu karnego w 2013 r. i 2015 r.% Mnigjsza
0 794 od planowanej byta rowniez liczba spraw zarejestrowanych w PG w rejestrach Dsa,
Dsn i Mn*, co zwigzane bylo ze zmiang rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11 wrzesnia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury odno$nie zmiany zakresu obowiazkow cigzacych na
powszechnych jednostkach prokuratury w zwiazku z monitorowaniem przez PG przestgpstw
oraz rezygnacji z prowadzenia zwierzchniego nadzoru stuzbowego.

W ramach realizacji zadania 2.2 m.in. zatatwiono ogotem w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury 834.287 spraw karnych, wszczeto 556.231 postgpowan
przygotowawczych oraz 265.173 spraw zostato przestanych do sadow celem rozpoznania,
w tym 179.612 spraw skierowano do sadu z aktem oskarzenia. Ponadto umorzono 271.018
postepowan  przygotowawczych. Wydano 30.820 postanowienn o zabezpieczeniu
majatkowym, a taczna wartos¢ zabezpieczonego mienia na poczet kar i srodkow karnych
o charakterze majatkowym oraz roszczen odszkodowawczych wyniosta 303.509,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1821-1827, 2342-2356, 2471, 2585-2602, 3040-3041)

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych obowigzku
nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikéw stopnia realizacji celow Departament Budzetu i Majatku Prokuratury, co miesiac,
monitorowat zmiany planow finansowych w uktadzie zadaniowym dysponentéw drugiego
stopnia, poddajac je ocenie, co do zgodnosci z przyznanym limitem dotyczacym planu
wydatkéw budzetowych oraz ich zgodno$¢ z planami w ukladzie tradycyjnym. Co pét roku
oceniana byta zgodnos¢ z wykonanymi wydatkami w ukladzie klasyfikacji budzetowej, jak

% Wyliczony przez odniesienie liczby spraw karnych pozostajacych do zalatwienia na nastgpny okres
sprawozdawczy do przecigtnego miesigcznego wplywu spraw kamych w danym okresie sprawozdawczym.

3 QOdsetek liczby osob podejrzanych w sprawach karnych przestanych sadom do rozpoznania, podzielonej przez
liczbe os6b podejrzanych w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych.

% loraz wplywu spraw kamych w danym okresie sprawozdawczym podzielony przez liczbg prokuratorow
faktycznie realizujgcych zadania w prokuraturach rejonowych podzielony przez liczbg miesigcy w danym
okresie sprawozdawczym.

3 Zmiany te polegaly m.in. na zwigkszeniu uprawnien procesowych Policji i innych organdw uprawnionych
oraz ograniczeniu nadzoru prokuratora nad postgpowaniem przez inne organy, co mialo wplyw na
zmnigjszenie liczby spraw wptywajacych do prokuratur, a takze zmniejszenie liczby spraw, w ktorych
decyzje procesowe konczace postepowanie podejmowat prokurator.

M Wykonanie wartosci miernika ficzba spraw zarejestrowanych w Dsn, Dsa i Mn wyniosto 1321
(przy planowanym 2115). Suma spraw zarejestrowanych w rejestrach Dsn (dla spraw karnych
nadzorowanych przez prokuratora nadrzednego), Dsa (dla spraw karnych, w ktérych dokonano analizy akt
sprawy), Mn (dla spraw monitorowanych).
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Opis stanu
faktycznego

i Klasyfikacji zadaniowej. Informacje o stopniu realizacji poszczegdinych miemikow
analizowane byly dwa razy w roku (na poziomie zadan i podzadan) i raz w roku w petnym
zakresie, . takze na poziomie dziatan. Zrédlem informacji do ustalania i monitorowania
wartosci miemikow byly uzyskiwane od jednostek podlegtych dane statystyczne.

Wartosci docelowe miernikéw ustalane byly na dany rok budzetowy i w 2015 r. nie byly
zmieniane w trakcie roku budzetowego. W 2015 r. w podleglych jednostkach nie byly
przeprowadzane kontrole, ktore dotyczytyby problematyki efektywnosci i skutecznosci
realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym. Natomiast w 2015 r. zlecono m.in. badanie danych
statystycznych dotyczacych spraw trwajacych od 2 do 5 lat i ponad 5 lat w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, lustracje spraw pozostajacych w toku od 1 do 2 lat
w trzech prokuraturach rejonowych, badanie wynikow pracy dotyczacych udziatu prokuratora
w postepowaniu sadowym w sprawach kamych w szeSciu prokuraturach okregowych,
badanie danych statystycznych dotyczacych postepowan mediacyjnych za | polrocze 2015

* (dowdd: akta kontroli, str. 2357-2468, 2482-2584)
Dysponent gtowny sprawowat réwniez nadzor nad wykonaniem budzetu w czesci 88 m.in.
dokonujgc miesigcznych i kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow
budzetowych (w tym naleznosci i zobowigzan). Ich wyniki byly wykorzystywane m.in. przy
podejmowaniu decyzji o zmianach w planie finansowym. Ponadto w ramach nadzoru
w 2015 r. przeprowadzono na podstawie Planu kontroli (zatwierdzonego przez Prokuratora
Generalnego) 12 kontroli problemowych i cztery kontrole sprawdzajace oraz cztery kontrole
- zarzadzone poza Planem (tzw. ,kontrole dorazne”) - u podlegtych dysponentow. Kontrole
dotyczyly m.in. zagadnien finansowo-gospodarczych, realizacji budzetu, realizacii
przedsiewzie¢ remontowych i inwestycyjnych. Z przeprowadzonych ww. kontroli
formutowane byty odpowiednie wnioski i zalecenia pokontrolne, a w wyniku trzech kontroli
zostaly ziozone do wiasciwego Rzecznika dyscypliny finansow publicznych odpowiednie
zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.
Ponadto zrealizowano zadanie audytowe dotyczace realizacji w PG Projektu
pn. WdroZenie systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych oraz utworzenie
lokalnych i centralnego repozytorium akt w postaci cyfrowej w powszechnych jednostkach
prokuratury”, w wyniku ktorego ustalono, Ze projekt byt realizowany zgodnie
z harmonogramem, a ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposob przejrzysty i zgodny
z Porozumieniem o dofinansowanie.
Przedstawiciele PG sprawowali rowniez nadzér nad oSmioma zadaniami inwestycyjnymi
realizowanymi przez jednostki prokuratury m.in. poprzez monitorowanie iocene stanu
realizacji zadan na miejscu inwestycji i monitorowanie wydatkowania srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1887-2002, 2299-2333)

3. Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w ukfadzie
zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operaciji
finansowych

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. dysponenta

czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury i sprawozdan jednostkowych

Prokuratury Generalnej:

- 2z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem
wydatkéw na Wspélng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
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a takze sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie:
— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytulow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 88 na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Prokuratury
Generalnej byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Przyjeta koncepcja
systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli, str. 210-211, 2455-2468, 2649-2470, 2476-2481, 2967-3230)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®®
wnioskuje o zapewnienie poprawnosci formalnej dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz
dokumentacji postepowan o zaméwienia publiczne o wartosci nizszej niz 30 tys. euro.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 402 kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
,

% Dz U.z22015r., poz.1096.
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