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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz
planu finansowego Funduszu Modemizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Funduszu
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Szymanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97732
z dnia 5 stycznia 2016 .
(dowod: akta kontroli Tom |, str. 1-2)

2. Anna Mach, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97731
Z dnia 5 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli Tom |, str. 3-4)

3. Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97733 z dnia 5
stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 5-6)

4. Katarzyna Hordejuk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97748 z dnia 7 marca 2016 .
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 7-8)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Od dnia 16 listopada 2015 r. Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji jest Mariusz
Blaszczak. Poprzednio Ministrem Spraw Wewnetrznych do dnia 16 listopada 2015r. byla
Teresa Piotrowska.

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 18)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne oraz planu finansowego Funduszu Modemizacji Bezpieczenstwa Publicznego
(dalej: FMBP) i Funduszu Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (dalej: CEPIK).

Dysponentem czesci 42 budzetu panstwa i dysponentem ww. funduszy jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji ktory rownoczesnie peini funkcje dysponenta trzeciego
stopnia dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wedlug stanu na 1 stycznia 2015 r.
w czesci 42 funkcjonowato 49 jednostek budzetowych, z tego trzech dysponentow
|l stopnia i 46 dysponentdw Ill stopnia.

W ramach czesci 42 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi' —

zadania z zakresu:

— ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz koordynacji
dziatan zwigzanych z politykg migracyjng panstwa,

— zarzadzania kryzysowego,

— obrony cywilnej,

— ochrony przeciwpoZarowej,

— nadzoru nad ratownictwem gérskim i wodnym,

— obywatelstwa,

' Art. 29 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 1., poz. 812).
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Ocenai jgj
uzasadnienie

— ewidencji ludno$ci, dowodow osobistych i paszportow, w zakresie ustalonym
w ustawach,

— rejestracji stanu cywilnego w zakresie ustalonym w ustawie oraz zmiany imion
i nazwisk.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej, Obrony Cywilnej Kraju, Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony
Rzadu.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidiowo$c i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidlowos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2015 r. i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2015 r.,

- realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowej,

— nadzoér i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2015r. w czesci 42 dochody wyniosly 111901,7tys.zl, w tym -
1 960,6 tys. zt stanowily dochody kontrolowanej jednostki.

W 2015t w czesci 42 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
197186677 tys. zt, w tym 190761,2tys. zt stanowily wydatki zrealizowane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ponadto, w cz. 42 wydatkowano
z budzetu $rodkéw europejskich kwote 107 564,2 tys. zt, w tym 18 050,4 tys. z byly to
wydatki poniesione przez Ministerstwo.

Przychody FMBP zostaly zrealizowane w 2015r. w kwocie 4 5455,5 tys. zt, a wydatki
w kwocie 10 384,1 tys. zt. Przychody funduszu CEPiK wyniosty 131 981 tys. zI, a wydatki
101 641 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Ministerstwo). Wyniki kontroli
wykonania budzetu panstwa w zakresie wydatkow zrealizowanych przez Komendanta
Gléwnego Policji, Komendanta Glownego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu, zostaly opisane
w odrebnych wystapieniach pokontrolnych skierowanych do tych dysponentow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza®, iz wydatki w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne
dokonywane byly w 2015 r. z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okre$lonych w przepisach ufp. Minister Spraw Wewnetrznych sprawowat nadzér, o ktérym
mowa w art. 175 ufp, nad wykonaniem budzetu w czesci 42 oraz planéw finansowych
Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Funduszu Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow, dokonujgc m.in. kwartalnych ocen przebiegu realizacji zadan
finansowanych z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich. Stwierdzono jednak

2 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

3 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria dla oceny ani pozytywnej,
ani negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
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Uzasadnienie oceny

nieprawidtowosci wskazujace na niepeing skuteczno$¢ kontroli zarzadczej oraz przewleklost
i brak rzetelno$ci w przygotowaniu i realizacji inwestycji. Sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym zostaly sporzadzone
zgodnie z ewidencijg ksiegowa i pokazywaly rzetelny obraz dochodow, wydatkéw (w tym
W podziale na poszczegdlne zadania), a takze naleznosci i zobowigzan 2015 r.

W Ministerstwie szczegotowym badaniom poddano wydatki w wysokosci 346 747,3 tys. zi
(1.7% wydatkéw w czesci 42), w tym wydatki dysponenta gtéwnego na faczng kwote
252 649,9 tys. zt oraz wydatki Ministerstwa dotyczace dysponenta Ill stopnia na kwote
93 732,8 tys. zt.

W wyniku kontroli wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) stwierdzono, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone
terminowo i rzetelnie. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z kwotami
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane
elementy/czynno$ci okreSlone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji ustanowionc mechanizmy kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzagdzania sprawozdan.

System rachunkowosci i kontrola biezaca w zakresie realizacji operacji finansowych
i gospodarczych funkcjonowaty co do zasady prawidtowo. W wyniku kontroli stwierdzono
jednak nieprawidtowosci polegajace na:

1) niewskazaniu w polityce rachunkowosci sposobu wyceny jednakowych rzeczowych
sktadnikéw obrotowych nabywanych w réznych cenach przy okre$leniu metody wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, co wynika z art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,

2) ujeciu w ewidencji dowodu ksiggowego z btednymi datami wystawienia i operacji oraz
ktérego opis na przelewie bankowym byt niezgodny z trescig operacji gospodarczej,

3) ujeciu zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na koncie $rodki trwate w budowie.

Nieprawidlowosci te nie mialy jednak wplywu na wydang w tym obszarze oceng®.

Stwierdzono rowniez wystepowanie bledu systematycznego dotyczacego nieprzestrzegania

Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych Ministerstwa w czesci dotyczacej

dokonywania adnotacji odnoszacej sie do kwalifikowalnosci wydatkéw jako strukturalnych.

System Rejestrow Panstwowych (SRP) wramach projektu ,pl.ID" uruchomiony zostat
z dniem 1 marca 2015r., mimo Ze niektore jego elementy zostaly odebrane warunkowo,
ado konca 2015 r. trwata dostawa infrastruktury IT do gmin. Ustalono, ze obowiazujaca
w trakcie realizacji programu struktura zarzadzania projektem byla niepetna. Minister nie
powolat Zespotu Audytowo-Kontrolnego” wchodzacego w sktad tej struktury, co
spowodowalo, Ze nie byly prowadzone dzialania audytowo-kontrolne oraz doradcze przez
ten Zespot. Ponadto w okresie realizacji projektu ,pl.ID" wystapita znaczna rotacja osob
pelnigcych funkcje kierownika programus,

Izba negatywnie ocenia sposoéb sprawowania nadzoru przez Ministra nad Centralnym
Osrodkiem Informatyki® (COl) w zakresie realizacji umowy nr 4/DSiA/2013',
w szczegolnosci w zakresie weryfikowania wycen prac zleconych COI. Ustalono, Ze

5 Dz.U.z2013r, poz. 330 ze zm.

6 Stwierdzone nieprawidlowosci wyrazone w ujeciu wartosciowym dotyczyty 0,1% wydatkow czesci 42 ogolem
i nie przekroczyty progu istotnosci zalozonego w kontroli.

7 Zespot Audytowo-Kontrolny prowadzi dziatania audytowo-kontrolne oraz wspiera Wiasciciela Programu
i Kierownika Programu w formie czynnoéci doradczych.

8  Osoba odpowiedzialna merytorycznie za nadzor nad prawidlowoscig i terminowoscig realizacji przedmiotu
umowy.

% Instytucja gospodarki budzetowej nad ktorej dziatalnoécig nadzor sprawuje Minister poprzez kontrole i oceng
dziatalnosci COI.

0 Przedmiotem umowy byla realizacja zada w ramach projektu pl.ID realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 Priorytet VIl ,Spoleczenstwo informacyjne - budowa
elektronicznej administracji".
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nieprawidtowe oszacowanie wysokosci wynagrodzenia skutkowalo wypracowaniem przez
COl'w 2013 r. nadwyzki przychodow nad kosztami, ktorych udziat wyniost 28%, a w 2014 r.
odnotowano strate (stosunek przychodow do kosztéw stanowit —207%). W ocenie NIK
Swiadczy to o stabosci kontroli zarzadczej w obszarze nadzoru nad realizacjg programu
pLID".

Rozpoczecie przebudowy budynku MSW przy ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie, bez
posiadania kompletnej dokumentacji projektowej oraz znaczace opéznienia w realizacii
inwestycji spowodowaly, ze zadanie to w 2015 r. nie zostalo zakonczone. Brak terminowej
realizacji inwestycji pozbawit Ministerstwo mozliwosci wykorzystania zaplanowanego
dofinansowania z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w tacznej wysokosci
3 259,3 tys. zt na realizacje tego zadania.

W ocenie NIK, nierzetelna weryfikacja wyceny nakladow niezbednych do zakonczenia
realizacji przebudowy budynku MSW przy ul. Domaniewskiej 36/38 (zawyzono
02060,1tys. zt wartos¢ planowanych do wykonania robét instalacyjnych) oraz
przewlektos¢ w dziafalnosci Ministerstwa skutkujaca nieopracowaniem dokumentacii
projektowej w okresie od maja 2015 r. do korica marca 2016 r. na dokoriczenie przebudowy
budynku spowodowata, ze mozliwos¢ zakonczenia przebudowy odsuwa sie w czasie na
przetom lat 2016-2017. Powyzsze dziatania NIK ocenia negatywnie z punktu widzenia
kryterium gospodarnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planow finansowych FMBP i CEPIK
w 2015 r. Podstawg tej oceny byta pozytywna opinia o wykonaniu przychodow i wydatkéw
Funduszy oraz rzetelnosci sporzadzanych sprawozdan.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r,,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zostala ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2015 po nowelizacji'" dochody budzetu panstwa w czesci 42
zostaly zaplanowane w kwocie 114 558 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
111 901,7 tys. z, 1. 97,7% kwoty planowanej i byly wyzsze o 33,9% od dochodow
uzyskanych w 2014 r.

Gtownym zrodiem dochoddw byty wplywy w rozdziale 75624 - Dywidendy (45 000 tys. zi,
tj. 40,2% zrealizowanych dochodoéw ogdtem) oraz w rozdziale 75404 - Komendy
wojewodzkie Policji (16 857,9 tys. 24, tj. 15,1% zrealizowanych dochodéw ogétem).

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 282-288)

Na dzien 31 grudnia 2015 r. Minister jako dysponent Ill stopnia zrealizowal dochody
w wysokosci 3 614 tys. zt oraz dokonal zwrotu dochoddw w wysokosci 5 574 tys. zt na rzecz
m.st. Warszawy'?. Kwota ta stanowita 25% dochodu osiagnietego ze sprzedazy
nieruchomoéci Skarbu Parnstwa w 2007 r.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 255-267)

Na koniec 2015r. w czesci 42 wystapily naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie
123 847,7 tys. z, w tym zaleglosci netto - 117 195,0 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do
roku 2014 odpowiednio o 4,5% (5 651,3 tys. zl) i 3,1% (3 609,6 tys. zl). Najwiekszy wzrost

1" Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

12 Decyzja Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2015 . Nr PG8.631.1.2015 uchylajaca zaskarzong decyzje
zdnia 30 sierpnia 2012 r. Nr GN8/0341/1/AKW/12/544 w sprawie odmowy przekazania na rzecz m.st.
Warszawy naleznej kwoty uzyskanej ze zbycia przez Skarb Paristwa — MSWIA nieruchomosci potozonej
w Warszawie przy ul. Kawalerii.
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Opis stanu
faktycznego

naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci wystapit w rozdziale 75406 - Straz graniczna
(odpowiednio 0 4 232,6 tys. zti 4 0924 tys. z4).

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit m.in., ze ,gfownym powodem tego wzrostu sgq
zalegle naleznosci z tytufu nieuregulowanych kosztow zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemcdw do powrotu oraz narastajace odsetki
od tych naleznosci. Obowigzek pokrycia ww. kosztow wynika z art. 336 ust. 1i2 w zw. z art.
337 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Narastajgce zaleglosci
wynikajq z braku umocowania prawnego dla administracyjnych organdw egzekucyjnych do
prowadzenia postepowan egzekucyjnych w stosunku do obywateli spoza terytorium RP.
Egzekucja jest mozliwa jedynie ze skladnikow majgtkowych, ktore wcze$niej zostaty
zabezpieczone na podstawie art. 346 ww. ustawy.”

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 292-300, Tom IX, str. 483)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1, Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 po nowelizacji wydatki budzetu panstwa w czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne zostaly zaplanowane w wysokosci 19 391 320 tys. zt, plan po
zmianach wyniost 19 7562 471 tys. zt. taczna kwota wydatkow w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne wyniosta 19 718 667,7 tys. zt, w tym wydatki: Policji - 8 845 115,9 tys. z}, Strazy
Granicznej - 1375 661,5 tys. zt, Biura Ochrony Rzadu - 208 868 tys. zt oraz Panstwowej
Strazy Pozarnej - 186 073 tys. zt

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 333-361)

W 2015 r. plan finansowy czesci 42 zostat zwigkszony per saldo o kwote 361 151 tys zt

w wyniku:

— zwiekszenia z czesci 81 Rezerwa ogolna o kwote 7 650,5 tys. zt z przeznaczeniem na:
zakup amunicji oraz wyptaty funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu réwnowaznika
pienigznego za brak lokalu mieszkalnego, zakup przez Straz Graniczng nieruchomosci
w miejscowosci Nowa Pasteka wraz z posadowionym budynkiem tzw. ,Domem
Rybaka", sfinansowanie drugiego etapu przedsiewzigcia dotyczacego modernizacii
wybranych systemow informatycznych i tacznosci dla Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, pokrycie wydatkéw powstalych w zwigzku z dzialaniami polskiej
ciezkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej Parnstwowej Strazy Pozarnej (PSP) po
trzesieniu ziemi w Nepalu, sfinansowanie $wiadczen zdrowotnych dla 0séb przybylych
do Polski z terytoridow objetych konfliktem zbrojnym na Ukrainie oraz zakup przez
Szkote Aspirantow PSP w Krakowie stacji uzdatniania wody i skrzyni hermetycznej na
leki wzwigzku z dziataniami ratowniczymi polskiej ciezkiej grupy poszukiwawczo-
ratowniczej PSP po trzesieniu ziemi w Nepalu;

—  zwiekszenia z czesci 83 Rezerwy celowe o kwote 360 878,7 tys. zt z przeznaczeniem
m.in. na: modernizacje Policji (w tym kontynuacja 38 zadan inwestycyjnych w ramach
Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji), Strazy Granicznej oraz BOR,
projekty wspélfinansowane z udziatem $rodkoéw europejskich oraz dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej;

- zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 7 378,1 tys. zt, z tego 3 245,1 tys. zt przeniesiono
do czeSci 85 Budzety wojewodow, z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkow
finansowych zmiany zasad naliczania wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi
lat funkcjonariuszom komend wojewddzkich, powiatowych i migjskich Panstwowej Strazy
Pozamej, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy
o Panstwowej Strazy Pozamej', 697,3tys. zt przeniesiono do czesci 45 - Sprawy
zagraniczne | czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii  Europejskiej oraz
3 435,8 tys. zl na utworzenie rezerwy celowej w poz. 91.

3 Dz U. poz. 1098.



Z przyznanej z rezerwy ogdlnej kwoty 7 650,5 tys. zt wykorzystano 7 549,0 tys. zt (98,7%),
a z rezerw celowych z kwoty 360 878,7 tys. zt wykorzystano 346 063,5 tys. zt (95,9%).
(dowod: akta kontroli Tom I, str. 172-175, 228-236, 364-370, Tom IX, str. 415-441)

W wyniku badania wykorzystania przez Ministra (jako dysponenta Il stopnia) $rodkow
przeniesionych z rezerwy ogolnej w kwocie 100,0 tys. zt stwierdzono, ze wydatkowano jg
zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie $wiadczen zdrowotnych dia 45 o0sob
przybylych do Polski z terytoriow objetych konfliktem zbrojnym na Ukrainie. Srodki
wydatkowane zostaty w kwocie 93,9 tys. zt.

Badanie $rodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 2 939,8 tys. zt (tj. 64,1%
ogolnej kwoty wydatkéw z rezerw celowych) dowiodlo, ze $rodki te zostaly prawidlowo
wydatkowane na realizacje zadan Ministra, w tym m.in. na realizacje projektu pt. ,Prawa
Migrantéw w praktyce 2" wspdtfinansowanego z alokacji 2013 Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich Programu Ogblnego ,Solidarnosé i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi® oraz oplate za tacze OST112 za miesigc pazdziernik.

(dowod: akta kontroli Tom IIl, str. 409-446, Tom X, str. 361-414)

Zrealizowane w czesci 42 wydatki wyniosty 19718 667,7 tys. zt, . 99,8% nplanu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze o 248 997,7 tys. zt, tj. 0 1,3%.
Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (54,5% ogotu) w wysokosci 10743 9634 tys.zt (99,8% planu
po zmianach) oraz 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne (42,0% ogotu) w kwocie
8 278 729,8 tys. zt (100% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 301-361)

Dominujacg pozycje wydatkow stanowily wydatki biezace jednostek budzetowych (51,0%
wydatkow ogdtem), ktore wyniosty 10 053 232,3 tys. 24, tj. 99,9% planu po zmianach oraz
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (43,8% wydatkow ogotem) zrealizowane w kwocie
86325342tys.zt (100% planu po zmianach). Wydatki majatkowe wyniosly
711 672,1 tys. zt, co stanowito 3,6% wydatkow ogotem i 98,8% planu po zmianach. Dotacje
stanowity 0,9% wydatkow ogotem i wyniosty 183 7978 tys. zt (99,8% planu po zmianach).
Wydatki na wspoffinansowanie projektow z udzialem $rodkow UE zrealizowano w kwocie
137 431,3 tys. zt (89,8% planu po zmianach).

(dowad: akta kontroli Tom |, str. 362)

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci 42 zablokowat w dniach 4 wrzesnia,
23 i 28 grudnia 2015r. planowane wydatki w budzecie panstwa na tgczng kwote
14 1481 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 384-392, 397-407)

Przy dokonywaniu przeniesien wydatkow przestrzegano zasad okreslonych w art. 171 ufp,
zmiany wprowadzono na uzasadniony wniosek, a zmiany wydatkow na inwestycje
budowlane oraz pozostate wydatki majatkowe przekraczajace jednorazowo 100 tys. zt -
dokonano za zgodg Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli Tom |1, str. 475-480,Tom IlI, str. 355-403)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
(dysponent Il stopnia) wyniosty 190 761,2 tys. zt (98,1% planu po zmianach) i stanowily
0,9% wydatkow w czesci 42. W porownaniu do 2014 r. byly one wyzsze o 10 051,7 tys. zt,
tj. 0 5,4%.

(dowod: akta kontroli Tom IIl, str. 223-239)

Skontrolowane wydatki dysponenta Ill stopnia (93 732,8 tys. zt, tj. 44,9% wydatkow
ogotem™) dokonywane byly w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow, mieszczacych si¢ w planie
finansowym Ministerstwa, a wydatki na zakupy towaréw i ustug oraz na roboty budowlane
poprzedzone byly procedurg przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych'® (dalej: ustawa Pzp). Srodki publiczne zostaly wykorzystane

14 Srodki budzetu panstwa 190 761,2 tys. zt oraz budzet $rodkow europejskich 18 050,4 tys. zt,
15 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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zgodnie z przeznaczeniem m.in. na: oplaty za uzytkowanie oraz serwis oprogramowania
systemowego bazodanowego i narzedziowego, wydatki biezace Ministerstwa (w tym:
wynagrodzenia, zakup energii elektrycznej, ustuge sprzatania), zapfate skfadek do
organizacji miedzynarodowych (system Schengen), zakup towarow i ustug (catering), zakup
sprzetu komputerowego oraz drukéw Scistego zarachowania.

(dowdd: akta kontroli Tom VIII, str. 60-113, 192-193, Tom IX, str. 278-279)

W planie zamowien publicznych ujeto 75 postepowan o udzielenie zaméwienia na taczng

kwote 175506,7 tys. zt. Plan ten zrealizowano udzielajgc 671 zamowien publicznych

0 {acznej wartodci umoéw 176 503,7 tys. zt, (tj. 100,6% zaplanowanej kwoty) skutkujacych

zaangazowaniem Srodkow takze w latach nastepnych.

Z zastosowaniem ustawy Pzp oraz zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie

udzielania zaméwien publicznych w MSW'6 udzielono 48 zamowien (7,2%), ktorych wartosé

przekraczata 30 000 euro, o tacznej wartosci 21 041,2 tys. zt (11,9%). Natomiast bez
stosowania ustawy Pzp, stosujac zarzadzenie Dyrektora Generalnego, udzielono ogdlem

623 zamowien o lacznej wartosci 155 4625 tys. zt (92,8%), w tym:

1) 605 (90,2%) zamowien o tacznej wartosci 5 132,0 tys. zt (2,9%), do ktérych nie stosuje
sie ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy (zamdwienia, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 30 000 euro),

2) 11(1,6%) zamowien o lacznej wartosci 132 580,2 tys. zi (75,1%), do ktorych nie stosuje
sie ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 13 tej ustawy (zamowienia udzielane instytuci
gospodarki budzetowej — COI przez organ zalozycielski),

3) piec (0,7%) zamowien o facznej wartosci 6 060,3 tys. zt (3,4%), do ktérych nie stosuje
sie ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 11 ustawy (nabywanie dostaw, ustug lub robot
budowlanych od centralnego zamawiajacego lub od wykonawcdw wybranych przez
centralnego zamawiajacego),

4) dwa (0,3%) zamowienia o facznej wartosci 11690,0 tys. zt (6,6%), do ktorych nie
stosuje sie ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 5 ustawy (zamdwienia, ktorym nadano
klauzule ,tajne" lub ,Scisle tajne" zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych
lub jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa lub ochrona
bezpieczenstwa publicznego).

(dowdd: akta kontroli Tom VIII, str. 191-192, Tom IX, str. 328-329)

Kontrolg objeto tacznie pie¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, z tego trzy
ze $rodkow budzetu panstwa (jedno w trybie przetargu nieograniczonego, jedno
zamowienie z wolnej reki oraz jedno w trybie zapytania o cene) oraz dwa postepowania
Z budzetu Srodkow europejskich, do ktérych nie stosowano ustawy Pzp'” o fgcznej wartosci
14744 tys. zt, 1. 7% wartosci zamowien, ktorych warto$¢ przekraczata stanowiacq
wyrazong w ztotych rownowartosé 30 000 euro.

Badane postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie Pzp i zarzadzeniu Dyrektora Generalnego w sprawie udzielania zamoéwien
publicznych.  Wybér trybu postepowania byt uzasadniony, zachowano zasady
konkurencyjnosci wobec oferentow. Dokumentacja prowadzona byta rzetelnie, a rozliczenia
finansowe ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci zobowigzan wynikajacych z wystawionych faktur.

(dowod: akta kontroli Tom VIII, str. 60-197)

Na dotacje podmiotowe w czesci 42 zaplanowano kwote 116 330 tys. zt, ktérg w trakcie
roku zwiekszono do 119464 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 119 3251 tys. z!.
(tj. 99,9%). W poréwnaniu do 2014 r. kwota dotacji byla wyzsza o 3 181 tys. zt. Najwigkszy
udziat w strukturze dotacji podmiotowych miaty dotacje dla uczelni stuzb panstwowych

16 Zarzadzenie nr 15 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 15 kwietnia 2014 .
wsprawie udzielania zaméwien publicznych w  Ministerstwie Spraw  Wewnetrznych, zmienione
zarzadzeniem nr 26 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 13 listopada 2015 r.

17 Trzy postgpowania dobrane w sposob losowy w ramach badania proby wydatkéw metodg monetarng | dwa
postepowania dobrane w sposéb celowy wedlug trybow udzielenia zaméwienia (zapytanie o cene
i zaméwienie z wolnej reki).
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(Wyzsza Szkofa Policji w Szczytnie i Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej) oraz dla instytutu
badawczego Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji.

Na dotacje celowe w czesci 42 wydatkowano $rodki w kwocie 195 978,8 tys. Z1, tj. 98,9%
kwoty planowanej po zmianach (200 319,6 tys. zt). Dotacji udzielono m.in.: Zwigzkowi
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP (32 500 tys. zt), Gorskiemu Ochotniczemu Pogotowiu
Ratunkowemu (7 521 tys. zl), Tatrzanskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu
(58423 tys. zf) oraz Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWIA (1200 tys. zi).
W porownaniu do 2014 r. kwota dotacji byta nizsza0 9 531,7 tys. zt.

Szczegblowa kontrola objeto sze$¢ dotacji o tacznej wartosci 48 828 336 tys. zt, co
stanowito 22% wszystkich wydatkéw na dotacje celowe udzielnych zawarte przez
dysponenta czesci 42 w 2015 r. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze przekazywanie dotacji
nastepowato zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie
zgodnie z warunkami iwterminach okreslonych w umowach. Zadania okreslone
w umowach zostaly zrealizowane. W 2015 r. nie wystapity przypadki wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str.333-351, 472, 483-516, 531-534)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 10 053 232 tys. t, j. 99,9%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2014 r. o 20 451 tys. z}, tj. 0 0,2%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowily wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen oraz zakupy towarow i ustug.

Wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 7413 651,2tys. zt i w poréwnaniu do 2014 r.
wzrosty 0 103 810,8 tys. zt (tj. o 1,4%). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu
do roku poprzedniego wynikat przede wszystkim z wyzszego faktycznego Sredniorocznego
zatrudnienia funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych Policji i w Strazy Granicznej
w pordwnaniu z zatrudnieniem w 2014r. (0690 osob®™). Kwota wydatkéw na
wynagrodzenia okreslona w ustawie budzetowej nie zostata przekroczona.

W 2015, przecietne zatrudnienie'® w czesci 42 wyniosto 143 001 osob i bytlo wyzsze
w porownaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2014 r. o 690 osob. Glowng przyczyng
wzrostu zatrudnienia bylo obsadzenie wakujacych stanowisk funkcjonariuszy w ramach
dziatu 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 408-411, Tom I, str. 313-314)

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosto 825 osob
i byto wyzsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o 12 osob. Wydatki
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w 2015 r. wyniosty 72 653 tys. zt i byly wyzsze
wporownaniu do 2014r. 02119tys.zt, t. o 3%. Przecietne wynagrodzenie
w 2015 r. wyniosto 7 335 zt i w pordbwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. bylo
wyzsze 099 z}, tj. 0 1,4%.

(dowod: akta kontroli Tom IlI, str. 406-408)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 8 632 534 tys. zi, tj. niemal 100% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze 0 2,4%, tj. 0 204 491 tys. zt. Najwyzsze
wydatki poniesiono na wyptate $wiadczen emerytalno-rentowych (8 173 512 tys. zt), ktore
w porownaniu do 2014 r. wzrosty o 183 625 tys. zt. Wyzsza niz w 2014 r. realizacja
wydatkoéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych spowodowana byta m.in. waloryzacjg
emerytur, rent i innych $wiadczen oraz wzrostem liczby 0séb pobierajacych $wiadczenia
w grupie emerytur i rent rodzinnych.

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 362, Tom |, str. 92-93, 593-594)

Wydatki majatkowe (bez wspolfinansowania) zostaly zrealizowane w kwocie 711 672 tys. 1,
tj. 98,8% planu po zmianach (720 219 tys. zt) i zostaly poniesione gtéwnie w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (613 581 tys. z4).

8 Wzrost 0 921 osob w jednostkach organizacyjnych Policji oraz wzrost o 88 w Strazy Granicznej.
W pozostalych jednostkach organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych zatrudnienie funkcjonariuszy
spadio facznie 0 5.

9 W przeliczeniu na pelne etaty.



Wydatki majatkowe w rozdziale 75405 - Komendy powiatowe Policji (345 323 tys. zi)

zrealizowano m.in. na:

1) budowe nowych siedzib, przebudowe, rozbudowe, adaptacje i modernizacje obiektow
oraz termomodernizacjg budynkow - inwestycje na laczng kwote 304 905 tys. zi,

2) zakup sprzetu na laczng kwote 37178 tys.zl, glownie sprzetu Iacznosci,
informatycznego, transportowego, plywajacego i taboru lotniczego oraz sprzetu techniki
specjalnej).

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki majatkowe byly wyzsze o 40 623,6 tys. zt (. 0 6,1%)%.
(dowod: akta kontroli Tom |, str. 362, Tom I, str. 598-600)

Wydatki majgtkowe Ministerstwa w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 63,2%,
i wyniosty ogdlem 12 532 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach.

Na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) w 2015 r. przeznaczono kwote

1564 tys. 24, . 90,7 % planu wynoszacego 1 724 tys. zt, z czego m.in. na:

1) przebudowe budynku Ministerstwa przy ul. Domaniewskiej kwote 1 477 tys. zt, tj. 90,2%
planu wynoszacego 1 637 tys. zi,

2) przebudowe ze zmiang sposobu uzytkowania budynku Ministerstwa przy
ul. Rakowieckiej 2a (plan w wysokosci 81 tys. zt wykorzystano w 100 %),

3) przebudowe parteru budynku Ministerstwa przy ul. Zawrat 30 w Warszawie
z przystosowaniem do funkcji biurowo-mieszanej (plan w wysokosci 6 tys. zt
wykorzystano w 100%).

Na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060) w 2015 r. wydatkowano kwote

10 967 tys. zt, co stanowito 99,6% planu wynoszacego 11 006 tys. zt, w tym m. in. na:

1) budowe i wdrozenie Systemu Wymiany Certyfikatow SPOC na kwote 1200 tys. zt
(100% planu),

2) zakup i montaz urzadzen zasilania gwarantowanego UPS na kwote 240 tys. zt (100%
planu),

3) modemizacje systemu informatycznego Pobyt oraz Analitycznej Hurtowni Danych dla
tego systemu na 200 tys. zi (100% planu),

4) zakup sprzetu komputerowego i urzadzen wielofunkcyjnych na kwote 181 tys. zi
(tj. 89,2% planu wynoszacego 203 tys. zt),

5) zakup oprogramowania na kwote 159 tys. zt (87,8% planu wynoszacego 181 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 276-280, 305-306)

Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw UE wyniosty 137 431tys. zt
tj. 89,8% planu po zmianach (153 079 tys. zl) i zostaty poniesione gtownie (92,9%) w dziale
754 na realizacje zadan przez:

1) Straz Graniczng m.in. w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych Programu ogélnego
,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (59 718 tys. zt) i Europejskiego
Funduszu Powrotow Imigrantdw Programu Ogolnego ,Solidamosé..." (6 419 tys. zt),

2) Policie m.in. w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych (13 714 tys. zi),
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (9 535 tys. 2!), Programu ,Uczenie
sie przez cale zycie" Leonardo da Vinci, Hercule Il, Hercule Ill, Erasmus+
(2 533 tys. zi),

3) Panstwowg Straz Pozarng na zadania realizowane w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko (3 359 tys.zl) oraz Malopolski Regionalny Program Operacyjny’
(492 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli Tom 11, str. 280-303, 595-597))

Na koniec 2015, zobowigzania w czgsci 42 wyniosty 659 9189 tys. zl. Glownaq pozycje
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen w iacznej kwocie 517 017,11 tys. zt (79,7%). W 2015r. nie wystapily
zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papieréw wartosciowych,
zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

2 Zwiekszenie wydatkow majatkowych wystapilo przede wszystkim w rozdziale 75405 Komendy powiatowe
Policji w zakresie zadan inwestycyjnych i remontowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 377-383, Tom I, str. 99-100, Tom IX, str.483-484)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
o podjecie dzialan w celu zapewnienia ochrony interesow Skarbu Pafstwa w sprawie
dotyczacej praw majatkowych do programu komputerowego SZBD JANTAR?.

W dniu 30 maja 2015 r. w imieniu Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych wniesiona zostala skarga kasacyjna na prawomocny wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt VI ACa 1845/13)
oddalajacy apelacje pozwanego Skarbu Panstwa - Ministra Spraw Wewnetrznych od
wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt [Il C 133/09)
zasadzajacego od pozwanego na.rzecz Mainframe Sp. z o.0. kwote 720,0 tys. zt wraz
z ustawowymi odsetkami. Ponadto, z uwagi na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
23 czerwca 2015 r. (sygn. SK 32/14), w dniu 19 sierpnia 2015 r. Minister Spraw
Wewnetrznych reprezentujacy Skarb Panstwa wniost skarge o wznowienie postepowania.
Do czasu sporzadzenia wystapienia pokontrolnego postepowanie nie zostato zakonczone.

Ministerstwo zaprzestato wykorzystywania programu komputerowego SZBD JANTAR
w dniu 27 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 27, 183-202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2, Wydatki budzetu srodkow europejskich

1. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 107 564,2 tys. zt i stanowity 54,5% planu
po zmianach oraz 55,5% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Niepelne wykonanie
planowanych wydatkéw w najwiekszym stopniu wystgpito w ramach dwoch programow
w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, tj.:
—  Szwajcarsko-Polski Program  Wspoipracy (plan 2986 tys. zt, wykonanie
1060 tys. 2, . 35,5%),
—  RPO Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 (plan 4 144 tys. zi, wykonanie
2 2499 tys. zI, tj. 54,3%).
Ponadto, nie wydatkowano zadnych $rodkéw w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (plan 53 272,7 tys. z) oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata
2014-2020, t. Wojewodztwa Mazowieckiego (plan 10859 tys. zt), Wojewodztwa
Podkarpackiego (plan 3 541,2tys. zl), Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (plan
1014,8 tys. zt), Lubuskiego RPO (plan 193 tys. zl) oraz PO Warmia i Mazury (17 tys. z).
(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 280-285, 289-302, 304-305)

Niewykorzystanie tych $rodkéw wynikato m.in. z przeniesienia realizacji czesci zadan na rok
2016 r. (w tym zakup $rodkéw transportu), uzyskania oszczedno$ci w zwigzku z wyborem
najtanszych ofert w prowadzonych postepowaniach przetargowych, braku ogtoszenia lub
rozstrzygniecia konkursow w ramach ktorych mozna byto aplikowac o pozyskanie srodkow
finansowych na realizacje projektow.

(dowod: akta kontroli Tom II, str. 314-317)

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czgsci 42 zablokowat w dniu 28 grudnia
2015r. planowane wydatki w budzecie Srodkéw europejskich na faczng kwote
83 837,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 384-387, 393-396)

2. Wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przez Ministerstwo wyniosto
18 050,4 tys. zt, tj. 78,6% planu po zmianach 22 968,5 tys. zt. W poréwnaniu do wykonania
w 2014 r. (6 484,2 tys. zt) wydatki byly wieksze 0 278,4%.

(dowod: akta kontroli Tom VIII, str. 1-4)

W 2015 r. w MSWIA realizowano nastepujace Programy:

2 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.05.2015 z dnia 22 kwietnia 2015 .
"



Ustalone
nieprawidiowosci

1) Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — Priorytet VIl Spofeczenstwo

Informacyjne — Budowa elektronicznej administracji, projekt ,pl.ID".

W roku 2014 wydatkowano na to zadanie kwote 6288 tys. zt. Na 2015 r. zaplanowano

srodki w wysokosci 24 289 tys. zt, za$ budzet po zmianach wynosit 20 179 tys. zi.

Wykoname wydatkow wyniosto 16 461,5 tys. 1, tj. 81,6% planu po zmianach, w tym:
na wynagrodzenia oraz na pochodne od wynagrodzen wydatkowano kwote
1683,4 tys. 24, co stanowi 10,2% wydatkow ogdtem, plan wykonano w 92,4%,

— na pozostate wydatki biezace wydatkowano kwote 11 447 8 tys. zt, tj. 69,5% wydatkow
ogdtem, plan wykonano w 98%,

—  na wydatki majatkowe wydatkowano kwote 3 329,3 tys. zt, 1. 20,2% wydatkow ogdtem,
plan w wysokosci 6 626,4 tys. zt wykonano w 50,2%.

2) Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014, dwa projekty realizowane przez
Departament Polityki Migracyjnej dotyczace zagadnienia przeciwdziatania handlu ludzmi.
W 2014 r. wydatkowano na to zadanie kwote 149 tys. zt. Na 2015 r. zaplanowano srodki
w wysokosci 2 789 tys. zi, nie dokonywano zmian w ciggu roku. Wykonanie wydatkow
wymos%o 1 588,8 tys. Z, tj. 57% planu, w tym:

na wynagrodzenia oraz na pochodne od wynagrodzen wydatkowano kwote

211,9 tys. 2, co stanowito 13,3% wydatkow ogdtem, plan wykonano w 95%,
— na pozostate wydatki biezace wydatkowano kwote 1 376,9 tys. zt, tj. 86,7% wydatkow

ogblem, plan wykonano w 53,7%,
— nie zaplanowano realizacji wydatkéw majatkowych.

(dowdd: akta kontroli Tom VIII, str, 1-4)

Ustalono, Ze przyczyna niskiego wykonania wydatkoéw rzeczowych w programie NMF byla
m.in. rezygnacja z czesci planowanych zakupow oraz zmiana harmonogramu zadan (Planu
Wdrazania Projektu) przy realizacji projektu pt. ,Poprawa zdolnosci Polski do walki
z handlem ludzmi®, polegajaca na przeniesieniu czesci kampanii informacyjnej z 2015 r. na
Il kwartat 2016 r.

Kwoty niewykorzystane z budzetu $rodkdéw europejskich w 2015 r. zgtoszono do blokady
wydatkow w wysokosci: 1121,6 tys. zt z programu NMF oraz 3 540,0 tys. zt z programu
PO IG (wydatki rzeczowe i majatkowe).

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 393, Tom VIII, str. 68-72, 196-104)

Badanie zmian w planie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich dokonanych w 2015r.
wykazalo, ze przeniesienia wydatkow byly dokonywane zgodnie z art. 171 i 195 ufp.
Realizowane w trakcie roku zmiany planu finansowego wynikaty z faktycznych potrzeb
jednostki.

(dowdd: akta kontroli Tom VIII str. 17-59)

Zbadane wydatki w tacznej kwocie 14 734,2 tys. zi (81,6% wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich dysponenta Ill stopnia ogotem) zostaly faktycznie poniesione w okresie
kwalifikowalnosci i byly one rzetelnie udokumentowane. Wyboru wykonawcow dokonywano
w trybie konkurencyjnym, w sposéb oszczedny, t. w oparciu o zasade dazenia do
uzyskania zatozonych efektéw przy jak najnizszej kwocie wydatku. Wszystkie badane
wydatki byty dokonywane zgodnie z planem finansowym i zostaly przeznaczone na zadanie
ujete w umowie o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli Tom VIII, str. 75-292)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

1. Dysponent czesci 42, w celu biezacego monitorowania wydatkéw Srodkow budzetowych,
przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zakupdw rzeczowych
i majatkowych zwigzanych z obszarem bezpieczenstwa publicznego, gromadzit informacje
od stuzb (Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozama i Biuro Ochrony Rzadu) oraz
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innych  dysponentow bezposrednio podleglych ministrowi wiasciwemu do  spraw
wewnetrznych.
(dowaod: akta kontroli Tom V, str. 244-245, Tom VI, str. 444-463)

W 2zwiazku z realizacjg zadan ustawowych Departament Porzadku Publicznego

Ministerstwa (dalej: DPP) pozyskiwat dane obejmujace m.in.:

1) informacje o dzialalnosci Policji, okreslong w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji,

2) informacje o dziatalnosci Policji i Strazy Granicznej w zakresie prowadzonych
postepowan przygotowawczych,

3) sprawozdanie z dziatalnosci Szefa Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, wraz
ze zbiorczq analizg zgromadzonych w Centrum informacji kryminalnych,

4) sprawozdanie z funkcjonowania Krajowego Systemu Informatycznego (KSI).

Ponadto, Departament Porzadku Publicznego cyklicznie pozyskiwat m.in.:

1) coroczny raport z Polskiego Badania Przestepczosci,

2) meldunki o stanie kadr Policji,

3) sprawozdania z posiedzen Wojewddzkich Zespotdéw Interdyscyplinamych ds.
Bezpieczenstwa Imprez Masowych,

4) informacje na temat stanu realizacji rzadowych i resortowych programéw, w tym
Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-19, Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-19, Programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej, Programu standaryzacji komend
i komisariatow Policji.

(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 245-248, 409-467, 494-520, Tom VI, str. 5-84, 154-
159, 340-443)

2. Do kontroli wytypowano pie¢ dziatan, na realizacje ktérych zaplanowano najwyzsze kwoty
wydatkéw w ramach funkcji panstwa; 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny
i 13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, tj..

21.3.1.  Stuzba patrolowa i obchodowa,’

2.1.41.  Bezposrednia stuzba na drogach,

2.1.6.1.  Sciganie sprawcow przestepstw,

13.2.5.1  Emerytury oraz dodatki do emerytur,

13.25.2  Renty i Swiadczenia rodzinne oraz dodatki do tych swiadczen.

Dziatania te wystepowaly odpowiednio w podzadaniach: 2.1.3. Dziatania stuzby
prewencyjnej, 2.1.4. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym, 2.1.6. Dziatania sluzb kryminalnej
i sledczej i 13.2.5. Swiadczenia spoleczne zohnierzy i funkcjonariuszy, zadaniach:
2.1 Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci, 13.2. Swiadczenia
spoteczne. Byly one realizowane przez dysponentow Il stopnia.

Najwieksze wydatki poniesiono na nastepujace dziafania:

1) stuzba patrolowa i obchodowa, na realizacje ktérego w 2015r. ze srodkéw budzetu
panstwa wydatkowano 3289613,7tys.zt, a z budzetu Srodkéw europejskich
17 715,7 tys. zt, co stanowito 98,74% planu po zmianach i 16,7% ogdlu ww. wydatkdw
zrealizowanych w 2015 r. w czesci 42.

2) bezposrednia stuzba na drogach, na realizacje ktdrego w 2015 r. ze $rodkéw budzetu
panstwa wydatkowano 688 871,3 tys. zt, a z budzetu $rodkow europejskich 2 841,7 tys. zi,
co stanowito 99,12% planu po zmianach i 3,5% ogétu ww. wydatkow zrealizowanych
w2015 r. w czescei 42.

3) Sciganie sprawcow przestepstw, na realizacje ktorego w 2015r. ze Srodkow budzetu
panstwa wydatkowano 26723353tys.zt, a z budzetu $rodkow europejskich
15 339,6 tys. zt, co stanowito 99,22% planu po zmianach i 13,6% ogoétu ww. wydatkéw
zrealizowanych w 2015 r. w czesci 42.

Dziatania powyzsze stuzyly osiggnieciu celu zadania 2.1. Ochrona porzadku publicznego
oraz zwalczanie przestepczosci. Celem zadania bylo zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli. Do pomiaru stopnia realizacji tego celu przyjeto miemik: $redniookresowy
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wskaznik zagrozenia (Srednia w danym okresie liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci),
ktory w 2015 r. wyniost 179,3 przy planowanej wartosci 228.

4) emerytury oraz dodatki do emerytur, na realizacje ktorych w 2015 r. ze srodkéw budzetu
panstwa wydatkowano 6 373 598,7 tys. z}, co stanowito 99,98% planu po zmianach i 32,3%
ogotu wydatkow zrealizowanych w 2015 r. w czesci 42.

5) renty i Swiadczenia rodzinne oraz dodatki do tych $wiadczen, na realizacje ktérych
w2015r. ze srodkow budzetu panstwa wydatkowano 1882 8713 tys. z, co stanowito
99,99% planu po zmianach i 9,5% ogdtu wydatkow zrealizowanych w 2015 r. w cze$ci 42,

Dziatania powyzsze stuzyly osiagnieciu celow zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne. Celem
zadania bylo zapewnienie srodkow dla osob uprawnionych do korzystania ze $wiadczen
z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego. Do pomiaru stopnia
jego realizacji przyjeto jako miernik liczbe emerytow i rencistow przypadajacych na
1 pracownika organu emerytalnego w przeliczeniu na petne etaty (w 0s.), ktéry w 2015r.
wyniost 543 przy planowanym mierniku <560.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 414-423)

W 2015 r. Komendant Gléwny Policji nie aktualizowat wartosci miernikow w odniesieniu do
ww. dzialan 2.1.3.1, 2.1.4.112.2.1.1, z uwagi na to, Ze naklady finansowe na poszczegoine
dziatania nie byly jedynym i glownym czynnikiem wplywajacym na stopien realizacji
miernika. Wartosci ww. miernikow za | potrocze nie wykazywaly zagrozenia osiggniecia
zaktadanej wartosci miernika.

W dziataniu 2.1.3.1 Stuzba patrolowa i obchodowa jako miemik przyjeto liczbe bezwzgledng
policiantow skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej wszystkich komorek
organizacyjnych (poza Oddziatami Prewencji Policji i Samodzielnymi Pododdziatami
Prewencji Policji)?2. W planie wg ustawy budzetowej na 2015 r. przyjeto osiggniecie tego
wskaznika na poziomie 5 010 686, a osiggnieto jego wykonanie na poziomie 5 008 540.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego wyjasnita m.in., ze odchylenie migdzy
zaplanowang wartoscig miernika na 2015 r., a warto$cig wykonang byfo bardzo niewielkie,
a zafozony poziom miernika osiggnieto w 11 gamizonach. Na warto$¢ miemnika wpfynefa
m.in.. duza liczba wakatéw w podstawowych komoérkach sluzby prewencyjnej, absencja
spowodowana szkoleniem podstawowym i stazem adaptacyjnym, odbiorem nadgodzin
i zwolnieniami fekarskimi.

W dziataniu 2.1.6.1 Sciganie sprawcow przestepstw jako miernik przyjeto poziom
wykrywalnosci przestepstw w wybranych kategoriach (w %). W planie wg ustawy
budzetowej na 2015 r. przyjeto osiggniecie tego wskaznika na poziomie 237, a osiagnieto
jego wykonanie na poziomie 35,36. Uzyskanie nizszego wskaznika wykrywalnosci
przestepstw? wynikato ze zmiany procedury karnej w 2015 r.

Dyrektor DPP wyjasnita m.in., ze ,obnizenie wskaZnika wykrywalnoSci przestepstw jest
efektem zmiany przepisow karnych tzw. ,przepolowienia”. Z dniem 9 listopada 2013 r. {...)
wprowadzono zmiane dotyczacg podniesienia progu kwotowego migdzy przestepstwami
a wykroczeniami przeciwko mieniu z kwoty 250,00 zf do kwoty ¥ minimalnego
wynagrodzenia za prace. Znaczna cze$¢ czynéw zabronionych przeciwko mieniu
z ustalonym sprawcg w2014 r. stalystycznie zostafa rozliczona jako wyczemujace
znamiona wykroczenia, a nie jako przestepstwo. W 2015 roku ten efekt zmian prawnych
w kontekScie wykrywalno$ci oddziatywat caly rok.”

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 414-415, Tom V, str. 434-435)

2 Liczba bezwzgledna policiantow skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej wszystkich komorek
organizacyjnych (poza Oddzialami Prewencji Policji i Samodzielnymi Pododdzialami Prewencji Policji) danej
jednostki Policji obliczana jest na podstawie liczby faktycznie wykonanych stuzb patrolowych i obchodowych
rozliczanych na zasadzie wielokrotnosci (8 godzin = 1 stuzba) w danym okresie sprawozdawczym.

2 Wskaznik wykrywalnosci przestepstw stanowiacy stosunek liczby przestepstw wykrytych do ogolnej liczby
przestepstw stwierdzonych wyrazone w %
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W trakcie 2015r. Zaktad Emerytalno-Rentowy (ZER) dokonat aktualizacji wartosci
miernikow ww. dziatan, ktére byly nastepstwem zmian w planie budzetowym ZER
w ukladzie tradycyjnym, wprowadzonych nowelizacjg ustawy budzetowe.

(dowod: akta kontroli Tom Il str, 171)

Departament Porzadku Publicznego monitorowal w trakcie 2015 r. dziatania Policji m.in.
poprzez.
- gromadzenie i analizowanie danych przedstawianych przez Policig, np.: miesigcznych
meldunkéw o stanie kadr Policji, kwartalnych sprawozdan z realizacji planéw dziatalnosci
Ministra, pdfrocznych informacji KGP o stanie bezpieczenistwa ruchu drogowego, w tym
o kontrolnych dziataniach na drodze i raportow z Polskiego Badania Przestepczosci;
- uczestnictwo Kierownictwa i pracownikow DPP Ministerstwa w odprawach kadry
kierowniczej Policji, podczas ktorych prezentowane byly dane statystyczne oraz
formutowane oceny i zalecenia do dalszej realizacji priorytetowych zadan Policji;
- zwracanie si¢ do Policji o przekazanie szczegdlowych lub dodatkowych danych celem
wytworzenia materialow analitycznych na potrzeby kierownictwa Ministerstwa, np.
dotyczacych zajmowania przez protestujacych rolnikéw pasa drogi, tamowania i utrudniania
ruchu;
- gromadzenie i przetwarzanie informacji w ramach corocznego ,Raportu o stanie
bezpieczenstwa w Polsce".

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 433-469, Tom V, str. 294-325, Tom VI, str. 203-297)

Departament Budzetu MSW w trakcie realizacji budzetu prowadzit analize wydatkowania
srodkow w oparciu o przedktadane przez ZER okresowe analizy (za pierwsze pdirocze, trzy
kwartaly) stopnia wykonania wydatkow z uwzglednieniem oceny planowania
i gospodarowania srodkami publicznymi.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 165, 371)

W dwoch sposrod pieciu dziatan dokonano aktualizacji wartoéci miernikow ich realizacji,
stosownie do zmian wprowadzanych w planie finansowym budzetu w uktadzie tradycyjnym.
W 2015 r. Departament Budzetu MSW w odniesieniu do dziatan 13.2.5.1 i 13.2.5.2 dokonal
w oparciu o potroczng analize wydatkowania $rodkéw w zakresie $wiadczen emerytalno-
rentowych oraz przediozone przez ZER szczegdlowe zestawienie wydatkow w § 3110
Swiadczenia spoteczne oceny przewidywanego wykonania wydatkow do koaca 2015,
W wyniku tej oceny przyjeto, ze w 2015 r. wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe bedaq
nizsze od ujetych w planie z uwagi na nizszy od przyjetego na etapie planowania przyrost
liczby $wiadczeniobiorcow oraz nizsze od zakladanego przecigtne miesieczne Swiadczenie
emerytalno-rentowe, co wynikato z wysoko$ci uposazen funkcjonariuszy przechodzacych
na emeryture, wysokosci Swiadczen emerytow i rencistow ubywajacych oraz nizszego od
przyjetego na etapie planowania wskaznika waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych.
Minister Spraw Wewnetrznych w zwigzku z nadmiarem Srodkow w § 3110 w planie
wydatkow zgtoszonym przez ZER w dniu 4 wrzesnia 2015 r. zablokowat planowane wydatki
budzetowe w ww. paragrafie w kwocie 240 800 tys. zt i stosownie do art. 177 ust. 4 ufp
niezwlocznie powiadomit o tym fakcie Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 168, 384)

3. Program ,pl.ID"

Celem programu ,pl.ID" byta modernizacja systemow informatycznych, w ktorych

prowadzone byly rejestry PESEL oraz dowody osobiste. Program obejmuje swoim

zakresem m.in.:

1) modernizacje infrastruktury centralnej (serwerownie),

2) prace na kluczowych rejestrach panstwowych Ministerstwa, w tym: modemizacje
rejestru PESEL, modemizacje Rejestru Dowodow Osobistych (RDO), budowe Systemu
Odznaczen Panstwowych (SOP), budowe Centralnego Rejestru Sprzeciwow (CRS)
i budowe Bazy Ustug Stanu Cywilnego (BUSC),

3) dostawe infrastruktury IT do gmin.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przeprowadzito w marcu 2012r. oceng stanu
dotychczasowej realizacji zadan projektu ,pl.ID", w ktorej wskazano na potrzebe zmiany
dotychczasowego zakresu projektu i skupienia prac na doprowadzeniu do stworzenia
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jednolitego i spéjnego rejestru informatycznego spefniajgcego wszystkie warunki rejestru
wzorcowego dla innych systeméw ewidencyjnych w zakresie danych osob fizycznych.
Biorac powyzsze pod uwage Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji na posiedzeniu w dniu
21 marca 2012 r. zaakceptowat propozycje Ministerstwa.

Ministrowie wtasciwi ds. wewnetrznych oraz administracji i informatyzacji ustalili zmiane
dotychczasowej formuly realizaciji projektu, zgodnie z ktérg zadania realizowane dotychczas
przez Centrum Projektow Informatycznych mialy by¢ sukcesywnie przekazane do polowy
2013 r. w catosci do Ministra Spraw Wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli Tom IV, str. 250-259)

W dniu 25 lutego 2013 r. Minister Spraw Wewnetrznych podpisat z Centralnym O$rodkiem
Informatyki w Warszawie umowe nr 4/DSiA/2013 na wykonanie zadan z projektu ,pl.ID",
wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 Priorytet VII
Spoteczenstwo Informacyjne — budowa elektronicznej administracji. Przedmiot umowy byt
realizowany na podstawie odrebnych zlecen, ktorych laczna warto$¢ nie mogla przekroczyé
kwoty 121 623,5 tys. zi. Do ww. umowy zawarto 3 aneksy. W aneksie nr 3 z dnia 28 lutego
2015 r. ustalono m.in., Ze: Minister moze udzieli¢ zaméwien do tacznej kwoty nie
przekraczajacej 109 000 tys. zt oraz, ze strony umowy dopuszczaja warunkowy odbior
Zlecenia. Podpisanie aneksu nr 3 umozliwito uruchomienie z dniem 1marca 2015r.
Systemu Rejestrow Panstwowych zgodnie z przepisami ustawy o dowodach osobistych,
ustawy o ewidencji ludnoSci oraz ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, przy
jednoczesnym zobowigzaniu COl do dalszych prac w ramach uzgodnionego
wynagrodzenia. Wprowadzone zmiany pozwolity na wdroZenie produkcyjne systemu przy
jednoczesnym przesunieciu jego koncowego odbioru oraz wyptaty calego wynagrodzenia
na termin podzniejszy uzalezniony od usuniecia wszelkich rozbieznosci w funkcjonowaniu
systemu.

W 2013 r. przychody COI ze sprzedazy netto, w ramach umowy nr 4/DSiA/2013, wyniosty
77 151,8 tys. zt, przy poniesionych kosztach 55 503,4 tys. zt, co daje nadwyzke przychodéw
nad kosztami w wysokosci 21 648,4 tys. zt. W 2014 r. odpowiednio przychody stanowity
6 160,6 tys. zt, koszty 189623tys.zt, a COI odnotowalo strate w wysokosci -
12 801,7 tys. zt. W trakcie kontroli NIK w dniu 16 marca 2016 r. Departament Ewidencji
Panstwowych Ministerstwa Cyfryzacji przedstawit nowa zmniejszong wartos¢ przychodow
COI ze sprzedazy netto, ktora w 2014 r. wyniosta 3 9734 tys. zt. Ustalono, Ze dokonana
korekta jest niezgodna z wielkoscig przychodéw uzyskanych z realizacji zadan w ramach
projektu ,pl.ID", tj. w kwocie 6 160,6 tys. zi, przedstawiong w ,Sprawozdaniu z dziatalnosci
Centralnego Osrodka Informatyki za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2014 r."
(dowadd: akta kontroli Tom IV str. 1-33, 34-68, 177, 208, 229, 245, Tom VIII, str. 243,
Tom X, str. 78-81)

Ujeta w planie kontroli resortowej Ministerstwa na 2015 r. kontrola w Centralnym Osrodku
Informatyki w zakresie prawidiowosci realizacji wybranych projektow informatycznych
w latach 2012-2014 nie zostala przeprowadzona. Celem kontroli miato by¢ dokonanie oceny
jakosci oprogramowania wytworzonego przez COl dla Ministerstwa ze szczegblnym
uwzglednieniem realizacji umowy 4/DSiA/2013 oraz prowadzenia gospodarki finansowej
COl. Nastepnie planowana kontrola zostata przetozona z pierwszego potrocza 2015 r. na
IV kwartat 2015 r. W dniu 20 pazdziernika 2015 r. poinformowano dyrektora COI, ze
w dniach od 9 listopada do 31 grudnia 2015 r. odbedzie sie kontrola, a pismem z dnia
23 pazdziemika 2015 r. poinformowano o zawieszeniu kontroli. Jako powod wskazano
przeksztatcenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracii.

(dowod: akta kontroli Tom X, str. 4-7)
Minister w dniu 1 grudnia 2015 r. skierowat do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwiazku z zawarta umowa na
dostawe sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz oprogramowaniem
antywirusowym. Postanowieniem Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 grudnia
2015 r. wszczete zostalo Sledztwo w sprawie wyrzadzenia w okresie od stycznia 2015 1. do
dnia 15 pazdziernika 2015 r. szkody majatkowej w wielkich rozmiarach w mieniu Skarbu
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Panstwa poprzez niedopefnienie obowigzkow stuzbowych przez pracownikow Ministerstwa
w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego i zawarciem w dniu 15 pazdziernika 2015 r. umowy na
dostarczenie nowych i nieuzywanych 3704 szt sprzetu (kompletny i gotowy do
uruchomienia zestaw komputerowy, w tym stacja robocza, klawiatura, monitor, mysz) wraz
Z oprogramowaniem oraz oprogramowania antywirusowego uprawniajacego do objecia
ochrong 10 717 stacji roboczych o wartosci 12 974 5tys. i, tj. o czyn z art. 296 § 11 3
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny?. Wykonawca realizujacy te umowe nie byt
w stanie dostarczyé sprzetu i oprogramowania o ustalonych parametrach, umowa nie
zostata wykonana w terminie i nie zawierala postanowien dotyczacych kar umownych
w razie jej niewykonania lub nienalezytego wykonania.

(dowod: akta kontroli Tom VII, str. 343-347)

4. Przebudowa budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie

W latach 2014-2015 przebudowa budynku Ministerstwa przy ul. Domaniewskiej 36/38

w Warszawie byta realizowana przez wykonawce ,Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe

,Elko" s.c. Tadeusz Siekierski, Michat Siekierski" (umowa BAF-VI-2374-6-2/2-PN/2014).
(dowod: akta kontroli Tom IX, str. 36-111)

W trakcie prowadzonej przebudowy (po dokonaniu demontazu materiatow zawierajacych
azbest) stwierdzono, ze dokumentacja projektowa nie przewiduje pelnego zabezpieczenia
przeciwpozarowego wszystkich elementéw budowlanych budynku, w tym w szczegolnosci
stalowej konstrukcji nosnej. Ministerstwo w grudniu 2014 r. uzyskato ekspertyze techniczng
z ktorej wynikato m.in., Ze nalezy opracowa¢ dla catej konstrukcji stalowej budynku
zabezpieczenie przeciwpozarowe, tacznie z belkami stalowymi podtrzymujacymi stropowe
plyty Zelbetowe oraz elementami montazowymi wykonanymi do umocowania wykonanej
elewacji z ptyt warstwowych. Dalsze prowadzenie robdt budowlanych zgodnie z posiadang
decyzja o pozwoleniu na budowe naraza Inwestora na dodatkowe koszty, ze wzgledu na
brak  opracowanego  projektu  wykonawczego  technologii  zabezpieczenia
przeciwpozarowego catej stalowej konstrukgji budynku.

(dowod: akta kontroli Tom IX, str. 128-132)

Z uwagi na znaczne opoznienie wykonawcy robot w odniesieniu do termindw wynikajacych
z umowy BAF-VI-2374-6-2/2-PN/2014 w dniu 15 kwietnia 2015 r. Ministerstwo odstapito od
jej realizacji. W dniu 6 maja 2015 r. zamawiajacy dokonat przejecia budynku od wykonawcy.
Po odstapieniu od umowy Warszawskie Centrum Postepu Techniczno-Organizacyjnego
Budownictwa WACETOB Sp.zo.0. opracowalo ,Analizeé ekonomiczng dotyczacy
oplacalnosci przebudowy budynkéw typu LIPSK, polegajacej na dostosowaniu ich do stanu
zgodnego z wymogami obowiazujacych przepisow w aspekcie budowy nowego obiektu”.
W analizie wskazano, ze zakonczenie przebudowy budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38
jest uzasadnione technicznie i ekonomicznie, a koszt dokoficzenia robét oszacowano na
kwote ponad 9,6 min. zt.

(dowadd: akta kontroli Tom IX, str. 141-142, 144, 237, 261-265)

W pazdziemiku 2015 r. Ministerstwo zawarto umowe z firmg EMKA Mirostaw Kosiorek na
opracowanie ,Audytu dotyczacego bezpieczenstwa pozarowego oraz bezpieczefstwa
konstrukcji budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie" wraz z ekspertyza
odnoszaca sie do spelnienia wymagan zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpozarowym
stalowych elementow konstrukcyjnych®. Powyzszg ekspertyze, celem jej uzgodnienia,
przestano do Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej. W dniu 15 lutego
2016 r. Mazowiecki Komendant Wojewodzki PSP wydat dwa postanowienia, w ktérych
wyrazit zgode na zastosowanie zamiennych rozwiazan majacych na celu zapewnienie
warunkow ochrony przeciwpozarowe).

W trakcie kontroli w Ministerstwie prowadzone byty prace zmierzajace do przeprowadzenia
procedury udzielenia zamowienia na opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego
(PFU), poprzedzonego inwentaryzacjq stanu istniejacego. Po opracowaniu PFU

% Dz. UNr88, poz. 553 ze zm.
% Za opracowanie zaptacono 58,1 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przeprowadzona ma zosta¢ procedura wyboru wykonawcy, ktérego zadaniem bedzie
zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych.

Po odstapieniu od umowy BAF-VI-2374-6-2/2-PN/2014, Ministerstwo nie moglo
eksploatowa¢ budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie z powodu nie
zakonczenia wszystkich robot budowlanych.

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 203-236, Tom IX, str. 261-265)

Przeprowadzona od dnia 19 lutego 2015r. do dnia 15 kwietnia 2015 1. kontrola przez
Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa w Biurze Administracyjno-
Finansowym (BAF) Ministerstwa w zakresie realizacji ww. zadania inwestycyjnego
wykazata, ze glownymi przyczynami opdznief byly niewlasciwe dzialania BAF w zakresie
planowania inwestycji oraz bledne decyzje na etapie jej realizacji. Stwierdzono, ze w trakcie
realizacji inwestycji BAF nie stosowalo skutecznych rozwigzan (narzedzi), ktére pozwolitoby
monitorowac i rozliczat z uwzglednieniem czasu i kosztow postepu prac, odpowiednio
wczesniej wykrywat zagrozenia dla realizowanego zadania, skutecznie zapobiegaé
materializacji ryzyk oraz podejmowac dziatania naprawcze.

(dowdd: akta kontroli Tom X, str. 241-247, 268-274)

Ogledziny budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38, wykazaly m.in. wykonanie elewacii
zewngtrznej wraz ze Scianami przyziemia. Na | pietrze w pomieszczeniu nr 176 stwierdzono
elementy stropowe konstrukciji stalowej, ktére nie zostaly obudowane, a w czesci zachodniej
korytarza nie dokonano uzupetnien $cian dziatowych korytarza dochodzacych do Sciany
ostonowej. W pomieszczeniach budynku, gdzie dokonywano ogledzin funkcjonowata
instalacja centralnego ogrzewania.

(dowdd: akta kontroli Tom X, str. 133-140)

Po kontroli wykonania budzetu w 2014 r. NIK wnioskowala o przeprowadzenie
porownawczej analizy ekonomicznej alternatywnych rozwigzan polegajacych na
dostosowaniu pieciu obiektéw typu Lipsk do stanu zgodnego z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r.26 lub przyjeciu rozwigzania
polegajacego na budowie nowego obiektu przy ul. Batorego 5 w Warszawie.

W lipcu 2015 r. Warszawskie Centrum Postepu Techniczno-Organizacyjnego Budownictwa
WACETOB Sp. z o0.0. sporzadzito "Analize ekonomiczng dotyczaca opfacalnosci
przebudowy budynkow typu Lipsk, polegajacej na dostosowaniu ich do stanu zgodnego
z wymogami obowiazujacych przepisow’, w poréwnaniu do budowy nowego obiektu.

Z analizy tej wynikato, iz mniej kosztowna (o okolo 9,5 min zt) bedzie budowa nowego
obiektu przy ul. Batorego 5, niz przebudowa siedziby przy ul. Pawinskiego 17/21.
Dodatkowo wykonanie nowej placowki zredukuje koszty (o ok. 60%) ponoszone przy
eksploatacji obecnie zajmowanych budynkéw oraz usprawni dziatanie Urzedu.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowal, ze: ,aktualnie trwajg
rozwazania Kierownictwa MSWIA nad koncepcjg budowy nowego obiekiu i nie zostaly
jeszcze podjete w tym zakresie decyzje, co do zasadno$ci i mozliwosci sfinansowania tej
inwestycji (...) W odniesieniu do nieruchomosci przy ul. Pawiriskiego 17/21 nie przewiduje
sie Zadnych inwestycji."

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 26, 101-181)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie efektow rzeczowych prowadzone
dziatalnosci stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W zakresie realizacji przedmiotu umowy nr 4/DSiA/2013 (projekt ,pl.ID"), nierzetelnie
weryfikowano wyceny prac zleconych do Centralnego Osrodka Informatyki. Ustalono, ze
nieprawidtowe oszacowanie wysoko$ci wynagrodzenia skutkowato wypracowaniem przez
ten podmiot w 2013 r. nadwyzki przychodéw nad kosztami, ktorych udziat wyniost 28%,
a w kolejnym 2014 r. odnotowano strate (stosunek przychodéw do kosztéw stanowit

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalaci i urzadzen, ktérych byly lub
sq wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz. U. 2011 nr 8 poz. 31).
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—207%). Ministerstwo wystapito do COI z propozycjg zawarcia Aneksu nr 3 do umowy nr

4/DSIA2013  obejmujacego  w szczegdlnosci  zmniejszenie wynagrodzenia z tytutu

wykonywanych prac z kwoty 121623,5tys.zl do 109 000tys. zl. Centralny Osrodek

Informatyki uwzgledniajac dotychczasowe koszty realizacji zlecen, szacowane koszty, jakie

jeszcze poniesie w zwigzku z realizacjq zlecen, zobowigzan umownych oraz rentownosci

przedsiewzigcia zaproponowat obnizenie kwoty wynagrodzenia, przedstawiajac
jednoczesnie zmiany wynagrodzenia w odniesieniu do zlecen niezakonczonych. W zwigzku

Z powyzszym m.in. cena za realizacje czterech zlecen zostata obnizona do kwoty 1,23 zt za

kazde z nich. Zlecenia te dotyczyly:

1) ,Realizacji prac programistycznych RDO, instalacja oraz testy Rejestru Dowodow
Osobistych - etap II" wycenionych na 19 692 godziny,

2) ,Zaprojektowania, realizacji i uruchomienia produkcyjnego dedykowanej dla MSW
platformy e-uslug etap | oraz pakietow obligatoryjnych ustawowo i e-uslug
informacyjnych na tej platformie” wycenionych na 10 299 godziny,

3) ,Przygotowania i obstugi testow zewnetrznych i integracyjnych Systemu Rejestrow
Panstwowych oraz udzielenie wsparcia technicznego i asysty merytorycznej w trakcie
realizacji testow” wycenionych na 8 420 godziny,

4) Przeprowadzenia dzialah w zakresie migracji danych i wdrozenia Systemu Rejestrow
Panstwowych (SRP) oraz udzielenie wsparcia technicznego i asysty merytoryczne
w trakcie realizacji migracji i wdrozenia" wycenionych na 13 523 godziny.

W udzielonych wyjasnieniach stwierdzono, ze strony umowy negocjujac wynagrodzenie dla

ww. czterech zlecen dazyly do realizacji projektu ,pl.ID", zgodnie z przyjetymi zalozeniami
budzetu projektu.

(dowod: akta kontroli Tom IV, str. 1-33, 34-68, 177, 208, 229, 245,

Tom X, str. 78-81, 105)

Minister (Wtasciciel Programu) nie powotal Zespotu Audytowo-Kontrolnego wchodzacego
w sktad struktury zarzadzania projektem ,pl.ID", co bylo niezgodne z ohowigzujaca strukturg
zarzadzania programem okre$long w § 4 ust. 1, pkt 4 zarzadzenia Nr 43 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie struktury zarzadzania projektem ,pl.ID"%
Od dnia 23 stycznia 2014 r. Minister wprowadzit zmiane do tego zarzadzenia, w ktorej
wykreslono ze struktury zarzadzania na poziomie Programu Zespot Audytowo-Kontrolny.
Jednoczesnie zmieniono brzmienie § 4 ust. 2 poprzez wskazano tego organu jako podmiot
uzupetniajgcy strukture zarzadzania na poziomie Programu. Okreslono, ze Zespot
Audytowo-Kontrolny bedzie wspierat Rade Programu w zakresie monitorowania
poprawnosci realizacji Programu.

Minister wyjasnit, ze ,Zespdt Audytowo-Kontrolny byt cialem doradczym o charakterze
wspierajacym i doradczym i jedynie uzupetnial strukture zarzadzania na poziomie programu.
W 2013 r. podjeto dziatania majace na celu powotanie przedmiotowego zespotu . Pismem
zdnia 10 pazdziernika 2013 r. (...) zwrbcono sie m.n. do BM, DKSiW, BAF oraz BOIN
z proshg o wskazanie pracownikéw wiasciwych merytorycznie w zakresie audytu i kontroli
wcelu powotania Zespolu Audytowo-Kontrolnego w ramach Programu ,pl.ID". Niestety
ostatecznie nie doszto do powolania zespotu.

Zdaniem NIK niepowotanie tego Zespolu w skiad struktury zarzadzania projektem, mogto
negatywnie wplynaé na mozliwos¢ sprawnego i efektywnego zarzadzania programem,
skuteczng jego realizacje oraz wiasciwg koordynacje i kontrole podejmowanych dziatan
przez Whasciciela i Kierownika Programu.

(dowod: akta kontroli Tom VIII, str. 441-452, Tom X, str. 97-98)

Ministerstwo zarzadzeniem nr 19 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lipca 2015 r.
Zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie utworzenia i nadania statutu instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwa ,Centralny O$rodek Informatyki'®, doprecyzowato i uregulowato
zasady prowadzenia ewidencji przychodow i kosztow z tytulu realizowania zadan
zaleconych przez Ministra. Dodatkowo wprowadzito zasade rozliczania umow

4 Dz Urz. MSW, poz. 48.
2 Dz Urz. MSW, poz. 28,
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realizowanych na rzecz Ministerstwa po ich zakonczeniu, zasade przedstawiania kalkulacji
ofertowej przed przystapieniem do realizacji zadania oraz monitorowania rentownosci uméw
realizowanych przez COl. Zdaniem NIK byly to dziatania wiasciwe, jednakze spoznione
z punktu widzenia zapewnienia prawidlowej realizacji umowy nr 4/DSiA/2013 z dnia 25
lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli Tom VIII, str. 250-254, Tom X, str. 228-234)

W okresie realizacji umowy nr 4/DSiA/2013 z dnia 25 lutego 2013 r., wystapity czeste
zmiany kierownikow programu (osoby odpowiedzialnej merytorycznie za nadzér nad
prawidtowoscig i terminowoscig realizacji przedmiotu umowy). Funkcje te w okresie
realizacji umowy sprawowalo siedem osob. W udzielonych wyjasnieniach stwierdzono, ze
wysoki stopien rotacji na stanowisku kierownika programu zwigzany byt m.in. z bardzo
duzym zakresem prowadzonych prac, obcigzeniem praca, napigtym harmonogramem
realizacji prac oraz skomplikowaniem projektu. W ocenie NIK niestabilnosé zatrudnienia na
ww. stanowisku nie sprzyjala plynnej i sprawnej realizaciji projektu ,pl.ID".

(dowod: akta kontroli Tom IV, str. 6, Tom X, str. 95-97)

2. Rozpoczecie przebudowy budynku bez posiadania kompletnej dokumentaci
projektowej, znaczace opoOznienia w realizacji inwestycji spowodowaly, ze w 2015 r. nie
zostalo zakoficzone zadanie pn. ,Przebudowa budynku MSW przy ul. Domaniewskiej 36/38
w Warszawie”. Przewlekios¢ w realizacji przebudowy skutkowata tym, ze zawarta umowa
nr 797/2013/Wn-07/0A-TR-KUID z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w dniu 5 grudnia 2013r. o dofinansowanie zadania
,Jermomodernizacja budynku MSW przy ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie" zostata
wykorzystana w wysokosci 330,3 tys. zt, tj. 10,5% zaplanowanej kwoty dofinansowania
31394 tys. zt. Ministerstwo wykorzystato dofinansowanie na modemizacje systemu
wentylacji. Ponadto z uwagi na zwloke wykonawcy w opracowaniu i przekazaniu
dokumentacji projektowej Ministerstwo utracito mozliwosé skorzystania z dofinansowania
przyznanego z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
tj. w kwocie 450,2 tys. zt. Srodki te mialy zosta¢ przeznaczone na zdjecie, wywoz i utylizacje
materiatow zawierajacych azbest. Ustalono, Ze po wypowiedzeniu umowy i przejeciu
budynku od wykonawcy robot w dniu 6 maja 2015r. Ministerstwo prowadzito dalsze
dzialania przygotowawcze do opracowania dokumentacji projektowej niezbednej do
zakonczenia przebudowy. W ciagu blisko jednego roku, tj. od maja 2015 r. do kofca marca
2016 r. opracowano m.in. ,Analize ekonomiczng dotyczacq oplacalnosci przebudowy
budynkow typu LIPSK, polegajacej na dostosowaniu ich do stanu zgodnego z wymogami
obowigzujacych przepisbw w aspekcie budowy nowego obiektu”, wykonano ,Audyt
dotyczacy bezpieczenstwa pozarowego oraz bezpieczenstwa konstrukcji budynku przy
ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie” wraz z ekspertyza oraz uzyskano dwa
postanowienia Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP uzgadniajace zamienne
rozwigzania warunkéw ochrony przeciwpozarowe.

Nierzetelnos¢ dziatan w zakresie weryfikacji wyceny naktadow niezbednych do zakonczenia
realizacji przebudowy budynku MSW przy ul. Domaniewskiej 36/38 spowodowala, ze
dokonana wycena przez WACETOB Sp. z 0.0. byla zawyzona o 2 060,1 tys. zi, tj. o wartos¢
planowanych do wykonania robét instalacyjnych. Ministerstwo realizujgc wiosek pokontrolny
Zlecito wykonanie ,Analizy ekonomicznej dotyczacej optacalnosci przebudowy budynkow
typu LIPSK, polegajacej na dostosowaniu ich do stanu zgodnego z wymogami
obowigzujacych przepisow w aspekcie budowy nowego obiektu”. W analizie tej
w kosztorysie budowlanym - zatacznik nr 1D, ujeto wycene robét dotyczacych wykonania:

1) instalacji i urzadzenia zaopatrzenia w ciepto o wartosci 1 427,1 tys. t,

2) instalacji i urzadzen techniki wentylacyjnej o wartosci 633,7 tys. zi.

Kontrola NIK ustalita, ze powyzsze roboty zostaly juz wykonane i odebrane (rozliczone)
przez Ministerstwo odpowiednio w dniach 20 marca 2015r. i 2 lutego 2015 .

Negatywnym skutkiem przewleklej realizacji przebudowy budynku przy ul. Domaniewskiej
36/38 bedzie odsuniecie w czasie mozZliwosci rozpoczecia eksploatacji tego budynku,
w ktorym zaplanowano rozmieszczenie siedmiu departamentdw, tj. Departamentu Zdrowia,
Departamentu Zezwolen i Koncesji, Departamentu Spraw Obywatelskich, Departamentu
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Administracji Publicznej, Departamentu Teleinformatyki, Departamentu Polityki Migracyjnej
i Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji.
(dowod: akta kontroli Tom |, str. 177, Tom IX, str. 268-274, Tom IX, str. 163-202, 242)

Zdaniem NIK, dziatajacy w Ministerstwie system kontroli zarzadczej, w odniesieniu do
prawidtowego przygotowania i zrealizowania zadania pn. ,Przebudowa budynku MSW przy
ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie, nie byt w petni skuteczny. WyZej opisane dziatania
Ministerstwa byly prowadzone przewlekle i mato efektywnie, poniewaz w dalszym ciggu nie
opracowano dokumentacji projektowej na zakoficzenie przebudowy tego budynku.

NIK zauwaza jednak, ze w Ministerstwie prowadzone sg prace zmierzajace do
przeprowadzenia procedury udzielenia zamdwienia na opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego niezbednego do zakonczenia inwestycji.

3. Sprawozdania

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata faczne sprawozdania za 2015r.

sporzadzone przez dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne na podstawie sprawozdan

jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek):

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

atakze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania za |V kwartat 2014 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Dane wykazane w sprawozdaniach facznych dysponenta czesci 42 wynikaly ze sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych.
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 275-284, 292-383, 414-424, Tom I, str. 88-157, 280-305)

Dysponent Il stopnia sporzadzit wymagane sprawozdania roczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28,
RB-BZ1, Rb-N i Rb-Z (nie wystapily naleznosci ani zobowigzania wymagalne podlegajace
wykazaniu w sprawozdaniach), Rb-28 Programy, Rb-28 UE.

Sprawozdania Ministra sporzadzone zostaty w Ministerstwie na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej i pokazywalty prawdziwy obraz dochodow, wydatkow,
a takze naleznosci i zobowigzan 2015 roku.

(dowad: akta kontroli Tom Il str. 252-299, 320-335, Tom VIII, str. 2-16)

Podstawa sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiggowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji systemu kontroli zarzadcze]
ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzgdzania sprawozdan, a ich dziatanie
NIK ocenifa jako skuteczne.

(dowod: akta kontroli Tom |1, str. 58-87, Tom Il str. 251)

Sprawozdania dysponenta czeSci 42 i dysponenta Ill stopnia zostalty sporzadzone
terminowo, rzetelnie, poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz stosownie do
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przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?
i sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(dalej rozporzadzenia o sprawozdawczosci), a takze sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym?®'. Sprawozdania sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli Tom II, str. 88-157, 280-305, Tom |Il, str. 254)

Dysponent czesci 42 sporzadzit sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 za okres od 1 stycznia
do 15 listopada 2015 .
(dowéd: akta kontroli Tom I, str. 158-165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Zasady (polityka) rachunkowosci

Zasady (polityka) rachunkowosci dla dysponenta czesci budzetowej 42 - Sprawy
wewnetrzne oraz dysponenta funduszu celowego FMBP zostaly okreslone w zarzadzeniu
Ministra Nr 56 z dnia 23 sierpnia 2013 r., za$ zasady (polityke) rachunkowosci Ministerstwa
jako dysponenta trzeciego stopnia oraz dysponenta funduszu celowego CEPIK okreslono
w zarzgdzeniu Dyrektora Generalnego Nr 37 z dnia 18 wrzesnia 2014 r., zmienionym
zarzadzeniami nr 52 z dnia 31 grudnia 2014 r. i nr 7 z dnia 30 grudnia 2015 .

Ponadto, Dyrektor Generalny MSW w zarzadzeniu Nr 49 z dnia 24 grudnia 2014 r. .2
okreslit zasady obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.
(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 1-51, Tom Il str. 4-163, 172-250)

W zwigzku z przeksztalceniem z dniem 16 listopada 2015 . na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2015133 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ksiegi rachunkowe prowadzone dla
Ministra Spraw Wewnetrznych zostaly zamknigte z dniem 15 listopada, a na dzien
16 listopada 2015 1. zostaly otwarte ksiegi rachunkowe dla Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracii.

(dowdd: akta kontroli Tom II, str. 158-165)

4.2 Inwentaryzacja

W Ministerstwie przeprowadzono inwentaryzacje rzeczowych sktadnikéw majatkowych na
dzien 31 grudnia 2015 r. na podstawie decyzji nr 1 Dyrektora Generalnego MSW z dnia
11 lutego w sprawie powofania komisji inwentaryzacyjnej, ktéra dokonata spisu z natury
m.in. $rodkéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych. W protokole z dnia 15 stycznia
2016 r. komisja stwierdzita wystapienie niedoboréw w tacznej ilosci 1 156 szt. o wartosci
3739,1tys. I oraz nadwyzek w ilosci 168 szt. o wartosci 817,5tys. zt, ktére zostaly
rozliczone w ksiegach rachunkowych za 2015 .

Wedtug ustalen komisji w obszarze inwentaryzacji wystapily nieprawidiowosci polegajace
m.in. na: pozostawaniu w ewidencji sktadnikow majatku przypisanych do pracownikow,
ktorzy nie byli juz zatrudnieni w Ministerstwie, uzytkowaniu majatku w innych lokalizacjach
niz wskazano w ewidencji, przekazywaniu sktadnikow majatku innym jednostkom bez

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. 22014 r., poz. 119 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 20101 w sprawie sprawozdan jednostek seklora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz.1773).

3" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

32 Zmienione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada
2015,

# Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 20 listopada 2015r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1946).
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dokumentéw uzyczenia. Do dnia zakoriczenia kontroli nie odnaleziono sprzgtu ujgtego
w 594 pozycjach, o facznej wartosci poczatkowej 744,6 tys. zi (wartos¢ netto 0 z4).

NIK pozytywnie ocenia zatwierdzenie w dniu 31 marca 2016 r. przez Dyrektora

Generalnego wniosku Dyrektora BAF o podjecie m.in. nastepujacych dziatan:

1) uznanie niedoborow w wysokoéci 744,6 tys. zt za szkode w mieniu Ministerstwa,
powotanie zespolu miedzydepartamentowego celem ustalenia wszystkich okolicznosci,
w tym wskazania 0sob winnych,

2) niezwloczne przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych znajdujacych sig
w Departamencie Teleinformatyki, rozliczenie jej wynikow i przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego (w przypadku wystapienia niedoborow).

(dowdd: akta kontroli Tom IX, str. 309, 344-353)

4.3, Ewidencja operacji gospodarczych dysponenta Il stopnia

Badanie dowodow ksiegowych dotyczacych ponoszonych w 2015 r. przez dysponenta Il
stopnia kosztow dzialalnosci, przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej
dowodow i zapisow  ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapisow  ksiggowych pod
katem prawidlowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury
zumowg, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi  fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w2015r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu okreslenia tego
zhioru dokonano analizy wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2015 . (wg daty ksiegowania) na koncie 130 rachunek biezacy
wydatkow budzetowych. Sposrod ww. pozyciji operacii wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych ze wzgledu na niskie ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci,
—  bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe, jako zapisy wtorne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,
—  dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania 82 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych stosujac statystyczng metode monetarng®
na kwote 66 8979tys.zt. Z badania wytaczono trzy dowody ksiggowe na fgczng
kwote 133,0 tys. zt (czeki). Niezaleznemu badaniu poddano takze 38 dowodow
(zapisow) ksiegowych dobranych w sposob celowy na kwote 26 809,0tys. zt oraz 10
faktur wybranych w ramach badania analitycznego ksiag rachunkowych na kwote
1589 tys. zt%,

Badaniem objeto facznie 127 dowodow ksiggowych na kwote 93 7328 tys. zt (44,9%
wydatkéw zrealizowanych przez dysponenta Il stopnia). Dobrang w opisany
powyzej sposdb probe objeto kontrola w zakresie speiniania wymogow formalnych
dotyczacych poprawnosci dowodow, kontroli biezacej i dekretacji oraz poprawnosci zapisu
w ksiegach rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone pod wzgledem formalnym za
wyjatkiem dwoch dowodow na taczng kwote 96,7 tys. zt. Ponadto stwierdzono
wystepowanie btedu systematycznego dotyczacego adnotacji o zakwalifikowaniu lub
niezakwalifikowaniu wydatku jako strukturalny.

1. W zarzadzeniu Dyrektora Generalnego MSW w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki)
rachunkowosci..." przy okresleniu metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania
wyniku finansowego nie wskazano sposobu wyceny jednakowych rzeczowych sktadnikow

3 Meloda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji
(MUS).
% Zgodnie z metodyka szczegdlowa ,Przeglad analityczny ksigg rachunkowych z zastosowaniem technik IT -
FK-skan wersja 2.0".
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obrotowych nabywanych w rdznych cenach. Obowiazek taki wynika z art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
(dowod: akta kontroli Tom IIl, str. 4-164)

Dyrektor Generalny Ministeria wyjasnit m.in., ze: ,uzytkowany w Ministerstwie system
gospodarki materiafowej Ft_GM wskazany w zasadach (polityce) rachunkowo$ci, nakfada
konieczno$¢ okredlenia metody rozchodu materiafow z magazynu (w systemie ustalono
zasade FIFQO)."

(dowod: akta kontroli Tom X, str. 288)

W ocenie NIK okre$lenie metody wyceny zapasow jednakowych rzeczowych skfadnikow
obrotowych nabywanych w roznych cenach powinno zosta¢ ujete wprost w zasadach
(polityce) rachunkowosci, zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci.

2. W odniesieniu do pisma z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie opfaty za korzystanie z sieci
VISION (element systemu informacyjnego Schengen) w wysokosci 89,3 tys. zt stwierdzono,
ze dokument ten zostat ujety w ksiegach rachunkowych pod bledng data, tj. jako date
operacji i date wystawienia wskazano 24 lipca 2015 .

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1) i 2) ustawy o rachunkowos$ci zapis ksiegowy powinien
zawieraC date operacji gospodarczej oraz okre$lenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sig ona od
daty dokonania operacii.

Ponadto, wedtug wyciagu bankowego opis przelewu brzmial ,zwrot nadptaty fv 103/07/2015
i 104/07/2015 gtc", co bylo niezgodne z trescig operacji gospodarczej, a stosownie do art.
23 ust. 2 pkt 3) ustawy o rachunkowosci zapis ksiegowy powinien zawiera¢ zrozumialy
tekst, skrot lub kod opisu operacii.

Dyrektor BAF wyjasnita, ze bledne wskazanie daty operacji oraz wystawienia dokumentu
,Stanowi omytke pisarskg', natomiast myiny opis treSci przelewu bankowego ,zostaf
omytkowo powielony z poprzedniego dekretu wyciggu bankowego”.

(dowdd: akta kontroli Tom IX, str. 328)

3. Zobowigzanie wynikajace z faktury nr FV/808/2015 na kwote 7,4 tys. zi na stworzenie
serwisu internetowego stuzby zdrowia MSW zakwalifikowano jako $rodki trwale w budowie
(inwestycje), podczas gdy zgodnie z umowa zakup dotyczyt wartosci niematerialnych
i prawnych, tj. autorskich praw majatkowych lub pokrewnych.

Zgodnie z zaktadowym planem kont, stanowiacym zatacznik nr 3 do zarzadzenia Nr 37
Dyrektora Generalnego MSW z dnia 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci, zakup ten powinien zostat ujety bezposrednio na koncie 020
Wartosci niematerialne i prawne z okreSleniem sposobu umorzenia. Odpowiedniego
przeksiegowania dokonano w dniu 15 stycznia 2016r., nr dowodu Pk-b/6395/XIl, na
podstawie dokumentu OT.

Zastepca Dyrektora BAF wyjasnita m.in., ze wartosci niematerialne i prawne ,zostaly
zaksiggowane na koncie 080 w celu ujgcia wszystkich poniesionych nakladow
inwestycyjnych".

(dowod: akta kontroli Tom IX, str. 344)

W ocenie NIK w odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych nie stosuje sie konta
080 Srodki trwate w budowie. Powinny byé one ksiegowane bezposrednio na koncie 020
Wartosci niematerialne i prawne. Wartosci niematerialne i prawne nie stanowig $rodkow
trwatych w budowie, zdefiniowanych w art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto, zgodnie z =zaktadowym planem kont Ministerstwa powinny byé one
ewidencjonowane na koncie 020.

4. Stwierdzono wystepowanie bledu systematycznego polegajacego na nie zamieszczaniu
na dokumentach finansowo-ksiggowych adnotacji odno$nie zakwalifikowania lub
niezakwalifikowania wydatku jako strukturalny. Brak adnotacji stwierdzono na 70 z 89
dowodow ksiegowych (tj. 78,7%), podczas gdy stosownie do postanowien §15 pkt 3
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zarzadzenia nr 49 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 24 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz Funduszu CEPIiK" kontrola pod wzgledem merytorycznym
dowodu ksiggowego obejmuje odnotowanie istotnych cech dokonanego zakupu,
a w szczegolnoéci zakwalifikowanie do wydatkéw strukturalnych zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o finansach
publicznych poprzez zamieszczenie adnotacji w brzmieniu ,zakwalifikowano do wydatkow
strukturalnych kod ...... ", natomiast brak kwalifikacji do wydatkow strukturalnych nalezy
opatrzyé adnotacjg ,wydatek niestrukturalny”.

(dowod: akta kontroli Tom Ill, str. 179, Tom IX, str. 508-509)

Dyrektor BAF wyjasnita m.in., ze. ,do kazdego dokumentu finansowo-ksiggowego
dofaczona jest pieczec-potwierdzenie dokonania kontroli merytorycznej (...). Na
przedmiotowej pieczeci komorki merytoryczne w miejscu przeznaczonym dfa adnotacji
Wydatek niestrukturalny” wstawiaty znak , - ", co jest jednoznaczne, ze dany wydatek nie
zostaf zakwalifikowany do wydatkow strukturalnych’.

(dowod: akta kontroli Tom IX, str. 310)

W ocenie NIK wszelkie adnotacje na dowodach ksiegowych powinny by¢ dokonywane
w sposob ustalony w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw finansowo-ksiegowych,
ti. w tym przypadku poprzez naniesienie adnotacji ,wydatek niestrukturalny”.

5. Wykonanie planu finansowego funduszu celowego Fundusz Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego

5.1. Planowanie i wykonanie przychodéw i wydatkow

Projekt planu finansowego FMBP na 2015 r. opracowano m.in. w oparciu 0 zaplanowang
przez Agencje Mienia Wojskowego wysoko$¢ Srodkow.® Planowane przychody i koszty
realizacji zadan wyniosly odpowiednio: 625tys.zt i 10 601tys.zt, a planowany stan
srodkéw na koniec 2015r. - 21tys.zt. W 2015r. nie dokonywano zmian w planie
finansowym funduszu.

Realizacje zadan ujetych w planie funduszu monitorowano w Departamencie Budzetu m.in.
na podstawie terminéw wydatkowania Srodkow ujetych we wnioskach do Ministra
o0 wyrazenie zgody na finansowanie lub dofinansowanie zadan, a takze harmonograméw
wydatkowania $rodkow przekazywanych w przypadku przesuniecia tych termindw.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 309-310, Tom V, str. 1-14)

Stan FMBP na dzien 1 stycznia 2015 r. wynosit 12 637,5 tys. z{, co stanowito 87,3% stanu
poczatkowego roku poprzedniego. W 2015 r. stan funduszu zmniejszyt si¢ 0 5 838,6 tys. zt
(0 46,2%) wynoszac na dzien 31 grudnia 2015 1. 6 798,9 tys. zt. Poczatkowy i koncowy stan
funduszu stanowily w catosci srodki przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow na
podstawie art. 78d ufp. Zmniejszenie stanu FMBP wynikato z liczby ziozonych wnioskow
o finansowanie lub dofinansowanie zadan ze srodkéw Funduszu.

(dowod: akta kontroli Tom I, str. 310-311, Tom V, str. 15, 34)

W 2015 r. Ministerstwo, zgodnie z art. 78 d ust. 2 ufp, przekazywato wolne Srodki FMBP
Ministrowi Finansow w zarzadzanie, uzyskujac z tego tytutu 225,7 tys. zt odsetek (w tym
220,5 tys. zt z tytutu depozytow terminowych). Na dzien 31 grudnia 2015 r. 100% $rodkow
pienieznych funduszu znajdowato sie w depozycie u Ministra Finanséw, w tym 6 490 tys. zt
w depozycie terminowym i 3089tys.zt w depozycie ovemight. Przekazywanie
w zarzadzanie wolnych $rodkéw FMBP nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacii
wyptat $rodkow finansowych na jego ustawowe cele i zadania.

(dowod: akta kontroli Tom V, str. 34-36)

% Agencja Mienia Wojskowego przekazala na Fundusz Modemizacji Bezpieczenstwa Publicznego $rodki
uzyskane z gospodarowania mieniem przekazanym przez jednostki podlegle lub nadzorowane przez
MSWiA.
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Przychody FMBP w 2015r. wyniosty 4 545,5 tys. zt (727,3% planu), w tym 2257 tys. zt
(56,4% planu) z tytutu odsetek bankowych oraz 4 319,8 tys. zt z tytutu $rodkéw otrzymanych
od AMW (1919,9% planu), t. pochodzacych glownie ze sprzedazy nieruchomosci
zbednych oraz mienia ruchomego przekazanych do Agencji przez jednostki resortu spraw
wewnetrznych. Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnil, ze na etapie planowania
budzetowego na rok przyszly nie ma mozliwosci doktadnego okreslenia wielkosci
planowanych wplywow, w szczegolnosci w sytuacji gdy uwarunkowania determinujace te
wplywy (takie jak okresowy popyt na dane mienie oraz trudne do przewidzenia
rozstrzygniecia przetargow) sa niezalezne od jednostek przekazujacych mienie do
zagospodarowania.

Wydatki FMBP w wysokosci 10 384,1 tys. zt (98% planu) przeznaczono na realizacje zadan

inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia organdéw i jednostek

podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych, tj. zgodnie z celami okreslonymi
wart. 31 ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego®. Ze srodkow

FMBP w 2015r. sfinansowano m.in. zakup kombinezonéw dla pirotechnikow

i pirotechnicznych  manipulatorow teleskopowych dla Policji (1 745,7 tys. zl), zakup

paralizatoréw elektrycznych dla Policji (1 212,8 tys. zt) oraz budowe wiez obserwacyjnych

w lokalizacjach na terenie Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej

(869,7 tys. zt).

Ogotem w 2015 r. $rodkami funduszu dofinansowano realizacje 48 zadan na faczng kwote

10 384,0 tys. i, z tego w ramach:

5 realizacji wnioskow ztozonych w 2015r.: cztery zadania Policji (2 649,7 tys. zi),
18 zadan Strazy Granicznej (32924 tys. zt) i 13 zadah Biura Ochrony Rzadu
(516,1 tys. 21),

6 kontynuacji zadan rozpoczetych w latach 2011-2014r: dwa zadania Policji
(1745,7 tys. t) i 11 zadan Strazy Granicznej (2 180,1 tys. zi).

W 2015 r. nie wydatkowano srodkow na obstuge administracyjng funduszu.
(dowod: akta kontroli Tom II, str. 311, Tom V, str. 15-16, 40-133)
5.2. Rzetelnosé sprawozdan

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez dysponenta FMBP sprawozdan
z wykonania w 2015r.: planu finansowego funduszu celowego (Rb-33), okreslonego
w ustawie budzetowej na 2015r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego
(Rb-40), planu finansowego Funduszu w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych na koniec IV kwartatu 2015r. (Rb-N)
i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartatu 2015 r. (Rb-2).

Przedmiotowe sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach  okre$lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw o sprawozdawczosci i pokazywaly prawdziwy obraz
przychoddw i wydatkéw Funduszu na koniec 2015r. Wykazany w nich plan finansowy
wynikat z ustawy budzetowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich zawarte byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazany w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40, w pozycji $rodki pieniezne, stan srodkow
pienieznych Funduszu na poczatek i na koniec 2015r. odpowiadal stanowi $rodkow
przekazanych na podstawie art. 78d ufp, Ministrowi Finanséw w zarzadzanie. Stan tych
srodkow zostat potwierdzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego i byt zgodny
z ewidencja ksiegowa konta 133 Srodki pieniezne panstwowego funduszu celowego
przekazane Ministrowi Finansow w zarzadzanie.

(dowdd akta kontroli: Tom V, str. 17-36)

Dz U z 20151, poz. 1322 ze zm. Fundusz utworzony zostat na mocy ustawy z dnia 30 maja 1996 r.
0 gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U. 22013 r., poz. 712 ze zm.), uchylonej z dniem 1 pazdziernika 20151,
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5.3. Wykonanie zadan

W planowanych wydatkach Funduszu w ukfadzie zadaniowym ujeto zadania zbiezne

z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej FMBP i tak m.in. w ramach zadan: 2.1

ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci i 2.5. bezpieczenstwo

granicy zewnetrznej UE i terytorium RP srodki Funduszu wydatkowano na realizacje zadan

inwestycyjnych oraz modernizacje uzbrojenia i wyposazenia:

1) jednostek Strazy Granicznej: planowane wydatki - 5630 tys. zt, wykonanie -
54725 tys. 24, tj. 97,2%,

2) jednostek Policji: planowane wydatki — 4 450tys. zt, wykonanie — 4 3954 tys. z,
tj. 98,8%,

3) Biura Ochrony Rzadu: planowane wydatki — 520 tys. zt, wykonanie — 516,1 tys. z,
ti. 99,2%

Celami dziatan ujetych w ramach ww. dziatan byla poprawa uzbrojenia, wyposazenia
i warunkow stuzby funkcjonariuszy Policji, BOR i Strazy Granicznej.
(dowdd akta kontroli: Tom V, str. 21)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i wykonania planu
finansowego Funduszu Modernizacji i Bezpieczefstwa Publicznego nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6. Wykonanie planu finansowego funduszu celowego Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow

6.1. Planowanie i wykonanie przychodow i wydatkow.

Zgloszone do projektu budzetu przychody i wydatki CEPIiK zostaly zaplanowane rzetelnie.

W planie finansowym CEPIK zatozono m.in:

— przychody w kwocie 120 114 tys. z}, gtownie z tytulu oplat ewidencyjnych od umoéw
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i  udostepniania
danych(116 614 tys. zi),

—  koszty realizacji zadan w kwocie 144 156 tys. zi, z tego 104 833 tys. zt z tytutu zakupu
ustug.

W trakcie 2015 r. nie dokonywano zmian w planie finansowym CEPIK.

(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 167)

Stan funduszu CEPIiK na poczatek 2015 r. wynosit 187 584 tys. zt (w tym 187 561 tys. zt
srodki przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw). W 2015 r. stan funduszu CEPIK
zwigkszyt sie o kwote 30 340 tys. zt (16,2%) i wynosit na dzien 31 grudnia 2015r.
217 924 tys. zi (w tym 214 381 tys. zt przekazanych w zarzadzanie).

(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 134-135, 156-157)

W 2015 r. Ministerstwo, zgodnie z art. 78 d ust. 2 ufp, przekazywato wolne $rodki funduszu
CEPiK Ministrowi Finanséw w zarzadzanie, uzyskujac z tego tytulu 4 511,8 tys. zt odsetek
Z tytutu zarzadzania terminowego. Na dzief 31 grudnia 2015 r. 100% $rodkéw pienieznych
funduszu CEPIK znajdowalo si¢ w zarzadzaniu Ministra Finansow, w tym 195 000 tys. zt
w zarzadzaniu terminowym i 19 381,5tys. zt w zarzadzaniu overnight. Przekazywanie
w zarzadzanie wolnych srodkéw CEPIK nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizaci
wyplat srodkow finansowych na wykonywanie jego ustawowych celdw i zadan.

(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 135-136, 165)

Wykonanie w 2015 r. przychodéw funduszu CEPIK wyniosto 131 981 tys. zt (109,9% planu),
w tym 127 232 tys zt z tytutu oplat ewidencyjnych od towarzystw ubezpieczeniowych, stacji
kontroli pojazdow, organdw rejestrujacych i z tytutu udostepniania danych oraz 4 749 tys. zt
z tytulu odsetek. Wyzsze wykonanie planu przychodéw wynikalo przede wszystkim ze
wzrostu kursu euro stosowanego przez firmy ubezpieczeniowe przy obliczaniu oplaty
ewidencyjnej na rzecz CEPIK.

Na koniec 2015r. naleznosci funduszu CEPIK wyniosty 11 350 tys. zt (110,5% roku

poprzedniego) i dotyczyly optat ewidencyjnych, w tym 370,8 tys. zt stanowily oplaty

wynikajace z korekt sprawozdan zlozonych przez zaklady ubezpieczen (77%) oraz
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zaleglosci 178 podmiotow. Analiza najwyzszych kwotowo zalegtosci 17 podmiotow (facznie
317 9 tys. t) wykazata, ze w siedmiu przypadkach zaleglosci, w kwocie 2821 tys. zi,
powstaty w wyniku ztoZenia w styczniu 2016 r. przez towarzystwa ubezpieczeniowe korekt
sprawozdan z optat ewidencyjnych naleznych na rzecz CEPIK w poprzednich latach
i zostaly uregulowane do dnia 21 stycznia 2016 r. Wobec pozostatych 10 podmiotow
Ministerstwo prowadzilo dziatania windykacyjne polegajace na wysylaniu upomnien,
wystawieniu tytulow wykonawczych i zgloszeniu wierzytelnodci w postepowaniu
upadtosciowym. Ogoétem w 2015r. wystawiono 43 upomnienia na niezapfacone lub
zaptacone po terminie naleznosci z tytutu optaty ewidencyjnej na faczng kwote 29,6 tys. zt,
z czego uzyskano kwote 20,5 tys. zt. W 2015 r. nie wystapily naleznosci przedawnione lub
umorzone. Prowadzona w Ministerstwie ewidencja szczegblowa konta 204 naleznosci
funduszu celowego CEPIK zapewniata mozliwos¢ ustalenia naleznosci wediug
poszczegdinych kontrahentow.

(dowad: akta kontroli Tom V, str. 136-139, 143-144)

W 2015 r. na realizacje zadan Funduszu planowano 144 156 tys. z}, a wykonanie wydatkow
wyniosto 101 641tys. zt (70,5% planu). Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato m.in.
Z przeniesienia modernizacji systemu CEPIK na rok 2016 w zakresie zakupu materialow
i wyposazenia (14 882,8 tys. zl).

(dowdd: akta kontroli: Tom V, str. 134-135, 139-140, 143-145)

Jak wyjasnit Dyrektor BAF, nizsze od planowanego wykonanie wydatkow Funduszu nie
miato wplywu na funkcjonowanie S| CEPIK.
(dowéd akta kontroli: Tom X, str. 156-162)

Na dzien 31 grudnia 2015 r. zobowigzania CEPIK wynosity 7 808 tys. zt i dotyczyty faktur,
ktorych termin platnosci przypadat na styczen i luty 2016 r. (7 805 tys. zt) oraz nadplat
z tytutu opfat ewidencyjnych wynikajacych z wptat kontrahentdw (3 tys. zt). Zobowigzania
uregulowano w catosci do dnia 25 lutego 2016 r. W 2015 . nie poniesiono wydatkéw na
obstuge administracyjng Funduszu.

(dowod akta kontroli: Tom V, str. 141-142)

6.2. Rzetelno$é sprawozdan

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez dysponenta funduszu CEPIK
sprawozdan z wykonania w 2015r.: planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),
okrelonego w ustawie budzetowej na 2015 r. planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (Rb-40), planu finansowego Funduszu w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartalu 2015r.
(Rb-N}) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji na koniec
IV kwartatu 2015 r. (Rb-2).

Przedmiotowe sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach  okre$lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw o sprawozdawczosci i pokazywaty faktyczny poziom
przychodow, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan oraz stanu Srodkéw pienieznych Funduszu
na koniec 2015 r. Wykazany w nich plan finansowy wynikat z ustawy budzetowej na 2015 .
Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej.

Wykazany w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 w pozycji $rodki pieniezne stan Srodkow
pienieznych Funduszu na poczatek i na koniec 2015r. odpowiadat stanowi $rodkéw
przekazanych na podstawie art. 78d ufp, Ministrowi Finanséw w zarzadzanie. Stan tych
Srodkéw zostat potwierdzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego i byt zgodny
z ewidencjg ksiegowa konta 133 Inne $rodki - srodki pieniezne funduszu celowego CEPIK
przekazane w zarzadzanie. Stan tych srodkow na dzien 31 grudnia 2015 r. wykazano takze
we whasciwej wysokosci w sprawozdaniu Rb-N za 2015 r. w pozycji gotdwka i depozyty.
(dowod akta kontroli: Tom V, str. 146-166)

28



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

6.3. Ocena wykonania zadan

W planowanych wydatkach Funduszu w ukladzie zadaniowym ujeto zadania zgodne
z ustawg tworzacq CEPIK. Stwierdzono, ze na koniec 2015 r. stopien realizacji wskaznika
,Realizacja liczby uzytkownikow elektronicznych centralnych rejestrow prowadzonych przez
MSWIA w danym roku w stosunku do roku bazowego” wyniost 128,96%, przy 109%
wartosci planowanej.

Dyrektor BAF przediozyta pismo Dyrektora DEP MC, w ktorym wskazano m.in., ze:
Luruchomienie od 1 marca 2015 r. nowego systemu SRP w ramach realizacji projektu ,pl.ID"
spowodowalo znaczacy wzrost iloSci uzytkownikow (posiadaczy kont i certyfikatow
uprawniajgcych do dostepu) z 3,8 tys. zt do 25 tys. z{ przy jednoczesnym zwigkszaniu iloSci
dostepnych usfug realizowanych przez SRP. Ponadfo, na osiggnigcie takiej wartosci
miernika na koniec 2015 r. wptyneto dofgczenie nowych uzytkownikow e-ustug na portalu
obywatel.gov.pl.”

(dowdd akta kontroli: Tom V, str. 160, Tom X, str. 162)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i wykonania planu
finansowego Funduszu CEPIK nie stwierdzono nieprawidlowosci.

7. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci 42 w ramach nadzoru
i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtownego nad

podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci 42 w formie:

— pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez Departament Budzetu, ktorych
przedmiotem byly zagadnienia wyszczegolnione w art. 175 ust. 2 ufp,

— kontroli u podlegtych dysponentéw, prowadzonych przez Departament Kontroli, Skarg
i Wnioskow, m.in. w zakresie prawidiowosci wydatkowania $rodkow otrzymanych na
realizacje zadan oraz prawidiowo$ci przygotowania postepowan o udzielenie zamowien
publicznych oraz zawarcia i realizacji 3 umow,

— realizacji planu audytu wewnetrznego.

Dziatania nadzorcze dysponenta czesci 42 w zakresie zapewnienia efektywnosci
i skutecznosci realizacji plandéw w ukladzie zadaniowym wykonywane byly przez Ministra
Spraw Wewnetrznych m.in. poprzez stosowanie zarzadzenia nr 60 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 8 listopada 2013 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie trybu
postepowania przy aktualizacji i realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa oraz
budzetu w ukladzie zadaniowym®, w ktorym okreslono tryb sprawowania nadzoru przez
komorki organizacyjne Ministerstwa nad ocena efektywnosci oraz skutecznosci realizaci
planéw przez podlegle jednostki organizacyjne, w szczegéinosci komendy glowne Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej.

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 30-37, 425-429, Tom I, str. 371, 383-398, 586-590)

Czynnosci kontrolne w ramach funkcjonujacego w Departamencie Budzetu systemu
rachunkowosci zostaly okreSlone przez Ministra Spraw Wewnetrznych w  drodze
zarzadzenia Nr 56 z dnia 23 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalania zasad (polityki)
rachunkowosci dysponenta czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne oraz dysponenta
Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego. Zarzadzenie to okre$lalo m.in.
sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym podstawowe procedury przetwarzania
danych w programie oraz zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych oraz
pozostatych dokumentow, stanowiacych podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych.
Wecelu zapewnienia wiarygodnego systemu rachunkowosci realizowane  byly
w szczegolnosci nastepujace czynnosci:
— kontrola dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby,
- biezace prowadzenie ewidencji dowodow ksiegowych z zachowaniem zasad
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

3% Dz. Urz. MSW z 2013 1., poz. 73.
29



- weryfikacja i zatwierdzanie dowodow ksiegowych przez upowaznione osoby przed
ostatecznym przeniesieniem zapisow do ksiag rachunkowych,

- inwentaryzacja $rodkow na rachunkach bankowych,

— przestrzeganie, okreslonych w polityce rachunkowosci, zasad sporzadzania, obiegu
i kontroli dowodow ksiegowych oraz pozostatych dokumentéw, stanowigcych podstawe
zapisdw w ksiegach rachunkowych.

W Departamencie Budzetu zidentyfikowano i okreslono proces pn. ,Wykonywanie funkcii
dysponenta czesci budzetu panstwa’, w ramach ktérego wyodrebniony zostat podproces
,Sprawozdawczo$¢”,  ktory .przedstawia  poszczegblne  etapy  sporzadzania
sprawozdawczosci dysponenta czesci budzetowe.

SzczegOtowe zasady kontroli prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan finansowych zostaty
okre$lone w zatgczniku do karty procesu operacyjnego.

W zwigzku z wykonywaniem funkcji dysponenta czesci budzetowej w Departamencie
Budzetu opracowywane byly informacje z wykonania budzetu w zakresie realizacji
dochodow i wydatkéw budzetowych, funduszy celowych oraz instytucji gospodarki
budzetowej za | potrocze oraz Ill kwartaly danego roku budzetowego. Informacje te
sporzadzane byly na podstawie materiatdw przekazywanych przez dysponentow
podlegtych. Jednym z elementéw informacji jednostkowych byl opis funkcjonujacego
w danej jednostce budzetowej systemu kontroli zarzadczej. Z informacii tych wynikalo, ze
wszyscy kierownicy jednostek sprawowali kontrole zarzadcza w zakresie gospodarki
finansowej, tj. w przedmiocie celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow,
prawidtowosci proceséw pobierania i gromadzenia Srodkéw publicznych, udzielania
zambwien publicznych, rzetelnoci prowadzenia ksiag rachunkowych, racjonalnego
gospodarowania mieniem oraz sprawozdan budzetowych i finansowych.

(dowod: akta kontroli Tom I, str. 1-51, 53-87, 371)

W odniesieniu do roli audytu wewnetrznego bedacego elementem kontroli zarzadcze),
zgodnie z art. 272 ust. 1 ufp, celem audytu wewnetrznego bylo wspieranie ministra
kierujacego dziatem w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradczych. W rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
audytu wewnetrznego za rok poprzedni, przekazanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji i Dyrektorowi Generalnemu MSWiA, zawarto m.in. informacje
o zidentyfikowanych istotnych ryzykach i stabosciach kontroli zarzadczej oraz zaleceniach
w sprawie ich wyeliminowania, a takze informacje o wydanych opiniach lub wnioskach.

Z o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Ministra Spraw Wewnetrznych za rok 2014
wynikato, ze w kierowanym dziale administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne,
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza. Ustalono, ze obszary wymagajace doskonalenia w Ministerstwie to: zgodnosé
dziatainosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢
i efektywnos¢ dziatania oraz ochrona zasobow.

Gtowne zadania, ktdre zostaly zaplanowane przez Ministra w celu poprawy kontroli

zarzadczej do konca 2015 r. dotyczyly m.in..

- aktualizacji dokumentow systemu kontroli zarzadczej okreslajacych zadania, tryb pracy
i organizacie wewnetrzng komorek organizacyjnych Ministerstwa, kart procesow
operacyjnych i procedur z obszaru zarzadzania zasobami ludzkimi oraz administracii
kadrowej,

—  doskonalenia zarzadzania infrastruktura teleinformatyczng (wprowadzenie usprawnien
organizacyjnych w Biurze Administracyjno-Finansowym), w tym ograniczenie zagrozen
zwigzanych z posiadang infrastrukturg teleinformatyczng m.in. poprzez zakup
urzadzenia UPS (tzw. Zasilacz awaryjny podtrzymujacy napiecie elektryczne) do
serwerowni w lokalizacji Ministerstwa przy ul. Batorego 5 oraz przygotowanie nowego
obiektu, w ktérym zaplanowano i wydzielono pomieszczenie pod nowa serwerownie,

- wzmocnienia nadzoru nad procesem inwestycyjnym.

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 43-48, Tom X, str. 177-181)
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i wykonania wnioskow

Po kontroli wykonania w 2014 r. budzetu panstwa w czesci 42 Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o podjecie dziatahh w celu usprawniania funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w zakresie systematycznego monitorowania i identyfikowania obszarow ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci, szczegolnie w obszarze wiasciwego i zgodnego z prawem
uzytkowania systemow informatycznych, a takze przygotowania i prowadzenia prac
remontowo-inwestycyjnych.

Minister wyjasnit m.in., Zze celem usprawnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w ww.
zakresie wprowadzono ,modyfikacje procesu koordynacji dziatari inwestycyjnych -
wyznaczono pracownika BAF, ktorego kluczowym zadaniem jest kompleksowy monitoring
przebiegu zadan inwestycyjnych oraz sprawowanie funkcji doradczo eksperckiej dla
opiekundw inwestycji. Uruchomienie prac zmierzajacych do wprowadzenia zmian do karty
procesu operacyjnego (KPO-12/MSW Nadzdr nad utrzymaniem i rozwdj infrastruktury),
w tym réwniez zmian w zakresie systemu kontroli zarzadczej.”

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 26-27, 38-39, 97-100)

W 20151, Zespot Audytu Wewnetrznego DKSIW zrealizowat sze$¢ zadan i czynnosci
audytowych dotyczacych m.in. zarzadzania bezpieczehnstwem informacji; udzielania,
rozliczania i efektywnosci wykorzystania dotacji oraz zarzadzania projektem ,pl.ID".

(dowod: akta kontroli Tom I, str. 383-450)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dzialan podejmowanych przez
dysponenta czesci 42 w ramach nadzoru i kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzsze]
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

— dokonanie aktualizacji obowigzujacej w Ministerstwie polityki rachunkowo$ci poprzez
okre$lenie metody wyceny zapaséw jednakowych rzeczowych sktadnikow obrotowych
nabywanych w roznych cenach.

-~ podjecie dziatan w celu wyeliminowania odstepstw od stosowania wymogow
okreslonych w przepisach wewnetrznych z zakresu gospodarki finansowe;.

—  podjecie dziatah zapewniajacych skuteczng i efektywng realizacje przebudowy
budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie.

—  skuteczne usprawnienie i wzmozenie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w szczegolnosci w zakresie prawidlowej realizacji uméw z zakresu inwestycji
Ministerstwa.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

% Dz U.z2015r, poz.1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia .é,?/ kwietnia 2016 r.
Prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

podpis
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