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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2015 r. przez Komendanta Giownego Policji,
w ramach czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Janusz Sekowski - doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97724 z dnia
4 stycznia 2016 .

2. Maria Rainczuk - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97725 z dnia
4 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli tom | str. 1-4)

Komenda Glowna Policji
02-624 Warszawa, ul. Putawska 148/150 (nr REGON 012137497)

Komendantem Glownym Policji jest, od dnia 13 kwietnia 2016 r., nadinsp. dr Jarostaw Szymczyk.
W okresie od dnia 12 lutego do 12 kwietnia 2016 r. obowiazki Komendanta Gtownego Policji
pefnit mt. insp. Andrzej Szymczyk - | zastepca Komendanta Gtownego Policji.
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, stanowisko Komendanta Gléwnego Policji zajmowali:
insp. Zbigniew Maj - w okresie 11 grudnia 2015 r. - 11 lutego 2016 r., generalny inspektor
Krzysztof Gajewski - w okresie 12 lutego - 10 grudnia 2015 r. i generalny inspektor Marek
Dziatoszyniski - w okresie 10 stycznia 2012 . - 11 lutego 2015 .
Gtownym Ksiggowym Resortu jest, od 18 lipca 2007 r., Elzbieta Petka, Gtownym Ksiggowym
KGP - Naczelnikiem Wydziatlu Ksiegowosci KGP jest, od 16 pazdziernika 2014 r., Agnieszka
Grasza.

(dowod: akta kontroli tom | str. 10-12)

Il. Wprowadzenie

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spofeczenstwu i przeznaczong do

ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Do podstawowych zadan Policji nalezg;

- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra;

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w migjscach
publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

- inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdidziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow (art.1i 2 ustawy o Policji').

Centralnym organem administracji rzadowej, wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komendant Gtowny Policji,
podlegly ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Komendant Glowny Policji jest
przelozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji i wykonuje swoje zadania przy pomocy Komendy
Gtownej Policji (KGP).

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji sg pokrywane z budzetu panstwa (art. 13 ust. 1
ustawy o Policji).

Zgodnie z decyzjq Ministra Spraw Wewnetrznych?, Komendant Glowny Policji jest dysponentem
rodkow budzetu panstwa Il stopnia w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz dysponentem

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji {Dz. U. z 2015 1. poz. 355 ze zm.).
2 Decyzja Nr 27 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia dysponentow Srodkow
budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne (Dz. Urz. MSW poz. 11).
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Ocenaijej
uzasadnienie

srodkow budzetu panstwa Il stopnia w odniesieniu do wydatkow KGP. Podlega mu 21
dysponentow trzeciego stopnia (wszyscy komendanci wojewddzey Policji, Komendant Stoleczny
Policji oraz komendanci szkot policyjnych).

Wydatki na funkcjonowanie Policji realizowano w dwéch dziatach klasyfikacji wydatkow
budzetowych: w dziale 754 - Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa oraz
W dziale 752 - Obrona narodowa. W ramach dziatu 754 finansowane byty: Centralne Biuro
Sledcze Policji (rozdziat 75401), Komenda Géwna Policji (rozdziat 75402), jednostki terenowe
Policji (rozdziat 75403), komendy wojewddzkie Policji (rozdziat 75404), komendy powiatowe
Policji (rozdzial 75405) i pozostata dzialalnosé (rozdziat 75495). W ramach dziatu 752 - Obrona
narodowa finansowano pozostate wydatki obronne (rozdziat 7521 2).

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa w 2015 r. przez Komendanta Gtownego
Policji, w ramach czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, oraz wykonania planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji.

Zakres kontroli obejmowat:

- analizg pordwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

- realizacje wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich oraz wykonanie
wskaZznikow obrazujgcych realizacje zadan,

- rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
sprawozdan z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym,

- funkcjonowanie wybranych elementéw systemu kontroli zarzgdczej w zakresie finansowym,

- kompletnos¢ | poprawno$¢ ksiag rachunkowych,

- nadzor nad jednostkami podlegtymi w zakresie realizacji budzetu, w tym réwniez w zakresie
zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacji plandéw finansowych w ukfadzie
zadaniowym,

- Wwykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policj,

- wykorzystanie uwag i wykonanie wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 r.

Zrealizowane w 2015 r. dochody Policji wyniosty 37.320,7 tys. zt, co stanowito 33,4% dochodow
zrealizowanych w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne (111.901,7 tys. zt). Wydatki na funkcjonowanie
Policji wyniosty 8.845.115,9 tys. zt, co stanowito 44,9% wydatkow zrealizowanych w czesci 42 -
Sprawy wewngtrzne (19.718.667,7 tys. zl). Wydatki Policji z budzetu srodkow europejskich
wyniosty 51.539,4 tys. zt, co stanowilo 47,9% wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich w cz. 42
(107.564,2 tys. z).

1. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie przez Komendanta Gtdwnego Policji
w 2015 r. wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w ramach czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne, przeznaczonych na funkcjonowanie Policji, a takze wydatkéw Funduszu
Wsparcia Policji.

W wyniku kontroli wydatkéw KGP w lacznej wysokosci 71.842 tys. zt, stanowiacych 11,7%
zrealizowanych wydatkow KGP ogotem i 24,8% pozaplacowych wydatkow KGP zrealizowanych
w 2015 1. stwierdzono, ze zostaly one zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami, a dokumenty
potwierdzajgce dokonanie wydatkow prawidiowo zaewidencjonowano. Sprawozdania budzetowe
| kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdania z wykonania
budZetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym  zostaly
sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowg i pokazujg rzetelny obraz dochodéw, wydatkow
(w tym w podziale na poszczegolne zadania), a takze naleznosci i zobowigzan 2015 .

% Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola wykonania dochodéw
budzetowych w cz. 42 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27.

4 Fundusz Wsparcia Policji - panstwowy fundusz Gelowy utworzony na podstawie art. 13 ust. 4c ustawy o Policji

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 roku NajwyZsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene opisows,



Opis stanu
faktycznego

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidiowos$¢ polegajaca na braku zgodnosci sprawozdania
facznego RB-BZ1 z wykonania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowych ze sprawozdaniami
jednostkowymi podlegtych jednostek. W trakcie kontroli nieprawidtowosci te zostaly skorygowane
i nie miaty one wplywu na ocene sprawozdawczosci.

Wydatki Funduszu Wsparcia Policji byly dokonywane w ramach przychodéw ujgtych w planie
Funduszu oraz $rodkéw pozostalych z roku poprzedniego i zostaly przeznaczone na zadania
wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz.

IV. Wyniki kontroli

Planowanie dochoddw i wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich

Pismem nr FE-1211.2015/MLJ z dnia 11 lutego 2015 r. dyrektor Biura Finanséw (BF) KGP
powiadomita Komendanta Gtéwnego Policji, ze dysponent czesci 42 ustalit dla Policji budzet
zgodny z ustawa budzetowa na rok 20155, w ktérym ujeto nastepujace kwoty:

- dochody ogdtem 36.916 tys. zt,
- wydatki budzetu panstwa 8.627.274 tys. zi,
- wydatki budzetu srodkow europejskich 136.446 tys. zt.

Jednoczesnie dyrektor BF KGP zaproponowata zmiany wzgledem projektu budzetu polegajace
na ujeciu w jednym § 4360 — Opfaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych, wydatki
kwalifikowane dotad w §§ 4350, 4360 i 43707 oraz zmiany w podziale $rodkéw na jednostki
podlegte. Komendant Glowny Policji zaakceptowat proponowany budzet Policji.

Budzet Policji zostal w trakcie roku 2015 zwigkszony $rodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa w wysokosci 220.043 tys. zt i $rodkami MSW - w wysokosci 17.847 tys. zi,
a zmniejszony o kwote 2.532 tys. zt, na ktora skladaly sie niewykorzystane Srodki na Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko HERCULE 11 (1.430 tys. zI), $rodki przeniesione do MSZ
na oficerow facznikowych (565 tys. zi), zwigkszona dotacja dla Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policjié (421 tys. zI) i niewykorzystane $rodki z rezerw celowych (116 tys. zi).
W trakcie roku budzetowego budzet Policji podlegat rowniez licznym zmianom (przeniesieniom)
pomiedzy rozdziatami i paragrafami.

Ostateczny plan finansowy Policji i KGP zostat ustalony 31 grudnia 2015 r. i uwzgledniat zmiany
wynikajace z ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015°%, zmiany wprowadzone przez
dysponenta czeéci 42 i zmiany wprowadzone przez Komendanta Glownego Policji. Ujgto w nim
nastepujace kwoty:
- dochody ogdtem 38.459,0tys. zt (+4,2%),
- wydatki budzetu panstwa 8.862.632,0tys. zt (+2,7%),
- wydatki budzetu srodkow europejskich 128.7906 tys. zt (- 5,9%).
(dowod: akta kontroli tom | str. 13-135)

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola
wykonania dochodéw budzetowych w czesci 42 - Sprawy wewngtrzne zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubieglego.

W ustawie budzetowej na 2015 r. dochody Policji zostaly zaplanowane w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w wysokosci 38.459 tys. z4. Zrealizowane
dochody wyniosly 37.320,7 tys. zi, tj. 97% kwoty planowanej. W stosunku do dochodow
osiagnietych w 2014 r. dochody byty 0 1.238,2 tys. zt (0 3,2%) mniejsze.

8 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153).

7 W konsekwencji wejécia w Zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow oraz
$rodkéw pochodzagcych ze zrodet zagranicznyeh (Dz. U. poz. 1952).

8 Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, z siedzibg w Warszawie, jest instytutem badawczym - jednostkg
naukowa w rozumieniu art. 2, ust. 9 lit. ¢ ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1620 ze zm.), jednostka wyodrebniona pod wzgledem organizacyjnym i prawnym. Organem
zalozycielskim CLKP jest minister wiagciwy do spraw wewnetrznych, ktory sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem
CLKP, za po$rednictwem Kemendanta Gtownego Policji.

9 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 1. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).
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Najwigksze dochody uzyskano w rozdziale 75404 — Komendy wojewodzkie Policji (16.857,9 tys.
2, co stanowilo 46,7% dochodow Policji) i w rozdziale 75405 - Komendy powiatowe Policji
(13.023 tys. zI, 34,9% dochodéw Policji). W 2014 r. byto to odpowiednio: 15.135,6 tys. zt (39,3%)
i10.595 tys. zI (27,5%).

Najwieksze dochody uzyskano w § 970 — wplywy z réznych dochodow w kwocie 16.003 tys. zi
(42,3% ogétu dochodow), glownie z tytutu kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy, szkody i regresy z lat ubieglych, koszty zastepstwa procesowego, a takze
zwrot pomocy mieszkaniowej i innych nienaleznie pobranych $wiadczen. W 2014 r. z tego tytutu
uzyskano 15.285,2 tys. z1, tj. 39,6% dochodow roku.

Istotne dochody uzyskano rowniez w § 069 - Wptywy z roznych optat i w § 075 - Wplywy z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa.

Dochody w § 069 wyniosty 8.078,7 tys. zt i stanowity 21,6% dochodbw roku 2015. Wplywy z tego
tytulu stanowity przede wszystkim oplaty: za pobyt oséb zatrzymanych w celu wytrzezwienia
w Policyjnych Izbach Zatrzyman, za deponowanie broni | amunicji w depozytach Policji, za
konwojowanie osob, oplaty egzaminacyjne za uzyskanie licencji na detektywa oraz pozwolenia
na posiadanie broni, za wykonane kserokopie akt i dokumentéw, optaty zwigzane
z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi oraz z tytutu udzielenia komornikom asysty
policyjnej przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych.

Dochody w § 075 wyniosly 7.846,7 tys. z! i stanowity 21% dochodéw roku 2015, Dotyczyly one
optat z tytutu najmu i dzierzawy pomieszczen i obigktow bedacych w trwatym zarzadzie jednostek
Policji. Byly to m. in. czynsze za wynajem lokali stuzbowych, pomieszczen gospodarczych
(komorki, garaze), powierzchni dachow na anteny i przekazniki (m.in. maszt antenowy do telefonii
komorkowej) oraz powierzchni na bilboardy reklamowe. W 2014 r. ze wskazanych tytutow
uzyskano odpowiednio: 8.015,3 tys. zt (20,8%) i 8.433 tys. zt (21,9% dochodow roku).

Zaleglosci netto w dochodach budzetowych Policji na koniec 2015 roku wyniosty 94.380 tys. zi,
co stanowi 68,5% nalezno$ci roku 2015 (137.783,6 tys. zl), a w stosunku do roku 2014
(96.151,3 tys. zt) - spadek 0 1,9%.

Najwigksze zaleglosci wystapity w paragrafach:

= § 0690 - Wptywy z roznych optat - w kwocie 52.726 tys. zt (55,9% ogotu zaleglosci),

= § 0970 - Wplywy z roznych dochodow — w kwocie 28.030 tys. zt (29,7%).

Byly to przede wszystkim zaleglosci z tytutu braku optat za pobyt 0sob zatrzymanych w celu
wytrzezwienia w Policyjnych Izbach Zatrzyman, nieuregulowanych oplat za przechowywanie
broni i amunicji w depozytach Policji, a takze opfat za przeprowadzone asysty komornicze
i konwoje 0sob z zaktadow karnych. Zalegtosci w realizacji dochodéw stanowily m. in. nienaleznie
pobrane rownowazniki w zamian za umundurowanie i za brak lokalu, niewyegzekwowane
naleznosci budzetowe od kontrahentow, kary umowne z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy naliczone wobec kontrahentéw, naleznosci regresowe i szkody, zwroty
pomocy mieszkaniowej oraz wszelkiego rodzaju rozliczenia z lat ubiegtych.

Egzekwowanie naleznosci z tytutu uméw cywilnoprawnych odbywato sie poprzez wysylanie
wezwan do zaplaty. W przypadku egzekucji administracyjnej wystawiane byly tytuty wykonawcze
do urzedow skarbowych. Zawierane byly rowniez ugody, ktérych konsekwencija byto rozktadanie
zadiuzenia na raty. Podejmowane dziatania czesto nie przynosily oczekiwanych efektow,
zwlaszcza W przypadku trudnej sytuacji materialngj dtuznikéw oraz braku majatku
umozliwiajacego skuteczng egzekucje. Takze przediuzajace si¢ postepowania sadowe,
upadiosciowe i komornicze znacznie spowalnialy egzekucje naleznosci.

Komendant Gtowny Policji, jako dysponent $rodkéw budzetu panstwa [I| stopnia, zaplanowane
dochody w wysokosci 7.266 tys. zt zrealizowat w kwocie 6.613,1 tys. zt, co stanowilo 91% kwoty
planowanej. Najwigksze dochody uzyskano w § 097 - wplywy z roznych dochodow, ktére
wyniosty 4.413,1 tys. zt (66,7% ogétu zrealizowanych dochodow), ale ich Sciggalnosé (stosunek
dochodow uzyskanych do naleznych) - tylko 38,1%. W § 075 - Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow uzyskano 2.031,4 tys. , j. 30,7% ogétu dochodow KGP, przy Sciagalnosci 88,7%.

W porownaniu do 2014 r, dochody wykonane w 2015 r. przez KGP byly wyzsze
01.5154 tys. zt, tj. 0 29,7%.

Realizacja dochodow Policji byta przedmiotem analiz KGP w trakcie roku budzetowego
przeprowadzanych na podstawie kwartalnych informacji o wykonaniu budzetu,

(dowod: akta kontroli tom | str. 13-14, 74-78, 235-495 i tom |l str, 16, 1 44-145, 192-193, 228-235)



Ustalone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane przez Komendanta Gléwnego Policji i podlegtych mu dysponentow wydatki
budzetowe Policji wyniosty 8.845.115,9 tys. zk, tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2014 r. byly one wyzsze 0 63.373,3 tys. zk, tj. 0 0,7%. Niewykonane wydatki w stosunku do planu
po zmianach wyniosty 17.516,1 tys. zI, z tego 9.873,7 tys. zt nie wykorzystano z przyznanych
rezerw celowych. Wedlug udzielonych wyjasnien, przyczyna niepelnego wykorzystania Srodkow,
w stosunku do planu wydatkow, byly przede wszystkim oszczednoéci uzyskane w wyniku
postepowan przetargowych.

Z przyznanej Policji z rezerw celowych kwoty 219.926,9 tys. zt wykorzystano 210.053,2 tys. 21,
ti. 95,5%, nie wykorzystano 9.873,7 tys. zi. Najwigksze kwoty i przyczyny niewykorzystania
srodkow dotyczyly nastepujacych zadan:

- na 3 zadania dotyczace budowy i utrzymania Ogdlnopolskiej Sieci Teleinformatycznej™ Policja
otrzymata z poz. 9 rezerw celowych $rodki w wysokosci 25.364,9 tys. 21, z ktorych wykorzystala
18.114,2 tys. zt (71,4%). Niewykorzystane $rodki w kwocie 7.250,7 tys. z! wynikaty z zawarcia
kontraktow o nizszej wartosci niz planowano. Czesé niewykorzystanych $rodkow (336.8 tys. zt)
zostata zablokowana przez Ministra Spraw Wewnetrznych;

- na sfinansowanie zadania realizowanego niejawnie (ochrona pokrzywdzonego i $wiadka),
finansowanego w ramach Funduszu Operacyjnego, otrzymano z poz. 76 rezerw celowych
srodki w wysokosci 115904 tys. zl, z ktorych wykorzystano 10.267.4 tys. zt (88,6%).
Niewykorzystane $rodki w kwocie 1.323 tys. zI wynikaly z zawarcia, w wyniku
przeprowadzonego przetargu na zakup samochodow nieoznakowanych, kontraktu o nizszej
wartosci niz planowano.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 92-122, 340-345, 350-376, 432-434)

Wydatki Komendanta Gtéwnego Policji, jako dysponenta lIl stopnia, zrealizowane zostaly
w 2015 1. w wysokosci 614.140,3 tys. zk, tj. 99% planu po zmianach (620.592,6 tys. zi) i stanowily
6,9% wydatkow ogétem Policji. Budzet KGP zostal w ciggu roku 2015 zmniejszony
0371.418,4 tys. z4, tj. 0 37,4% planu poczatkowego. W porownaniu do roku 2014 wydatki KGP
byly wyzsze 0 33.470,9 tys. zt, tj. 0 5,8%.

Badaniu poddano wykorzystanie $rodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 2.873,6
tys. zi, co stanowilo 15,9% ogolnej kwoty wydatkow poniesionych ze $rodkow pochodzacych z
tych rezerw (18.114,2 tys. z!). Przedmiotem wydatku byla dostawa urzadzen sieciowych dla
Skoncentrowanych Dyspozytorni Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) oraz na
potrzeby budowy przylaczy podstawowych do 18 baz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR).
Umowa zostata zrealizowana w terminie (protokot odbioru dostarczonych urzadzen z dnia 24
listopada 2015 r.) i w dniu 18 grudnia 2015 r. Biuro Finansow KGP optacito fakture firmy ATENDE
o przedmiotowej wartosci.
Srodki przeniesione z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone.

(dowod: akta kontroli tom | str. 218-221, 421, 428-434, 465-550)

2.1.1  Struktura wydatkow - grupy ekonomiczne

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Policji wyniosty 311.798 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i w porownaniu do 2014 r. (295.737,9 tys. zl) byly wyzsze o 16.060,1 tys. zt (0 5,4%).
Stanowity one 3,5% wydatkow Policji w 2015 .

Wydatki biezace jednostek budzetowych Policji wyniosty 8.009.376,4 tys. i, tj. 99,9% planu po
zmianach, co stanowito 90,6% wydatkéw Policji ogolem i byly one wyzsze od zrealizowanych
w2014 1. 0 28.1455 tys. zl, ti. o 0,4%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity
uposazenia, wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w facznej wysokosci 6.572.187.2 tys. zt

10 Decyzja Nr 193 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie powierzenia Komendantowi
Glownemu Policji zadan operatora Ogdlnopolskiej Sieci Teleinformatycznej na potrzeby obsfugi numeru alarmowego
112 (niepublikowana).



(74,3% wydatkéw Policji ogdtem) oraz zakupy materialow iustug zrealizowane w wysokosci
1.076.694,4 tys. 1 (12,2%). Na te kwote sktadajg si¢ m.in. nastepujace pozycje wydatkow:; materialy
| wyposaZenie (§ 421) - 337.963,2 tys. zI, zakup ustug remontowych (§ 427) - 182.825,5 tys. zt,
rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy (m.in. za umundurowanie | wyzywienie —
§ 418) — 199.427 tys. zI, zakup energii, w tym elektrycznej, cieplnej, gazu i wody (§ 426) —
161.283,9 tys. 21, zakup ustug pozostatych (m.in. ustugi pocztowe, bankowe, zbiorowego zywienia,
ustugi komunalne i mieszkaniowe, holowanie pojazdow zatrzymanych) - 175.411,7 tys. z1.

Rok 2015 byt kolejnym rokiem wzrostu wydatkow majatkowych w Policji. Wydatki majatkowe
(8§ 605 i 606) zrealizowano w wysokosci 523.9415 tys. I, tj. 97,9% planu po zmianach
i stanowity one 5,9% wydatkow Policji ogéfem. W stosunku do wydatkow majatkowych
zrealizowanych w 2014 r. byly one wyzsze 0 19.167 8 tys. z}, tj. 0 3,8%.

Wydatki inwestycyjne (§ 605) wyniosly 351.454 tys. 21, 4. 99,9% planu po zmianach (351.773,3 tys. z),
a wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 606) - 172.487 4 tys. zt ti. 94,1% planu po zmianach
(183.281,6 tys. zi). Wydatki inwestycyjne koncentrowaly sig na realizacji Programu standaryzaciji
komend i komisariatow Policji. Na realizacje w 2015 r. 48 zadan inwestycyjnych wydatkowano
306.182,1 tys. 2, tj. 100% planu. Na koniec 2015 r. zakoficzono wszystkie planowane zadania, z
tym, ze catkowicie zakoriczono 32 zadania (67%), a w przypadku 16 zadan (33%) zakonczono
prace przewidziane na rok 2015.

Komendant Gtéwny Policji, jako dysponent $rodkow budzetu panstwa IIl stopnia, zrealizowat
w 2015 r. wydatki w wysokosci 614.140,3 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach, co stanowilo 6,9%
wydatkow Policji. Wydatki KGP w 2015 r. byly wyzsze od wydatkow w 2014 r. 0 33.470,9 tys. zt,
tj. 0 5,8%.

Wydatki biezace w wysokosci 538.210,1 tys. zI, tj. 99,2% planu po zmianach, stanowily 87,6%
wydatkow KGP ogétem. Wydatki te byly wyzsze od zrealizowanych w 2014 1. 0 10.706,1 tys. zI,
4. o 2%. Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow stanowity uposazenia, wynagrodzenia i
pochodne zrealizowane w facznej wysokosci 259.732,3 tys. 2t (42,3% wydatkow KGP) oraz
zakupy materiatow i ustug zrealizowane w wysokosci 197.894, 1 tys. zt (32,2% wydatkow KGP).
Na te kwote skiadaly sie m.in. nastepujace pozycje wydatkow: materiaty | wyposazenie (§ 421) -
96.013 tys. zt, zakup ustug remontowych (§ 427) - 16.435,1 tys. zt, zakup sprzetu i uzbrojenia (§
425) - 14.334,9 tys. zi, zakup ustug pozostatych (m.in. ustugi pocztowe, bankowe, zhiorowego
Zywienia, ustugi komunalne i mieszkaniowe, holowanie pojazdow zatrzymanych) - 89.743 tys. zt.

Rok 2015 byt kolejnym rokiem wzrostu wydatkow majatkowych rowniez Komendy Glownej Policji
Wydatki majatkowe (§§ 605 i 606) zrealizowano w wysokosci 66.932,2 tys. zt, tj. 97% planu po
zmianach i stanowity one 10,9% wydatkéw KGP ogotem. W stosunku do wydatkow majatkowych
zrealizowanych w 2014 r. byly one wyzsze o 22.195 tys. 21, tj. 0 49,6%%. Wydatki inwestycyjne
(§ 605) wyniosty 16.370,4 tys. zi, a wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 606) - 50.561,9 tys. z.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w Policji wyniosty 8.998 tys. zt, ti. 99,9% planu po

zmianach iw porownaniu do 2014 r. (8.428,2 tys. zI) byly one wyzsze o 569,7 tys. zt
(0 6,8%). Stanowity one 1,5% wydatkow KGP w 2015 .

Zobowiazania Policji na koniec 2015 r. wyniosly ogolem 5422474 tys. zt i byly wyzsze od
zobowiazan na koniec 2014 r. (523.130 tys. zi) 0 3,5%. Obejmowaly one gtownie zobowigzania
na dodatkowe wynagrodzenia roczne (58.574 tys. zi), nagrody roczne dla funkcjonariuszy
(389.999 tys. zt).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku w Policji nie wystapily zobowiazania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 11-15, 146-157, 204-214, 346-347: tom V| str. 1- 4)

2.1.2 Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Policji wyniosty 311.798 tys. z1, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. (295.737,9 tys. zl) byly wyzsze o 16.060,1 tys. zt (0 5,4%).
W ramach $wiadczen realizowane byly m.in. wydatki na:

- doptate do wypoczynku dla policjantow 109.159,8 tys. zi,
- rownowaznik z tytutu braku lokalu mieszkalnego 103.982,8 tys. zt,
- pomoc migszkaniowg 26.210,1 tys. 21,
- rbwnowaznik za remont mieszkania 24.156,4 tys. zt,

W ramach tej grupy wydatkéw w 2015 roku realizowane byly takze naleznoci dla policjantow
peiniacych stuzbe w kontyngentach policyjnych w Kosowie, Liberii Gruzji, Ukrainie, a takze dla
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oficerow tacznikowych oraz funkcjonariuszy oddelegowanych do stuzby w EUROPOLU
i INTERPOLU.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 11-15, 146-157, 204-214, 346-347; tom VI str. 1- 4)

2.1.3 Wybrane wydatki biezgce
2.1.3.1 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w Policji w 2015 r. (w przeliczeniu na pefnozatrudnionych) wyniosto
120.302 osoby i bylo nizsze o 5.865 0sob (tj. 0 4,6%) niz planowano (126.167). Zatrudnienie
funkcjonariuszy wyniosto przecietnie 97.441 osob, ti. mniej o 4.511 osob (o 4,4%) od
planowanego (101.952); czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 11.451 osob, . mniej o 746 (6,1%)
od planowanego i pracownikéw Policji'! — 11.410 osob, tj. mniej o 608 (5,1%) w stosunku do
planu. W stosunku do roku 2014 zatrudnienie jednak wzroslo: ogolem o 611 osob (0,5%);
funkcjonariuszy — o 434 (0,4%), czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — o 75 osob (0,7%)
i pracownikéw Policji — o 103 osoby (0,9%).

Rok 2015 byt kolejnym rokiem wzrostu zatrudnienia funkcjonariuszy. Od 2012 . liczba
funkcjonariuszy wzrosta o 2.072 osoby, co w stosunku do planowanego zatrudnienia oznacza
wzrost z 93,6% do 95,6%. Wedlug informacji uzyskanej od dyrektora Gabinetu KGP'?, wzrost
zatrudnienia funkcjonariuszy w 2015 r. wynikat z 2 czynnikow: kolejnego roku zmniejszania sig
liczby odejé¢ funkcjonariuszy na emeryture (od 5.809 w roku 2011 do 1.961 — w roku 2015) oraz
zwiekszenia liczby przyje¢ do Policji. Globalny limit przyjecia do stuzby w Policji okreslony na rok
2015 w wysokoéci 3. 004 osob, zrealizowany zostal w 100%. W 5 terminach naboru przyjeto do
Policji: 2 kwietnia — 400 o0sob, 1 lipca — 600 osob, 5 pazdziernika - 600 0s6b, 2 grudnia — 387
0s6b i 30 grudnia — 1.017 osob.

Przecigtne zatrudnienie w 2015 r. w KGP wyniosto 2.633 osoby, w tym 1.307 funkcjonariuszy, 829
czlonkow korpusu stuzby cywilnej i 497 pracownikow Policji. Poréwnanie z rokiem 2014 nie jest
miarodajne, bowiem z dniem 9 pazdziernika 2014 r. ze struktury organizacyjnej Komendy
Glownej Policji wydzielono odrebng jednostke Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP), co
skutkowato przeniesieniem 1.964 etatow policjantow (Sredniorocznie 448,45), 173 etatow
czlonkow stuzby cywilngj ($redniorocznie 39,49) oraz 61 etatéw pracownikow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen ($redniorocznie 13,96).

Faktycznie, na koniec 2015 r., w Policji zatrudniano 121.204 osoby, w tym 98.180 funkcjonariuszy
(81%), 11.570 czionkéw korpusu stuzby cywilnej (9,5%) i 11.454 pracownikow Policji (9,4%).
W Komendzie Glownej Policji zatrudniano 2.696 osob (2,2% ogotu zatrudnionych w Policj),
w tym 1.336 funkcjonariuszy (49,6%), 844 czionkow korpusu stuzby cywilnej (31,3%) i 11.454
pracownikéw Policji (19,1%).

W 2015 1. wydatki ogotem na wynagrodzenia/uposazenia w Policji wyniosty 6.149.023 tys. 24,
ti. 0 76.005 tys. zt (0 1,3%) wiecej niz w 2014 r. Wynagrodzenia dla funkcjonariuszy wyniosty
5.333.678 tys. zt, tj. 0 67.195 tys. zt (1,3%) wigcej niz w 2014 r., cztonkow korpusu stuzby cywilne]
— 461.383 tys. zt (0 4.419 tys. 2, o 1,0%) wigcej i pracownikéw Policji — 350.962 tys. zi
tj. 04.391 tys. zt, 0 1,3% wiecej niz w 2014 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie fuposazenie na jednego pefnozatrudnionego w Polici
w 2015 r. wyniosto 4.259 zt i wzrosto o 31 Z, tj. 0 0,7% w stosunku do roku poprzedniego.
Wynagrodzenialuposazenia dla poszczegolnych grup zatrudnionych ksztattowaly sig w 2015 r.
nastepujaco: uposazenia funkcjonariuszy — 4.564 zt (wzrost o 37 zt (0,8%), wynagrodzenia
pracownikéw Policji - 2.563 zt (wzrost 0 9 z4, 0 0,4%), wynagrodzenia czionkow korpusu stuzby
cywilnej — 3.358 zt (wzrost 0 10 z}, 0 0,3%).

W badanym okresie na wynagrodzenia/uposazenia w KGP wydatkowano tacznie 179.147 tys. zi,
w tym: dla funkcjonariuszy — 106.345,7 tys. zI (udzial 59,4%), dla czlonkow korpusu stuzby
cywilnej — 52.210,4 tys. zt (29,1%) i dla pracownikow Policji — 20.591 tys. zt (11,5%). Porownanie
z rokiem 2014 nie jest miarodajne, z powodow wskazanych wyzej.

Przecietne miesigczne uposazenie funkcjonariuszy i wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych
w KGP wynioslo 5.669 zi, co stanowito 96,1% wynagrodzenia z 2014 r. (5.898 z{). Uposazenie
funkcjonariuszy Policji w KGP wyniosto 6.783 zi, pracownikow Policji - 3.449 z, a czonkow

11 7). os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
12 Komérka organizacyjna Komendy Glownej Policji whasciwa w sprawach kadrowych.
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korpusu stuzby cywilngj 5.246 zt,

Na wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w Policji w stosunku do 2014 r. decydujacy
wplyw miato zwigkszenie w 2015 r. funduszu plac o dodatkowe $rodki przeznaczone na
sfinansowanie skutkéw wzrostu placy minimalnej oraz innych potrzeb ptacowych (tacznie
0 76.005 tys. z{). Przyczyng obnizenia przecigtnego uposaZenia funkcjonariuszy KGP byly
glownie zmiany organizacyjne spowodowane utworzeniem CBSP i przejsciem do tego Biura
czgsci policjantow z wysokim stazem i uposazeniem (przecigtne uposazenie funkcjonariuszy
CBSP wynioslo w 2015 1. 6.199 21, tj. 0 39% wigcej niz w roku 2014).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 511-513, tom IIl str. 1-2, 123-124, 194, 349)

W trakcie badania zatrudnienia w Policji stwierdzono, ze w skali Policji zaplanowano na rok 2015
(plan po zmianach) zatrudnienie funkcjonariuszy w liczbie 101,952 os6b pomimo, ze w art. 15
ustawy budzetowej na rok 2015 ustalono liczbe etatow Policji na 102.370, w tym 102.309
etatow w jednostkach organizacyjnych Policji. Zaplanowane zatrudnienie byto o 418 osob
mniejsze niz limit ustalony w ustawie budzetowej, faktycznie zrealizowane — 97.441 osob',
tj. 0 4.929 osob mniej niz zapisano w ustawie, a faktyczne zatrudnienie na koniec 2015 r. - 98.180
funkcjonariuszy, tj. 0 4.190 0sob mniej niz zapisano w ustawie.

Komendant Gtowny Policji otrzymat wstepne limity do sfinansowania uposazen dla policjantow

w 2015 roku w wysokosci 4.934.518 tys. zt (§4050 - Uposazenia funkcjonariuszy)

1 407.191 tys. zt (§4070 - Nagrody roczne dia funkcjonariuszy). Srednioroczny stan zatrudnienia

policjantow, na ktory naliczono powyzsze kwoty, wynosit 101.951, co obejmowato wszystkie etaty

bedace w dyspozycji Komendanta Gléwnego Policji. Pozostate etaty funkcjonariuszy Policj,

0 ktorych mowa w ustawie budzetowej na 2015, znajdowaly si¢ w Wyzszej Szkole Polici

w Szczytnie'® (240) i w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji (118). Jednostki te sg

jednak samodzielne i finansowane bezposrednio z budzetu MSWiA, tj. przez dysponenta czesci

42. Razem z jednostkami podleglymi Komendantowi Gléwnemu Policji stanowito to 102.309

etatow, . tyle ile zapisano w art. 15 ustawy budzetowej na rok 2015,

Pozostale 61 etatow (poza jednostkami organizacyjnymi Policji) zajmowali policjanci

oddelegowani poza Policie, w tym najwiecej do MSWIA — 27, ABW — 7, BOR | Urzedu

Wojewodzkiego w Katowicach — po 5, do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa — 4, do

Polskiego Biura Lacznikowego przy Europolu w Hadze — 3.

Realizacja planu zatrudnienia w petnym zakresie, jest zdeterminowana przez dwa czynniki;

— do stuzby w Policji, co jest tozsame z przyjeciem do konkretnej jednostki Policji, mozna przyja¢
kandydata tylko wtedy, gdy jednostka ta bedzie miat wolny etat, i zostanie wskazana do
przyjecia nowego policjanta (nabor wigze sie z planowaniem przyje¢, rozdzialem na jednostki
z uwzglednieniem zwolnien funkcjonariuszy, np. odchodzacych na emerytury, wyrownywaniem
dysproporcji zatrudnienia na obszarze powiatu, wojewddztwa i kraju itp.);

— W zwiazku z ustawowym obowigzkiem kierowania nowoprzyjetych policjantdw na szkolenie
zawodowe podstawowe, liczbe przyje¢ do Policji determinuje dostepna baza szkoleniowa
szkot policyjnych. Przez czas trwania szkolenia (ok. pot roku) wakat pozostaje nieobsadzony.

W zwiazku z tym w skali Policji mozZliwe jest tylko prognozowanie stanu zatrudnienia i dazenie do

minimalizacji liczby wakatow, co potwierdzono podczas niniejszej kontroli.

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 1-2, 22-26, 138-139, 440-441)

Analiza objeto takze skale zwolnien funkcjonariuszy z zajmowanych stanowisk i przeniesienie ich
do dyspozycji wiasciwych przetozonych.

Zgodnie z art. 6e ust. 3 ustawy o Policji policjanta odwolanego ze stanowiska przenosi sie do
dyspozycji przelozonego policjanta uprawnionego do odwotania ze stanowiska, z zastrzezeniem,
ze policjanta odwotanego ze stanowiska Komendanta CBSP, komendanta wojewodzkiego
| Komendanta Stolecznego Policji przenosi sie do dyspozycji Komendanta Gtownego Policii.
Stosownie do postanowien art. 5 ust. 3, art. 5a ust. 4 i 5, art. 6b ust. 1-3, art. 6¢ ust. 1-4 oraz art,
6d ust. 1, 2 i 6 ustawy o Policji, przetozonymi policjantow uprawnionymi do ich odwotania,
adekwatnie do rangi zajmowanego stanowiska, sa; Prezes Rady Ministrow, minister wiasciwy do

'3 W ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 kwota ta nie ulegta zmianie.

"4 Zatrudnienie przecigtne ($rednie) w roku 2015 wykazane w sprawozdaniu Rb-70.

' Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie jest uczelnig stuzb pafistwowych, w rozumieniu art. 252 ust. 5 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 1. poz. 572 ze zm.), §j. uczelnig publiczna nadzorowang
przez ministra wiaéciwego do spraw wewnetrznych, posiadajacq osobowosé prawna,
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spraw wewnetrznych, Komendant Glowny Policji, komendanci wojewodzcy i Komendant
Stoteczny Policji oraz komendanci powiatowi, miejscy i rejonowi Policji.

Na podstawie informacji i wyjasnien dyrektora Gabinetu KGP ustalono, co nastepuje:

« w dyspozycji komendantéw jednostek terenowych Policji (komend powiatowych

i wojewddzkich Policji, szkét Policji i CBSP) pozostawalo:

- wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. - ogotem 317 policjantow, z czego najwigce;
w dyspozycji Komendanta Stotecznego Policji - 49, komendantow wojewodzkich Policji
w Szczecinie i Lodzi - po 30;

- wg stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. - ogélem 361 policiantow (0 14% wigcej), z czego
najwiecej w dyspozycji komendanta wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wikp. - 45 oraz
Komendanta Stotecznego Policji i komendanta wojewodzkiego Policji w Gdarisku - po 37;

« zarowno na 1 stycznia 2015 r. jak i na 1 stycznia 2016 r. w dyspozycji Prezesa Rady

Ministrow jak | ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych nie pozostawat zaden policjant;

w dyspozycji Komendanta Gléwnego pozostawato:

- wdniu 1 stycznia 2015 . - 60 policjantéw, z ktorych najwigcej skierowano do wykonywania
zadan m.in. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (19), w Europejskim Biurze
Policji EUROPOL w Hadze (10), w roznych biurach KGP (6) i w Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (5). Bez konkretnego przydziatu stuzbowego pozostawalo 7 policjantow;

- w dniu 1 stycznia 2016 r. - 66 policjantow, z ktorych najwiecej skierowano do wykonywania
zadan m.in. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (18), w Europejskim Biurze
Policj EUROPOL w Hadze (11), w komendach wojewodzkich Policji i KSP (6). Bez
konkretnego przydziatu stuzbowego pozostawato 11 policjantow.

- sposrod policjantéw bedacych w dyspozycji Komendanta Gtownego Policji, zarowno w dniu
1 stycznia 2015 ., jak i w dniu 1 stycznia 2016 r., zaden policjant nie zostat zwolniony ze
stuzby w trybie art. 38 ust. 4 ustawy o Policji, j. zwolniony wobec niewyrazenia zgody na
przeniesienie na nizsze stanowisko z przyczyn okreslonych w art. 38 ust. 2.

(dowdd: akta kontroli tom 111 str. 215-217, tom VI str. 23-26)

2.1.3.2 Wydatki na realizacje nowej procedury karnej

Z dniem 1 lipca 2015 r. weszla w Zycie zmiana procedury karnej®®, ktéra przeniosta na Policje
znaczng liczbe zadan, a co sie z tym wiaze - zwigkszenie wydatkow. Dotyczylo to przede
wszystkim usiug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii oraz wynagrodzenia bieglych
w postepowaniu przygotowawczym, a takze uslug bankowych i pocztowych.
W wyniku analizy danych otrzymanych od jednostek terenowych Policji ustalono, ze wydatki
poniesione w pierwszych miesiacach obowiazywania nowych przepisow przekroczyly Srednio
0 10,7% wydatki sredniomiesieczne zrealizowane w | polowie 2015 r., a do kofica 2015 r. wydatki
te mialy wzrosnaé o 6.336 tys. zt. Na rok 2016 wzrost wydatkow na ten cel oszacowano na ok. 12
min zt.
Na podstawie danych przedlozonych przez jednostki terenowe w okresie od lipca do grudnia
2015 r. wydatki z tytulu nowych rozwigzan prawnych wprowadzonych do Kodeksu postgpowania
karnego z dniem 1 lipca 2015 r. wzrosty w rozdziale 75404 o kwote 1.290 tys. i, w rozdziale
75405 0 5.566 tys. zt, a tacznie - 6.856 tys. zt.
Wazrost wydatkow w § 4390 - Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii,
w tym wynagrodzenia bieglych w postepowaniu przygotowawczym, wyniost 1.489 tys. zi,
aw poz. 430007 - Ustugi bankowe i pocztowe — 692 tys. zt.
W styczniu 2016 roku w celu kontynuacji monitorowania wydatkow ponoszonych z tytutu
prowadzenia postepowan przygotowawczych Biuro Finansow KGP polecito jednostkom Policji
wyodrebni¢ przedmiotowe wydatki w ewidencji ksiegowej na koncie 130 ,Rachunek biezacy
wydatkow budzetowych” poprzez zastosowanie symbolu Zrodia finansowania 310.

(dowod: akta kontroli tom |1l str. 440-441, 444-464)

2.1.3.3 Ugoda sadowa KGP z firmg QUMAK SA.

W 2015 r. KGP zaptacita m.in. kwote 1973.95578 2zt na rzecz firmy QUMAK SA. tytulem
wzajemnych rozliczen w zwiazku z przebudowa budynku KGP w Warszawie przy ul. Barcickie]

16 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1247 ze zm.).



52/56, na podstawie umowy zawartej w 2008 r. Pierwotne roszczenie przedsiebiorcy wynosito
9.324.976,39 z4, a ostateczng kwote ustalono w ugodzie sgdowej w dniu 31 marca 2015 r.
(dowod: akta kontroli tom 1l str. 218-221, tom VI str. 349-397)

2.1.4 Wydatki majatkowe i rzeczowe

Wydatki majatkowe wyniosly 523.941,5 tys. zt. Stanowity one 5,9% ogolu wydatkéw Policji,
97,9% planu po zmianach (535.055 tys. zl) i byly 0 19.167,8 tys. zI (3,8%) wieksze od wydatkow
majatkowych zrealizowanych w 2014 r. (504.773,7 tys. z!). Wydatki inwestycyjne (§ 605) wyniosly
351.454 tys. zt (99,9% planu) i byly 0 18.414,4 tys. zt (5%) mnigjsze od wydatkow zrealizowanych
w 2014 . (369.868,4 tys. zl). Na zakupy inwestycyjne (§ 606) wydatkowano ogotem
172.487,5 tys. zt (28% planu) i byly to wydatki o 37.957 tys. zt (28%) wieksze od wydatkow
zrealizowanych w 2014 r. (134.530,5 tys. zi).

W ramach badania wydatkow skontrolowano trzy wydatki inwestycyjne (§ 605) na kwote
4.790,4 tys. zti 13 wydatkow na zakupy inwestycyjne (§ 606) na kwote 24.809,2 tys. zt oraz 19
wydatkow rzeczowych, w tym 12 wydatkow na zakupy materialow i wyposazenia na kwote
9.627,7 tys. zI, 3 wydatki na zakupy uzbrojenia na kwote 2.237,4 tys. zt i 4 wydatki na zakup
energii na kwote 1.728 tys. zt.

Szczeg6towym badaniem objeto inwestycje realizowane w 2015 r. w ramach ,Programu
standaryzacji komend i komisariatéw Policji"?’.

Rok 2015 byt z zalozenia ostatnim rokiem realizacji Programu, ale pomimo peinej realizacji zadan
zaplanowanych na 2015 r, nie wszystkie zadania zostaly zakonczone. Na 48 zadan
inwestycyjnych z koricem roku 2015 zakorczono 32 zadania (67%); w przypadku 15 zadan (31%)
zakonczono prace przewidziane na rok 2015. Przerwano realizacje 1 zadania, z wnioskiem
0 opracowanie nowego programu tej inwestycji (KRP Warszawa | przy ul. Zakroczymskiej 3c).
Duzo lepiej przedstawiala sig realizacja zadan remontowo-modemizacyjnych: na 113 zadan
zrealizowano 107 (95%), w przypadku 6 zadan zakonczono prace przewidziane na rok 2015.

Na realizacje zadan inwestycyjnych (§ 605) w 2015 r. wydano 306.182,1 tys. zi, w tym

z rezerwy celowej budzetu panstwa 127.000 tys. zt i z NFOSIGW - 17.824,7 tys. zt. Najwigksze

inwestycje realizowaty KWP w Katowicach - 51.231,7 tys. zI, KWP w Szczecinie - 32.116,4 tys. zt

i KWP w Radomiu - 29.997,1 tys. zI. Najwieksze przedsigwziecia inwestycyjne to:

- budowa kompleksu budynkéw KPP w Skarzysku-Kamiennej u zbiegu ul. Rejowskie]
i Szydiowieckiej, o wartosci kosztorysowej 41.534,7 tys. zt, z czego w 2015 r. zrealizowano
zadania o warto$ci 22.450 tys. zt . Zadanie zostalo zakoriczone:

- budowa nowej siedziby | KP KMP w todzi przy ul. Sienkiewicza 28/30 - etap |. Zadanie
0 wartoSci kosztorysowej 37.516,2 tys. zt, z czego w 2015 roku zrealizowano zadania
o wartosci 14.500 tys. zi. Zakonczono zadania przewidziane do realizacji w 2015 r;

- budowa nowej siedziby KMP Bielsko Biala przy ul. Wapienna/Piekarska - etap 1. Zadanie
0 wartosci kosztorysowej 96.562,6 tys. zt, z czego w 2015 roku zrealizowano zadania
0 wartosci 14.356,4 tys. z}. Zakonczono zadania przewidziane do realizacji w 2015 .

Na realizacje w 2015 r. zadai remontowych i wyposazenie komend (§ 606 oraz §§ 421-434)
wydano 95.130 tys. 2}, z czego najwigcej w § 427 - zakup ustug remontowych - 78.991,3 tys. zi,
w § 425 - zakup sprzetu i uzbrojenia - 9.747,1 tys. zt | § 434 - Zakup uslug remontowo-
konserwatorskich dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
budzetowych - 59425 tys. zi. Najwieksze inwestycje realizowaly: KWP w Katowicach -

26.362,2 tys. zt, KWP w Biatymstoku - 12.741 tys. zt i KWP w Szczecinie - 10.195,2 tys. zt.

Najwigksze przedsigwzigcia remontowo-modernizacyjne to:

- remont kompleksowy obiektow KMP Szczecin przy ul. Kaszubskiej 35. Zadanie o wartosci
kosztorysowej 29.288,7 tys. zl, z czego w 2015 roku zrealizowano zadania o wartosci
9.946 tys. zt. Zadanie zostato zakonczone;

- remont budynkow nr 1 i 4 KMP Olsztyn przy ul. ul. Dabrowszczakow 41/42 oraz zakup
Wyposazenia. Zadanie o wartosci kosztorysowej 7.168,5 tys. z, z czego w 2015 roku
zrealizowano zadania o wartosci 4.968,5 tys. zt, Zadanie zostalo zakoriczone;

'"Program ten byt przedmiotem kontroli P/15/084 .Program standaryzacji komend i komisariatow Policji i jego
realizacja w wojewodztwie lubelskim’, przeprowadzonej w 2015 r. przez Delegature NIK w Lublinie. Czynnosci
kontrolne zostaly przeprowadzone m.in. w MSW, KGP i KWP w Lublinie. Poniewaz zakonczyly sig one przed koricem
2015 r., w ramach niniejszej kontroli ustalono caloksztalt wydatkow poniesionych na realizacje Programu w 2015 .

"



- remont kompleksowy i zakup wyposazenia do budynku KPP Bedzin. Zadanie o wartosci
kosztorysowej 6.921,6 tys. zl, z czego w 2015 roku zrealizowano zadania o wartosci
4.321,6 tys. zt. Zakonczono prace przewidziane na rok 2015.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 11-15, 146-157, 204-214, 442-443, tom VI str. 13-22)

2.1.5 Wspéffinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

W 2015 roku podlegte Komendantowi Glownemu Policji jednostki realizowaty projekty w ramach:

- 11 regionalnych programow operacyjnych w ramach NSRO 2007-2013,

- 5 regionalnych programéw operacyjnych w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020,

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

- Programow Operacyjnych Europejskiej Wspofpracy Transgranicznej (Polska-Saksonia 2007-
2013 i 2014-2020, Polska-Czechy 2007-2013, Polska-Brandenburgia 2007-2013)
i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa: (Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013),

- Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich (PO Ryby) 2007-2013,

- Mechanizmu Finansowego NMF 2009-2014, NMF 2009-2014 Wspotoracy Dwustronnej (Pomoc
techniczna) i Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 i MF EOG 2009-2014 Wspdipracy
Dwustronnej (Pomoc techniczna),

- Szwajcarsko-Polskiego Program Wspotpracy,

- Programu pn. ,Zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci” ISEC 2007-2013,

- Programu Leonardo da Vinci 2007-2013,

- Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2014-2020,

- Programu Erasmus + 2014-2020 oraz

- Programu na rzecz wspierania dziatalnosci w dziedzinie ochrony interesow finansowych
Wspolnoty ,HERCULE Il 2007-2013" oraz ,HERCULE Il 2014-2020".

W ustawie budzetowej na 2015 r. na wspotfinansowanie projektow z udziatlem $rodkow Unii
Europejskiej ujeto dla Policji w czesci 42 w dziale 754 kwote 40.493 tys. zt (w tym na:
wspoffinansowanie — 35.210 tys. zt oraz finansowanie - 5.283 tys. z{). Na dzien 31 grudnia
2015 r. plan po zmianach wyniost 39.011 tys. zt (w tym na: wspoffinansowanie — 21.938 tys. z
oraz finansowanie — 17.073 tys. zi), natomiast wydatkowano 31.021 tys. zt (w tym na:
wspoifinansowanie - 18.526 tys. zt oraz finansowanie — 12.495 tys. zi), tj. 79,5% planu po
zmianach (w tym na: wspotfinansowanie — 84,5% oraz finansowanie — 73,2%).

(dowad: akta kontroli tom |1l str. 19-20, 158-167, 390- 411 tom VI str. 1-4)

2.1.6 Badanie wybranych wydatkow

Komenda Glowna Policji udzielta w 2015 r., na podstawie lub z wytaczeniem procedur
okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych'® (dalej ,uzp'), ogotem 219 zamowien na
taczng kwote 286.909,8 tys. zt.
Zamowien o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 30.000 EUR (art. 4 pkt 8 uzp)
udzielono 86, a ich wartoé¢ wyniosta 17.377,8 tys. zt (6,1% wartosci zamowien), z czego
16.291,1 tys. zt (94%) to wartos¢ zaméwien udzielonych w wyniku przetargu nieograniczonego.
Zamowien o wartosci rownej i przekraczajacej rownowartos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 11 ust. 8
uzp udzielono 133, a ich warto$¢ wyniosta 258.009,3 tys. zt (90% wartosci zamowien), z czego
202.861,1 tys. zt (79%) to wartos¢ zaméwien udzielonych w wyniku przetargu nieograniczonego,
a kolejne 16.188,8 tys. zt (6%) to wartos¢ umow ramowych zawartych w wyniku przetargu
nieograniczonego.
Wartost laczna udzielonych zamowien, w ktorych nie stosowano procedur okreslonych w uzp
z uwagi na to, ze ich warto¢ jednostkowa nie przekroczyta rownowartosci kwoty, o ktorej mowa
w art. 4 pkt 8 uzp, wyniosta 11.522,7 tys. zt (4%).
W 2015 r. przy udzielaniu zamowien przez KGP nie stosowano procedur przewidzianych
przepisami uzp wytacznie w przypadkach, kiedy wynikalo to z wartosci zamowienia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 231-234, 496-510, tom Ill str. 218-221, 412-420)

Kontrola objeto cztery, nizej przedstawione zamowienia udzielone w 2015 r., wybrane celowo
jako zamowienia finansowane z budzetu panstwa o najwyzszej wartosci w kazdej z procedur
przetargowych, i jedno zamowienie, wybrane losowo, sfinansowane z budzetu srodkow UE.

18 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 907 ze zm.).
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Kontrolg objeto:

a) postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego nr 125/BLil/15/TG, ktérego przedmiotem
byto $wiadczenie ustug pocztowych dla jednostek Policji, w obrocie krajowym i zagranicznym.
Szacunkowa warto$¢ zaméwienia wynosita 72.321,1 tys. zI netto (17.117,8 tys. EUR).
Do korica 2015 . z tytutu realizagji przedmiotowej umowy, KGP optacita 2 faktury o tacznej
warto$ci 226.287,12 zi;

b) postgpowanie w trybie przetargu ograniczonego nr 222/Cir/14/DG, ktérego przedmiotem byla
przebudowa budynkéw nr 6 i 7 w kompleksie KGP w Warszawie przy ul. Podchorgzych 38, na
potrzeby CBSP. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia wynosita 42.655 tys. zt netto (10.096,1 tys.
EUR). Do konca 2015 r. za zrealizowanie | etapu, tj. przebudowe tzw. sali operacyjne;
Z pomieszczeniami towarzyszacymi w budynku nr 7 wraz z uzyskaniem decyzji 0 pozwoleniu
na ich uzytkowanie, KGP optacita 5 faktur o tacznej wartosci 8.362.058,45 zt:

¢) postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki nr 200/BLil/15/MT, ktorego przedmiotem byta
ustuga zapewnienia utrzymania systeméw informatycznych Policji, m.in. KSIP i KCIK.
W zwiazku z ochrong praw wytacznych, jedynym wykonawca ktory mogl zrealizowaé
zamowienie, byta firma ORACLE POLSKA Sp. z 0.0. (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b uzp).
Szacunkowa warto$¢ zaméwienia wynosita 15.625 tys. zt netto (3.698,3 tys. EUR). Do korica
2015 r. z tytulu realizacji przedmiotowej umowy, z uwagi na przyjety kwartalny system
rozliczen, KGP nie poniosta zadnych wydatkow:

d) postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego nr 203/Ctr/15/KK , ktérego przedmiotem
byla dostawa 3 szt. fodzi motorowych kat. R-3, zakupionych z budzetu $rodkéw UE,
w ramach Szwajcarskiego Programu Wspétpracy z Nowymi Krajami Cztonkowskimi Unii
Europejskiej (projekt KIK 04 ,Na granicy terroryzmu” - szkolenia z zakresu reagowania
kryzysowego). Szacunkowa warto$¢ zaméwienia wynosita 279,6 tys. zt netto (66,2 tys. EUR).
Do konca 2015 r. z tytutu realizagji przedmiotowej umowy, KGP opfacita 3 faktury o tacznej
wartosci 317,3 tys. 2, z tym, ze z uwagi na opoznienie w realizacji zamdwienia (4 dni)
dostawcg obcigzono karami umownymi w facznej wysokosci 1,3 tys. zI, Ostatecznie opfacono
faktury ze $rodkow budzetu panstwa w § 6066 - 47 4 tys. zt i ze $rodkow budzetu UE w § 6067
- 268,7 tys. zt.

Skontrolowane zaméwienia byly celowe, udzielone zgodnie z planem rzeczowo-finansowym KGP
oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z prawa zamoéwien publicznych. Na realizacje
przedsigwzie¢ objetych tymi zamowieniami Zamawiajacy zamierzat wydaé 160.950,4 tys, zI.
W wyniku postepowan przetargowych | negocjacji zawarto umowy na realizacje tych samych
przedsiewzigt o wartoéci 108.354,5 tys. I, tj. w wysokosci 0 52.595,9 tys. zI nizszej niz
planowano. Warto$¢ zbadanych zamowien, finansowanych z budzetu KGP (108.037,8 tys. zt),
stanowita 37,3% pozaptacowych wydatkow KGP w 2015 1. (289.601,5 tys. zi).

Z tytutu realizacji zawartych umow, KGP wydatkowata w 2015 r. ogotem kwote 8.905,7 tys. z1.
(dowdd: akta kontroli tom VI str. 93-322, 323-348)

Poza kontrolg przedstawionych wyzej zamowien i wydatkow poniesionych w wyniku ich realizacji,
kontrolg objeto probe 69 zapisow/dowoddw ksiggowych, wylosowanych metodg MUS,
tj. wydatkow na faczng kwote 62.936,4 tys. zt (wiecej w rozdziale 5, na str. 19-20 Wystapienia).

2.2, Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w Policji zostaly
zaplanowane w kwocie 136.446 tys. zt. W trakcie roku zmniejszono je do kwoty 128.790,6 tys. zI
i zrealizowano w wysokosci 51.539,4 tys. zt, co stanowito 40% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2014 . wydatki zrealizowane w 2015 r. byly wyzsze o 17.274,4 tys. zt (0 50,4%).

Na 2015 r. w dziale 754 - ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa’ wydatki objely

realizacje:

— Mechanizmu Finansowego - EOG 2009-2014 (EOG) realizowanego przez KWP w Kielcach,
w kwocie 3.456,4 tys. zt, ktore wykonano w kwocie 3.456 4 tys. zt (100,0%);

— Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 dla wojewodztw: dolno$laskiego,
kujawsko-pomorskiego, todzkiego, malopolskiego, podkarpackiego, pomorskiego, $laskiego,
Swietokrzyskiego, wielkopolskiego | zachodniopomorskiego (RPO realizowane przez KWP),
w facznej kwocie 40.625,5 tys. zl, ktore wykonano w kwocie 37.618.9 tys. z1 (92,6%);

- Programu  Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i nadbrzeznych

13



obszarow rybackich 2007-2013 (POZSR) realizowanego przez KWP w Gorzowie Wikp.,
Gdansku, Szczecinie, w kwocie 1.187,7 tys. zi, ktory wykonano w kwocie 1.174,3 tys.
(98,9%);

- Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy (S-PPW) realizowanego przez KGP, w kwocie
2.986,0 tys. z, ktory wykonano w kwocie 1.060,0 tys. zt (35,5%). Nizsze wydatki wynikaly
z przeniesienia na 2016 r. konferencji podsumowujacej, wydania publikacji dot. zarzadzania
kryzysowego, zakupu 5 samochodéw osobowych z wideorejestratorami, braku zgody strony
szwaijcarskiej na zakup 180 tys. szt. materiatow odblaskowych;

- Mechanizmu Finansowego — NMF 2009-2014 (NMF) realizowanego przez KWP w Lublinie,
todzi. Radomiu, KSP, KGP, w kwocie 10.652,5 tys. zI, ktory wykonano w kwocie 7.869,6 tys. zt
(73,9%). Niepetne wykonanie wynikato m.in. z nizszych wydatkow od okreslonych w umowach
(mniejsza liczba noclegow); )

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIS) realizowanego przez
KGP, w facznej kwocie 984,8 tys. zt, ktory wykonano w kwocie 360,2 tys. zt (36,6%). Niskie
wykonanie planu wynikalo z zawarcia, w wyniku przeprowadzonych postepowan, kontraktow
0 nizszych niz planowano wartosciach. Niewykorzystane $rodki zgloszono 30 grudnia 2015 r.
do MSWIA. ,

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIS 2014-2020)
realizowanego przez KSP i KWP w Olsztynie, w facznej kwocie 53.272,7 tys. zi, ktdrego nie
wykonano (wydatki 0 z!). Przyczyna niewykorzystania rodkéw byt brak ogloszenia konkursu
o dofinansowanie. Decyzja Ministra SWIA z dnia 29 grudnia 2015 r. $rodki te zostaly
zablokowane.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 110-113, 224-260)

Plan wydatkow KGP z budzetu $rodkow UE, wedlug ustawy budzetowej na 2015 ., ustalony
w dziale 754 na kwote 3.066,0 tys. zi, zostat w trakcie roku budzetowego zwigkszony do kwoty
8.065,7 tys. 2!, tj. 0 4.999,7 tys. z} (0 163%). Wykonanie planu nastapito w kwocie 4.517,3 tys.
zI9, 1. w 56,0%. Realizowano nastepujace projekty:

- Nowe wyzwania dla uzytkownikéw Systemu Informacyjny Schengen (SIS) zwiazane
z wdrozeniem SIS Il - 1.842,6 tys. zt (79,0% planu) ze $rodkow Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Nizsze wykonanie wynikalo z zawarcia, w wyniku postgpowan przetargowych,
kontraktow o nizszych niz planowano wartosciach. Poziom dotychczas osiggnigtych
wskaznikéw wskazuje na terminowe ich osiagniecie, za wyjatkiem jednego ,Liczba wnioskow
skierowanych do KGP (COT KSI) o udzielenie informacji o przetwarzaniu danych osobowych
w SIS". Przewidywano skiadanie w kazdym roku kalendarzowym 300 wnioskow.;

- Poszukiwanie 0sob ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwo$ci — migdzynarodowa
wymiana doswiadczeri i dobrych praktyk - 1459 tys. zt (46,4% planu) ze srodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Nizsze wykonanie wynikalo z nizszych kosztow
ustug hotelowych, prowadzonych szkolen. W ramach tego programu w 2016 r. do rozpoczecia
realizacji pozostal 1 wskaznik rezultatu, natomiast 2 byly realizowane;

- Praktyczne aspekly obserwacji elekronicznej, osobowej i realizacji podczas obserwacji
krajowej i transgranicznej oraz zastosowanie nowoczesnych urzadzen wspomagania dziatan —
1.082,1 tys. zt (78,8% planu) ze $rodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego. W ramach
tego programu w 2015 r. do rozpoczecia realizacji pozostaly 2 wskazniki rezultatu, natomiast 4
byly realizowane;

- Fundusz Wspofpracy Dwustronnej na poziomie krajowym na 2015 rok - ,Polski Doradca
Policyjny - delegowanie” - 26.6 tys. zt (35,0% planu) ze $rodkow Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Nizsze wykonanie wynikalo z opoznienia rozpoczecia projektu o 3 miesiace.
W ramach realizacji tego programu w 2016 r. do osiagnigcia pozostat 1 wskaznik rezultatu
i 4 wskazniki produktu;

- Bezpieczenstwo w ruchu drogowym - wykonano w kwocie 502,2 tys. zt (27,5% planu) ze
srodkow Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy. Nizsze wykonanie wynikalo m.in.
z przeniesienia na 2016 r. zakupu 5 samochodéw osobowych z wideorejestratorami i braku
zgody strony szwajcarskiej na zakup 180 tys. szt. materialow odblaskowych. W ramach
realizacji tego programu w 2016 r. do osiagnigcia pozostat wskaznik ,Liczba jednostek Polici
doposazonych w sprzet do prowadzenia dziafa z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego’

19Tj. 107,5% wykonania w 2014 r. (4.201,1 tys. z1).
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Na koniec 2015 r. wartos¢ wskaznika wyniosta 0 (planowano 15);

- Na granicy terroryzmu - szkolenia z zakresu reagowania kryzysowego — 360,2 tys. zt (36,6%
planu) ze $rodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy. Nizsze wykonanie wynikato
m.in. z przeniesienia na 2016 r. terminu konferencji podsumowujacej i wydania publikacji dot.
zarzadzania kryzysowego. W ramach realizacji tego programu w 2016 r. do osiggniecia
pozostaty 3 wskazniki tj. wskaznik liczba instytucji, w ktorych wytyczne (dot. reagowania
kryzysowego zostang przeanalizowane i uznane za przydatne” wyniost 42% (planowany 60%),
wskaznik ,Zakup namiotow pneumatycznych z wyposazeniem i przyczepami do transportu
(liczba zakupionych namiotow)" wyniést 9 (planowano 21);

- Opracowanie dokumentacji inwestycyjnej na potrzeby termomodernizacji budynkéw Policji-
360,2 tys. zt (36,6% planu) ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013. Nizsze wykonanie wynikato z udzielenia, w wyniku przeprowadzonych przetargow,
zamowien o nizszych niz planowano wartosciach. Przyjete w projekcie wskazniki zostaty
osiggniete.

Niewykorzystane $rodki z przedstawionych projektow zostaly zgtoszone 30 grudnia 2015 r. do

MSWiA.

(dowod: akta kontroli tom | str. 124-126, tom Il str. 21, 168-172, 377-378, tom V| str. 5-6, 38-67,
439-525)

Badaniem objeto wydatki majatkowe KGP w § 6067 w kwocie 268,7 tys. zt, tj. 30% ogdlu

wydatkow majatkowych budzetu $rodkéw europejskich KGP (902,5 tys. zt) na zakup 3 todzi

motorowych z przyczepami do ich transportu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki
zrealizowano zgodnie z planem rzeczowo-finansowym i porozumieniem w sprawie realizacji
projektu ,Na granicy terroryzmu - szkolenia z zakresu reagowania kryzysowego'? w ramach

S-PPW (dalej: porozumienie). Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz odpowiednio

udokumentowano (trzy faktury?, jeden protokét odbioru). W wyniku realizacji zadania osiggnigto

wskazniki dla projektu ustalone w porozumieniu, tj. doposazenie Policji w 12 szt. osobowych fodzi
motorowych z przyczepami do ich transportu.22
(dowad: akta kontroli tom VI, str. 44-47, 93-124, 323-348)

W Komendzie Glownej Policji szczegétowymi badaniami objeto trzy zmiany w planie finansowym
wydatkow dysponenta Ill stopnia, prawidtowosé realizacji wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich na kwote 1000,3 tys. zI. Zmiany polegaty na zmniejszeniu o 984,8 tys. zt limitu
finansowego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2007-
2013 i zwigkszenia o tq kwote limitu finansowego POIS i przeniesien $rodkow miedzy
paragrafami w programie NMF w kwocie 8,1 tys. z} i w programie S-PPW w kwocie 7,3 tys. zt.
Stwierdzono, ze zmiany w planie finansowym wynikaly z potrzeby dostosowania planu wydatkow
do aktualnych potrzeb jednostki, byly celowe i zostaly dokonane zgodnie z art. 171 ustawy
o finansach publicznych.
Zaptaty wszelkich zobowigzan dotyczacych realizacji programow wspétfinansowanych przez
budzet $rodkow europejskich KGP dokonywat Bank Gospodarstwa Krajowego® (dalej: BGK) na
podstawie zlecen platnosci. W okresie wrzesien - listopad 2015 r. KGP poprzez BGK dokonata 46
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich na laczng kwote 1.127,4 tys. zt. Wielkosé tych
ptatnosci byta zgodna z wydatkami i ptatnosciami dokonanymi przez BGK, a w ich realizacji nie
stwierdzono op6znien. Kwoty ptatnosci ujgto w ewidencii ksiegowej KGP.

(dowdd: akta kontroli tom VI, str. 402-438, 526-569)

Whniosek o pfatnos¢ (obejmujacy m.in. wydatki z budzetu Srodkow europejskich na zakup
przedmiotowych fodzi) wraz z raportem za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2015 r. zostaty
przekazane do Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie (dalej: WWPE) w dniu 14 stycznia

2 Porozumienie nr URP/SPPW/1.2/KIK/04 z dnia 3 czerwca 2011r. ze zm. zawarte przez z Komendanta Gléwnego
Policii ,Instytucja Realizujaca’) z Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie (sInstytucja Posredniczaca’). Aneksem
nr 7 z dnia 28 lipca 2015 r. date zakofczenia rzeczowej realizacj projektu ustalono na 31 grudnia 2015 r,
a zakoficzenia projektu na 30 czerwca 2016 r., natomiast w przypadku podjecia dziafan dodatkowych zakoriczenie
realizacji projektu ustalono na 30 czerwca 2016 r., a zakoriczenia projektu na 31 grudnia 2016 .

21 IMS-GRIFFIN sp. z 0.0. z Warszawy wystawiala fakture na dostawe kazdej todzi.

2 W ramach projekiu 9 fodzi zakupiono w 2014 r. W okresie luty-marzec 2015 r. przedmiotowe lodzie zostaly
przekazane przez KGP do: KWP w Biatymstoku - 2 szt.; KWP w Lublinie - 2 szt KWP w Olsztynie - 2 szt.; KWP
w Rzeszowie - 2 szt.; KWP w Radomiu — 1 szt

3 Instytucja Platnicza Ministerstwa Finanséw.
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2016 r., tj. w terminie spefniajacym wymogi §11 ust. 2 porozumienia.?* Przekazane dokumenty
zostaly zaakceptowane przez WWPE w dniu 17 marca 2016 .
(dowod: akta kontroli tom VI, str. 439-525)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania wydatkow budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Badanie sprawozdan budzetowych jednostek Policji ograniczono do wykonania dochodow

i wydatkow oraz naleznoéci i zobowigzan na koniec 2015 r., a takze terminowosci sktadania tych

sprawozdan i wykonania zadan®. Sprawozdania jednostkowe byly w KGP weryfikowane pod

wzgledem formalno-rachunkowym. Kontrola objeto sprawozdania budzetowe sporzgdzone

w Komendzie Glownej Policji w zakresie dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il i lll stopnia:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacjg Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytuiow diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wykazane wyzej sprawozdania przedstawiajq prawdziwy obraz dochodow i wydatkow oraz

naleznoéci i zobowigzan w 2015 r. Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wskazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, ktora uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdzial, paragraf). Ewidencja ta prowadzona byla w warunkach przyjetego systemu kontrol
zarzadcze] w zakresie finansowym zawierajacym wszystkie wymagane elementy/czynnosci
okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.

W 2015 r., w przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej, w obszarze sporzadzania sprawozdan

ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom.

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej, wprowadzona w zycie 1 stycznia 2015 .

zarzadzeniem nr 71 KGP w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz systemu

kontroli zarzadczej®, zapewniata kontrole prawidlowosci i rzetelnoSci sporzadzonych
sprawozdan.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1- 4, 9-13, 14-15, 67-92, 99-100, 573-575, tom Il str. 10-21, 143-

172, 176-191, tom IV str. 18-118)

Badane sprawozdania ziozono w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow:
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?” (dotyczy Rb-23, Rb-27, Rb-
28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE); z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych? (Rb-N, Rb-Z) i z dnia 28 grudnia 2011 .

24 Do 20 dnia miesigca po zakoficzeniu okresu objgtego danym wnioskiem o platno$c.

% Sprawozdania jednostkowe do Komendanta Glownego Policji, jako dysponenta érodkow budzetu paristwa Il stopnia,
zlozyli komendanci podleglych mu 21 jednostek organizacyjnych Policji oraz BF KGP (za dysponenta $rodkow budzetu
panstwa Il stopnia). Z uwagi na automatyczne generowanie z systemu finansowo-ksiegowego uzytkowanego przez
jednostki organizacyjne Policji, dane sprawozdawcze byly zgodne z ewidencjg ksiggowa tych jednostek.

% Zarzadzenie nr 71 Komendanta Glownego w Policji z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczosci oraz systemu kontroli zarzadezej (Dz. Urz. KGP poz.142).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.
119 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
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W sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?® (Rb-BZ1).
Zgodnie z dyspozycja § 10 rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,
sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, RB-Z, RB-N sporzadzono
w wersji elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 148-171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] sprawozdan stwierdzono nizej przedstawiong
nieprawidtowosé.
Ujete przez podleglych dysponentéw w sprawozdaniach RB-BZ1 wartosci miemnikéw nie
sumowaly si¢ do wartoci wykazanej przez calg Policie w sprawozdaniu kierowanym do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dla przykladu wartosé miemika dziatania
2.4.3.2. - ,Funkcjonowanie i rozwoj systemu powiadamiania ratunkowego OTS?* 112" wykazano
w sprawozdaniu w liczbie ,55 przedsigwzie¢”, podczas gdy w sprawozdaniach jednostkowych
otrzymanych od podlegtych dysponentéw Il stopnia wykazano ich znacznie wiecej. Np. KGP
wykazata 55 przedsiewzie¢, KWP w Gdansku — 7, w KWP w todzi — 1, KWP w Olsztynie - 10,
czyli 73 przedsiewziecia.
Przyczyna tego stanu rzeczy bylo sporzadzanie sprawozdania tacznego na podstawie danych
zrodtowych z systemow policyjnych, a nie w oparciu o sprawozdania od podlegtych dysponentéw.
Rozbieznosci w wartosciach miemikow wykazywanych przez podlegte jednostki i KGP, wynikaty
Z tego, ze pozyskiwano je z systemow informatycznych (KSIP, KCIK, SIS, VIS, SESPOL%)
w roznym czasie, co powodowalo rozbieznosci w ich wartoéciach.
Powyzsze nie wplynglo na rzetelnoé¢ sprawozdania tacznego, poniewaz dane do tego
sprawozdania pozyskano od biur merytorycznych, a ich zrodiem byly policyjne systemy
informatyczne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie odnosi sig do dziatan podjetych przez kierownictwo KGP
w trakcie kontroli w zakresie doprowadzenia do zgodnosci sprawozdan czastkowych i facznego.
(dowdd: akta kontroli tom Il str, 573-575, tom IV str. 1-3, 172-242)

4. Funkcjonowanie wybranych elementow kontroli zarzadczej

Instrumentem pozwalajacym na realizacje dziatan w ramach systemu kontroli zarzadczej w KGP
| jednostkach terenowych Policji, byty ustalone procedury w postaci regulaminow, zarzadzen,
decyzji, zakresow czynno$ci i upowaznien. Na ich podstawie komérki KGP oraz jednostki
podlegle Komendantowi Gtéwnemu Policji wykonywaly przewazajacq czes¢ swoich funkcji
| zadan. KGP zarzadzata nie tylko wlasnymi dziataniami, ale przede wszystkim petnita funkcje
wyznaczajace glowne kierunki dzialania Policji, regulacyjne, koordynacyjne - na szczeblu
krajowym oraz kontrolne — w zakresie stosowania przepisow zawartych w aktach normatywnych.

W jednostkach Policji przeprowadzana byta samoocena pracownikow, a nastepnie kierownicy
komorek organizacyjnych KGP przestali do Gabinetu KGP kwestionariusz samooceny kontroli
zarzadezej oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w podlegtych im komérkach. Jednostki
organizacyjne Policji (komendy wojewddzkie / Komenda Stoleczna Policji i szkoty Policji)
przestaly do Gabinetu KGP o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Oéwiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w Policji za 2015 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami, Komendant
Glowny Policji miat ztozyé w 2016 roku do 15 lutego do MSWiA.

W zakresie gospodarki finansowej zarowno w KGP, jak i w jednostkach Policji, system kontroli

zarzadczej opierat sie na ustalonych procedurach. Prowadzone dziatania obejmowaty m.in..

- wstepna kontrolg oceny celowosci zaciggania zobowiazaf i dokonywania wydatkow,

- monitorowanie, czy planowany wydatek miesci sie w planie finansowym oraz jest zgodny
z prawem i harmonogramem wydatkow,

- kontrole procesow pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych,

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz.1766).

% Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 sporzadzono i przekazano w systemie TREZOR (Informatyczny System Obslugi
Budzetu Paristwa), a sprawozdania Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-Z, Rb-N sporzadzono i przekazano w systemie
e-PUAP (Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej).

31 Ogolnopolska Sie¢ Teleinformatyczna,

% Odpowiednio: Krajowy System Informacyjny Policji, Krajowe Centrum Informaciji Kryminalnych, System Informacii
Schengen, Wizowy System Informacji, Elektroniczny System Sprawozdawczosci w Policji.
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- kontrole udzielania zamowien publicznych,

- kontrole rzetelnoéci prowadzenia ksigg rachunkowych oraz rzetelnosci i terminowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych,

- sprawowanie  biezacego nadzoru nad  przestrzeganiem  procedur  wynikajacych
z obowigzujacych instrukcji m.in.. inwentaryzacyjnej, kasowej, obiegu dokumentow oraz
przyjetej polityki rachunkowosci,

- kontrole merytoryczng i formalno-rachunkowa dokumentow ksiggowych,

- zatwierdzanie operacji finansowych przez kierownikow jednostek lub osoby upowaznione,

- weryfikacje operacji finansowych przed i po realizacji przez Gtéwnego Ksiggowego oraz osoby
upowaznione,

- wigczenie czynnika kontroli inspekcyjnej w celu eliminowania nieprawidtowosci.

Dodatkowo w Policji prowadzone byly na biezaco dziatania majace na celu zapobieganie
nieprawidfowosciom lub niewlasciwemu zarzadzaniu $rodkami  publicznymi. W 2015 .
w jednostkach Policji wprowadzona zostala wzorcowa polityka rachunkowosci, stanowigca
podstawg do opracowania wiasnej polityki rachunkowosci przez dysponentow podleglych
Komendantowi Gtéwnemu Policji, w tym dla KGP. Dokonywany byt staly nadzor nad
podejmowaniem decyzji 0 zakupach w oparciu o rachunek ekonomiczny z zachowaniem przepisow
prawa dotyczacych zaméwien publicznych. Przeprowadzane byly analizy i oceny efektywnosci
gospodarowania $rodkami i majatkiem publicznym, a takze analizy nadmiaru lub niedoborow
$rodkow. Procedury kontrolne w zakresie gospodarki finansowej prowadzone byly dwutorowo przez
komorki merytoryczne oraz komorki finansowe. Obowigzek kontroli i nadzoru nad powyZszymi
czynno$ciami spoczywat na glownych ksiegowych, naczelnikach wydzialow merytorycznych oraz
ich zastepcach.
W zakresie pobierania dochodoéw naleznych Skarbowi Pafstwa w Biurze Finansow KGP
prowadzona byla systematycznie analiza zgodnosci stanu faktycznego z pozadanym.
W sytuacjach niezadowalajacych formutowane byly wnioski majgce na celu zintensyfikowanie
dziatan windykacyjnych.
Ponadto funkcjonujace w strukturze KGP Biuro Kontroli przeprowadzato rowniez kontrole
finansowe, planowe i dorazne, majace na celu weryfikacje i oceng prowadzenia gospodarki
finansowej przez jednostki podlegle Komendantowi Gtownemu Policji.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-4, 9-11, 350-356, 360-398, 442-554, tom V str. 363-487)

Ustalono, ze do 15 lutego 2016 r. w KGP nie sporzadzono ,O$wiadczenia Komendanta
Glownego Policji o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r.", wymaganego na podstawie § 49 ust. 1

i ust. 3 zarzadzenia nr 71 KGP w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz
systemu kontroli zarzadczej. W trakcie kontroli, 29 lutego 2016 r., Minister Spraw Wewnegtrznych

i Administracji pismem nr DPP-BK-8030-1/2016 prolongowat termin opracowania tego
o$wiadczenia na dzien 15 marca 2016 r. W dniu 15 marca 2016 r. przediozono kontrolerom
przedmiotowe o$wiadczenie Komendanta Glownego Policji.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1, 4, 351, 355-356, tom IV str. 262-264, 266-317, tom V str. 249, 317)

Ponadto, do dnia 23 marca 2016 r. w KGP nie sporzadzono ,Informacji ze stanu realizacji
priorytetéw Komendanta Gléwnego Policji przez komendy wojewddzkie (Stoleczna) Policji za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.”, ktora - zgodnie z § 19 ust. 6 - 9 zarzadzenia nr 71
KGP w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz systemu kontroli zarzadczej
- nalezato sporzadzi¢ do 1 marca 2016 r.

Komendant Gtowny Policji wyjasnit, ze wynikalo to z faktu, Ze stan realizacji zadan priorytetowych
przypisanych do priorytetow jest oceniany przez mierniki, ktorych Zrodtem byly policyjne dane
statystyczne i wyniki badan socjologicznych. Wartosci osiagnigte w miernikach pochodzacych
z policyjnych danych statystycznych byly generowane na koniec stycznia, natomiast z badan
socjologicznych (Polskiego Badania Przestepczosci i Badania satysfakcji z pracy funkcjonariuszy
i pracownikow Policji) na koniec lutego. Dopiero po poznaniu wartosci osiagnigtych, mozna byto
zwrocié sie do komend wojewodzkich (Komendy Stotecznej) Policji o podanie przyczyn
niewykonania miernika i podjetych dziataniach zapobiegawczych. W tym celu dyrektor Gabinetu
KGP wystat stosowne pismo do komendantéw wojewodzkich (Komendanta Stotecznego) Policj.
Po otrzymaniu zgdanych informacji mozliwe bylo uzupeinienie sprawozdania o przyczyny
niewykonania miernikow i dziatania zapobiegawcze.

W dniu 24 marca 2016 r. przediozono kontroli ,Informacje o realizacji planu dziatalnosci
Komendanta Glownego” i ,Ocene wykonania przez komendy wojewddzkie (Stofeczng) Policji
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Planu dziatalnosci Komendanta Glownego Poligji za okres 01.01.2015 r. - 31.12.2015 r’,
zatwierdzone (podpisane) przez Komendanta Gtoéwnego Policii.
(dowod: akta kontroli str. tom Il str. 1, 4, tom IV str. 262, 264-265, tom V str. 250-315, 316, 318-362)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej systemu kontroli zarzadczej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Kompletno$¢ i poprawnosé ksiag rachunkowych

Komenda Gtéwna Policji posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania zasady (polityke)
rachunkowosci, wymagane na mocy art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci® (uor). Obowiazujaca
w 2015 r. w KGP polityka rachunkowosci zostala wprowadzona zarzadzeniem nr 51 KGP z dnia
27 listopada 2015 r. Zgodnie z § 4 zarzadzenia nr 51 KGP, weszlo ono w zycie z dniem
podpisania, z mocg od dnia 1 stycznia 2015 r.3¢

Wymienionym wyzej zarzadzeniem ustalono sposob prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik
nr 1 do zarzadzenia), opis systemu finansowo-ksiegowego SKOP-FK, ochrona danych i zbiorow
ksiag rachunkowych (zafacznik nr 2), Instrukcje w sprawie zasad funkcjonowania gospodarki
kasowej (zafacznik nr 3), Instrukcje obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w jednostce (zalgcznik
nr 4), metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego (zalacznik nr 5),
Instrukcje w sprawie przygotowania, przeprowadzania oraz rozliczania wynikow inwentaryzacji
sktadnikow aktywow i pasywow jednosti (zatacznik nr 6) oraz Zaktadowy plan kont (zalacznik nr 7).

W sprawie terminu wprowadzenia polityki rachunkowosci, dyrektor BF KGP wyjasnita,
ze ,Wzorcowg polityke rachunkowosci” Komendant Gowny Policji zatwierdzit w dniu 1 grudnia
2014 1, z datg obowiazywania od 1 stycznia 2015 r. Formalne wprowadzenie polityki
rachunkowosci w listopadzie 2015 r. wigzalo sie z koniecznoscig jej integracji z wprowadzanym
jednoczesnie w Policji systemem SWOP3,

Ustalony w polityce rachunkowos$ci sposb prowadzenia ksiag rachunkowych, przedstawiony
zostat w zalgczniku nr 1 do zarzadzenia. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 zalacznika,
JKsiggi rachunkowe jednostki otwiera sie na poczatek kazdego roku obrotowego - tj. na dzien
1 stycznia, a zamyka na dziert koriczacy rok obrotowy, przy czym ostateczne zamknigcie
i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki nastepuje do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego”.

Zgodnie z postanowieniami art. 12 ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe otwiera sig m.in.
na poczatek kazdego nastgpnego roku obrotowego (art. 12 ust. 1 pkt 2) - w ciggu 15 dni od
zaistnienia tego zdarzenia, a zamyka - m.in. na dzief konczacy rok obrotowy (art. 12 ust. 2
pkt 1) - nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tego zdarzenia,

Przepis § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci®, stanowi, ze rokiem obrotowym jest rok budzetowy a ostateczne zamkniecie
| otwarcie ksiag rachunkowych jednostki budzetowe kontynuujgcej dzialainos¢ powinno nastapit
do dnia 30 kwietnia roku nastepnego (§ 18 ust. 3 rozporzadzenia).

Dyrektor BF KGP wyjasnita ponadto, ze ksiegi rachunkowe KGP za rok 2014 zostaly zamkniete
30 kwietnia 2015 r., natomiast ksiegi rachunkowe na rok 2015 zostaly otwarte 5 stycznia 2015 r.
i na dzien skiadania wyjasnien (5 lutego 2016 r) nie byly zamkniete.

(dowod: akta kontroli tom IIl, str. 1-6, 81-82, 140-141, 198-199)
Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, odpowiedzialnoéé za wykonywanie obowigzkow

w zakresie rachunkowosci, okreslonych w uor, ponosi kierownik jednostki, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci zostang powierzone

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U. 22013 1. poz. 330 ze zm.).

3 Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze,
ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podiecia decyzji, zmienié dotychczas
stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustawa,

% System Wspomagania Obstugi Policji zostal wprowadzony decyzjg nr 102 Komendanta Glownego Policji z dnia
3 marca 2014 r. w sprawie okreslenia zadan jednostek i komorek organizacyjnych Policji w zakresie wdrozenia
i eksploataciji Systemu Wspomagania Obstugi Policji (Dz. Urz. KGP poz. 102 ze zm.). System sklada sie z modulow
Kadra, Place, Gospodarka Materialowa / Srodki Trwale oraz Finanse i Ksiggowos¢.

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289 ze zm.).
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innej osobie, za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobg powinno byt
stwierdzone w formie pisemne;j.
Zgodnie z decyzjami Komendanta Gtownego Policji nr 106 z dnia 15 lutego 2007 r. Elzbieta Petka
pefnita obowiazki Gtownego Ksiegowego Resortu®” oraz nr 182 z dnia 29 kwietnia 2013 r.
Agnieszka Grasza — obowigzki Glownego Ksiegowego Komendy Glownej Policji. Obie panie
potwierdzily pisemnie przyjecie tych obowigzkow.
(dowod: akta kontroli tom Ill, str. 125-133)

Badaniem objeto w Komendzie Glownej Policji poprawno$¢ formalng dowodéw i zapisow
ksiegowych oraz wiarygodno$¢ zapisow ksiggowych pod katem prawidiowosci wartosci transakcji
(zgodnosé z faktura oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiggowania, ujgcia
na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach).
Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych Komendanta Glownego Policji, jako dysponenta
srodkow budzetu panstwa Il stopnia, przeprowadzono na probie 69 zapisow ksiggowych
0 lacznej wartosci 62.936,4 tys. zt, wylosowanych metoda monetama MUS®. Stwierdzono, ze
dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywalyby, Ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdaf Komendanta Glownego Policii
obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowiazan prowadzone byly nieprawidtowo.

(dowod: akta kontroli tom Ill str. 4-5, 81-87, 134-137, 200-203, 218-221)

W wyniku badania proby kontrolnej dowodow i zapisow ksiegowych, stwierdzono, ze na 69
dowodow wylosowanych do proby kontrolnej o tacznej wartosci 62.936,4 tys. z1, dla 63 wydatkow
0 lacznej wartosci (62.707,6 tys. zi) ustalony zostat termin platnosci.
W 62 przypadkach platnoéci, na taczng kwote 62.294,2 tys. zt (99,3%), zrealizowano przed
terminem, w tym: 24 ptatnosci na kwote 24.485,5 tys. zt (41%) od 1 do 10 dni przed terminem,
17 platnosci na kwote 13.658,8 tys. zt (22%) od 11 do 20 dni przed terminem i 21 pfatnosci na
kwote 23.149,9 tys. zt (37%) od 21 do 29 dni przed terminem. Tylko w 1 przypadku platnos¢
zostata zrealizowana doktadnie w ustalonym terminie (413,3 tys. zi).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 440)

W zwiazku z przyspieszonym terminem regulowania zobowiazan sprawdzono, ze KGP nie miata na
koniec 2015 r. zobowiazan wymagalnych. Dyrektor BF KGP wyjasnita ponadto, e platnosci dla
wszystkich 69 dowodow wylosowanych do proby kontrolnej zostaly zrealizowane w terminach
zawartych w umowach i zamowieniach. Spoérod wylosowanych dowodow, 24 dotyczylo faktur
otrzymanych z poszczegolnych Biur KGP w grudniu 2015 r., ktérych szybka zaplata miafa na celu
zmniejszenie zobowigzan na nastepny rok budzetowy. Srodki finansowe na realizowane zadania byly
zabezpieczone w planie finansowym na 2015 r. Platnosci zobowigzan byly dokonywane na biezaco, z
posiadanych srodkéw na rachunku bankowym zgodnie z zapotrzebowaniem na dany dzien.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie kompletnodci i poprawnosci ksiag
rachunkowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Nadzor nad jednostkami podlegtymi, w tym w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skutecznosci planéw finansowych w ukladzie zadaniowym

6.1. Budzet panistwa w uktadzie zadaniowym

W ramach ukladu zadaniowego budzetu wyznaczono Policji realizacje zadan w ramach trzech
funkcji panstwa: 2. Bezpleczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny; 11. Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic i 12. Srodowisko.

W ramach funkcji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny jednostki Policji
realizowaly 2 zadania: 2.1.0chrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestgpczosci

37 Do akt kontroli wiaczono aktualizujace i obowiazujace w 2016 r. w tym zakresie decyzje KGP: nr 263 z dnia 17 lipca
2014 r. i nr 230 z dnia 14 lipca 2015 . (obie decyzje niepublikowane).

38 Statystyczna metoda badania zapisow ksiegowych, w ktorej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu jest wprost
proporcjonalne do jego wartosci.
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| 2.4.Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
Ogofem budzet Policji w ukladzie zadaniowym, obejmowal 14 dziatan, w tym m.in. 2.1.1.2.
Przygotowanie zawodowe na potrzeby bezpieczenstwa publicznego, 2.1.3.1. Stuzba patrolowa
i obchodowa, 2.1.4.1. Bezposrednia stuzba na drogach, 2.1.6.1. Sciganie sprawcow przestepstw,
2.4.3.1. Nadzor nad systemem powiadamiania ratunkowego.

Wedtug danych wykazanych w rocznym facznym sprawozdaniu Rb-BZ1, dotyczacych wydatkow
w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celow zadan, podzadan i dziatan zostaly
osiggnigte w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji planowanych na nie wydatkow. Miernik dia
zadania 2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci (dziatanie - 2.1.3.1.
Sluzba patrolowa i obchodowa) okreslony jako Liczba bezwzgledna policjantéw skierowanych do
stuzby patrolowej obchodowej wszystkich komérek organizacyjnych (w jednostkach) zostat
zrealizowany na poziomie 5.008.540, co stanowito 99,96% planu (5.010.686).

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych obowiazku
nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji planéw w ukiadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celow, Komendant Glowny Policji zorganizowat system monitorowania i nadzoru
realizacji planow jednostek w uktadzie zadaniowym, ktory polegat na okresowym monitoringu
realizacji dziatan w zakresie celow i miermnikéw przez poszczegdlne komorki organizacyjne KGP,
KWP, KSP i szkoly Policji. Ponadto, Komendant Gtowny Policji podejmowat dodatkowe dziatania
zmierzajace do zapewnienia, ze dane byly obiektywne i odzwierciedlaja stan faktyczny (m.in.
porownywano sprawozdania z planami, badano jednostkowe  sprawozdania budzetowe
I finansowe oraz w razie koniecznosci zwracano sig o dodatkowe wyjasnienia).

Badanie glownych cztemastu dziatan pod wzgledem prawidlowosci okreslania celow i miernikow

ich realizacji, oraz prawidlowoéci dokonywania zmian w planie wykazato, Ze wszystkie cele

I miemiki dzialan zostaly okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej i zrealizowane
W planowanej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 350-351, 354-355, 555-568, tom IV str. 172-239, tom V str.

1-210, 488-497, 498, 502)

Komendant Glowny Policji prawidiowo sprawowat nadzor i kontrole nad catoscia gospodarki
finansowej Policji. W zakresie planowania i realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym na rok
2015 w Biurze Finansow KGP, zostaly opracowane i wdrozone szczegotowe procedury
planowania wydatkow oraz ewidencii ksiegowej i sporzgdzania sprawozdan z wykonania planu
w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 2, 5-9, 18-94, 97-98, 351, 354-355, 555-568)

Stwierdzono jednoczesnie, ze nie osiagnigto planowanych wartoéci miemnikow w przypadku
podzadania ,System bezpieczefstwa publicznego” (podzadanie nr 2.1.1). Wskaznik
zabezpieczenia potrzeb, zaplanowany w wysokosci 23,22%, wyniost 21,55% (wykonanie
w wysokosci 92,8%). Dyrektor Biura Finanséw KGP wyjasnita, iz spowodowane to bylo
opbznieniami w realizacji zadan (np. rezygnacja wykonawcy z realizacji zadania, przediuzajace
sig procedury przetargowe), nierozstrzygnigtymi postepowaniami przetargowymi (np. nie zglosil
si¢ zaden wykonawca), zmianami legislacyjnymi w zakresie norm wycofania pojazdow
z eksploatacji (planowane bylo wydiuzenie okresu eksploatacji i przebiegu pojazdow
kwalifikujgcych sie do wycofania), wzrostem wymagan technicznych i ekologicznych
samochodow.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 172-253, tom V str. 80-82, 250-315)

W 2015 r. Zespot Audytu Wewnetrznego KGP nie realizowat zadan audytowych, a jedynie tzw.
czynnosci doradcze, o charakterze ,zapewniajacym’.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 350-356, 360-389, tom V str. 211-216)

W 2015 r. Biuro Kontroli KGP przeprowadzito 92 kontrole, w tym Wydziat Kontroli Finansowo-
Gospodarczej Biura Kontroli KGP - 27 kontroli, z czego 18 kontroli finansowo-gospodarczych
i 9 kontroli z zakresu zadan regulaminowych (ustawowych).

Kontrole te obejmowaty m.in.:

- realizacje zadan w zakresie Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji na lata
2013-2015. Kontrolg objeto KWP w Bydgoszczy, t.odzi, Katowicach i w Radomi. Negatywnie
oceniono KWP w Katowicach. Przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien byly
omytki w trakcie realizacji zadan, za$ odpowiedzialnymi byli pracownicy wydziatow
zabezpieczajacych realizacje robot budowlanych;
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- prawidlowos¢ sprawozdawczoéci finansowo-gospodarczej oraz - ewidencji - stanowigce]
podstawe jej sporzadzenia (za lata 2013-2014). Kontrola objeto KWP w Katowicach, Poznaniu
i Olsztynie. Za przyczyny powstania stwierdzonych nieprawidfowosci uznano m.in. wzajemng
niezgodnosc obrotéw w ksiegach rachunkowych;

- prawidlowos¢ udzielania i wykonywania zaméwien publicznych m.in. zgodnie z ustawa Prawo
zamowien publicznych. Wydziat Kontroli Finansowo Gospodarczej przeprowadzit kontrole
w wybranych komendach wojewddzkich Policji oraz w Szkole Policji w Slupsku. Wszystkie
wnioski pokontrolne zostaly zrealizowane badz sq w trakcie realizacji

(dowod: akta kontroli tom |1 str. 350, 353, 399-441, tom V str. 21 6-226)

W 2015 r. w KGP podmioty zewnetrzne przeprowadzity m.in. nastepujace kontrole:

- kontrola Wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku przez Komendanta Gfownego Policji
w ramach czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, jako dysponenta $rodkow budzetu panstwa
Il i lll stopnia oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji oraz kontrola
Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzor organow paristwa nad jej
realizacjq przeprowadzone przez DPiBW NIK;

- kontrola Programu  standaryzacji komend i komisariatow Policji i jego realizacji
w wojewddztwie lubelskim przeprowadzona przez Delegature NIK w Lublinie;

- kontrola Departamentu Kontroli Skarg i Wnioskow MSWiA Dziatania Komendy Glownej Policji
zwiqzane z zagospodarowaniem, wykorzystaniem i utrzymaniem nieruchomosci zlokalizowanej
w Warszawie przy ul Ractawickiej 132.

W wykonaniu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli NIK  wprowadzono
w Policji m.in. mechanizmy kontroli udzielania zamowien publicznych, w tym analiz¢ potrzeb
podleglych jednostek oraz mechanizmy zapobiegajace wystapieniu przypadkow przetrzymywania
wezwan do zaplaty i egzekucji komorniczej z rachunku bankowego KGP. W tym przypadku
wykorzystano w KGP program komputerowy do elektronicznej rejestracji korespondencii
przychodzacej i wychodzagcej, co pozwolito na wyeliminowanie przetrzymywania wezwan lub
postanowien o egzekucji.

W odniesieniu do kontroli Departamentu Kontroli Skarg i Wnioskow MSWIA opracowano wstgpne

zaloZenia zagospodarowania nieruchomosci KGP w Warszawie przy ul Ractawickiej 132, ktore

przewiduja zbudowanie obiektow o charakterze sportowym i rekreacyjnym wraz z zapleczem

szkoleniowo-dydaktycznym dla potrzeb Policji.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 350, 353, 357-359, 399-441 tom V str. str. 211-213, 227-244, 499-
501, 245-248)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci

6.2. Wybrane efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
6.2.1 Dziafania i efekty w obszarze prewencji i ruchu drogowego
Zwigkszenie liczby policiantéw pefnigcych stuzbe patrolowo-interwencyjng i obchodowa,

Osiagnieta wartos¢ miemika w 2015 r. wyniosta 5.008.639 stuzb i byla wyzsza 0 218.383 stuzby
w stosunku do roku 2014 (4.790.256 stuzb). Procentowy wskaznik realizacji miernika w skali kraju
przy zaokragleniu do jednego miejsca po przecinku wyniost 100%, natomiast w liczbach
bezwzglednych do pelnej realizacji wartosci oczekiwanej na 2015 r. zabrakio 868 stuzb
o$miogodzinnych. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz w roku 2015 absencja z tytutu
delegowan wyniosta 134.256 stuzb o$miogodzinnych i byla nizsza w stosunku do roku 2014
0 87.687 stuzb.

(dowad: akta kontroli tom |1l str. 27-31, 32-34, 36-41, 42-50)

Zwigkszenie liczby policjantow ruchu drogowego.

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2005-2007-
2013 ,GAMBIT 205" docelowy model systemu nadzoru nad ruchem drogowym przewidywat
zwiekszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbg na drodze do 10% ogolnego
stanu etatowego w Policji. Majac powyzsze na uwadze Komendant Glowny Policji wydat
polecenie, aby wszystkie KWP/KSP do konca 2013 r. zwigkszyly etaty policyjne w komorkach
ruchu drogowego do wartosci minimum 10% w stosunku do calego stanu etatowego komend
wojewddzkich/Stolecznej Policji. Kolejnym etapem procesu zwiekszania liczby policjantow ruchu
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drogowego, faktycznie pelniacych stuzbe na drogach bylo uzupefnienie wakatéw w komérkach
ruchu drogowego. Komendant Gtowny Policji polecit wszystkim KWP/KSP do dnia 31 grudnia
2014 r., uzupehnic wakaty w komorkach ruchu drogowego do wartosci maksimum 5% (stosunek
wakatow w komérkach ruchu drogowego do wakatow w calym garnizonie z wytaczeniem OPP,
SPP, SPAP). Wszystkie KWP/KSP na dzien 31 grudnia 2014 r. uzupetnity wakaty w komorkach
ds. ruchu drogowego do wskazanej warto$ci. Wy stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. procentowa
liczba etatow w komédrkach ruchu drogowego do liczby etatow w garnizonie osiaga 10%,
a procentowy udziat wakatow — 4,44%. Jednoczesnie wakaty stanowity tylko 1,53% stanu
zatrudnienia w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 27-31, 72-80)

Stan wyszkolenia policjantow peinigcych stuzbe patrolowo-interwencyjng oraz na drogach.

W wyniku zintensyfikowania i zreorganizowania dziatalnosci szkoleniowej istotnie zwigkszyla sie
liczba funkcjonariuszy przeszkolonych na kursach specjalistycznych. W latach 2014 - 2015 liczba
funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli kurs specjalistyczny dla dzielnicowych zwigkszyla sie z 806 do
1.057 . 0 31%; funkcjonariuszy, ktérzy ukonczyli €zgs$¢ 0going kursu specjalistycznego dla ruchu
drogowego z 564 do 750, tj. 0 33%, a funkcjonariuszy, ktérzy ukoiczyli czesé szczegéing tego
kursu z 359 do 631, tj. 0 76%.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str, 27-31, 72-80)

Wyposazenie policiantéw petnigcych sfuzbg patrolowo-interwencyjng, obchodowq oraz na
drogach.
W 2015 r. kontynuowano Iub zwiekszono zakupy sprzetu transportowego dla stuzby
prewencyjnej. Zakupiono m.in. 928 samochodéw osobowych oznakowanych (w 2014 . - 576),
15 samochodéw z wideorejestratorem (w 2014 r. — 2), 1 furgon APRD i 7 furgonéw ATDIE%
(W 2014 . nie byto takich zakupow). Ogétem na potrzeby stuzby prewencyjnej zakupiono w 2015
r. 1.879 pojazdow, tj. 0 242 (0 15%) wiecej niz w 2014 r (1.637).
W omawianych latach w ramach zakupéw centralnych BLP KGP zakupito w 2015 roku 16 szt.
aparatow fotograficznych, w tym 15 szt. w ramach .szwajcarskiego" projektu KIK-76, z tego dla
KWP Bialystok - 4 zestawy aparatow cyfrowych Nikon D7100 z obiektywem 18-105 wraz
zosprzetem, dla KWP Gorzéw Wikp. — 4 zestawy aparatow cyfrowych Olympus E-M10
z obiektywem EZ-M 14-42 wraz z osprzgtem oraz dlakWP Radom — 7 zestawow aparatow
cyfrowych Nikon D5300 z obiektywem 18-105 wraz z osprzetem.

(dowod: akta kontroli tom Ill str, 27-31, 195)

6.2.2 Skuteczno$¢ dziatania Policji w zakresie wykrywania sprawcow przestepstw

Na podstawie informacji przediozonych przez dyrektora Biura Stuzby Kryminalnej KGP ustalono,
ze w roku 2015 nastapito zmniejszenie liczby przestepstw, ale rowniez zmnigjszenie w zakresie
wykrywania przez Policje ich sprawcow.

2014 2015 wsk.%

liczba przestepstw stwierdzonych - ogétem 867.856 799.786 - 8%
w tym: kryminalne 589.157 522.561 - 1%
gospodarcze 161.119 167.733 + 4%
wskaznik % wykrywalnosci - ogolem 65,2% 64,7% -0,7%
w tym: kryminalnych 52,9% 51,7% -2,2%
gospodarczych 87,1% 84,4 -3,0%

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 27-31, 195)

Ustalone

nieprawidlowosci W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki, w zakresie nadzoru nad jednostkami  podlegtymi

w przedmiocie realizacji budzetu, nie stwierdzono nieprawidlowosci.

% Specjalistyczne pojazdy sluzby ruchu drogowego: Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego i furgon Ekipy Techniki
Drogowej i Ekologii.
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7. Fundusz Wsparcia Policji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2015 r. planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji®. Stan Funduszu na poczatku 2015 r. wynosit 1.895,2 tys. zt*! i byt nizszy
0 114,2 tys. zt od stanu Funduszu na poczatku 2014 .

Przychody Funduszu wyniosty 84.598 tys. z4, co stanowilo 91,4% planowanych przychodow oraz
112% przychodow wykonanych w 2014 r. Zrédtami przychoddw byly gtownie wplaty od roznych
podmiotow w facznej wysokosci 84.475,6 tys. zt oraz odsetki od wolnych $rodkow w wysokosci
122,3 tys. zt.

Wydatki Funduszu - koszty realizacji zadan w 2015 r. wyniosly 85.562,2 tys. zt, co stanowito
92,5% wydatkow zaplanowanych. Byty one wyzsze o 10.159,2 tys. zt (0 13,5%) od wydatkow
wykonanych w 2014 r. Srodki zostaly wykorzystane giownie na:
- wspotfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych jednostek organizacyjnych Policji na iaczng
kwote 46.236,8 tys. zI (126,3% wydatkow poniesionych w 2014 r.);
- rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby policjantow — 19.253,4 tys. zt
(101,2% wydatkow roku 2014);
- wspoffinansowanie wydatkow biezacych jednostek organizacyjnych Policji - 17.962,1 tys. zt
(99,2% wydatkow poniesionych na ten cel w 2014 r.);
- nagrody dla policjantéw za osiagniecia w stuzbie - 2.001,7 tys. zt (123,9% wydatkow
poniesionych na ten cel w 2014 r.).

Funkcjonujacy w KGP Fundusz Wsparcia Policji - fundusz centralny, zwany dalej ,Funduszem
KGP", uzyskat w 2015 r. przychody w wysokosci 348,6 tys. zt, w tym od Fundacji ,Orlen - Dar
Serca” w kwocie 313 tys. zI, od Fundacji PZU w kwocie 8 tys. zi, Polskiej Wytworni Papierow
Wartosciowych w kwocie 15 tys. zI, , Komendy Stotecznej Policji w kwocie 12,2 tys. z4.

Ze $rodkow Funduszu KGP sfinansowano zakup ustug pozostatych (§ 430) w wysokosci 61,8 tys.
z} oraz zakupy inwestycyjne (§ 6120) w wysokosci 42,2 tys. zi. Koszty realizacji zadan wyniosty
ogdlem 103,9 tys. zt, tj. znacznie mniej niz uzyskane przychody. Skutkowato to tym, ze na koniec
roku stan Funduszu z 32,6 tys. zt na poczatku roku, wzrost do 277,2 tys. zt - na koniec roku,
tj. 8,5-krotnie. Nie zrealizowano przy tym w peini planu wydatkéw Funduszu KGP, opiewajacego
na 380,8 tys. zt, w tym na zakupy inwestycyjne (§ 612) 305,2 tys. zi.

(dowod: akta kontroli tom | str. 127-135, tom Il str. 422-425, 426-427, tom VI str. 29-31)

Ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Policji w 2015 r. poniesione zostaly:
= wydatki na zakupy inwestycyjne na laczng kwotg 39.312 tys. zI, w tym, glownie:
- zakup samochodu Volkswagen Crafter (1 szt.) - 463 tys. Z1,
- dofinansowanie  zakupu 1062 sztuk samochodow stuzbowych, oznakowanych
i nieoznakowanych marki m.in: Kia Cee'd, Hyundai i20, Opel Astra, Opel Corsa, Skoda Yeti,
Dacia Duster, Nissan Navara, Mitsubishi, Volkswagen na kwote 32.165 tys. zi;

= wydatki inwestycyjne zwiazane z budowq i modemizacja obiektow na kwote 6.925 tys. zi,
w tym m.in.:
- wykonanie robot w budynku KP Diugoteka oraz zakup pierwszego wyposazenia,
- rozbudowa i przebudowa budynkéw KMP w Siedlcach,
- budowa obiektu szkoleniowo-gospodarczego wraz z niezbedng infrastrukturg dia potrzeb
KMP/KWP w Radomiu,
- budowa KP Lubon oraz KP w Trzebini;

= zakupy uslug remontowych m.in. modernizacja budynkéw i pomieszczen oraz zakupy ustug
remontowych na kwote 6.091 tys. z4, w tym m.in..
- dofinansowanie opracowania dokumentacji projektowej adaptacji pomieszczen po byle]

4 Fyndusz Wsparcia Policji jest panstwowym funduszem celowym utworzonym na podstawie art. 13 ust. 4c ustawy
o Policji. Jego przychody zostaly okreslone w art. 13 ust. 3 4a ustawy o Policji i stanowig je wplaty jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych jednostek organizacyjnych, stowarzyszen, fundacji, bankow oraz instytucji
ubezpieczeniowych, a takze $radki finansowe stanowiace dochody wlasne powiatu lub gminy, przeznaczone na
rekompensate pieniezng za ponadnormatywny czas stuzby lub nagrode za osiagnigcia w sluzbie, dla policjantow
wlasciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich) i komisariatow, ktorzy realizujg zadania z zakresu stuzby
prewencyjnej.

1 Na te kwote skladaly sie $rodki pienigzne w wysokosci 2.112,6 tys. zt, naleznosci w wysokosci 89 tys. zt oraz
zobowigzania 226,2 tys. zt.
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stotowce w budynku KMP w Toruniu oraz opracowania dokumentaciji projektowe;
dostosowania  budynku do potrzeb  osdb niepeinosprawnych i wymogow
przeciwpozarowych, a takZe wykonania prac adaptacyjnych, modernizacyjnych
i remontowych pomieszczen po bylej stoléwce w budynku KMP w Toruniu;

- opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej obiektu Komisariatu Policji w Mroczy
oraz dokumentacji na utwardzenie dziatki o nr ewid. 407/1 stanowiacej wlasnosc Gminy
Mrocza;

- remont KWP we Wroctawiu,

- remont w: KMP Leszno, KMP Poznan, KMP Sosnowiec, KMP Jaworzno.

W kwestii niezrealizowania planu wydatkéw Funduszu KGP, dyrektor BF KGP wyjaénila, ze
W zwiazku z organizacjg w 2015 r. 15 rocznicy powotania Centralnego Biura Sledczego Policji,
w kalkulacji kosztow przedsigwzigcia uwzgledniono uroczyste wreczenie sztandaru tej jednostce.
W wyniku przedtuzajacych sig regulacji prawnych dotyczacych zmiany rozporzadzenia MSWiA
z dnia 21 pazdziernika 1999 r. w sprawie wzoru i trybu nadawania sztandaru jednostkom
organizacyjnym Policji, ten punkt programu nie zostat zrealizowany. W zwigzku z powyzszym
z darowizny w kwocie 50 tys. zi wptaconej przez Fundacje ,Orlen - Dar Serca’ pozostala
niewykorzystana kwota 11 tys. zt.
W dniu 8 wrzesnia 2015 r. Fundacja ,Orlen — Dar Serca’ wplacila kwote 263 tys. z,
Z przeznaczeniem na realizacjg zadar zwiazanych z zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, a w szczegdlnoéci na zakup $rodkow transportu do realizacji zadan zwiazanych ze
zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej przez Centralne Biuro Sledcze Policii.
W 2015 r. $rodki te nie zostaly wydatkowane ze wzgledu na fakt, iz zakup samochodow
osobowych segmentu rynkowego ,C” miat stanowic wspoiny zakup ze $rodkéw budzetu panstwa
| FWP. Poniewaz w 2015 r. w budzecie Policji nie bylo $rodkow na zrealizowanie tego zadania,
zostalo ono przeniesione na rok 2016. W lutym 2016 r., wszczeto dwa postepowania przetargowe
z terminem realizacji czerwiec 2016 r. na zakup: 2 sztuk siedmioosobowych samochodéw
nieoznakowanych kwota 156.879,20 zt - finansowany z FWP i zakup 18 szt. samochodow
osobowych segmentu rynkowego ,C" sedan - finansowany z budzetu panstwa w kwocie
1.188,8 tys. zti Funduszu Wsparcia Policji - w kwocie 106,1 tys. zt,

(dowod: akta kontroli tom Ill str. 435-439)

_ .US‘a'O,“e. W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie wykonania planu finansowego Funduszu
nieprawidlowosci  wsparcia Policji, nie stwierdzono nieprawidlowosci.

8. Wykorzystanie uwag i wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2014 r.

W wyniku kontroli P/15/001 - Wykonania budzetu panstwa w 2014 r. przez Komendanta
Gtownego Policji w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Wsparcia Policji, sformutowane zostaty dwa wnioski pokontrolne. Pierwszy wniosek
dotyczyt ustanowienia i wprowadzenia skutecznych mechanizmow kontroli w zakresie udzielania
zamowien publicznych, w tym zapewnienie rzetelnej analizy potrzeb podlegtych jednostek, oraz
mechanizméw zapobiegajacych wystapieniu przypadkow przetrzymywania wezwan do zaplaty
I egzekucji komorniczej z rachunku bankowego KGP. W wykonaniu tego wniosku w KGP
ustanowiono i wprowadzono w procesie planistycznym na 2015 r. procedure gromadzenia
zapotrzebowan od jednostek terenowych, przeprowadzenia ich analizy i weryfikacji oraz
mechanizmy kontroli zaméwien publicznych, poprzedzajace realizacje zakupdw centralnych.
Wprowadzono takze mechanizmy zapobiegajace wystapieniu przypadkow przetrzymywania
wezwan do zaplaty i egzekucji komomiczej z rachunku bankowego KGP. Wykorzystywany byt
w KGP w 2015 r. mechanizm w postaci programu komputerowego do rejestracii elektronicznej
korespondenciji przychodzacej i wychodzagej, co pozwolito na wyeliminowanie przetrzymywania
wezwan lub postanowien o egzekucji. Drugi wniosek pokontrolny dotyczyt dostosowania
wewnetrznych procedur w zakresie zamowien publicznych do aktualnego stanu prawnego
i struktury organizacyjnej KGP. W tym celu 13 lipca 2015 r. wydano Zarzadzenie nr 17
Komendanta Gléwnego Policji w sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych
w Komendzie Gtownej Policji, okre$lajace sposéb planowania i udzielania zamowien publicznych,
zawierania i wykonywania umow w sprawach zamowien publicznych, udzielania zaméwien
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publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy pzp, prowadzenia konkursow oraz
dialogu technicznego, organizacje, sklad i tryb pracy oraz zakres obowigzkow komisji do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Tym samym, stracilo moc
Zarzadzenie nr 250 Komendanta Glownego Policji z dnia 19 czerwca 2009 r. w sprawie
planowania i udzielania zamowien publicznych w Komendzie Gtownej Policji.

(dowad: akta kontroli tom Il str. 1-3, 16-17, 95-96, 99- 349, 569-572, tom IV str. 254-261)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK*, wnosi 0 wzmocnienie kontroli zarzadczej
w zakresie weryfikowania danych ujmowanych w jednostkowych sprawozdaniach finansowych
dotyczacych budzetu zadaniowego, przygotowanych przez jednostki organizacyjne podlegte
Komendantowi Gléwnemu Policji oraz wiasciwej ich agregacji w sprawozdaniach tacznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przysluguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬂﬂ kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

42 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrali (Dz. U. z 2015 1., poz. 1096).
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