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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/001 - Wykonanie w 2015 roku budzetu panstwa przez Szefa Biura Ochrony Rzadu
w ramach czesci 42 - sprawy wewnetrzne.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowajc(fza{azﬁa Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
ontrolg

Kontroler Stanistaw Janek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97742 z dnia 12 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Biuro Ochrony Rzadu ul. Podchorazych 38,00-463 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki gen. bryg. Krzysztof Klimek — Szef Biura Ochrony Rzadu do dnia 4 grudnia 2015 r.
kontrolowanej ptk Andrzej Pawlikowski - Szef Biura Ochrony Rzadu od dnia 5 grudnia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 295)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015' przez Szefa Biura
Ochrony Rzadu w ramach czesci 42.

Biuro Ochrony Rzadu (zwane dalej BOR) jest jednolita, umundurowana, uzbrojong formacjg
wykonujacq zadania z zakresu ochrony osob, obiektow i urzadzen. Szef BOR jest
dysponentem Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia i bezpo$rednio podlega
dysponentowi czesci 42 - Sprawy Wewnetrzne. W ramach czeéci 42 finansowano —
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, m.in. ustawy zdnia 16 marca 2001 r. o Biurze
Ochrony Rzadu? (zwana dalej rowniez ustawa 0 BOR) - w szczegdlnosci zadania z zakresu
ochrony oséb oraz obiektow i urzadzen szczegdinego znaczenia.

Zakres kontroli obejmowat:

— analizg pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkow;

— prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych;

— prawidtowosc ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2015 . i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 .

! Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 . poz. 153, ze zm.).
2Dz, U. 22014 1. poz.170, ze zm.)
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 roku
przez Biuro Ochrony Rzadu.

W wyniku kontroli 9,1% zrealizowanych przez BOR wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a sprawozdania budzetowe z wykonania budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich zostaly sporzadzone rzetelnie, zgodnie z ewidencjg ksiggowa i byly
przekazywane w obowigzujacych terminach. Systemy rachunkowosci i kontroli zarzadczej
dotyczace operacii finansowych i gospodarczych funkcjonowaty prawidiowo.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnigto
cele prowadzonej dziatalnosci wskazane w planie wydatkow budzetowych, budzecie BOR
w ukfadzie zadaniowym oraz planie dziatalnosci BOR na 2015 r.

Podczas kontroli stwierdzono przypadki brakow w wyposazeniu formacji w Srodki
techniczne, materialowe i logistyczne, co moglo negatywnie wplywat na sprawnos¢
realizacji przez nig zadan ustawowych w zakresie ochrony osob i obiektow.
W newralgicznych dziedzinach dziatalnosci umorzenie uzytkowanego przez BOR sprzgtu
wahato sie miedzy 75% a 95%, a poziom ukompletowania® — miedzy 50% a 74%.

Stwierdzono réwniez kumulowanie sie z poprzednich lat naleznych funkcjonariuszom
ekwiwalentdw pienigznych za rezygnacje z lokalu mieszkalnego. Lista oczekujacych
nawyplate tego $wiadczenia obejmowata 1443 funkcjonariuszy, w tym
148 funkcjonariuszy, ktorzy nie petnili juz stuzby w BOR. Kwota naleznych ekwiwalentow
funkcjonariuszom BOR osiagnefa na koniec 2015 r. wysoko$¢ prawie dwukrotnego budzetu
rocznego jednostki.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.,
kontrola dochodow budzetowych BOR zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego. Planowane dochody Biura
Ochrony Rzadu w 2015 r. wynosity 584 tys. zl. Wykonane dochody byly wyzsze
od planowanych o 2,2% i wyniosly 597,3 tys. zi. Udziat dochodow w poszczegoinych
paragrafach w catosci dochodéw BOR w 2015 r. wynosit: § 0750 (dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych) — 21,5%, § 0920 (zapfacone odsetki) - 1,9%, § 0970
(wplywy z roznych dochodéw — odszkodowania) — 69,3%, § 1510 (roznice kursowe) - 0,8%,
§ 0580 (grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych) - 6,5%.

W poréwnaniu do wykonania w 2014 r. dochody byly wyzsze o 52 %. Wyzsze od
planowanych byly dochody w zakresie najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (§ 0750)

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy, nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia
negalywnej stosuje si¢ 0ceng opisowa,
4Dz. U. 22013 r. poz. 885, ze zm.
5 Wskaznik ukompletowania — wielkoé procentowa okreslajaca aktualny stan ilosciowy sprzetu i wyposazenia
niezbednego do funkcjonowania formacii, w stosunku do tabel naleznosci.
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0 6,7%, zaptaconych odsetek (§ 0920) 057,1%, odszkodowan (wplywy z roznych
dochoddw - § 0970) 0 2,7% i roznic kursowych (§ 1510) o 25%. Mniejsze od planowanych
byly dochody w zakresie grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (§ 0580) 0 22%.

(dowod: akta kontroli str.4; 37; 351-352; 355)

Wartos¢ naleznosci na koniec roku 2015 wynosita ogotem 986,4 tys. zt, w tym naleznosci
niewymagalne wyniosty 784,8 tys. zi, wymagalne - 193,2 tys. zt i sporne oraz watpliwe -
8,4 tys. zt NaleznoSci przedawnione nie wystepowaly. W stosunku do korica 2014 r.
wartos¢ naleznosci ogotem wzrosta o 8,3%. Podstawowg pozycie w zakresie naleznosci
niewymagalnych stanowity wyptacone zaliczki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne.
Wartos¢ tych nalezno$ci wzrosta w stosunku do 2014 r. 0 28,9 tys. zt. Podobnie wzrosla
kwota naleznosci z tytulu szkod (wzrost o 28,6 tys. zt). Podstawowa pozycie w zakresie
naleznosci wymagalnych stanowita naleznos¢ zasadzona wyrokiem sadowym w wysokosci
83 tys. zt (110,2 tys. zt na koniec roku wraz z odsetkami). W trybie egzekucji komorniczej
naleznos¢ jest sukcesywnie $ciagana. Naleznosci zakwalifikowane jako sporne sg w toku
postepowania sadowego. W toku egzekucji administracyjnej sg naleznosci w kwocie tacznej
16,5 tys. Z, ktérych splata zostala roztozona na raty. Ponadto, na droge postepowania
sqdowego skierowano dwie nalezno$ci na kwote faczng 6,8 tys. zl. Naliczone i wptacone
Ztytulu nieterminowego uregulowania naleznoéci odsetki w kwocie 10,8 tys. zi
odprowadzono na dochody budzetu panstwa. Powyzsze dane znajdujg potwierdzenie
w operacjach na odpowiednich kontach.

(dowdd: akta kontroli str. 7; 245-246; 261-264)

W zwigzku z opodznieniami wykonawcow realizujacych zaméwienia publiczne naliczono
i odprowadzono na dochody budzetu panstwa 4 kary umowne na kwote ogotem 38,8 tys. zt.

W zwigzku z nienaleznym pobraniem rownowaznika za brak lokalu oraz nienaleznie
pobranym zwrotem za dojazd powstaly trzy naleznosci od funkcjonariuszy na kwote faczng
16,9 tys. zt. NaleznoSci staly sie wymagalne. W 2015 r. zwrocona zostata kwota 4,3 tys. zt,
a pozostate kwoty w wysokosci 13,1 tys. zt tacznie, zostaly, na wniosek funkcjonariuszy
i w oparciu 0 umowe z diuznikami, rozlozone na raty, do zwrotu po 2015 r. Naleznosci
z tytutu dokonanych szkoéd w mieniu BOR wyniosty w 2015 r. facznie 24,3 tys. zi, z tego
uregulowano w 2015 r. 1,9 tys. zt, a 13,5 tys. zt umorzono. Nieuregulowane naleznosci
z tego tytulu wyniosty na koniec roku 8,9 tys. zt. Zostaly one rozlozone na raty w terminach
sptaty po 2015 r. Wydruki kont analitycznych potwierdzajg powyzsze ustalenia. W BOR
nie dokonywano w 2015 r. odpisow aktualizujgcych naleznosci na koncie 290.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Do projektu budzetu na 2015 r. BOR zglosito zapotrzebowanie na $rodki finansowe celem
pokrycia niezbednych wydatkéw w kwocie ogolem 248483 tys. zt, w szczegdlnosci
na inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjna, przebudowe wjazdu glownego, wejscia
i biura przepustek, system identyfikacji pojazdow, przebudowe budynku i zakupy sprzetu
(m.in. uzbrojenie, informatyka, elektronika, facznos¢, transport, szkolenie). Na pokrycie
zakwalifikowanych jako priorytetowe wydatkow inwestycyjnych (§§ 6050 i 6060)
wnioskowano o kwote 18 549 tys. zt. Ponadto, w czerwcu 2014 r. BOR zglosito do MSW
dodatkowe potrzeby w kwocie 33 587,9 tys. zt, ktére obejmowaly m.in. $rodki na wyptaty
funkcjonariuszom rownowaznikow pienieznych za brak lokalu mieszkalnego oraz
ekwiwalentow za zrzeczenie si¢ prawa do lokalu (§ 3070, facznie 15 802 tys. zi), a takze
zakupy materiatow i wyposazenia dla funkcjonariuszy, $rodki facznosci (§ 4210) i ustugi
remontowe (§ 4270).

Ostatecznie, w planie na 2015 r. ustalono wydatki w kwocie 199 132 tys. z, z czego
164 657 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia i uposazenia wraz z pochodnymi oraz
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$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (w tym rownowaznik za brak lokalu). Przyznany fimit
nie pozwolit na ujecie w planie finansowym wydatkéw na wyptate ekwiwalentow
za rezygnacje z lokalu mieszkalnego. Z uwagi na niski limit finansowy zrezygnowano
z wigkszosci planowanych wydatkow w ramach §§ 6050 i 6060.

W wyniku przyznania decyzjami Ministra Finansow i Ministra Spraw Wewnetrznych
dodatkowych $rodkow, planowang kwote wydatkow ogdtem podwyzszono do 209 432 tys.
zt, 1j. 0 10 300 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.4-5; 352-354; 358-386)

W wyniku kontroli planu i wydanych pozniej decyzji o jego zmianach w 2015 r. stwierdzono
m.in., Ze najwieksze zmiany poziomu przyznanych $rodkéw nastapity w § 3070, gdzie
ostatecznie przyznane $rodki byly wieksze od budzetu przyznanego w zatwierdzonym
planie 0 273,1%, w § 4210, gdzie poziom $rodkow po zmianach byt wyzszy od planu przed
zmianami o 96,9% (ale nizszy od zapotrzebowania zgloszonego do projektu budzetu
0 24,6%), w § 4270, gdzie poziom przyznanych $rodkow byt nizszy od planu pierwotnego
0 16,2% (nizszy od zapotrzebowania o 70,4%), w § 6050, gdzie poziom przyznanych
srodkow byt wyzszy od planu o 63,0% oraz w § 6060, gdzie poziom przyznanych
ostatecznie $rodkow byt 15,6 razy wyzszy od planu (ale nizszy od zapotrzebowania
092,3%). W § 6060 (zakupy inwestycyjne), gdzie BOR okreslit we wniosku do projektu
budzetu swoje potrzeby na kwote 15 199 tys. zl, w zatwierdzonym planie okreslono limit
w wysokosci 70 tys. zt, ktory w ciagu roku 2015 zwigkszono do 1 163 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.4-5; 352-354; 358-373)

Z powodu niewystarczajacych $rodkow zawieszona zostala realizacja inwestycji polegajace]
na zagospodarowaniu nieruchomosci usytuowanej w Warszawie przy ul. Podchorgzych 38,
obejmujacej budowe garazu, przebudowe budynku nr 9, remont budynku nr 5 i przebudowe
budynku nr 8. Koszt inwestycji szacowany byt na kwote 36 300 tys. zt. W zakresie wydatkow
na zakupy sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej Szef BOR wnioskowat
do budzetu na 2014 r. o kwote w wysokosci 2100 tys. zt a na 2015 r. -
11900 tys. zt. W ustawie budzetowej nie przyznano zadnych $rodkow na ww. cele.
Po zmianach dokonanych w trybie art. 171 ustawy o finansach publicznych oraz w wyniku
przyznania $rodkow w ramach rezerw ogolnej i celowej wykonanie wydatkow w tym
zakresie przekroczylo w 2014 r. wysokos¢ Srodkéw zgtoszonych do projektu budzetu
046,9%. W 2015 r. $rodki przyznane (po zmianach) stanowity 6,6% wnioskowanych.
W zakresie sprzetu transportowego w 2015 r. nie przyznano na zakupy zadnych Srodkow
budzetowych, mimo wnioskowanych 6 200 tys. zt. Wediug wyjaénien Szefa BOR, w zwigzku
z niedoinwestowaniem zakupy czesto ograniczane byly do najbardziej priorytetowych
potrzeb. Kazda wigksza operacja ochronna zwigzana jest z dodatkowym zasileniem
finansowym (np. z rezerwy celowej), gdyz $rodki ustawowe nie sa w stanie zapewnic
zabezpieczenia potrzeb formacii. Jednoczesnie Szef BOR wyjasnit, Ze w ostatnich 3 latach
zapewnione byly $rodki finansowe w § 4210 na zakup opon do sprzetu transportowego.
Ponadto, BOR corocznie zgtaszalo zapotrzebowanie na dodatkowe  $rodki
na zabezpieczenie wyptat ekwiwalentow za rezygnacjg z lokalu mieszkalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1339-1340; 1357-1373)

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu paistwa

Plan na 2015 r. zostat wykonany w kwacie 208 868 tys. zt (99,7% planu po zmianach).
Srodki w catosci pochodzity z budzetu panstwa.

Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a stopien
wykorzystania wyniost 99,9%. Niewykorzystana w § 6060 kwota 7 244,01 zt powstata w
wyniku wynegocjowania nizszej od zaktadanej ceny zakupu.

(dowdd: akta kontroli str.4-5; 352-354; 358-386)



Do badania analitycznego wybrano metodg losowa MUS® probe 52 pozycji ksiegowych
(z czego wykluczono 3 pozycje) o wartosci 14 993 652,08 zt (po wykluczeniu). W wyniku
doboru celowego wybrano dowody (zapisy) ksiegowe w 11 pozycjach o wartosci
3992 326,46 zt. taczna kwota wydatkow objetych badaniem wyniosta 18 985 978,54 i,
co stanowito  9,1% zrealizowanych wydatkéw przez BOR. Badanie analityczne’
przeprowadzono w BOR w  zakresie  poprawnosci  formalnej — dowodow
i zapisow ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci kwot transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Doboru proby w sposéb losowy metodg MUS dokonano na podstawie zapisow konta 130 -
strona Ma. Probe do badania wybranych w sposob celowy dokumentéw wyznaczono
natomiast z populacji zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w2015 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (wg daty
ksiegowania) na kontach Zespotu 0, tj. 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’, Zespotu
4, tj. konto 401 ,Zuzycie materiatow i energii’, konto 402 ,Ustugi obce”, konto 403 ,Podatki
iopfaty”, konto 404 ,Wynagrodzenia®, konto 405 ,Ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia", konto 409 ,Pozostale koszty rodzajowe" atakze Zespotu 7, tj. konto 751
.Koszty finansowe" i 761 ,Pozostate koszty operacyjne”. Sposrod ww. pozycji operacji dla
dokonania doboru celowego jak i losowego wyeliminowano zapisy wydatkow dotyczace
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci), bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe (jako
zapisy wtorne do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne) oraz
dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) i zapisy po stronie Ma na ww.
kontach. Okreslona w ten sposéb populacja wyniosta 64 816 462,44 z1.

W efekcie kontroli wybranych w ww. sposéb pozycji ksiggowych i zwigzanej z nimi

dokumentacji ksiegowej stwierdzono m.in., ze:

- wszystkie dokumenty posiadaly wiasciwe: okreslenie rodzaju dowodu, numer
identyfikacyjny oraz date wystawienia dokumentu;

- w fakturach podany byt adres wystawcy wraz z numerem NIP oraz adres i numer NIP
Zamawiajacego;

- prawidiowo podane byty kwoty i waluta platnosci;

- nie stwierdzono uchybien w zakresie podpisow i pieczatek imiennych o0s6b
dokonujacych kontroli merytorycznej dokumentéw i ich potwierdzania;

- kontrole formalno-rachunkowe i merytoryczne dokumentow byly potwierdzone
stosownym podpisem i pieczatka imienna;

- nie stwierdzono uchybien w zakresie opisu operacii;

- dokumenty dotyczace wydatkow byly na odwrocie podpisane m.in. przez upowaznione
osoby oraz byly zatwierdzone do wypfaty;

- W opisie na odwrocie faktur byly potwierdzenia zgodnosci wydatku z warunkami
kontraktu i z planem rzeczowo-finansowym BOR,;

- kontrole formalno-rachunkowg i merytoryczng rachunkow, zatwierdzanie kontroli,
potwierdzenia zgodnosci wydatku z kontraktem i planem rzeczowo-finansowym,
zatwierdzanie do wyplaty, a takze dekretowanie dokumentu i sprawdzenia
prawidiowosci dekretacji dokonywaty rézne osoby;

- 0soby wykonujace czynnosci kontrolne faktur posiadaty stosowne uprawnienia;

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji.
T Zgodnie z metodyka szczegdtowa ,Przeglad analityczny ksigg rachunkowych z zastosowaniem technik IT -
FK-skan wersja 2.0".
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- nie stwierdzono uchybien w zakresie wskazania miesigca ksiegowania i dekretacji
zapisdw na kontach syntetycznych i analitycznych.

W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono zwloki w terminie ptatnosci w stosunku
do warunkow umownych a takze stwierdzono zgodno$¢ faktur z warunkami okreslonymi

W umowach.
(dowdd: akta kontroli, str. 850-1028; 1029-1033; 1047-1075; 1081-1220)

W 2015 r. Biuro Ochrony Rzadu przeprowadzito lgcznie 24 postepowania zwigzane

z zamowieniami na dostawe materiatow i ustug, ktére zostaly zakonczone podpisaniem

umow z dostawcami. Warto$¢ dostaw objetych umowami wynosita facznie 15 741,4 tys. zt.

W trybie przetargu nieograniczonego rozstrzygnigto 13 postepowan, 3 postepowania

rozstrzygnieto w trybie licytacji elektronicznej, po jednym postepowaniu — w trybie negocjacii

z ogloszeniem i przetargu ograniczonego. Pozostale postepowania rozstrzygnigto

z wytgczeniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowiei publicznych (dalej

PZP)8, (ust. 4, pkt. 3, lit. f. oraz art. 131 lit. b). Biorac pod uwage wysokoSC kwoty

zamowienia, do szczegolowej kontroli wybrano trzy postepowania o wartosci tacznej

6 235,9 tys. zl, co stanowito 39,6% ogolnej wartosci podpisanych umow:

1) Postepowanie nr 13/2015/ZP: zaméwienie p.n. ,Przebudowa wjazdu gtownego, wejscia
i biura przepustek w obiekcie Podchorazych 38 w Warszawie". Inwestycja obejmowata
wykonanie zadaszenia nad wejsciem i wjazdem na teren obiektu wraz z infrastrukturg
techniczng oraz przebudowe czesci budynku nr 2 celem przystosowania jej na biuro
przepustek wraz z pomieszczeniami dla stuzby ochrony obiektu wraz z infrastruktura,
Postepowanie przeprowadzono w trybie licytacii elektroniczne;;

2) Postepowanie nr 9/2015/ZP: zamoéwienie p.n. ,Dostawa materialow eksploatacyjnych
do urzadzen drukujacych”. Dostawca materiatow zostat wyloniony w wyniku przetargu
nieograniczonego;

3) Postepowanie nr 21/2015/ZP: zaméwienie p.n. ,Remont budynku nr 15 wraz
z opracowaniem dokumentacji projektowej w obiekcie przy ul. Podchorazych 38
w Warszawie". Zamowienie obejmowalo min. roboty remontowe budynku
jednokondygnacyjnego garazowego wraz z infrastruktura i miato by¢ wykonane
w formule ,zaprojektuj i zbuduj’. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybu wylaniania
wykonawcy robot/dostawcy towarow. Z firmami, ktore zostaly wybrane w wyniku
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego, podpisane zostaly umowy.
W przeanalizowanych umowach z dostawcami, stwierdzono m.in., Ze ceny z oferty byly
rowne cenom z umowy z dostawca, terminy dostawy z umowy byly rowniez zgodne
z oferowanymi w przetargu. BOR prawidlowo zabezpieczyl w umowie z dostawcg swoje
interesy m.in. w zakresie gwarancji jako$ci i odpowiedzialnosci dostawcy za ewentualne
szkody w sprzecie drukujacym spowodowane dostarczonymi przez niego materiatami,
gwarancji dostawcy w zakresie nalezytego wykonania umowy, w zakresie platnosci
i termindw oraz kar umownych. Wykonanie robét i dostawy materiatow zostalo potwierdzone
odpowiednio protokotami odbioru i stosownymi dokumentami wystawionymi przez magazyn.
Nie stwierdzono nieuzasadnionej zwioki w ptatno$ciach dla kontrahentow. Wydatki zostaty
dokonane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W wyniku analizy powyzszych
postepowan, dot. wydatkow w lacznej kwocie 2 132,8 tys. zt finansowanych z budzetu
pafstwa (34,2% wartoéci podpisanych umow), nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy
PZP.

8Dz.U. 220151 poz. 2164 ze zm.



Odnoénie postepowania nr 13/2015/ZP, przeprowadzonego w formie licytacji elektronicznej,
stwierdzono m.in., Ze w wyznaczonym terminie trzy firmy zlozyty wniosek o dopuszczenie
do udziatu w licytacji. Po wezwaniu do zlozenia dokumentow w trybie art. 26 ust. 3 ustawy
PZP, wykluczono z postepowania konsorcjum firm APl Smart Sp. z 0.0., i ARCHIWA
MAZOWIECKIE Sp.Zo0.0. z uwagi na niespetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu
(brak odpowiednich dokumentow potwierdzajacych spefnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu). Licytacje przeprowadzono w dniu 15 lipca 2015 r. Udziat w licytacji miaty
wzigt firmy QUMAK S.A. i KONSMETAL ALIANS Sp. z 0.0. W przeddzien licytacji firma
KONSMETAL ALIANS poinformowata komisje o problemach z rejestracjg na platformie
licytacji elektronicznej UZP. Przed licytacjg komisja stwierdzita, ze firma KONSMETAL
ALIANS nie zarejestrowala sig na platformie UZP. Tym samym, firma KONSMETAL ALIANS
nie miata technicznej mozliwosci przedstawienia swojej oferty. Ostatecznie w licytaciji wzieta
udziat wytacznie firma QUMAK. Podczas licytacji firma QUMAK zaproponowata cene netto
3296,7 tys. zt (brutto 4055 tys. zl), kitéra =zostala przez komisje uznana
za najkorzystniejsza,

Szef BOR wyjasnit, e nie byto podstaw do uniewaznienia postepowania w trybie art. 93 ust.
1 pkt. 3, ani w trybie okreslonym w art. 93 ust. 1 pkt. 6 PZP. Wedtug BOR nie nastgpita
nieprzewidziana zmiana okolicznosci z przyczyn nielezacych po stronie zamawiajacego.
Do uznania licytacji za wazna wystarczajacym jest, w Swietle ustawy PZP, zlozenie jednej
oferty. Wedlug wyjasnien BOR, stan faktyczny zaistnialy w przedmiotowym postepowaniu
nie dawat zamawiajacemu dowolnosci w podejmowaniu decyzji i nie pozwalal uniewaznic
postepowania. Uniewaznienie postepowania mogloby tez narusza¢ zasade réwnego
traktowania stron postepowania i bytoby niezgodne z prawem.
(dowdd: akta kontroli str. 239-243; 348-350; 561-703; 706-846;
982-983; 1040-1046; 1076-1080; 1296-1318)
W 2015 r. w BOR wydatkowano 12 156,25 zt w zwigzku z oddelegowaniem dwoch
funkcjonariuszy do pelnienia zadan zwigzanych z ochrong bylych prezydentow RP poza
granicami kraju w dniach 2-6 i 4-6 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej® byly Prezydent zachowuje uprawnienie do ochrony na terytorium
RP na zasadach okreslonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych, a wydatki zwiazane z tq
ochrona pokrywane sg z budzetu panstwa w cze$ci dotyczacej tego ministra. Ustawa z dnia
16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu okre$la w art. 2 ust.1 pkt 3, ze do zadan BOR
nalezy ochrona bytych prezydentéw RP na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r.
0 uposazeniu bylego Prezydenta RP. Jednocze$nie ustawa o BOR, w art. 2 ust.1 pkt 2
uprawnia do wykonywania ochrony innych osob ze wzgledu na dobro panstwa. Decyzja
w tym zakresie, stosownie do tresci art. 2 ust. 2 i 3 ustawy o BOR nalezy do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, gdy podyktowane jest to wzgledem dobra panstwa.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyjasnit, Ze podstawg do objecia ochrong
bylych prezydentow poza granicami RP jest decyzja nr PF-67 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 wrzes$nia 2014 r. w sprawie objecia ochrong 0séb ze wzgledu
na dobro panstwa oraz zakresu dzialart ochronnych realizowanych przez Biuro Ochrony
Rzadu, wydana na podstawie art. 2 ust. 2 i ust. 3 ustawy o BOR. Wyjasnit takze, Ze
wskazana decyzja okre$fa ogdlny zakres i formy prowadzonych dziatari ochronnych,
a zawarte w nigj normy majq charakter generalny i abstrakcyjny. Ewentualne inne formy
ochrony sq okreSlane w decyzjach odrebnych, wydanych na podstawie ww. przepisow
i dotyczg konkretnych okolicznoci i 0s6b w stosunku, do ktorych prowadzone sq dziafania
ochronne.

9Dz.U. nr 75, poz.356 ze zm.



Zdaniem NIK kwestia obejmowania ochrong BOR bytych prezydentow RP, w tym poza
granicami kraju, jest ztozona i wymaga przeprowadzenia szeregu, szczegétowych czynnosci
kontrolnych. Biorac pod uwage czas trwania, zakres i przedmiot kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2015 r. wskazane jest zbadanie powyzszych zagadnien w ramach odrebnej
kontroli NIK.

Wedtug planu po zmianach na 2015 r. (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) w BOR

przewidziano zatrudnienie pracownikow na 2 605 etatach. Przecigtne zatrudnienie w BOR

w 2015 r. wynosito 2 136,19 etatow i bylo wyisze od przecigtnego zatrudnienia

osiggnietego w 2014 r. 0 31,7 etatow oraz o 468,81 etatow nizsze niz zaplanowana liczba

etatow na 2015 rok. Przecigtne zatrudnienie w grupach pracownikow wediug statusu

zatrudnienia, w 2015 r. wynosito:

— osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (grupa 01) — 274,61 etatow,
ti. 0 2,8 mniej niz w 2014 r. i 0 90,39 etatu mniej niz planowano;

— funkcjonariusze (grupa 10) - 1 861,58 etaty i bylo wieksze od stanu na koniec 2014 r.
0 34,5 etatu i 0 378,42 etaty mniej niz planowano.

Jak wynika z powyzszego, zatrudnienie w 2015 r. zmniejszylo sig¢ w grupie pracownikow

BOR, a zwiekszyto sie w grupie funkcjonariuszy.

Na koniec 2015 r. osiagnieto w BOR zatrudnienie na poziomie 2 163,04 etatow,

tj. 0 441,96 etatow (o 17,0%) mniej niz zaplanowano (ale o 23,08 etatu wigcej niz na koniec

2014 r).

Przy przecietngj liczbie zatrudnionych 274,61 etatu, na podstawie umowy
o0 dzielo zatrudniano jedna osobe. Nie zatrudniano wiasnych pracownikow na umowach
zZlecenia. Zawarte umowy zlecenia z czterema innymi osobami fizycznymi (w tym jedng
z emerytem), obejmowaly okres od 3 miesigcy do roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia
roczne w 2015 r. zaplanowano (po zmianach) kwote 130 558,1 tys. zl. W stosunku
do wykonania roku poprzedniego kwota ta byla wyzsza 02 814.6 tys. zt (0 2,2%).
Planowane wydatki na wynagrodzenia wykorzystano w kwocie 1305581 tys. Z
(tj. 100,0%). W 2015 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 5 093,1 zi
i bylo 0 0,69% wyzsze od wynagrodzenia w roku poprzednim (5 058,4 zt).

W poszczegolnych grupach zatrudnienia wynagrodzenia wynosity:

— wagrupie 01-3719,8 2tw 2015r.i3520,7 zt w 2014 r.;

— wgrupie 10-5295,7 ztw 2015 .15 291,9 zt w 2014 r,,

Naczelnik Wydzialu 2 Zarzadu Budzetu i Finansow wyjasnit m.in., ze zwigkszenie
przecietnego wynagrodzenia w grupie pracownikow bylo skutkiem zmian w strukturze
zatrudnienia, tj. wzrostu odsetka pracownikow z diugoletnim stazem pracy, co z kolei
powodowato koniecznos¢ wyplaty dodatkow za wystuge lat i nagrod jubileuszowych.
(dowod: akta kontroli, str. 3-13; 46-54; 249-250; 562-563; 1293-1294)

Na podstawie art. 79 ustawy o BOR funkcjonariuszowi przystuguje rownowaznik pienigzny,
jezeli on sam lub czionkowie jego rodziny, o ktdrych mowa w art. 77, nie posiadaja lokalu
w miejscu pefnienia stuzby lub w miejscowosci odleglej nie wigcej niz 100 km od miejsca
pelnienia stuzby. Rownowaznik przyznaje sie funkcjonariuszowi w stuzbie stalej.
W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 kwietnia 2002 .
w sprawie wysokosci oraz warunkow i trybu przyznawania rownowaznika pienigznego za
brak lokalu mieszkalnego funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu™ okreslono wysokost
rownowaznika na 15 zt dziennie, a dla funkcjonariusza posiadajacego cztonkow rodziny -
na 25 zt dziennie. W 2015 r. wysokos¢ wyplat z tego tytutu wyniosta 10 447 tys. zt i byla
wyzsza od wyplat w 2014 r. o 8,9%. Rownowazniki wyptacono 956 funkcjonariuszom.

10Dz.U. z 2002 nr 58, poz. 539.



W wyniku kontroli nie stwierdzono z tego tytutu zalegtosci — réwnowazniki byty wyptacane
terminowo, comiesigcznie.

(dowdd: akta kontroli, str. 3-13; 252)
Zgodnie z treScig art. 76 ust. 1 ustawy o BOR, funkcjonariuszowi w stuzbie statej
przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w migjscowosci, w ktérej pelni stuzbe
lub w miejscowosci oddalonej od tej miejscowosci nie wiecej niz o 100 km. Szef BOR moze
przydzieli¢ funkcjonariuszowi (z uwzglednieniem m.in. liczby czionkéw rodziny) tymczasowy
lokal na czas petnienia stuzby w BOR (art.76 ust.2 ustawy o BOR).
Zgodnie z art. 83 powolanej ustawy prawo do lokalu realizuje sie przez:
1) przydziat lokalu;
2) wyptacenie ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z lokalu.
Ekwiwalent pieniezny wyptaca sie na podstawie umowy zawartej miedzy Szefem BOR
a osobg uprawniong. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego wynosi 3% wartosci
przystugujacego lokalu, za kazdy rok podlegajacy zaliczeniu do wysiugi lat, od ktorej jest
uzalezniona wysokoS¢ uposazenia wediug posiadanego stopnia. W § 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie ekwiwalentu
pienigznego w zamian za rezygnacje z lokalu mieszkalnego dla funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu'' podano algorytm wyliczania ekwiwalentu. Wysokosé ekwiwalentu
nie moze by¢ nizsza niz 65% i wyzsza niz 80% wartosci przystugujacego lokalu.

Zgodnie z przepisami powolanego wyzej rozporzadzenia w sprawie ekwiwalentu
pienieznego, ekwiwalent przyznaje sie na wniosek funkcjonariusza (...) ztozony
i zarejestrowany w komorce organizacyjnej Biura Ochrony Rzadu wiasciwej w sprawach
gospodarki mieszkaniowej (§ 3 ust. 1), a wyplata ekwiwalentu nastepuje w kolejnosci
ztozonych wnioskdw na podstawie umowy zawartej miedzy Szefem Biura Ochrony Rzadu
a osobg uprawniong (§ 3 ust. 2). W § 3 ust. 4 ustalono dalej, iz w komérce organizacyjnej
Biura Ochrony Rzadu wiasciwej w sprawach gospodarki mieszkaniowe] prowadzi sie liste
kolejnoci zawierania uméw o wyplate ekwiwalentu pienieznego, zwang dalej "listg".
Kolejnos¢ na liscie oznacza sig wediug daty wplywu wnioskow (...). Lista podlega
aktualizacji do dnia 31 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego (§ 3 ust. 5). W§8
rozporzadzenia stwierdzono, ze ekwiwalent jest $wiadczeniem jednorazowym traktowanym
jako realizacja prawa do lokalu mieszkalnego.

Ani przepisy ustawy o BOR, ani akty wykonawcze wydane na ich podstawie nie regulujg
terminu wyplacania ekwiwalentu mieszkaniowego.

W toku kontroli stwierdzono m.in., Zze w BOR wnioski o ekwiwalent zlozylo (wedtug stanu
na koniec pazdziernika 2015 r.) 1 443 funkcjonariuszy a liczba zlozonych wnioskow wzrosta
od 2009 r. o 72 pozycie. Suma ekwiwalentow wyptaconych od 2009 r. do konca
pazdziernika 2015 r. wyniosta facznie 34 030 tys. zt — ekwiwalenty wyptacono 115 osobom.
Srednia warto$¢ wyptaconego ekwiwalentu wyniosta 2959 tys. zt (34 030 tys. zt podzielone
przez 115 oséb). Wedtug szacunkowych wyliczen BOR, dokonanych z zatozeniem
usrednienia w zakresie wielkosci rodziny (zona plus jedno dziecko), ceny 1 m? powierzchni
uzytkowej lokalu (6 905,69 zi), wystugi lat sluzby (15 lat) oraz minimalnej wysokos¢
ekwiwalentu w relacji do wartosci przystugujacego lokalu (65% - na podstawie art. 83,
ust. 3) wysokos¢ zobowigzan ustawowych z tytutu ekwiwalentu mieszkaniowego wynosi
ok. 322 600 tys. zt. Szacunki wysoko$ci zohowigzan z tytulu ekwiwalentu mieszkaniowego
nie uwzgledniajg zmian cen mieszkan. Odnoszac szacunkowe wysokosci przysziych
zobowigzan z tytulu ekwiwalentu mieszkaniowego (322 600 tys. zt zl) do catkowitych
rocznych wydatkow BOR w 2015 r. (208 900 tys. zi), stwierdzono, ze zobowigzania te
stanowig ok. 154% budzetu rocznego BOR. Przyjmujac srednig wysokos¢ wyplaconych
ekwiwalentow w latach 2013-2015 (11 200 tys. z!), zobowigzania wobec funkcjonariuszy
zostatyby uregulowane po ok. 28 latach. Przyjmujac podany przez BOR $redni okres stuzby

1 Dz.U. z2002 nr 108, poz. 955.
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funkcjonariusza (15 lat) oraz sume wyptaconych ekwiwalentow w2015 r. (15191 tys. z),
aby uregulowat ustawowe zobowigzania wobec funkcjonariuszy w okresie ich stuzby, kwota
corocznie wyplacanych ekwiwalentow powinna by¢ ponad dwukrotnie wyzsza
od wyptaconych w 2015 r. Na koniec pazdziemika 2015 r., na liscie kolejnosci zawierania
umow o wyplate ekwiwalentu pienigznego w zamian za rezygnacje z lokalu mieszkalnego
znajdowalo sie 148 funkcjonariuszy, ktorzy nie petnia juz stuzby w BOR, tzn. 10,3% ogdinej
liczby wnioskujacych.
Szef BOR wyjasnit, ze nie ma zaleglosci w wyplacie ekwiwalentu o ile zostata zawarta
stosowna umowa. Natomiast wyptata ekwiwalentu nastepuje niezwlocznie po zawarciu
umowy o0 jego wyplate. Przystugujace funkcjonariuszom, na podstawie przepisow art. 83
ustawy o BOR, ekwiwalenty pienigzne w zamian za rezygnacje z lokalu, ktorych
szacunkowe kwoty zostaly ustalone przez BOR na podstawie zlozonych wnioskow (po ich
aktualizacji i weryfikacji), nie s3 w BOR ksiggowane jako zobowiazania, gdyz nie wynikajg
z podpisanych uméw migdzy funkcjonariuszami BOR i Szefem BOR. Umowy te sg
podpisywane z funkcjonariuszami do limitu wysokosci $rodkow, ktérymi dysponuje BOR
w danym roku przeznaczonych na ten cel. Przywolujac przepisy § 16 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej’? oraz § 10 ust. 3 wydanego na jego podstawie zarzadzenia Szefa
BOR nr 92/2015 z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie polityki rachunkowosci, Szef BOR
wyjasnit m.in., ze kwoty ustawowych, oczekujgcych zobowigzan wobec funkcjonariuszy
nie sg ewidencjonowane na kontach ksiegowych. Narastajace w BOR zobowiazania z tego
tytulu nie sq tez uwidaczniane w sprawozdawczoéci budzetowej. W pismie z dnia
13 czerwca 2014 r. do Departamentu Budzetu MSW dotyczacego budzetu na 2015 r., Szef
BOR zglosit dodatkowe potrzeby finansowe w wysokosci 10 000 tys. zt na wyplate
ekwiwalentéw, informujac jednoczesnie iz na ekwiwalent oczekuje 1493 funkcjonariuszy
i emerytow, a zalegle $wiadczenia wynosza ok. 350 000 tys. zt. W informacji o realizacji
budzetu za Ill kwartaly 2015 r. BOR przekazato do Departamentu Budzetu MSW iz
nawyplate ekwiwalentu za rezygnacje z lokalu mieszkalnego  oczekuje
1536 funkcjonariuszy a szacowane wydatki z tego tytulu wynosza ok. 330 000 tys. zt.
(dowod: akta kontroli, str. 6-7; 244-245; 251-260; 296-344; 553-560)

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne w Biurze
Ochrony Rzadu w okresie od dnia 15 lipca 2014 r. do 13 kwietnia 2015 r. w zakresie
badania procedur zwigzanych z realizacjg prawa funkcjonariuszy BOR do lokalu
mieszkalnego, stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— naruszenie art. 84 ust. 2 pkt 2 z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu
poprzez wydanie decyzji o przydziale lokalu na rzecz funkcjonariuszy, ktorzy posiadali
w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej lokal odpowiadajacy
co najmniej przystugujacej im powierzchni mieszkalnej albo dom jednorodzinny -
w 2 przypadkach;

— naruszenie § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 czerwca 2002 r. w sprawie lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu poprzez zawarcie uméw o wyplate ekwiwalentu pienigznego niezgodnie
z kolejnoscig zlozonych wnioskow - w 42 przypadkach. taczna kwota ekwiwalentow
wyptaconych niezgodnie z kolejnoscia zlozonych wnioskow wyniosta 4 813 067,61 zt.

W ocenie CBA naruszenia przepisow wynikaly m.in. z niejednoznacznosci oraz braku
jednolitosci  obowigzujacych w  sluzbach mundurowych przepisow  dotyczacych
zakwaterowania funkcjonariuszy. W odniesieniu do BOR, dotyczylo to w szczegolnosci

12Dz.U. 2 2013, poz. 289.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

braku regulacji w zakresie zwalniania przydzielonych uprzednio lokali w przypadku
uzyskania przez zajmujacych je funkcjonariuszy tytutéw prawnych do innych lokali
na terenie miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, niejednoznacznych
przepisow dotyczacych kregu uprawnionych do otrzymania ekwiwalentu pienieznego,
wyZzszej w stosunku do innych stuzb mundurowych wysokosci wyplacanego ekwiwalentu
oraz braku zwiazania wyptaconego ekwiwalentu z zakupem konkretnego lokalu
(funkcjonariusz BOR nie jest zobligowany do wykazania, ze otrzymane $rodki przeznaczyt
na zakup lokalu). W wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 sierpnia 2015 r., skierowanym
przez Szefa CBA do Ministra Spraw Wewnetrznych wnioskowano rozwazenie mozliwosci
m.in. wprowadzenia odpowiednich zmian w ustawie 0 BOR, w tym zastgpienie prawa
do ekwiwalentu pienieznego za rezygnacije z prawa do lokalu mieszkalnego uprawnieniem
do otrzymania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.
W odpowiedzi z dnia 22 wrzesnia 2015 r. na powyisze wystapienie pokontrolne, Minister
Spraw Wewnetrznych poinformowat Szefa CBA, iz propozycje pokontrolne CBA zostang
przeanalizowane pod katem mozliwosci ich realizacji w ramach planowanych przysztych
prac legislacyjnych nad ustawami kompetencyjnymi stuzb.

(dowad akta kontroli str. 553-560)

Zobowigzania Biura Ochrony Rzadu na koniec 2015 r. wyniosty 1 684,3 tys. zt i byly wyzsze
od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. (13716 tys. zl) o 3127 tys. zt tj. 0 22,8%.
Zobowigzania niewymagalne dotyczyly m.in. nastepujacych grup wydatkow: w § 4040
,Dodatkowe wynagrodzenia roczne” (848,1 tys. zt), w § 4110 , Skiadki na ubezpieczenia
spoleczne” (145,8 tys. zt), w § 4260 ,Zakup energii" (254,3 tys. zi), w § 4410 ,Podroze
sluzbowe krajowe” (133,8 tys. zi), w § 3070 ,Wydatki osobowe nie zaliczone do uposazenia”
(160 tys. zt). Najwiekszy przyrost zobowigzan wystapit w § 3070 (o 160 tys. zi), § 4040
(0619 tys. zt) i § 4410 (o 83 tys. zl) Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r.
nie wystapity. Nie wystapily przypadki naliczenia i zaplaty przez BOR kar umownych.
(dowod akta kontroli str.225; 354)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

23.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Biuro Ochrony Rzadu realizowato w 2015 r. w ramach budzetu zadaniowego (cz. 42,
funkcja 2. ,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny", zadanie 2.1. ,Ochrona
porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci’, podzadanie 2.1.2. ,Bezpieczenstwo
najwazniejszych osob, obiektow i urzadzen w panstwie”) dwa dzialania, tj. 2.1.2.1 ,Ochrona
0sob” i 2.1.2.2. ,Ochrona obiektow i urzadzen szczegolnego znaczenia”. Planowane $rodki
budzetowe (po zmianach) wyniosty na dziatanie 2.1.2.1. - 55785 tys. zt. (w tym wydatki
majatkowe 1607,7 tys. zt) a na dzialanie 2.1.2.2. - 153 647 tys. zt (w tym wydatki
majatkowe - 3 980,5 tys. zI). Wykonanie wydatkow w zakresie dziatania 2.1.2.1. wyniosto
99,77%, aw zakresie dziatania 2.1.2.2. - 99,72%. Catoroczne planowane mierniki
w zakresie sprawno$ci dziatania BOR, w tym skutecznosci prowadzenia dziatan ochrony
osobistej i skutecznosci prowadzenia dziatan ochrony obiektow, zostaly wykonane. W BOR
powotano w ramach kontroli zarzadczej koordynatora, ktory m.in. nadzoruje poziom
realizacji celow. Do oceny realizaciji celow i zadan wykorzystywana jest m.in. dokumentacja
z monitoringu wykonywanych zadan, sprawozdania z samooceny w komorkach
organizacyjnych BOR i sprawozdawczo$¢ finansowa. W ,O$wiadczeniu o stanie kontroli
zarzgdcze]' za 2014 i 2015 r. oceniono m.in. skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatania jednostki.

Dane podane w catorocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne z zapisami na koncie 990
,Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym' oraz odpowiednimi
saldami kont rozliczeniowych Zespotu ,2".

W wyniku analizy wybranych w sposéb celowy 11 pozycji ksiegowych z kont Zespotu ,0",
Zespolu 4" i Zespolu 7", o warto$ci ogotem 3 992 326,46 zi, stwierdzono m.in. zgodnosc
12
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wydatkow z planem rzeczowo-finansowym oraz podpisang umowg z wykonawcg/dostawca,
Wykonane roboty zostaly potwierdzone w odpowiednim protokole odbioru robot,
a w przypadku dostaw - zostaty one potwierdzone w protokofach odbioru i/lub przyjecia
do uzywania (OT). Przyjetym $rodkom trwatym nadano numery inwentarzowe.

Wedtug szacunkéw BOR, w ogolnej wartosci sprzetu transportowego, pozycje catkowicie
zamortyzowane stanowity na koniec 2015 r. ok. 73% a w przypadku sprzetu uzbrojenia
i techniki specjalnej zamortyzowanych catkowicie bylo 88% pozycii.

Normy i tabele naleznosci sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan
ustawowych BOR do etatu czasu ,P" zostaly zaktualizowane zarzadzeniem Szefa BOR
z dnia 28 listopada 2014 r.

Poziom ukompletowania sprzetu w samodzielnych komoérkach organizacyjnych BOR

przedstawiat sie na koniec 2015 r. nastepujaco:

1) Zarzad Il - 50% (przy catkowitym zamortyzowaniu sprzetu w ok. 95%);

2) Zarzad V - 68% (przy catkowitym zamortyzowaniu sprzetu w ok. 73%). Przy nasilonej
ilosci operacji ochronnych stan ukompletowania Srodkow transportu nie pozwala na
realizacje zadan ustawowych, co wymusza korzystanie ze sprzetu pozyczonego od
podmiotow zewnetrznych. W latach 2013-2015 wycofano z eksploatacji 22 pojazdy.
Ubytek uzupetniono zakupem 18 pojazdéw);

3) Zarzad VI - 55% (przy catkowitym zamortyzowaniu sprzetu w ok. 75%);

4) Zarzad VIl - 74% (przy catkowitym zamortyzowaniu sprzetu w ok. 93%);

5) Zarzad Szkolenia - niewystarczajacy (przy catkowitym zamortyzowaniu sprzetu
w ok. 50%).

W opinii BOR, przedstawiony powyzej poziom ukompletowania sprzetu skutkuje
m.in. wydluzeniem pracy pirotechnikow, zaangazowaniem wiekszej liczby funkcjonariuszy
do wykonania zadan, rotacjg sprzetu miedzy uzytkownikami i obnizonym poziomem
szkolenia funkcjonariuszy.

(dowod: akta kontroli str. 850-991; 1225-1278; 1287-1292; 1339-1340; 1357-1373)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w wyzej opisanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za 2015 r. Biura Ochrony Rzadu:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa (Rb-28),0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),sprawozdania finansowe za |V kwartat 2015 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytuldw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Zbadano rowniez prawidtowos¢ sporzadzenia i zgodno$¢ z zapisami ksiegowymi
sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Z na koniec poszczegolnych kwartatow 2015 r.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™
i w rozporzadzeniu MF z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

13 Dz. U. Nr 2014 . poz. 119, ze zm.
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finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'¥. Sprawozdania kwartalne i roczne
przekazywaly rzetelny obraz dochodow, wydatkéw a takze naleznosci i zobowigzan
w2015 r. Zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
Z ewidenciji ksiegowe;.

Sprawozdanie Rb-BZ1 zostalo sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym'®,

W zakresie finansow, Szef BOR wydat zarzadzenie nr 93/2015 z dnia 20 listopada 2015 r.
wsprawie zasad obiegu i kontroli dowodow ksiggowych (zarzadzenie zastapito
wczesniejsze zarzadzenie w tej sprawie z dnia 30 grudnia 2014 r.).

Odnosnie zapewnienia wiarygodnosci sprawozdan przez system kontroli zarzadczej
stwierdzono m.in., ze sprawozdania wykonywane sg recznie na podstawie danych
z programu FORTE FINANSE | KSIEGOWOSC. Poszczegéine pozycie sprawozdan
wynikaja wprost z sald iflub obrotow poszczegélnych kont ksiegowych. W zakresach
obowigzkow okreslono osoby sporzadzajace, weryfikujace, podpisujace i ponoszace
odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie sprawozdan. Zakladowy Plan Kont zapewnia mozliwos¢
sporzgdzania sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych i innych sprawozdan
okreslonych przepisami. Systematyczna, biezaca kontrola i monitoring poszczegdinych
etapdw dokumentowania i rejestrowania operacji gospodarczych, wprowadzona polityka
rachunkowosci z wiasciwie sporzadzonym planem kont, zastosowanie procedur
okrelonych w instrukcji obiegu dokumentow, szczegotowe zakresy obowigzkow
pracownikéw, biezgca aktualizacja wewnetrznych dokumentéw normatywnych — pozwalajg
na zapobieganie, wykrywanie i korygowanie bledéw. Wystapienie ryzyka w omawianym
ohszarze oszacowano jako nieznaczne. W 2015 r. sprawozdawczos¢ i prowadzenie ksiag
rachunkowych nie byto przedmiotem audytu wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 14-238; 497-542; 1225-1290; 1291-1292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Nadzor i kontrola

Szef Biura Ochrony Rzadu wydat w dniu 23 grudnia 2013 r. zarzadzenie nr 83/2013
w sprawie wykonywania kontroli zarzadczej w Biurze Ochrony Rzadu, ktére zastapilo
wczesniejsze zarzadzenie w tej sprawie z 6 grudnia 2011 r. Zarzadzenie okresla zasady
i tryb wykonywania kontroli zarzadczej w jednostce. W BOR funkcjonuje Wydzial Kontroli
i Audytu Wewnetrznego — zostat rowniez powotany koordynator kontroli zarzadczej w BOR,
ktory realizuje czynnosci wynikajace z zarzadzenia oraz koordynuje proces kontroli
zarzadczej z ramienia Szefa BOR. Do zadan koordynatora nalezy m.in. koordynacja dziatan
w zakresie opracowania arkusza oceny ryzyka oraz planu postepowania z ryzykiem,
przygotowania dla Szefa BOR zbiorczej analizy ryzyka, przygotowania dokumentacii
normalizujacej realizacje planu dziatalnosci BOR, przygotowania informacji o poziomie
realizacji celow. Zatacznikiem do zarzadzenia nr 83/2013 jest Regulamin Zarzadzania
Ryzykiem.

W 2015 r. komorka wiasciwa ds. kontroli wewnetrznej BOR przeprowadzita 18 kontroli
roznych aspektow funkcjonowania BOR, ktore obejmowaly m.in. kwestie zwigzane
z realizacjg wnioskéw pokontrolnych z 2014 r., realizacjg zadan ochronnych obiektow,
prawidtowoscig naliczania i odprowadzania skiadek na ubezpieczenia spoleczne, ochrong

4 Dz. U. 2014 r. poz. 1773.
% Dz U. 2011 r. Nr 298 poz. 1766.
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polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, wydawaniem, ewidencjg i konserwacjg broni
stuzbowej, szkoleniem funkcjonariuszy BOR, likwidacja majatku ruchomego, dziataniami
profilaktycznymi wobec obiektéw ochranianych, systemem nagradzania funkcjonariuszy,
funkcjonowaniem systemu obstugi i napraw pojazdow.

ZespOt audytu wewnetrznego zrealizowat w 2015 r. 4 zadania audytowe (oprocz czynnosci
doradczych), ktére dotyczyly gospodarki materialowej i ewidencji ochrony
przeciwchemicznej, planowania i organizacji fransportu ochronnego, planowania
i organizowania wzmocnienia ochrony bezposredniej osob objetych ochrong BOR
oraz systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji.

Tak kontrole wewnetrzne jak i audyt zostaly zakofczone sformutowaniem wnioskow
i zalecen, z ktorych cze$¢ zostata zrealizowana, a pozostata jest w trakcie realizacii.

.Oswiadczenie czastkowe o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r." (o$wiadczenie) zostalo
przekazane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 14 marca 2016 .
W dokumencie tym Szef Biura Ochrony Rzadu poinformowat m.in., iz w ograniczonym
stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Zastrzezenia
w tym zakresie odnosily sie m.in. do niewystarczajacego nadzoru osob funkcyjnych nad
przestrzeganiem przepisow prawa w komorce organizacyjnej wilasciwej ds. transportu.
Niewlasciwie zidentyfikowano takZe obszary ryzyka i same ryzyka. Dla poprawy stanu
funkcjonowania komorki transportu planowane sg wzmozenie monitoringu i dziatalnosci
kontroli wewnetrznej a takZe nowelizacja przepisow wewnetrznych w zakresie wykazanych
zastrzezen,

W ramach funkcjonujacego w 2015 r. w BOR systemu rachunkowosci ustalono mechanizmy
kontrolne dotyczace zapobiegania lub wykrywania bledow operacyjnych. Mechanizmy
kontrolne zostaly zawarte w zarzadzeniu nr 93 /2015 Szefa Biura Ochrony Rzadu z dnia
20 listopada 2015 r. w sprawie zasad obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w Biurze
Ochrony Rzadu (ktére uchylito wczesniejsze zarzadzenie nr 48/2014 z dnia 30 grudnia
2014 r.). Przyjeta w Biurze Ochrony Rzadu dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci
spefniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® (uor),
w tym zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 uor. Dokumentacja ta byta
dostepna dla pracownikéw. Okreslono w nigj - stosownie do standardow
rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkéw oséb odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegolnych czynnoéci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

Procedura kontroli zaciggania zobowiazan finansowych zostata szczegolowo opisana
w zarzadzeniu nr 93/2015 z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie zasad obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych w Biurze Ochrony Rzadu. Okreslono zasady obiegu
i zatwierdzania dokumentow ksiegowych, w tym terminowoSci postepowania oraz osoby
uprawnione do kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dokumentow. W toku badania
analitycznego wybranych w sposob celowy zapisow dziennika za 2015 r,
w zakresie wiasciwej kolejnosci numeracji zapisow ksiegowych w dzienniku, dat i opisow
operaciji, sekwencji dat dokumentu i dat ksiegowania, zgodnosci daty dokumentu z rokiem

ksiegowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 850-1028; 1029-1039; 1047-1075; 1081-1220; 1295)

W dniu 7 stycznia 2016 r. Szef Biura Ochrony Rzadu przekazat do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii sprawozdanie (czes¢ jawna) z audytu
przeprowadzonego w BOR. Przedmiotem oceny byty lata 2008-2015.

(dowdd: akta kontroli str.8; 248; 287-294; 1225-1278; 1291-1292; 1341-1356)

16 Dz. U.z 2013 r., poz. 330 ze zm..
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Z uwagi na czas trwania, zakres i przedmiot kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
wskazane w powotanym wyzej sprawozdaniu z audytu kwestie dotyczace funkcjonowania
BOR wymagajg zbadania w trakcie odrebnej kontroli NIK.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej funkcjonowania nadzoru, kontroli
i kontroli zarzadczej nie stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgtaszany przez Szefa BOR niski wskaznik

ukompletowania, szczegolnie w zakresie wyposazenia technicznego i materialowego, moze

mie¢ bezposredni i posredni wptyw na sprawno$¢ dziatania formacji w zakresie realizacji jej

zadan ustawowych, a w szczegdlnosci zapewnienia bezpieczenstwa ochranianych

przez nig 0s6b i obiektow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli', wnosi 0;

—  kontynuacje dziatah zmierzajacych do zwigkszenia stopnia ukompletowania jednostki,
uzupetnienia i unowoczesnienia stanu technicznego i logistycznego formacji celem
utrzymania jej sprawno$ci na poziomie niezbednym do realizacji zadan ustawowych;

- podjecie, w porozumieniu z dysponentem czesci 42, skutecznych i szybkich dziatan
zmierzajacych do uregulowania i zapobiezenia narastania niewyptaconych kwot
ekwiwalentow pienieznych naleznych funkcjonariuszom za rezygnacje z lokalu
mieszkalnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci

lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia A3 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

7Dz U. 22015t poz. 1096.



