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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/035 - Realizacja przez Policjg i straze miejskie (gminne) zadan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Tomasz Szczesny, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97744
z dnia 19.01.2016r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Maciej Lenarcik, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97743 z dnia
19.01.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Komenda Gtowna Policji, 02-624 Warszawa, ul. Putawska 148/150

nadinsp. Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtowny Policji!

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Komendant Glowny Policji (zwany dalej: Komendantem) wdrozyt rozwigzania
w zakresie diagnozy zagrozen bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym, jak
rowniez okreslit oczekiwane Kkierunki dzialan Policji na rzecz poprawy
bezpieczenstwa tej grupy uczestnikow ruchud. Komendant nie podejmowat
natomiast dziatan dedykowanych bezpieczenstwu rowerzystow, w tym nie okreslit
oczekiwanych kierunkdéw oddziatywania Policji majacych na celu jego poprawe,
pomimo Ze statystyki policyjne wskazywaly na przestrzeni lat 2012-2015
stosunkowo duza liczbe wypadkow z udziatem tych uczestnikow ruchu (okoto 13-
14% ogotu wypadkow, tj. powyzej 4,5 tys. rocznie), w tym takze ofiar Smiertelnych
(ok. 9% ogblu ofiar $miertelnych, tj. okoto 300 osob rocznie). W Narodowym
Programie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020, rowerzysci
uznani zostali za jedng z grup wysokiego ryzyka wérod ofiar wypadkow drogowych.

Kierownictwo Policji nie wykorzystato w peni istnigjacych mozliwosci w zakresie
pozyskania wiedzy o rzeczywistym wplywie dziatan Policji zarowno na stan
bezpieczenstwa pieszych jak i rowerzystow w ruchu drogowym. Oceny dokonywane
w tym zakresie opieraly si¢ na przyjeciu ogolnego zalozenia o bezposrednim
wplywie dziatan Policji na spadek liczby wypadkéw drogowych i ich ofiar. Brak byto
natomiast jakichkolwiek pogtebionych analiz, ktore obrazowatyby faktyczny wplyw
réznych czynnikéw — zaréwno w kontekscie poszczegdinych metod oddzialywania

! W okresie objetym kontrolg funkcje ta pefnili: gen. insp. Marek Dzialoszynski (do 11.02.2015 r.), gen. insp. Krzysztof
Gajewski (do 10.12.2015 r.) oraz insp. Zbigniew Maj (do 11.02.2016 r.). Ponadto, w okresie 12.02. - 12.04. 2016 r. petnigcym
obowigzku Koemendanta byt insp. Andrzej Szymczyk.

2 Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowg, badz uzupelnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Kontrolg objeto okres od dn. 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 .
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Policji (profilaktyka, represja), jak i przy uwzglednieniu aktywnosci podejmowane;
przez inne, niz Policja, podmioty (m.in. rozwdj infrastruktury drogowej, dziatania
samorzadow terytorialnych) — na stan bezpieczenstwa ww. uczestnikéw ruchu
drogowego.

Diagnoza zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego i efektéw dzialan Policji
dokonywana w Komendzie Gtéwnej Policji (dalej zwanej: KGP) opierafa sie na
analizie  danych statystycznych  generowanych  z policyjnych  systeméw
informacyjnych, w tym prezentacji istnigjacych tendencji, w niewielkim stopniu
positkujac sie wiedzg ekspercka pochodzaca z badar naukowych. NIK zwraca przy
tym uwage na istniejace ograniczenia systemu SEWIK — podstawowej bazy danych
o zdarzeniach drogowych — ktore, w zwigzku ze zidentyfikowanymi ryzykami, moga
mie¢ negatywny wplyw na rzetelno$¢ przeprowadzanych analiz.

Komendant miat ograniczony wptyw na faktyczny sposéb realizacji dziatan Policji na
rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych, a réwnoczesnie ograniczong wiedze
o faktycznej aktywnosci jednostek wykonawczych Policji w ww. obszarze, ktora
w praktyce uniemozliwiata ocene ich jakosci i adekwatno$ci. Dziatania Komendanta
- W ujeciu systemowym - cechowalo podejscie opierajace sie na formulowaniu
ogolnych wytycznych lub zalecen, pozostawiajac swobode kierownikom jednostek
organizacyjnych Policji nizszego stopnia w zakresie metod i form ich wdrozenia.
Niewprowadzenie skutecznych mechanizméw sprawozdawczych uniemozliwialo
jednakze dokonanie przez Kierownictwo Policji realnej oceny jakosci i prawidtowosci
oddziatywania Policji na stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym pieszych
i rowerzystow w skali kraju.

W ocenie NIK istotne znaczenie miato przyjecie w 2015 r. przez Komendanta
dokumentu strategicznego dot. bezpieczenstwa pieszych, ktérego celem byto
okreslenie spéjnej i adekwatnej do sytuacji reakcji Policji na problem
bezpieczenstwa tej grupy uczestnikow ruchu. W diagnozie zagrozenia lezacej
u podstaw opracowania ww. dokumentu, Kierownictwo Policji dostrzegto m.in. duzg
skale ofiar wsrod pieszych. Zwrocono takze uwage na niskg efektywno$c Policii
w zakresie ujawniania popefnionych przez kierujacych wykroczen, polegajacych na
nieprawidtowym zachowaniu wobec pieszych, w stosunku do zagrozen stwarzanych
przez tych uczestnikow ruchu drogowego. NIK zauwaza, ze pomimo podjecia przez
Komendanta dzialan w zakresie egzekwowania odpowiedzialnosci uczestnikow
ruchu drogowego nie odzwierciedlajg one w sposéb adekwatny faktycznego
zagrozenia stwarzanego przez tych uczestnikow ruchu drogowego.

Na szczegolng uwage zastuguje takze okreSlenie w ww. dokumencie obowigzku
typowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych. NIK zwraca jednakze
uwage na zagrozenia wynikajace z rezygnacji z okreslenia kryteriow typowania
takich miejsc, w tym przede wszystkim brak jednolitego podejscia stosowanego na
poziomie wykonawczym Policji, spowodowany ograniczeniem roli KGP w tym
zakresie do agregacji imonitorowania ogélnych trendow w zakresie skali
wykorzystania tego instrumentu. Przy tym zauwazy¢ nalezy, iz przyjeta w Policji
definicja miejsc niebezpiecznych — tj. kumulacja zdarzen drogowych - obejmuije
tylko jeden z kilku mozliwych sposobow identyfikacii takich lokalizacji, co w ocenie
NIK stwarza ryzyko braku wiadciwej realizacji ww. obowiazku.

Kierownictwo Policji dostrzeglo potrzebe wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi
w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym pieszych. Jednakze — ze
wzgledu na nieprawidtowg realizacje przez wiasciwg komorke organizacyjng KGP
przydzielonych jej przez Komendanta zadan majgcych na celu wzmocnienie tej
wspotpracy — nie miato petnej wiedzy o rezultatach uzyskiwanych w tym zakresie.
Ustalenia kontroli przeprowadzonych przez NIK w jednostkach wykonawczych
Policji wskazuja, ze wspolpraca ta miata ograniczong skale i zakres.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Kadry i szkolenia

1. Komendant monitorowat stan kadrowy w komérkach organizacyjnych ds. ruchu
drogowego (dalej zwany: RD). Dane te gromadzone byly w KGP co do zasady
w trybie pdirocznym (wg stanu na dzien 1 stycznia i 1 lipca lat objetych kontrolg).
Liczba etatow funkcjonariuszy RD, w okresie objetym kontrolg, nie ulegata istotnym
zmianom, oscylujac w granicy 9,2 tys. Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg;

— istotnej redukcji ulegt poziom wakatéw, tj. z poziomu 975 do 141, przy czym
najwieksza skala redukcji wakatow miata miejsce w | potowie 2014 r.
(do poziomu 329),

— 0 12 % wzrosta liczba policjantow faktycznie kierowanych do stuzby na drodze
(tj. z poziomu 6,8 tys. do 7,7 tys.), w tym analogicznie jak powyzej, najwigkszy
wzrost nastapit w | polowie 2014 r. (do poziomu 7,6 tys.), natomiast w okresie
pozniejszym utrzymywala sig na relatywnie statym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 137-139)

Komendant podjat dziatania na rzecz poprawy warunkéw kadrowych w komérkach
organizacyjnych RD. W szczegdlnosci komendanci wojewodzey (Stoteczny) Policji
zostali zobowigzani do:

— osiagniecia do konca 2013 r. w kazdym garnizonie Policji liczby etatow
policyjnych w ww. komoérkach, na poziomie minimum 10% calego stanu
etatowego garnizonu, bez uwzglednienia OPP, SPP, SPAT4 (polecenie wydane
w | pot. 2013 r.)°. Wg danych za okres 1.01.2014 - 1.07.2015r., w skali kraju
utrzymywat sie on na poziomie okoto 10,15%5;

— spowodowania by poziom wakatow policyjnych w komérkach ruchu drogowego
w stosunku do catego stanu etatowego garnizonu (bez uwzglednienia OPP, SPP,
SPAT) wynosit: maksymalnie 10% (do 30.06.2014 r.)” i maksymalnie 5%
(do 31.12.2014 r.)8.

Kontrola wykazata, ze w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego KGP (dalej zwanym:
BPIRD)? prowadzono dziatania monitorujgce wdrozenie przez KW/KSP ww. polecen
Komendanta, przy wykorzystaniu meldunkow kadrowych, jak rowniez danych
pozyskanych z KWP/KSP.

Jednoczesnie, w wyniku identyfikacji, na poczatku 2014 r., probleméw zwigzanych
z niskq liczbg policjantow kierowanych do stuzby na drogach (tj. okolo 30-35% stanu

4 OPP - Oddziat Prewencji Policji, SPP - Samodzielny Pododdzial Prewencji Policji, SPAT - Samodzielny Pododdziat
Antyterrorystyczny.

5 Wg stanu na 31.03.2013 r. tylko jeden garnizon wypetniat ww. limit, a w skali kraju udziat ww. etatow wynosil 8,85%.

6 Przy czym na probie obejmujace piec garnizondw Policji [tj. Komend Wojewodzkich Policji (dalej zwanych: KWP) i komendy
Stotecznej Policji (dalej zwanej: KSP)) - KWP w Gdansku, Katowicach, Olsztynie, Opolu craz KSP -  stwierdzono
jednostkowe, okresowe spadki ww. wartosci, jednak nie wigeej niz 0 0,1 punkiu procentowego ponizej oczekiwanej wartosci.

7 W ww. terminie warto$ci uzyskane przez garnizony Policji obejmowaly zakres od 1,4 do 10,75%, a spoérod garnizonow
objetych proba (patrz przypis nr 6) tylko jeden nie uzyskat oczekiwanej warloci.

8 W wyznaczonym terminie, wartosci uzyskane przez garnizony Policji obejmowaly zakres od 0 do 5,25%, w tym wszystkie
garnizony objete proba (patrz przypis nr 6) uzyskaly oczekiwang warto$é. W 2015 r. wartosci te ulegly wzrostowi, podlegajac
ciaglym zmianom, przy czym wg stanu na 1.07. 120.09.2015 r. kazdorazowo tylko jeden z objetych préba gamizonow osiagat
ww. prog 5% (w obu wypadkach byly to inne gamizony).

9 Zgodnie z zarzadzenie nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Glownej
Policji (Dz. Urz. KGP, poz. 25 ze zm. - akt archiwalny), BPIRD realizowalo zadania zwigzane z organizacjg i wdrazaniem
rozwiazan systemowych, majacych na celu m.in. zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ruchu drogowym.
Z dniem 15 kwietnia 2016 r. weszlo w Zycie nowe zarzadzenie KGP, tj. zarzadzenie nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia
1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy Gldwnej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 13), na podstawie ktérego powstaio
Biuro Ruchu Drogowego.



etatowego komorek RD - srednio na dobe), Komendant polecit KWP/KSP, by do
Czasu osiggniecia ww. oczekiwanego poziomu wakatow, [...] przyjaé i wdrozyc
rozwigzania polegajace na kierowaniu do pefnienia stuzby na drogach patroli tzw.
»mieszanych”, tj. policjant ruchu drogowego — dowddca wraz z policjantem innej
komoérki organizacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 141-153)

2. Komendant monitorowat stan przygotowania policjantow RD do realizacji zadar
w zakresie umiejetnosci specjalistycznych, w tym w szczegdinosci zadan w zakresie
kontroli i kierowania RD, kontroli stanu technicznego pojazdow silnikowych
i wykonywania czynno$ci na miejscu wypadkow drogowych'0,

Do dnia 31 marca 2015 ., identyfikacja potrzeb szkoleniowych w Policji odbywata
si¢ dwukrotnie™, apo tym terminie — raz w roku'2, W okresie pomiedzy tymi
zgtoszeniami opracowywane byly korekty, ktére uwzgledniaty dodatkowo zgtaszane
przez jednostki organizacyjne Policji potrzeby szkoleniowe. W ramach ww.
mechanizmu, Gabinet KGP m.in. pozyskiwal z KWP/KSP informacje odno$nie
potrzeb szkoleniowych, wskazujac uprzednio wytyczne™ odnoénie prowadzenia ww.
diagnozy, jak rowniez kierowal wytyczne do komendantow szkét Policji'* w zakresie
opracowania rocznych planéw doskonalenia centrainego, z ktérych wynikato, ze
wérod priorytetowych kurséw specjalistycznych, tj. przewidzianych do realizagji
w pierwszej kolejnosci, byly kursy RDo i RDs.

Stan przeszkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy RD w zakresie realizacji ww.

zadan ksztattowal sie na nastepujacym poziomie's:

—wg stanu na dzien 1.01.2014 r. - 3937 funkcjonariuszy RD posiadato
przeszkolenie w ww. zakresie (tj. 47,7% zatrudnionych w ww. komorkach).
Ponadto, 322 (tj. 3,9% zatrudnionych) funkcjonariuszy miato ukoriczony kurs
specjalistyczny dla policjantow wykonujacych czynnosci na miejscu zdarzenia
drogowego (dalej zwany: RWD);

— wg stanu na dzien 31.12.2014 r. — 4294 funkcjonariuszy ruchu drogowego
posiadato przeszkolenie w ww. zakresie (. 47,1% zatrudnionych w ww.
komdrkach - przy czym tendencji spadkowej ww. stosunku wobec stanu na
dzien 1.01.2014 r. towarzyszyt istoty wzrost poziomu zatrudnienia, tj. o okoto 900

" Tj. zadania, o kiorych mowa w § 4 ppkt 1-3 Zarzadzenie nr 609 Komendanta Glownego Policji z dnia 25 czerwca 2007 .
W sprawie sposobu pefnienia sluzby na drogach przez policjantow (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz.100, ze zm.) - zwanego dalej:
zarzadzenie KGP nr 609/07. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez BPIRD, wykonywanie ww. zadan wymagato
przeszkolenia specjalistycznego w postaci ukonczenia kursu specjalistycznego w zakresie RD (dalej zwanego: kursem RD),
{j. kursu realizowanego od 2007 do 2013 r., albo ukonczenia facznie dwoch zaleznych od siebie kurséw specjalistycznych,
kiore zastapily kurs RD, . kursu specjalistycznego w zakresie RD - czest ogolna (dalej zwanego: RDo) oraz czeséé
szczegolna (dalej zwanego: RDs). Z kolei do wykonywania zadan Policji w zakresie kontroli RD nie wymagajacych
umiejgtnosci specjalistycznych (§ 2 zarzadzenia KGP nr 609/07) uprawniafo przeszkolenie zawodowe podstawowe, o ktorym
mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administraci z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126 poz. 877 ze zm.) -
zwanego dalej: rozporzadzeniem MSWIA w sprawie szkolenia Policji.

" Tj. na dzieft 30 wrze$nia - jako podstawa planowania dziatalno$ci szkoleniowej jednostek szkoleniowych Policji na kolejny
rok oraz na dzien 31 marca - jako weryfikacja ww. zidentyfikowanych potrzeb z uwzglednieniem aktualnych potrzeb jednostek
organizacyjnych Policji.

12 W zwigzku ze zmiang przepisow wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 2015 1.
zZmieniajacym rozporzgdzenie w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji (Dz. U. poz. 593).

S W tym wskazujac, ze zidentyfikowane potrzeby szkoleniowe muszy odzwierciedlat rzeczywiste potrzeby jednostki
organizacyjnej Policji, a takze uwzgledniac wytacznie realnq liczbe oséb mozliwych do przeszkolenia.

' Takze komendanta wojewodzkiego Policji w todzi w zakresie dot. projektéw Planu doskonalenia centralnego
przewidzianego do realizacji w O$rodku Szkolenia Policji w Lodzi z siedzibg w Sieradzu.

1> Dane na podstawie informacji uzyskanych przez Gabinet KGP z KWP/KSP,
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Ocena czastkowa

policjantéw), w tym 359 ukonczyto kurs RDs'6. Ponadto, 340 funkcjonariuszy
miato ukoniczony kurs RWD (tj. 3,7 % zatrudnionych w ww. komérkach);

— wg stanu na dzien 31.12.2015 r. — 4796 funkcjonariuszy ruchu drogowego
posiadalo przeszkolenie w ww. zakresie (tj. 52,9% zatrudnionych w ww.
komoérkach), w tym 901 ukonczylo kurs RDs'. Ponadto, 429 funkcjonariuszy
mialo ukoficzony kurs RWD (tj. 4,7 % zatrudnionych w ww. komérkach).

(dowod: akta kontroli str. 24-25, 72-88, 92-101,131-134, 136, 140)

Komendant dostrzegt potrzebe zwiekszenia liczby miejsc szkoleniowych w ramach

ww. kurséw, w zwigzku z czym podjat w latach objetych kontrolg dziatania

zmierzajgce do zwiekszenia potencjalu  szkoleniowego Policji, w tym

w szczegolnosci:

— zwiekszyt liczbe jednostek szkoleniowych wyznaczonych do realizacji
ww. kursu's,

— podjat dziatania na rzecz wzmocnienia etatowego i finansowego, takze
w zakresie zapewnienia doposazenia W niezbedne materiaty i sprzet
dydaktyczny jednostek szkoleniowych Policji,

— zmodyfikowat programu kursu RDs m.in. poprzez ograniczenie czasu jego
trwania z 34 do 31 dni i wylaczenia z jego zakresu jednego obszaru
tematycznego (tj. doskonalenia techniki jazdy samochodem).

Skutkiem dziatari byt wzrost liczby dostgpnych miejsc szkoleniowych na kursach

RDo i RDs w latach 2014 i 2015:

— w zakresie RDo - z 596 do 900, przy czym zgtoszone przez wszystkie
garnizony potrzeby na ww. kurs wynosity odpowiednio: 1 755 i 1 9032,

— w zakresie RDs - z 407 do 720, przy czym zgtoszone przez wszystkie
garnizony potrzeby na ww. kurs wynosily odpowiednio?!: 1 543 i 844.

(dowdd: akta kontroli str. 72-75, 83-130, 135)

W ocenie NIK dziatania podjete przez Komendanta na rzecz wzmocnienia
kadrowego pionu ruchu drogowego Policji i zwiekszenia liczby policjantow
petniacych stuzbe bezposrednio na drodze, jak réwniez zapewnienia przeszkolenia
specjalistycznego wsrod policjantow ruchu drogowego, miaty pozytywny wplyw na
realizacje przez Policje zadan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
dla wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego. Realizujgc wnioski pokontrolne
z wezesniejszych kontroli NIK22, Komendant podjat dziatania na rzecz zwigkszenia
liczby realizowanych szkolen specjalistycznych, co w perspektywie kilku
najblizszych lat powinno umozliwi¢ znaczace zwiekszenie poziomu przeszkolenia
funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego.

16 Pozostali mieli ukonczony kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego (RD) lub inny kurs specjalistyczny nadajacy
uprawnienia wynikajace z § 4 pkt 1-3 zarzadzenia KGP nr 609/07. Ponadto, kolejnych 191 funkcjonariuszy mialo juz
ukonczony kursy RDo.

17 Ponadto, kolejnych 425 funkcjonariuszy miato juz ukonczony kurs RDo.

8 W tym: w zakresie czesci ogdinej — dodanie do wezesniej wyznaczonych CSP Legionowo, SP Katowice i SP Stupsk takze
Osrodka Szkolenia Policji w Lodzi z siedzibg w Sieradzu, a w zakresie czesci szczegdinej — dodanie SP Katowice do
wczesniej wyznaczonego CSP Legionowo.

19 Dane wg stanu na 31.03.2014 r.
2 Dane wg stanu na 31.03.2015 .
21 Qdpowiednio wg stanu jak w przypisach powyzej, nr 19 20.

22 Na problem braku odpowiedniego przygotowania funkcjonariuszy pionu RD do realizacji zadan, NIK zwrdcila uwage m.in.
w kontroli nr P/13/100 pn. Dzialania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.
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2. Identyfikacja i monitorowanie lokalizacji najbardziej
niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow

21. Identyfikacja miejsc najbardziej niebezpiecznych dla
pieszych i rowerzystow

1. Komendant okreslit, w przepisach wewnetrznych Policji, ogdlne zadanie dot.
identyfikacji miejsc szczegblnie niebezpiecznych. KWP/KSP oraz komendy
powiatowe (lub roéwnorzedne) Policji zobowigzane zostaly do sporzadzania,
w zalezno$ci od potrzeb, okresowych informacji o stanie bezpieczeristwa RD,
obejmujgcych m.in. dane dotyczace takich miejsc?. Jednoczesnie jednak, dopiero
w I potowie 2015 r., Komendant okreslit legalng definicie ww. miejsc, opisujac je
jako migjsce kumulacji zdarzeh drogowych®. Z wyjasnien insp. Leszka
Jankowskiego, zastepcy Dyrektora BPiRD (dalej zwanego: z-cg Dyrektora BPIRD)2
wynikato, ze ww. definicja stanowita potwierdzenie znaczenia tego pojecia
wynikajacego z przyjetej, wieloletniej praktyki.

Pod koniec 2014 r. pierwszy zastepca Komendanta?® wydal komendantom
wojewddzkim (Stolecznemu) Policji polecenie objecia nadzorem wytypowanych
przejs¢ dla pieszych, na ktdrych wystepowalto najwieksze zagrozenie. Polecenie to
motywowane bylo powszechnym charakterem wypadkow z udzialem pieszych
wrejonie takich przejs¢, co Policja wigzata z okoliczno$cig ziudnego poczucia
bezpieczenstwa pieszych, skianiajacego tych uczestnikéw RD do nieostroznego
wchodzenia na jezdnie nawet w bezposredniej bliskosci nadjezdzajacego pojazdu.
Ze statystyk policyjnych wynikalo przy tym, ze na przejsciach dla pieszych
dochodzito, w latach 2012-2014 do najwiekszej liczby wypadkow z udziatem ww.
grupy uczestnikéw RD.

W dniu 28 kwietnia 2015 r. zastepca Komendanta, nadinsp. Cezary Poplawski,
zatwierdzit — opracowany w BPIRD - Krajowy Program poprawy bezpieczenstwa
pieszych w ruchu drogowym na lata 2015-2016 (dalej zwanym: Programem
Bezpieczenstwa Pieszych), w ktérym zobowigzat naczelnikow komérek ds. RD
w KWP/KSP oraz komend powiatowych (lub réwnorzednych) Policji do typowania
migjsc najbardziej zagrozonych dla pieszych. Zgodnie z wdrozonym mechanizmem
monitorujacym realizacje Programu Bezpieczenstwa Pieszych, BPIRD pozyskiwato
w odstepach kwartalnych dane dot. liczby wyznaczonych miejsc niebezpiecznych,
wedtug ktorych ich tgczna liczba wynosita, odpowiednio w Il i IV kwartale 2015 r.:
1952 i 1839 (wg stanu na 22 czerwca 2015 r. - liczba ta siegata poziomu 2,5 tys.),
przy tym wystepowaly istotne dysproporcje w liczbie wytypowanych migjsc
w poszczegodlnych garnizonach?’,

Komendant nie okre$lit obowigzku typowania miejsc niebezpiecznych

dedykowanych bezpo$rednio innym, niz piesi, kategoriom uczestnikéw ruchu
drogowego, w tym takze rowerzystom.

Na poziomie KGP nie pozyskiwano danych dot szczegotowej lokalizacji miejsc
niebezpiecznych, co jak wynika z wyjasnien z-cy Dyrektora BPIRD, spowodowane

2 Zqodnie z § 5 ust.1 pkt 1 zarzadzenia nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzef drogowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 75 - akt archiwalny) — zwane
dalej: zarzadzeniem KGP nr 635/06 i § 5 ust.1 pkt 2 Iit. b zarzadzenia nr 31 Komendanta Glownego Policji z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP poz. 85,
ze zm.) - zwane dalej: zarzadzeniem KGP nr 31/15.

24§ 5 ust. 1 pkt 2 lit .b zarzadzenia KGP nr 31/2015.

& Ww. sprawowal nadzor nad wykonywaniem zadan m.in. przez Wydzial Ruchu Drogowego BPIRD.

% Stanowisko to petnit éwczesnie nadinsp. Krzysztof Gajewski.

2 W Il kwartale w przedziale od 28 (KWP Lodz) do 357 (KSP) wytypowanych miejsc najbardziej zagrozonych dla pieszych;
w IV kwartale, liczba ta ksztaltowala sig w przedziale od 28 (KWP Lodz) do 231 (KSP).
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byto zbyt duzg liczbg takich miejsc i réznicami w ich charakterystyce (typowanych
przez okoto 400 jednostek Policji).

(dowod: akta kontroli str. 31, 35-38, 49, 1569-163, 263-303)

2. Kontrola NIK wykazata, Ze dziatania KGP majace na celu diagnoze bezpieczenstwa
RD, w tym pieszych i rowerzystow oraz identyfikacje kierunku dziatan na rzecz jego
poprawy, opieraly sie w szczego6lnosci na monitorowaniu wystepujacych tendencii
woparciu o dane statystyczne generowane z policyjnych systemow informacyjnych
(SEWiK28 | SESPol?9).

(dowdd: akta kontroli str. 179-197)

W KGP opracowano dokument, o charakterze analitycznym, dedykowany poprawie
bezpieczenstwu pieszych, tj. Program Bezpieczenstwa Pieszych. Przedstawiono
w nim zaréwno uwarunkowania (w tym poprzez odniesienie do danych wynikajacych
z raportu Instytutu Badawczego Drog i Mostow dot. kosztow zdarzen drogowych oraz
zatozenn Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-
2020 - zwanego dalej: NP BRD), diagnoze bezpieczenstwa tej grupy oséb oraz
kierunki dalszego oddziatywania na jego poprawe. W dokumencie tym wskazano m.in.
na duze dysproporcie pomiedzy gamizonami Policji w zakresie liczby wypadkow
z udziatem pieszych, przy czym z treSci Programu nie wynika, aby zostala
przeprowadzona analiza przyczyn istniejacych rozbieznosci — ograniczono sie jedynie
do sformutowania, ze wplyw na to ma szereg czynnikow. W Programie
Bezpieczenstwa Pieszych podkreslono takze, iz piesi swoim zachowaniem bardzo
czesto [...] stwarzajg realne zagrozenie na drodze (przy czym z przedstawionych
wnim danych wynika, ze niespeina 33% wypadkow z udziatem pieszych
spowodowanych byto przez tych uczestnikéw RD), a takze zwrdcono uwage na zbyt
niski poziom reakcji Policji wobec kierujacych naruszajacych  przepisy
0 bezpieczenstwie pieszych oraz koncentracie wypadkéw z udzialem pieszych
w terenie zabudowanym, wymagajacq skierowanie wigkszych sit i srodkow Policji na
te obszary. Zidentyfikowane kierunki dziatan Policji objely nastepujace obszary:
nadzor (tj. realizacja dziatafi prewencyjno-represyjnych), edukacja (tj. ksztattowanie
Swiadomosci uczestnikow RD), analiza (tj. diagnoza zagrozen i analiza efektow
dzialan)) oraz inzynieria (tj. wdrazanie rozwigzan w zakresie inzynierii i infrastruktury
w celu poprawy bezpieczenstwa pieszych).

(dowod: akta kontroli str. 263-278)

W BPIRD podjeta zostala jedna proba zainicjowania prac naukowo-badawczych
poswieconych bezpieczenstwu RD przy wykorzystaniu potencjatu Policji. W oparciu
o0 obserwowane w | potowie 2014 r. niepokojgce tendencje dot. stanu bezpieczenstwa
RD w kraju, kierownictwo BPIRD wystapito do wladz WSPol* z prosba o rozwazenie
mozliwosci przeprowadzenia analiz i szeroko rozumianych prac badawczych,
majacych na celu zdiagnozowanie obszarow majacych wplyw na taki stan rzeczy oraz
wypracowanie kierunkow dziafan na przyszfosc, wskazujac przy tym postulat, by
istotne migjsce w tych pracach zostalo po$wiecone roli i pracy Policji na rzecz
poprawy tego stanu. Dziafanie to bylo takze realizacjg wniosku pokontrolnego NIK
dot. niedostatecznego wykorzystania potencjalu szk&t Policji w ww. obszarze3!.
W WSPol nie podjeto postulowanych badan32.

Ponadto, w 2015 r. kierownictwo BPIRD dwukrotnie wystepowalo do podmiotow

2 System Ewidenciji Wypadkow i Kierowcow.

2 System Elekironicznej Sprawozdawczosci w Policji.

% WSPal, tj. Wyzsza Szkofa Policji w Szczyinie.

31 Tj. kontrola kontroli NIK nr P/13/100, pn. Dzialania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

% Komendant-Rektor WSPol Szczytno poinformowat w grudniu 2014 r. Dyrektora BPIRD, ze badania te nie byly prowadzone.
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Nieprawidiowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zewnetrznych z wnioskami o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia poglebionych
analiz, w tym:

— do Dyrektora ITS3 - dot. problematyki wypadkéw z udzialem pieszych, w tym
identyfikacji niezbednych $rodkéw zaradczych,

- do Sekretarza Krajowej Rady Bezpieczerstwa RD (dalej: KR BRD) - dot.
problematyki wypadkow zwigzanych z najechaniem na drzewo.

Jak wyjasnit z-ca Dyrektora BPIRD, zrezygnowano z podjecia dalszych inicjatyw
www. zakresie dot. pieszych, w zwiazku z otrzymaniem opracowania pn. Ochrona
pieszych®. Material ten zostat przekazany przez BPIRD wszystkim KWP/KSP wraz
z podkresleniem jednego z wnioskow w nim ujetych o zagrozeniu stwarzanym przez
kierujgcych pojazdami przekraczajacych dopuszczalng predkosé, przypominajac
0 szczegolnej wadze reakcji Policji w rejonach przejsc dla pieszych.

(dowdd: akta kontroli str. 37-40, 43-47, 55-69)

W materiatach diagnostycznych KGP dot. bezpieczeristwa RD, co do zasady nie byly
wykorzystywane wnioski, ustalenia lub rekomendacje ptynace z badan naukowych lub
innych opracowar eksperckich. Przy tym z wyjasnien z-cy Dyrektora BPIRD wynikato,
ze materialy te byly wykorzystywane w BPIRD m.in. w toku konstruowania policyjnych
dziatan profilaktycznych3s.,

(dowod: akta kontroli str. 694-699, 713-715, 746-750)

Komendant nie ustalit — w tym rowniez w Programie Bezpieczeristwa Pieszych -
sposobow realizacji zadania dotyczacego typowania miejsc niebezpiecznych, co
NIK ocenia negatywnie z punktu widzenia kryterium rzetelnosci, Zobowigzujgc
jednostki wykonawcze Policii do ww. dzialania, Komendant pozostawil im
praktycznie nieograniczong swobode odno$nie sposobu jego wdrozenia,
co uniemozliwialo dokonanie realnej oceny dziatan Policji w powyzszym zakresie.
Nie okreslono takze przestanek, ktorych zaistnienie implikowaloby obowigzek
wyznaczenia danego miejsca jako niebezpiecznego lub co  najmnie]
przeprowadzenia pogtebionych analiz, pozwalajacych na diagnoze zagrozen
wdanym miejscu. Wdrozony przez Komendanta mechanizm sprawozdawczy,
realizowany byt od czerwca 2015 r. i obejmowat pozyskiwanie jedynie danych
dotyczacych liczby wytypowanych miejsc niebezpiecznych. W ocenie NIK takie
rozwigzanie umozliwiato prowadzenie monitoringu w bardzo ograniczonym zakresie
iz pewnoscig utrudniato prowadzenie dziata nadzorczych. Symptomatycznym
w tym zakresie byly duze dysproporcje w liczbie typowanych takich miejsc pomiedzy
gamizonami Policji. W przypadku jednostek o najmniejszej i najwiekszej liczbie
takich miejsc (tj. odpowiednio KWP £6dz i KSP) rozpietosé ta siegata od 28 do 357
(Ill kwartat 2015 r.) oraz od 28 do 231 (IV kwartat 2015 r.), przy czym oba te
garnizony realizowaly zadania na obszarach o wysokiej liczbie wypadkow
Z udziatem pieszych3,

W ocenie NIK nie mozna podzieli¢ stanowiska wynikajacego z wyjasnien z-cy
Dyrektora BPIRD, w ktérych wskazat, iz podejscie to wynikalo z przekonania o braku
mozliwosci ustalenia jednolitych i obiektywnych zasad i kryteriow typowania miejsc
niebezpiecznych, co zwigzane bylo z réznicami w charakterystyce porownywanych
obszaréw wiasciwosci jednostek Policji, w tym skali zdarzen drogowych. NIK

B ITS - {j. Instytut Transportu Samochodowego.
* Opracowanie przygotowane na zlecenie KR BRD przez Politechniki: Gdariskq i Krakowska,

* W dokumencie wewnetrznym opracowanym w toku kontroli w BPIRD, przedstawione zostaly zrodta ww. informacji, w tym
min. opracowania Instytutu Transportu Samochodowego, badania realizowane na zlecenie KR BRD, czy tez badania
przeprowadzane przez Fundacig PZU w ramach kampanii pn. STOP. Wariatom drogowym.

*Tj. w skali lat 2014 | 2015 odpowiednio: KWP - 958 i 1003, KSP - 759 i 648,
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Opis stanu
faktycznego

podkresla jednak, ze potrzeba uwzglednienia uwarunkowar lokalnych nie stoi
w sprzeczno$ci z okresleniem na poziomie krajowym zestandaryzowanych kryteriow
stuzacych typowaniu miejsc niebezpiecznych. Potwierdzenie znajduje to zarowno
w utrwalonych w literaturze przedmiotu®, jak i wynikajacych z do$wiadczen®
rozwigzaniach w ww. zakresie, w tym m.in. przyjecia jednolitego okresu odniesienia,
proporcjonalnej wartosci wypadkéw drogowych lub ich ofiar do natgzenia ruchu na
danym obszarze lub $redniej wyliczanej dla danego obszaru, np. garnizonu,
powiatu, itp. Nalezy podkreéli¢, iz wypracowane zostaly takze inne mozliwe do
zastosowania przez Policje, niezwigzane z zaistnieniem zdarzen drogowych
imiejscami  ich  ewentualnej  kumulacji, metody typowania  lokalizacji
niebezpiecznych. Do takich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim obserwacje konfliktow
(incydentéw) w ruchu drogowym, t. nietypowych zachowari uczestnikow RD
stwarzajacych potencjalne zagrozenie, wystepujgcych w nadmiernej liczbie bez
negatywnych nastepstw.

NIK dostrzegta przy tym, Ze symptomem zmiany ww. podejscia kierownictwa Policji
bylo zainicjowanie przez Komendanta w styczniu 2016 r. prac nad mapami zagrozen
bezpieczenstwa, gdzie w zakresie dot. ruchu drogowego przyjete zostalo
rozwigzanie, w ramach ktérego identyfikacji mialy podlegat m.in. najbardziej
zagrozone powiaty na terenie poszczegélnych garnizonéw3, jak rowniez odcinki
niebezpieczne na drogach krajowych i wojewddzkich?0.

(dowdd: akta kontroli str. 159-163, 173-178, 263-303)

2.2. System monitorowania zdarzei drogowych z udziatem
pieszych i rowerzystow

1. Metody i formy prowadzenia przez Policje statystyk drogowych w okresie objetym
kontrolg regulowaty dwa Zarzadzenia KGP:

— Nr635 z dnia 30 czerwca 2006 r. (obwigzujace do 31 pazdziernika 2015r.),
— Nr 31 zdnia 22 pazdziernika 2015 r. {(obowiazujace od 1 listopada 2015 .).

Zarzadzenia te okreslaty przede wszystkim warunki i sposob rejestracji informacii
dotyczacych zgloszonych zdarzen drogowych, a takze wzér karty zdarzenia
drogowego i tryb postepowania z nig, a takze sposob jej wypelniania.

W KGP przeprowadzana byla na biezgco kontrola poprawno$ci rejestrowania
w systemie SEWIK danych dotyczacych zdarzen drogowych - w pierwszej
kolejnosci kontroli podlegaly zdarzenia ze skutkiem S$miertelnym, a nastepnie
pozostale zdarzenia z ofiarami w ludziach. Weryfikacji poddawane byly takze dane
dotyczace zaistniatych kolizji drogowych. Wykazy btednych rekordow przekazywane
byly do komend wojewddzkich Policji droga elektroniczng. Wprowadzono ponadto
codzienng weryfikacje poprawnosci rejestracjii danych GPS w wypadkach ze
skutkiem $miertelnym — w przypadku stwierdzenia bledow byly one niezwlocznie

¥ Np. patrz ,Inzyniera ruchu drogowego. Teoria i praktyka” S. Gaca, W. Suchorzewski, M. Tracz, Wydawnictwa Komunikacii
i tacznosci, Warszawa 2008, $.452 i nast.

3 Np. metodologia stosowana w ramach projektu EURO RAP:

http:/feurorap. pliindex.php?option=com_contentdview=article&id=64&temid=53

% |dentyfikacja prowadzona w ujeciu rocznym, na podstawie dwoch lgcznie wystepujacych kryteriow, tj. ogolnej liczby
wypadkéw drogowych oraz liczby ofiar $miertelnych, w kibrych wartos¢ (w zestawieniu lacznym) jest wyzsza od $redniej dia
danego garnizonu.

4 Tj. odcinki o dlugosci 5 km, na kidrych odnotowano co najmniej 20 zdarzen drogowych z ktdrych wiecej niz 5 stanowity
wypadki drogowe.
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korygowane*!. Podkresli¢ takze nalezy, iz Komendant kierowat do Komendantow
Wojewodzkich (Stotecznego) Policji polecenia dotyczace rejestrowania danych
wsystemie SEWIK, w szczegoélnosci dotyczace dokonania analizy przyczyn
opbznionej rejestracji wszystkich wypadkow drogowych we wskazanym okresie
(wynoszacych nawet kilka miesiecy). Jednoczesnie Komendant nakazat zapewnic
kazdorazowq weryfikacje danych GPS przed ich zarejestrowaniem w systemie
SEWIK oraz biezacy nadzor bezposrednich przelozonych nad jakoscig
wprowadzanych danych.

Opisana procedura weryfikacji nie byta jednak w pelni wiarygodna, o czym
swiadczy¢ mogg istotne rozbieznosci — wynoszace od 17% do 32% - pomigdzy
danymi statystycznymi publikowanymi przez KGP oraz ogélnodostepnymi danymi
GDDKIA, ktora dokonala weryfikacji danych policyjnych dotyczacych zdarzen
drogowych i ich skutkdw, do ktérych doszio w 2014 r. na drogach ekspresowych42,
Z informacji uzyskanej z GDDKIA wynika, ze weryfikacji danych z systemu SEWiK
dokonywaly Oddziaty GDDKIA i polegato to przede wszystkim na weryfikacji
istotnych parametréw zdarzenia w systemie referencyjnym drog krajowych.

(dowod: akta kontroli str, 216-220, 248-252, 259-262)

2, Zarzadzeniem KGP nr 31/15 wprowadzono do karty zdarzenia drogowego -
wtabeli Il. Charakterystyka miejsca zdarzenia - punkty dotyczace istotnych
lokalizacji zdarzen drogowych z udziatem przede wszystkim rowerzystow (droga,
pas ruchu, $luza dla rowerow), przy czym nastapito to po ponad 4 latach od
wprowadzenia tych definicji do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym* (zwanej dalej; PoRD). Zauwazy¢ takze nalezy, iz dopiero ww.
Zarzadzeniem wprowadzono do karty inne kluczowe miejsce zdarzenia z udziatem
rowerzystow, tj. przejazd dla rowerzystow, ktére w PoRD widnieje od poczatku jej
obowigzywania, tj. od 1998 r. Konsekwencjg opieszalosci w dostosowywaniu karty
zdarzenia drogowego bylo zachwianie statystyk zdarzen drogowych z udziatem
rowerzystow, m.in. poprzez przeszacowanie liczby zdarzen drogowych, do ktorych
doszlo przede wszystkim na drodze dla roweréw, ktora to pozycja — wedtug
Dyrektora BPIRD - do korica pazdziernika 2015r. powinna by¢ wskazywana
w przypadku zdarzen, do kitérych doszlo na przejezdzie dla rowerzystow.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz wyniki kontroli przeprowadzonych
w jednostkach ~ wykonawczych  Policji  wykazaly, iz istnialy rozbieznosci
w kwalifikowaniu tego rodzaju zdarzer do konkretnego miejsca wyszczegolnionego
w karcie zdarzenia drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 248-251)

3. W informacji o wynikach przeprowadzonej przez NIK w Il péiroczu 2015r.
kontroli** pozytywnie oceniono dziatania, podjete przez KGP, na rzecz poszerzenia
funkcjonalnosci systemu SEWIK, w tym w zakresie sposobu prezentacji danych
i statystyk, polegajacych gtéwnie na%:

1 Na problem ten NIK zwrécita uwage w kontroli nr P/13/100 pn. Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu
drogowym, jak réwniez w kontroli nr 1/15/002 pn. Funkcjonowanie systemu gromadzenia i wykorzystywania danych
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.

“ Wedlug KGP na drogach ekspresowych w 2014 r. doszlo do 238 wypadkéw, w ktorych 59 oséb zostato zabitych, a 322
rannych. Natomiast dane te wedlug GDDKIA dane te wynosily: 291 wypadkéw, 68 zabitych i 425 rannych.

8Dz U.z2012r, poz. 1137 ze zm.

“ Kontrola 1/15/002 ,Funkcjonowanie systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego”.

# Zakonczenie bedzie moziiwe dopiero po uzyskaniu prawa do modyfikacji SWD silami wiasnymi Policji, co ma nastapi¢
w lutym 2017 r.
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Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— stworzeniu elektronicznej karty zdarzenia drogowego (e-KZD) oraz interfejsu
taczacego e-KZD zSWD i SEWIK, ktore pozwalatyby na jednostronne
przesytanie danych w zakresie obsluzonych zdarzen drogowych,

— Zintegrowaniu systeméw SWD i SEWIK, co gwarantowatoby odzwierciedlenie
danych dotyczacych zgloszonych zdarzen drogowych w obydwu ww.
aplikacjach,

—  budowy systemu mapowego dla systemu SEWiK pozwalajacego na wizualizacje
danych o zdarzeniach drogowych.

1. Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze wyniki kontroli w jednostkach
wykonawczych Policji, negatywnie ocenia niewprowadzenie mechanizméw kontroli
w zakresie aktualizacji danych dotyczacych stopnia ciezko$ci obrazen poniesionych
przez ofiary zdarzen drogowych. Zastrzezenia NIK budzit przede wszystkim
nieprecyzyjny zapis §4 ust 5a zarzadzenia KGP nr 635/06, nakazujacy
niezwloczne uzupetnienie karty zdarzenia drogowego i zaktualizowanie danych
w systemie SEWIK w przypadku otrzymania informacji m.in. o stopniu ciezkosci
obrazen. W przepisie tym nie wskazano jednoznacznie, funkcjonariusz ktorej
komérki organizacyjnej Policji (tj. pionu ruchu drogowego czy wykonujacej czynnosci
w zwiazku ze zdarzeniem) byt zobowigzany dokona¢ tych czynno$ci, co mogto by¢
jedng z przyczyn nieprawidlowosci stwierdzonych w kontrolowanych jednostkach
Policji*6. Pozytywnie nalezy przy tym oceni¢, ze zapis dotyczacy realizacji ww.
obowiazkow zostat zmieniony i doprecyzowany w zarzadzeniu KGP nr 31/15.
Ponadto, na podstawie opinii biegtych powofanych przez NIK w toku kontroli
przeprowadzonych w jednostkach wykonawczych Policji, stwierdzono liczne
przypadki zanizenia w SEWIK stopnia ciezkoSci obrazert uczestnikow zdarzen
drogowych?7.

W ocenie NIK, istnieje rowniez potrzeba weryfikacji kompletnosci danych o liczbie
zdarzen drogowych podlegajacych zaewidencjonowaniu w SEWIK. Zastrzezenia
w tym obszarze, wskazujace na nieprawidtowosci polegajgce na niewprowadzaniu
do systemu SEWIK zdarzen drogowych, ujawnione w trakcie prowadzonych przez
NIK kontroli46, byly juz sygnalizowane w ogolnodostepnych opracowaniach
podmiotéw pozapolicyjnych. Wyniki kontroli nie wskazuja, aby obszar ten byt
dotychczas przedmiotem szczegdlnych dzialah Komendanta.

Powyzsze ustalenia wskazujg na koniecznos¢ istotnego wzmocnienia nadzoru
Komendanta nad realizacjg zadan dotyczacych prowadzenia statystyki zdarzen
drogowych.

2. W ocenie NIK, cze$¢ przepisow zarzadzenia KGP nr 31/15 - zwfaszcza
dotyczacych istotnych z punktu widzenia pieszych i rowerzystéw okolicznosci
zdarzen drogowych — wskutek nieprecyzyjnych i niekompletnych zapisow instrukci
wypelniania karty zdarzenia drogowego, budzi watpliwoéci w zakresie ich kwalifikacji
w systemie SEWIK. W szczegolnosci dotyczy to:

— obowiazku zaznaczenia wylacznie jednej pozycji w tabeli Il. Charakterystyka
migjsca zdarzenia, co powoduje nieczytelnos¢ prezentowanych danych,
w szczegolnosci niedoszacowanie udziatu poszczegolnych kryteriow. Jest to

4 Kontrola koordynowana, P/15/035 objeto facznie 10 jednostek Policji szczebla powiatowego w ramach pigciu garnizonow
Policji (KWP Gdansk, KWP Katowice, KWP Olsztyn, KWP Opole i KSP).

4 Kwestie te zostaly szczegdlowo opisane w wystapieniach pokontrolnych skierowanych przez NIK do kierownikow jednostek
wykonawczych Policji objetych niniejszg kontrolg koordynowana,

# Kontrole NIK: nr P/13/100, 1/15/002 (wskazane takze w przypisie nr 41), takze kontrola pn. Bezpieczenstwo ruchu
drogowego (KPB-4101-003-00/2013).
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tym bardziej istotne, ze Komendant nie wydawat Zzadnych wytycznych
w zakresie ustalania priorytetowych miejsc w sytuacji, gdy do zdarzenia doszto
w miejscu spefniajgcym warunki dla kilku pozycji w ww. tabeli. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w przypadku tabeli V. Warunki atmosferyczne istnieje mozliwo$é
zaznaczenia jednej lub kilku jej pozycji,

— niekompletnego opisu pozycji 30 w tabeli Il. Charakterystyka miejsca zdarzenia,
polegajacego na niewytaczeniu innych niz przejécie dla pieszych czesci lub
powierzchni jezdni, skutkujgcego mozliwoscig zaznaczenia wigcej niz jednej
pozycji tabeli*?,

— niekompletnego katalogu miejsc zdarzen drogowych (tabela Il. Charakterystyka
migjsca zdarzenia) z uwagi na brak mozliwosci wskazania ,ciggu pieszo-
rowerowego” 50,

— nieprecyzyjnego opisu niektorych pozycji karty zdarzenia drogowego
dotyczacych tabeli X. Przyczyny (okolicznoéci zdarzenia), co umozliwia
zakwalifikowanie tej samej przyczyny do wiecej niz jednej pozycji tabelis!.

NIK zwraca ponadto uwage na kwestie opisu rodzaju zdarzen z udziatem pieszych.
Ze wzgledu na liczbe ofiar wéréd pieszych, w tym $miertelnych, celowym jest
doprecyzowanie w tabeli VI. (Rodzaj zdarzenia) karty zdarzenia drogowego miejsca
w obrebie drogi, w ktorym znajdowat sie pieszy w momencie zaistnienia zdarzenia
drogowego, tj. czy poruszat sig wzdiuz drogi, czy tez przekraczal jezdnie drogi.
Informacja ta ma istotne znaczenie dla wlasciwej analizy przyczyn wypadkéw
z udzialem pieszych.

Ponadto, co Najwyzsza Izba Kontroli podkreslala po przeprowadzeniu poprzedniej
kontroli, system i instrukcja sporzadzania kart zdarzenia drogowego umozliwiata
wskazanie tylko jednej przyczyny zdarzenia, co ograniczato merytoryczng analize
mozliwych faktycznych przyczyn zdarzenia drogowego, tym bardziej do zdarzenia
drogowego dochodzi czesto w wyniku zbiegu roznych okolicznosci.

3. Dane zawarte w systemie SEWIK - z uwagi na ograniczone funkcjonalnosci — nie
umozliwiajg rekonstrukcji zdarzenia drogowego, w tym jednego z kluczowych
aspektow dla podmiotow planujacych dziatania inzynieryjne, tj. okre$lenia manewru
na drodze wykonywanego przez uczestnikow zdarzenia drogowego w momencie
jego zaistnienia. Podkreslic nalezy, ze zakres informacji znajdujgcych sie
w posiadaniu  Policji (przede wszystkim uzyskanych na migjscu zdarzenia
drogowego, a takze ustalonych w trakcie dalszych czynnosci) pozwala
w zdecydowanej wigkszo$ci na odtworzenie szczegolowych okolicznosci zaistnienia
tych zdarzen. Wykonujacy czynnodci funkcjonariusze okreslajac  przyczyne
zdarzenia drogowego (najczgsciej chodzi o zachowanie sprawcy), posiadaja wiedze
0 manewrze, ktory byt wykonywany. Co wigcej, w wielu przypadkach wypetniajac
karte¢ zdarzenia drogowego policjant nie tylko okresla manewr (np. wyprzedzanie),
ale takze ocenia sposob jego wykonania (np. nieprawidtowe wyprzedzanie).
Aktualnie uzyskanie danych w tym zakresie przez zainteresowane podmioty
mozliwe jest wytacznie na podstawie recznej analizy kart zdarzenia drogowego.

* np. w przypadku zdarzenia drogowego, do ktérego doszlo na $luzie dla roweréw - zgodnie z instrukcjg wypelniania karty
zdarzenia drogowego - istnieje moZliwos¢ zaznaczenia dwoch pozycji w tabeli II: poz. 30 (jezdnia, z wyjatkiem przejsé dia
pieszych) oraz poz. 36 (Droga dla roweréw, pas ruchu dla roweréw, $luza dla rowerdw)

% § 40 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 . w sprawie
znakow i sygnalow drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393 ze zm.)

5 np. zdarzenie drogowe, do kiorego doszlo w wyniku nieprawidiowo wykonanego manewru skretu przez kierujacego
samochodem, skulkujacego potrgoeniem rowerzysty znajdujacego sig na przejezdzie dla rowerzystow, mozna zakwalifikowac
dopoz. 128, 1361138

13



Opis stanu
faktycznego

Ponadto, majac na uwadze specyfike procesu szkolenia funkcjonariuszy pionu
ruchu drogowego, ktory koncentruje sie na najistotniejszych aspektach zwigzanych
ze sprawng realizacjg ustawowych obowigzkéow Policji, NIK zwraca uwage na
mozliwo$¢ systemowego wigczenia w proces sporzadzania kart zdarzenia
drogowego (lub ich weryfikacji) zarzadcow (zarzady) drég, tj. podmiotow
posiadajacych pelne informacje dotyczace infrastruktury drogowej w miejscach,
w ktérych doszio do zdarzen drogowych. W ocenie NIK, wspotpraca taka bylaby
wskazana dla wybranych rodzajow zdarzer drogowych (np. z ofiarami cigzkimi
i $miertelnymi) i umozliwitaby Policji uzyskanie wiarygodnych danych niezbednych
do prawidlowego wypelnienia karty zdarzenia drogowego, w szczegdlnosci
w zakresie charakterystyki miejsca zdarzenia (geometria drogi, skrzyzowanie),
atakze dokonanie przez osoby posiadajace wyksztatcenie techniczne oceny
w zakresie innych elementow drogi i jej otoczenia, ktére mogly mie¢ wplyw na
zaistnienie zdarzenia (np. nieczytelny przebieg drogi, btedy w oznakowaniu
i rozwigzaniu skrzyzowania, brak urzadzen dla pieszych).

2.3. Analiza danych dotyczacych bezpieczefistwa pieszych
i rowerzystow i ich wykorzystanie w dziataniach stuzacych
zwiekszeniu bezpieczeristwa pieszych i rowerzystow

1. BPiRD opracowywalo, w oparciu o dane z SEWIK i SESPol, zestawienia o réznym
zakresie i stopniu szczegolowosci, kiére obrazowaly wystepujace tendencje
w zakresie skali rejestrowanych zdarzen drogowych, w tym w szczegdlnosci
wypadkéw i ich okolicznosci, sprawcow, ofiar, czasu i miejsca ich zaistnienia, jak
rowniez aktywnosci policjantéw w tym obszarze. Szczegding formg ww. zestawien
byly informacje dzienne o wypadkach drogowych (za dzien poprzedzajacy), wraz
z wyroznieniem liczby wypadkow ze skutkiem Smiertelnym i opisu okolicznosci
kazdego z nich, liczby osdb zabitych (w tym kategorii uczestnika RD, m.in. pieszych
i rowerzystow). W BPIRD opracowywano takze inne materiaty, tworzone ad hoc, dot.
bezpieczenistwa pieszych lub, w mnigjszym stopniu, rowerzystow, ktore miaty na celu
prezentacje danych policyjnych w odniesieniu do tych kategorii uczestnikow RD%2.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dane dot. problematyki bezpieczenstwa rowerzystow
odnosity sie w przewazajacej mierze do kwestii wypadkow drogowych przez nich
zawinionych.

Jak wyjasnit zastepca Dyrektora BPIRD KGP, dziatania Policji w obszarze
bezpieczefistwa RD koncentrowaly sie na dwoch priorytetach, tj. predkoSc i piesi.
Takie podejscie znalazlo odzwierciedlenie w opracowaniach BPIRD  dot.
bezpieczenistwa tzw. niechronionych uczestnikow RD (dalej zwanych: NURD),
sposrod ktorych szczegolny nacisk polozony zostat na pieszych. Dane statystyczne
dot. tej grupy uczestnikow RD prezentowane byly w najszerszym zakresie, w tym
takze w formie odrebnym zestawien dedykowanych wytacznie zdarzeniom,
a w szczegolnosci wypadkom drogowym z ich udziatem$3.

(dowdd: akta kontroli str. 43-47, 55-568, 179-197)

5 W tym: raporty roczne pn. Wypadki drogowe w Polsce za rok..., w ktorych wyodrebniony byl rozdzial poSwigcony
bezpieczenstwu NURD, a w jego ramach, podrozdzialy dot. m.in. bezpieczenstwa pieszych oraz rowerzystow:
http://statystyka. policia.pifstruch-drogowy/76562, Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html . Innym przykladem w ww. zakresie
byly: opracowanie przygolowane na potrzeby Komisji Spraw Wewnetrznych Sejmu RP: Informacja o na femat wypadkow
z udzialem 0s6b pieszych w Polsce w 2014 r. oraz Informacja o na temat wypadkéw z udziatem rowerzystow w 2014 1.
ti. opracowane prezentujgce dane statystyczne dot. ww. problematyki, czy tez informagja prezentujaca dane statystyczne dot.
wypadkow drogowych majacych miejsce na przejéciu dla pieszych (opracowana w odpowiedzi na wniosek Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.

53 W tym zestawienia danych generowanych z SEWIK i SESPol w 2014 r: (za okres: miesigce [X-XI, za IV kwartat i za caly rok)
oraz w 2015 r. (opracowywane w trybie miesiecznym, dane prezentowane narastajaco od poczatku roku).
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2. Komendant wykorzystywal wiedze odno$nie obserwowanych tendencji

~ wbezpieczefistwie RD, m.in. do ukierunkowania zadan podleglych jednostek.
Przykladem ww. podejscia byly polecenia wydane, pod koniec 2014 r., komendantom
wojewodzkim (Stotecznemu) Policji dot. egzekwowania obowiazku uzywania przez
pieszych poruszajacych sie po drodze po zmierzchu poza obszarem zabudowanym
elementow odblaskowych (w szczegdlnosci w sezonie jesienno-zimowym) oraz ich
wsparcia poprzez kampanie informacyjne w $rodkach masowego przekazu. Powyzsze
dziatanie stanowito reakcje na wprowadzenie ww. obowigzku do krajowego porzadku
prawnego®, jak rowniez obserwowane tendencie dot. wypadkéw drogowych
Z udziatem pieszych, poza obszarem zabudowanym, na nieo$wietlonych drogach.
W szczegdinosci podkreslono, ze pomimo relatywnie niewielkiego udziatu wypadkow
0 ww. charakterystyce w ogdlnej liczbie wypadkéw z udziatem pieszych (tj. 6,3%),
stwarzaty one szczegdlnie wysokie zagrozenie dla pieszych (25 % ofiar $miertelnych
wsrod pieszych).

(dowdd: akta kontroli str. 30-36)

3. KGP pozyskiwata z bazy CARESS dane statystyczne na temat wypadkow
drogowych w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Dane te
wykorzystane zostaly w diagnozie przedstawionej w Programie Bezpieczenstwa
Pieszych. Z wyjasnien z-cy Dyrektora BPIRD wynikalo przy tym, ze korzystano
z nich w réznym zakresie, lecz w zwigzku z brakiem dostepnosci danych aktualnych
nie bylo mozliwe ich wykorzystanie dla potrzeb biezacych analiz®. Problemy te
przyczynity si¢ do podjecia dziatai na rzecz zmiany obowigzujacych regulacji
wewnetrznych Policji i przyjecia nowych przepisows?, w ktérych zniesiono obowigzek
dokonywania analiz poréwnawczych uwzgledniajacych analogiczne dane z innych
krajow europejskich.

Z wyjasnieni z-cy Dyrektora BPIRD KGP wynika takze, ze w KGP podejmowane byly
dziatania na rzecz pozyskania wiedzy o rozwigzaniach stosowanych w innych
panstwach dot. bezpieczenstwa RD, w szczegélnosci w zwigzku z planowanymi
zmianami przepisow prawa w tym obszarze. Jednakze dziatania te nie obejmowaty
co do zasady problematyki realizacji zadan odnoszacych sie bezposrednio do
bezpieczenstwa pieszych lub rowerzystow. Wyjatkiem w tym zakresie byly
informacje pozyskane o rozwigzaniach stosowanych przez policie w Szwajcarii
wramach wizyt studyjnych, w tym takze zorganizowanych w latach 2014-2015
(szerzej w rozdziale 3).

(dowod: akta kontroli str. 43-47, 223-224)

4. Komenda Glowna Policji regularnie udostepniata podmiotom pozapolicyjnym
dane o zdarzeniach drogowych gromadzone w SEWIK. Zgodnie z wyjasnieniami
z-cy Dyrektora BPIRD, dane dotyczace liczby i okolicznosci zarejestrowanych
na terenie kraju zdarzen drogowych przekazywane byly, na no$niku danych CD,
do podmiotéw pozapolicyjnych, w tym:

— W wersji obejmujacej dane osobowe — do Polskiego Biura Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych,

— W wersji bez danych osobowych — do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dane

5 Arl. 11 ust 4a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137) wprowadzony
ustawg z dnia 26 lipca 2013 . o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U., poz. 991).

% CARE (Community Road Accident Database) - baza danych prowadzona przez Komisjg Europejska:
http:/fec.europa.eufidabc/en/document/2281/5926.html

% Wg stanu na dzien 13 kwieinia 2016 r. w bazie CARE dostepne byly ogdine dane dot. wypadkéw drogowych za rok 2014
i okresy wczesnigjsze, natomiast w zakresie wypadkéw z udzialem pieszych i rowerzystow, jedynie w przypadku kilku panstw
europejskich doslepne byly dane za rok 2014, a w wiekszosci przypadkow za okresy wezesnigisze. Zrodlo:
http:/lec.europa.euftransportiroad_safety/specialist/statisticsfindex_en.htm

5 Zarzadzenie KGP nr 31/15

15



za rok 2015), Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (w zakresie
wypadkow ze skutkiem $miertelnym na drogach TEN-t%8), Gléwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad (dalej zwanej: GDDKIA), Instytutu Transportu Samochodowego,
Instytutu Badawczego Drog i Mostow, Politechniki Gdanskiej i Politechniki
Warszawskiej.

Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg informacje pozyskane przez NIK, w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® (dalej zwanej: ustawg o NIK), z GDDKIA, Politechniki Gdanskiej
i Politechniki Warszawskiej. Z informacji tych wynikato przy tym, Ze instytucje te
otrzymywaly, wlatach 2014-15, ww. informacje w pelnym zakresie danych
o zdarzeniach drogowych rejestrowanych w SEWIK w formacie, ktory pozwalat
odbiorcom na swobodne ich przetwarzanie, w tym dowolng agregacje.

W Il polowie 2015 r. Komendant zmienit wewnetrzne przepisy Policji, w wyniku
czego generalny obowigzek przekazywania danych z SEWIK do okreslonych
kategorii  podmiotéw  zewnetrznych®, ograniczony zostat do podmiotow
,Zainteresowanych’s!, Jak wyjasnit z-ca Dyrektora BPIRD, zmiana ta miata na celu
usunigcie fikcji prawnej’, gdyz poprzednio obowigzujacy zakres podmiotow,
w praktyce nie byl mozliwy do pelnej realizacji, wobec czego nowe rozwigzania
w tym zakresie zostaly zaprojektowane w sposoh zapewniajacy, by kazdy podmiot
ktory wyrazi zainteresowanie ww. danymi, otrzymat je.

Z wyjasnien z-cy Dyrektora BPIRD wynikato przy tym, ze w KGP nie podejmowano
dziatan na rzecz ustalenia faktycznego sposobu wykorzystania ww. danych przez
ich beneficjentéw, uznajac za wystarczajacg wiedze wynikajacq z doswiadczen
z wieloletniej wspdtpracy z tymi podmiotami.

(dowdd: akta kontroli str. 43-47, 216-220, 223-224, 230-238)

5. KGP udostepniala dane z SEWIK m.in. takze w ramach procedury dostgpu do
informacji publicznej. Z szacunkowych danych Gabinetu KGP wynika, ze
w badanym okresie realizowanych bylo w tym zakresie okolo 70 wnioskow
podmiotéw zewnetrznych, w szczegolnosci 0sob fizycznych, ktore w jednostkowych
przypadkach dotyczyly takze bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym.
W udzielanych odpowiedziach, KGP nie formutowata présb do beneficjentow
o nastepcze udostepnienie wynikéw badan lub wnioskéw przeprowadzonych przy
wykorzystaniu danych policyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 225-229)

6. W okresie objetym kontrola obowigzywato jedno porozumienie zawarte pomigdzy
Komendantem i innym podmiotem w sprawie wspotdziatania w identyfikacii
i monitorowaniu miejsc niebezpiecznych w ruchu drogowym, . porozumienie
z GDDKIA®?,

KGP przekazywala do GDDKIiA dane z SEWIK z czestotliwoscig wiekszg
(tj. co najmniej trzy razy w roku), niz wynikalo to z obowigzku okreslonego w § 4 ust. 1
ww. Porozumienia (tj. raz w roku). Jednocze$nie, jak wyjadnit z-ca Dyrektora BPIRD,

% TEN-t - j. Transeuropejska Sie¢ Transportowa.

%Dz U.z 2015 . poz. 1096, ze zm.

8 Tj. zgodnie z § 5 ust 2 pkt 5 zarzadzenia KGP nr 635/06, zgodnie z ktorym katalog ten obejmowal naczelne i centralne
organy administracji rzadowej, krajowe i zagraniczne placowki naukowe i badawcze craz inne podmioty zajmujgce sig
zagadnieniami bezpieczenstwa ruchu drogowego.

61Tj. § 5 ust. 4 pki 5 zarzadzenia KGP nr 31/15.

82 Porozumienie Komendanta Glownego Policji i Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 21 listopada 2003
r. w sprawie wspoldziatania jednostek organizacyjnych Policji i Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad w zakresie
poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego (Dz. Urz. KGP nr 21, poz. 124).
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Ocena czastkowa

ze wzgledu na powyzsze, jak i zakres przekazywanych danych, nie bylo potrzeby
weryfikacji, czy KWP/KSP prawidlowo realizowaly, wynikajace z ww. porozumienia,
zadanie dot. przekazywania ww. danych do wiasciwych oddziatow GDDKIA.

Ponadto, jak wyjasnit ww., bezposrednia wspolpraca Policji z GDDKIA w zakresie
identyfikacji miejsc niebezpiecznych odbywata sie na poziomie KWP/KSP i jednostek
nizszego rzedu. Znalazlo to potwierdzenie w informacjach uzyskanych, w trybie art. 29
ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.
Wynikato z nich, ze prowadzona wspdfpraca w ww. zakresie obejmowala: wspdine
kontrole drog, w tym m.in. weryfikacje oznakowania przej$¢ dla pieszych i przejazdow
rowerowych, szczegdlnie poza obszarem zabudowanym; wspdlne wizje w terenie,
np. W zwigzku z wyznaczeniem nowych przejé¢ dla pieszych, udzial w spotkaniach
poswieconych miejscom szczegolnie niebezpiecznym (np. w ramach Wojewddzkiej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego). Jednoczesnie z informacii tych wynikato,
ze GDDKIA identyfikowata miejsca niebezpieczne w oparciu o przeprowadzang
klasyfikacje odcinkéw drég krajowych (bedacych w uzytkowaniu od co najmniej 3 lat) -
klasyfikacja dokonywana byta ze wzgledu na koncentracje wypadkéw $miertelnych
oraz ze wzglgdu na bezpieczeristwo sieci drogowej, przy wykorzystaniu danych dot.:
wypadkow drogowych (liczba wypadkéw, zabitych, rannych, wypadkéw z udziatem
pieszych, rowerzystow, motocyklistéw) z 3 lat; natezenia ruchu; klasy i przekroju
drogi oraz kosztow wypadkow drogowych — a po ich wytypowaniu poddawala je
wspolnym z Policjg kontrolom w zakresie uwarunkowar infrastrukturalnych mogacych
mie¢ wplyw na zaistnienie zdarzen drogowych.

Z wyjasnien przedlozonych przez z-ce Dyrektora BPIRD oraz ww. informacj
pozyskanych od Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad wynikalo, ze obie
instytucje nie odnotowaly probleméw, ani trudnosci w realizacji Porozumienia.
Jednoczesnie jednak obie strony dostrzegaly potrzebe aktualizacji ww. dokumentu,
w szczegolnoSci w zwigzku z relatywnie dlugim okresem jego obowiazywania i zmiang
uwarunkowan jego realizacji jaka w tym czasie nastgpita, m.in. w zakresie
funkcjonowania SEWIK.

(dowod: akta kontroli str. 159-163, 216-220)

7. Na poziomie KGP nie podejmowano dziatan na rzecz pozyskania informacji
o zdarzeniach drogowych, w tym z udziatem pieszych i rowerzystow, ktére nie
podlegaly rejestracji w SEWIK. Z wyjasnien z-cy Dyrektora BPIRD wynikato, ze
przyczyng ww. byly identyfikowane zasadnicze problemy i trudnosci, jakie wigzalyby
sie z ich wykorzystaniem$3,

(dowdd: akta kontroli str. 223-224)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przyznanie problematyce pieszych
priorytetowego znaczenia w dziataniach Policji na rzecz bezpieczenstwa RD. NIK za
szczegOlnie istotne w tym zakresie uznata przyjecie dokumentu strategicznego
dedykowanego temu zagadnieniu, a tym samym podjecie préby podsumowania
posiadanej wiedzy w tym obszarze i wytyczenia kierunkow dzialan Policji na rzecz
poprawy bezpieczenstwa pieszych, w tym m.in. zobowigzanie jednostek
wykonawczych Policji do typowania miejsc niebezpiecznych dla pieszych.

8 Z wyjasnien ww. wynikaio, ze jedynym zrodlem pozyskania takich danych byli ubezpieczyciele. Identyfikowane problemy
i trudnoéci zwigzane z wykorzystaniem danych od ubezpieczycieli: wysoki naklad pracy na porownanie ww. danych z danymi
zarejestrowanymi w SEWIK, trudnosci w identyfikacji zdarzen (t]. jedno zdarzenie moze generowac kilka szkdd, a tym samym
moze by¢ zakwalifikowane przez ubezpieczyciela jako kilka zdarzen), czy tez rejestracje zdarzen w ruchu poza drogami
publicznymi, brak niezbednego zakresu informacji o zdarzeniu wynikajacego (brak karty zdarzenia drogowego).
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Opis stanu
faktycznego

Jednocze$nie jednak NIK stwierdzita, ze dokonywana - na poziomie KGP -
diagnoza zagrozen w ww. zakresie miata ograniczony charakter i bazowata przede
wszystkim na analizie danych statystycznych, co stwarzato ryzyko braku niezbednej,
wiedzy o faktycznych uwarunkowaniach dot. bezpieczenstwa tej kategorii
uzytkownikow drag. W tym Swietle NIK dostrzegta, ze w KGP w dalszym ciggu na
niesatysfakcjonujacym poziomie utrzymywat sie stopieri wykorzystania wiedzy
eksperckiej i analiz naukowych na rzecz identyfikacji wlasciwych form i metod oraz
kierunkéw oddziatywania Policji w ww. obszarze. Wykorzystanie tych instrumentow
natomiast mogloby, w ocenie NIK, przyczyni¢ sie do zmniejszenia ww. ryzyka.
Podjete, na poziomie KGP, proby uzyskania ekspertyz naukowych w ww. zakresie
okazaly sie nieskuteczne. Dziatania te nie byly przy tym wynikiem systemowego
podejscia do wykorzystania wiedzy eksperckiej, lecz podejmowane byly ad hoc.
Ponadto brak bylo, w ocenie NIK, precyzyjnej wizji Kierownictwa Policji odnoénie
oczekiwanego sposobu wdrozenia wyznaczonych ogoélnych zadan, co ograniczato
takze mozliwosci sprawowania nadzoru nad prawidiowoscig i jakoscig realizacji tych
zadan.

Kierownictwo Policji nie podejmowalo szczegolnych dziatan o charakterze
analitycznym lub planistycznym dedykowanych bezpieczenstwu rowerzystow
wruchu drogowym. Prowadzone w tym zakresie diagnozy nie wykraczaty poza
ogolne dziatania w zakresie monitorowania danych statystycznych gromadzonych
przez Policje w zakresie zdarzen drogowych i ich okolicznosci. Stwarzalo to,
wocenie NIK, istotne ryzyko braku realnej wiedzy o uwarunkowaniach realizacji
przez Policje zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa te] grupie
uczestnikow ruchu drogowego.

NIK podkresla takze, ze stwierdzone ograniczenia SEWIK - bedacego
podstawowym zrodlem wiedzy wykorzystywanej przez Policie dla potrzeb
dokonywania diagnoz zagrozen - zwiekszajg zidentyfikowane ryzyka dot. dziatan
analitycznych KGP, w tym w zakresie zapewnienia rzetelnej wiedzy o faktycznym
stanie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw w ruchu drogowym.

3. Ocena skutecznosci dziatan Policji na rzecz
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystoéw

1. Komendant okreslit poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym jako jeden
z priorytetéw na lata 2013-2015, tj. priorytet nr |l pn. dziafania Policji skierowane na
wzrost poziomu bezpieczeristwa na drogach. W jego ramach wyznaczyt zadania
priorytetowe, w tym m.in..

— zadanie nr 1 pn. Zwigkszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych
stuzbe bezposrednio na drodze (zadanie dla KWP/KSP);

— zadanie nr 2 pn. Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego (zadanie dla KWP/KSP).

Komendant okreslat corocznie dla kazdego z ww. zadan mierniki sluzace ocenie
stopnia ich realizacji przez KWP/KSP wraz z opisem sposobu obliczenia wartosci
oczekiwanych®*:

— dla zadania nr 1 — miernik ilosciowy pn. Procentowy udziat policjantow ruchu
drogowego pefnigcych stuzbe na drodze (dalej oznaczony nr 1A), a dodatkowo,
na rok 2015 miemnik jakoSciowy pn. Ocena zaangazowania Policji
w zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowymts (dalej oznaczony nr 1B);

54 Warto$ci te byty nastepnie wyliczane przez Dyrektorow wilasciwych merytorycznie komérek organizacyjnych KGP.
6 W latach 2013-2014 zadanie objete miemikiem monitorowanym.
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— dla zadania nr 2 - miernik ilosciowy (pn. Procentowy udziai wypadkéw
drogowych spowodowanych przez pieszych, a efektywno$é zastosowanych
$rodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikow) obowiazujacy w latach
2014-2015%6 (dalej oznaczony nr 2).

(dowod: akta kontroli str. 457-488)

Dyrektorzy wiasciwych komdrek organizacyjnych KGPS” monitorowali wartosci ww.
miernikow w sposob i z czestotliwoscig zgodng z poleceniem Komendanta.

W KGP opracowywane byly, od polowy 2014 r., w odstepach kwartalnych,
informacje ze stanu realizacji priorytetow KGP, w tym ww. priorytetu i przypisanych
mu zadan. Komendant kazdorazowo zatwierdzat informacje roczne z realizacji
priorytetow. Zgodnie z ww. dokumentacjg, stwierdzono nastepujace rezultaty:

— w zakresie miemika nr 1A — udzial policjantow RD pelnigcych stuzbe
bezposrednio na drodze w KWP/KSP ksztattowat sie na poziomie: 44,4 -
61,2% (na koniec 2014 r.)% oraz 46,9 - 57% (na koniec 2015 r.)%%. Niepeing
realizacje wartosci oczekiwanej miernikow osiagnely trzy (w 2014 r.) i cztery
(w2015 r) sposréd 17 garnizondw Policji’®. Jednostki te przedstawity
przyczyny niepetnego wykonania miernika’ i podjete czynnosci naprawcze.
Przy tym nie wystapita okoliczno$¢, by ktorakolwiek z KWP/KSP w obu latach
objetych badanie nie zrealizowala przypisanej jej wartosci oczekiwane
miernika. Jednoczesnie kontrola wykazala, ze Komendant podjat dziatania na
rzecz wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych sprzyjajacych realizacji ww.
zadania (szerzej patrz rozdziat 1);

— W zakresie miernika nr 1B — miernik podlegal ocenie w 2015 ., zgodnie z ktrg
wiekszo$¢ (tj. 10 sposrod 17 garnizonéw Policji) nie uzyskalo ww. progu
satysfakcji.”? Jednostki te wskazaly przyczyny niepeinej realizacji miernika’
i podjete dziatania naprawcze;

— W zakresie miemika nr 2 - wszystkie KWP/KSP zrealizowaly przypisane im
wartosci oczekiwane na koniec kazdego z lat objetych kontrolg, uzyskujac stan
w ktorym procentowy udziat zastosowanych $rodkéw prawnych wobec
pieszych przewyzszat ich procentowy udziat w spowodowanych wypadkach
drogowych, tj. uzyskano wyniki w przedziale 6,4 — 16,38% (2014 r.) oraz 9,6 -
17% (2015 1.)75,

% Miernik dla tego zadania na rok 2013 okreslony zostal przez Komendanta w brzmieniu ,Procentowy udzial wypadkow
drogowych spowodowanych przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca-pieszy), a efektywnosé zastosowanych rodkow
prawnych w stosunku do tych uzytkownikow". Podobnie okreslony miernik obowiazywal w roku 2012,

% W zakresie miernikow nr 1A i 2 - Dyrektor BPIRD, w zakresie miemnika nr 18 - Dyrektor Gabinetu KGP.
% Przy czym wartosci oczekiwane (wartosci stale na rok 2014) wyznaczone zostaly w granicach 45,4-57,3%
% Przy czym wartosci oczekiwane (wartosci stale na rok 2015) wyznaczone zostaly w granicach 46,5-59,2%

" Przy czym uzyskane przez te jednostki wyniki ksztattowaly sig na poziomie powyzej 96% (w 2014 r) i 92% (w 2015 r.)
przypisanych im wartosci oczekiwanych.

" W szczegolnosci absencja w sluzbie w awiazku z delegowanie do innych czynnosci, w tym udzialu w szkoleniach i kursach
doskonalenia zawodowego oraz diugotrwalych absencja zdrowotnych.

72 Wartosci oczekiwane miemika dla KWP/KSP zostaly okreslone w przedziale od 70,7 do 82 %. Na podstawie wynikéw trzech
ostatnich edycji badania ,Polskie Badanie Przestgpczodci. Profil obszarow dziatania komend wojewadzkich i Komendy
Stotecznej Polici” - dane do miemika pochodzg z pytania: ,Jak Pan(i) ocenia zaangazowanie nizej wymienionych
organowfinstylucji w pracg na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa w ruchu drogowym?” Jednostki, kiére nie zrealizowaly
miernika, uzyskaty wartosci w przedziale od 0,7 do 13,5 punktu procentowego nizsze od przypisanej im warlosci oczekiwanej.

3 Tj. wskazywano m.in. na stosowanie $rodkow oddzialywania represyjnego na uczestnikéw ruchu drogowego, negatywny
przekaz medialny dziatafi Policji, czy tez zbyt male angazowanie spolecznosci lokalnych w ramach debat spolecznych
w poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

" Tj. wskazywano m.in. na intensyfikacjg doskonalenia zawodowego policiantéw (uwzgledniajacego podstawy psychologii
i komunikacji spotecznej), aktywizacje wspdlpracy ze spoleczenstwem, jak i z podmiotami pozapolicyjnymi, czy tez
intensyfikacje przedsiewzie¢ profilaktycznych.

" Realizacja miemika wymagala uzyskania przez KWP/KSP wartosci réwnej lub wyzej od wartosci cczekiwane
{tj. procentowego udziatu wypadkow drogowych spowodowanych przez pieszych) w granicach: 4,9 - 14% (rok 2014) i 3,8 -
12,5% (wyliczenie wg IV kwartatu 2015 r.). Przy tym wartosci oczekiwane na rok 2014 okreslone zostaly jako stala wartosé na
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Mierniki nr 1A i 2 obowigzywaly takze w latach 2012-2013. Na przestrzeni lat 2012-
2015 dostrzegalna byla tendencja wzrostowa w zakresie uzyskiwanych przez
KWP/KSP wartosci, w szczegdlnosci podniosta sie wartos¢ minimalna w ww.
przedziale uzyskanych wynikow?s.

Wyniki uzyskiwane przez KWP/KSP w ww. zakresie stanowily element oceny pracy
komendantow wojewodzkich(Stotecznego) Policji.””

(dowdd: akta kontroli str. 489-562)

2. W Il potowie 2015 r., Komendant prowadzit ocene dziatania Policji na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pieszych, w szczegélnosci w oparciu o miemiki zdefiniowane
w Programie Bezpieczenstwa Pieszych, tj..

1. Liczbe wypadkéw drogowych z udziatem pieszych m.in. na terenie poszczegolnych
wojewodztw:

— w Il kwartale 2015 r. w skali kraju odnotowano spadek liczby ww. wypadkow i ich
ofiar w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, tj. miato migjsce
1645 ww. wypadkéow (spadek w stosunku do 2014 r. 0 7,3%), w ktorych zginelo
167 0sob (spadek w stosunku do 2014 r. 0 27,7%), a rannych zostalo 1 547 0sob
(spadek w stosunku do 2014 r. 0 4,4%)78;

— w IV kwartale 2015 r. w skali kraju podtrzymana zostata tendencja spadkowa,
tj. miato miejsce 3 068 wypadkow (spadek 0 4,2%), w ktdrych zginelo 372 oséb
(spadek 0 12,7%), a rannych zostato 2 816 0séb (spadek o 3,5%)79;

— wcalym 2015 1. takze ww. trendy zostaly utrzymane — w skali kraju miato miejsce
8 765 ww. wypadkow (spadek o 3,7%), w ktorych zginelo 931 osob (spadek
0 17,4%), a rannych zostato 8 257 0sdb (spadek 0 3,9%).

2. Efektywnos¢ policjantow w zakresie proporcjonalnosci zastosowanych sankgji do
poszczegdinych zagrozen pieszych, w szczegdinodci reakcji na wykroczenia
kierujacych wobec pieszych, celem osiggnigcia zatozonego minimalnego & %
progus® w stosunku do poziomu wypadkéw z udzialem pieszych z winy
kierujgcych:

— w Il kwartale 2015 r. w skali kraju uzyskano wynik na poziomie 3,85%
(w styczniu 2015 r. - 1,22%), przy czym poszczegoine garnizony Policji uzyskaty
wyniki w granicach od 1,46 do 6,26% (0,27 - 4,75%), a 5% osiagnelo tylko pie¢
gamizonow. Jednoczesnie z wyjasnien z-cy Dyrektora BPIRD wynikalo, ze
Kierownictwo Policji miato $wiadomo$¢ trudnosci KWP/KSP w  realizacii
wyznaczonego progu w poczatkowej fazie realizacji Programu i w zwigzku z tym
zastepca Komendanta nadinsp. Cezary Poptawski polecit jego osiggnigcie
w IV kwartale 2015 .,

— w IV kwartale 2015 r. w skali kraju uzyskano wynik na poziomie 10,5%

caly rok. Natomiast w 2015 r. wartos¢ 1a byla wyliczana trakcie roku, w ujeciu kwartalnym, w oparciu o dane z SEWIK i SESPol
wg zdefiniowanej formuty.

76 Miernik nr 1A: 36,9-55% (2012 r.), 43,4-57,3% (2013 r.); Miernik nr 2: 5,5-15,3% (2012 r.), 5,7-16,2% (2013 r.).

77 W ramach systemu oceny efektywnosci pracy Policji zatwierdzanego przez Komendanta na kazdy z lat objetych badaniem,
kazdy z miemikéw zostat zwartosciowany, w tym ww. miernikom przyznano nastgpujace wartosci: 1A - 6%, 1B - 6%, 2 - 6%
w2014 1. 18 % w 2015 r. {suma warlo$ci przypisanych miernikom do wszystkich priorytetow wynosila 100%). Przy tym ocena
poszczegolnych KWP/KSP obliczana byta jako suma procentowa realizacji wszystkich priorytetow.

78 W odniesieniu do danych w zakresie wypadkow ogdlem stwierdzono nastepujace wyniki: liczba wypadkow 9 208 (747,
t. spadek o 7,7%), ofiary $miertelne 880 (73, fj. spadek o 8,3%) i ranni 12 436 (1 156, tj. spadek 0 9,3%).

79 W odniesieniu do danych w zakresie wypadkow ogolem stwierdzono nastepujgce wyniki: liczba wypadkow 9 090 (303,
. spadek 0 3,3%), ofiary $miertelne 848 (64, . spadek o 7%) i ranni 10 281 (439, . spadek 0 4,1%).

8 Sposob obliczenia progu — udzial wykroczen ,niestosowanie sie do przepiséw o zachowaniu wobec pieszych” w ogdlnej
liczbie zastosowanych srodkéw prawnych wobec kierujacych i pieszych.
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(w analogicznym okresie roku poprzedniego: 1%), przy czym poszczegoine
garnizony Policji uzyskaty wyniki w granicach od 7,2 do 15,1% (0,2 - 4,3%),

—  wokresie styczen — grudzien 2015 r. — w skali kraju uzyskano wynik na poziomie
5,5% (w analogicznym okresie roku poprzedniego: 1%), przy czym poszczegoine
gamizony Policji uzyskaty wyniki w granicach od 2,9 do 7,6% (0,2 - 4,3%),
a cztery gamizony nie osiagnely progu 5%.

(dowod: akta kontroli str. 279-321)

Jak wyjaénit z-ca Dyrektora BPIRD, zalozenia ww. Programu w zakresie identyfikagji
ww. progu byly przedmiotem uwag zglaszanych w trybie roboczym przez naczelnikow
wydziatow RD w KWP/KSP, sygnalizujacych trudnosci w jego wykonaniu do korica
2015 r. Wyjasnit takze, ze przyjety finalnie w programie prég procentowy nie byt
adekwatny do wystepujgcego zagrozenia, jednak ograniczono jego wartosci, gdyz
trudno byfoby przyjac osiagniecie wartosci procentowsj (siegajacej kilkunastu procent)
[...] 2 uwagi na potrzebe realizowania réwnolegle szeregu innych dziatan.

Z-ca Dyrektora BPIRD wyjasnit, ze na szczeblu KGP nie byty prowadzone dziatania na
rzecz pozyskania informacji odnoénie prowadzenia przez KWP/KSP czynnosci
sprawdzajacych poprawno$¢ realizacji Programu Bezpieczenstwa Pieszych przez
podiegle im jednostki Polici. BPIRD nie dostrzegalo przy tym potrzeby
przeprowadzenia takich czynnosci z poziomu KGP, w zwigzku z niestwierdzeniem
przypadkow braku poprawy stanu bezpieczenstwa pieszych. Jednoczesnie z poziomu
KGP zrealizowano jedno dziafanie w ramach ktérego sprawdzono realizacje ww.
Programu przez jednostki wykonawcze Policji. Zgodnie z poleceniem Komendanta
funkcjonariusze BPIRD przeprowadzili czynnosci sprawdzajace, w ramach ktorych
weryfikacji poddano sposéb i taktyke pelnienia stuzby na drogach przez policjantow
RD, ze szczegblnym uwzglednieniem realizacji ww. Programud!. Ze sprawozdania
z ww. dziatania wynikato, ze skontrolowani policjanci realizowali zadania okrelone
w ww. Programie.

Z wyjasnien z-cy Dyrektora BPIRD wynikalo, ze planowane bylo przeprowadzenie
ewaluaciji ww. Programu i opracowanie kolejnej jego edycji w IV kwartale 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 322-336)

3. W okresie objetym kontrolg Policja realizowata tzw. dziatania wzmozone
skierowane na bezpieczefistwo pieszych i rowerzystow w RD, tj. dziafania
pn. Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego, zgodnie z zatwierdzonymi przez
Komendanta rocznymi Planami dziafari kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego®2. Dziatania te mialy na celu poprawe
bezpieczenistwa pieszych i rowerzystow oraz egzekwowanie stosowania sie
uczestnikow ruchu do przepiséw dotyczacych relacji kierujgcy - pieszy. W ich
rezultacie:

— w 2014 r.: facznie ujawniono 103 tys. wykroczen popetnionych przez uczestnikow
RD, w tym przez: pieszych — 50,8 tys. (tj. 49,3% ujawnionych wykroczen),
rowerzystow - 52 tys. (5%) oraz kierujacych pojazdami mechanicznymi —
47,1 tys. (45,7%), w tym jedynie 2,5 tys. (. 2,4% ogdlu ujawnionych wykroczen)
z nich dotyczylo naruszen przepisdw o zachowaniu si¢ wobec pieszych;

8 Czynno$ci sprawdzajace zrealizowane, przez funkcjonariuszy BPIRD w ramach tzw. patrolu oficerskiego, w dniach 24-26
listopada 2015 r. wobec losowo wybranych/napotkanych patroli pelniacych sluzbg na drogach i wybranych jednostek Policji na
terenie wtasciwosci trzech gamizondw Polici tj. KWP w Bydgoszezy, Gdansku i Szczecinie.

¥ NIK odnotowala przy tym, ze takze w ramach innych dzialan wzmozonych wystepowaly aspekty odnoszace sig do
bezpieczenstwa NURD. W szczegdlnosci, w ramach dzialan pod kryptonimem Bezpieczny weekend, Komendant corocznie
(w ramach akeji ZNICZ) zwracal uwage komendantéw wojewddzkich (Stolecznego Policji) na egzekwowanie obowiazku
uzywania przez pieszych poruszajacych sig na drodze po zmierzchu poza obszarem zabudowanym elementow odblaskowych.
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—w 2015 r.: facznie ujawniono 213,6 tys. wykroczen popetionych przez
uczestnikow RD, w tym: pieszych - 103,2 tys. (48,3%), rowerzystow - 11,8 tys.
(5,5%) oraz kierujacych pojazdami mechanicznymi — 98,6 tys. (46,2%), w tym
jedynie z nich 8,8 tys. (ti. 4,1 % ogotu ujawnionych wykroczen) dotyczyto
naruszen przepisow o zachowaniu sie wobec pieszych.

Podsumowanie ww. dziatarh wzmozonych bylo przedmiotem sprawozdan rocznych,

podlegajacych kazdorazowo zatwierdzeniu przez zastepce Komendanta. W ich

ramach poréwnywano taczng liczbe i ,dobowa ujawnialno$¢” wykroczen w ramach
dziatart wzmozonych i w toku stuzby ogétem, a takze ustalano poziom uczestnictwa
policjantow w ww. dziatania. W oparciu o ww. dane i obserwowane ogdlne trendy
dot. stanu bezpieczenstwa RD, Komendant®® sformutowat ocene — we wnioskach
zawartych w sprawozdaniach rocznych - zgodnie z ktorg uznat ww. dziatania za
efektywne i wplywajace na poprawe bezpieczefistwa w ww. obszarze. Przy tym
zuwagi na identyfikowane zagrozenia dla NURD, Komendant podjat decyzje

o intensyfikacji ww. dziatania, podwajajac ich liczbe w 2015 .8 Wniosek dot. oceny

skutecznosci realizowanych zgodnie z ww. Planami dzialari Policji nie opierat si¢ na

pogtebionych analizach, ktére pozwalalyby na bezposrednie odniesienie rezultatow
oddziatywan Policji na stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym ich liczbe

i skutki zdarzen drogowych. W szczegdlnosci nie byly opracowywane analizy

poréwnawcze poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego w dniu realizacji dziafan

wzmozonych lub innym zdefiniowanych okresie, wiasciwym dla zwymiarowania
efektow tej aktywnosci Policji, z danymi dot. analogicznych okresow czasu,
w ktorych dziatania te nie byty prowadzone.

Okolicznos¢ ta potwierdzona zostat w wyjasnieniach zlozonych przez insp. Leszka
Jankowskiego®, ktéry wskazat ze na poziomie KGP nie bylo wypracowanej
metodyki badan w zakresie faktycznej oceny skutecznosci dziatan Policji, jako
cafoksztattu oddziafywania, jak tez pojedynczych dziafan kontrolno-prewencyjnych
i profilaktycznych na poprawe bezpieczenistwa w ruchu drogowym oraz ich wpfywu
na zmiane zachowan okrelonej grupy uczestnikow ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 353-390, 746-750)

4. Komendant uczestniczyt, w tym poprzez swoich przedstawicieli, w pracach nad

Programami Realizacyjnymi (dalej zwanymi: PR) do NP BRD na rok 2013, na lata

2014-2015 oraz 2015-2016. W szczegbinosci Komendant bral udziaf

w konstruowaniu wskaznikoéw oraz okreslaniu ich wartoci bazowych i docelowych

w odniesieniu do dziatan/zadan w obszarze ,Bezpieczny czlowiek”, w ktorych

przypisano KGP role tzw. lidera m.in. w zakresie dziatan Policji odnoszacych sie do

bezpieczenstwa NURDE6:

— w PR 2013, dziatanie nr 1 pn. Aktywizacja dziatan Policji w celu poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego - w ktorym
okre$lone zostaty miemniki odnoszace si¢ do oddziatywania Policji i jego
wynikéw wytacznie w stosunku do pieszych®’. Jak wyjasnit z-ca Dyrektora
BPIRD wynikalo to zaréwno z okolicznosci, iz piesi byli najbardziej zagrozong
grupa posrod NURD, a takze — w zakresie mierika rezultatu i oddzialywania —

8 Sprawozdanie z dziata wzmozonych za rok 2014 r. zatwierdzit dwczesny | zastepca Komendanta, nadinsp. Krzysztof
Gajewski, natomiast sprawozdanie za rok 2015 r. - zastepca Komendanta insp. Jan Lach.

8 W 2014 r. dziatania wzmozone o kryptonimie Niechronieni uczestnicy RD realizowane byly w ramach 6 dni (po jednym dni
w wybranych miesigcach), a w 2015 podczas 12 dni (jeden dzief w kazdym miesigeu).

8 Wyjasnienia udzielone przez insp. Leszka Jankowskiego - z up. Dyrektora Biura Ruchu Drogowego KGP.

8% W PR 2013 - dziatanie nr 1 pn. Aktywizacja dziafan Policji w celu poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczesinikow
ruchu drogowego, zwtaszcza pieszych; w PR 2014-2015 (i analogicznie w PR 2015-2016) - zadanie nr C.2. pn. Intensyfikacja
nadzoru Policji w obszarach o wysokim poziomie zagrozenia pigszych.

8 Wskaznik produktu: Liczba kontroli pieszych; wskaznik rezultatu: Liczba wykroczen popetnionych przez pieszych; wskaznik
oddzialywania: liczba: a) wypadkow z udzialem pieszych, b) zabitych pieszych, c) ciezko rannych pieszych oraz procentowy
udziat wypadkow z udziatem pieszych.

22



ograniczen wynikajacych z danych statystycznych gromadzonych przez
Policjess;

- WPR2014-2015, zadanie nr C.2 pn. Intensyfikacja nadzoru policji w obszarach
0 wysokim poziomie zagrozenia pieszych — w ktorym przyjete wskazniki
uwzgledniaty zaréwno oddzialywania wobec pieszych, jak i kierujacych®?, co jak
wyjasnit z-ca Dyrektora BPIRD miato na celu wfasciwe przedstawienie stanu
zagroZenia, a przy tym uwzglednialo dostepne mozliwosci ich wyliczalnosci
i porbwnania ich realizacji w kolejnych latach;

- WPR2015-2016, zostaly sformutowane zadania analogiczne jak w tiret drugim,
przy tym zmienione zostaty wskazniki. Kontrola wykazata, ze na poczatkowym
etapie prac Komendant proponowat podtrzymanie wskaznikow przyjetych
wtym zakresie w poprzednim PR. Jednakze, wobec zgtoszonych przez
Sekretariat KR BRD uwag (podniesiono, ze wskazniki te nie oddajg znaczenia
JIntensyfikacji dziatan”), podjeto dalsze prace nad wypracowaniem nowych
wskaznikow. Finalna wersja wskaznikow zostata ustalona miedzy
kierownictwem Policji iinnymi zaangazowanymi podmiotami, chociaz NIK
odnotowata, ze w toku uzgodnien przedstawiciele Komendanta wskazywali
swoje watpliwosci dot. przyjecia wskaznika odnoszacego sig do skali tzw.
dziatan wzmozonych dedykowanych NURD®,

W BPIRD opracowywano dokumentacje w zakresie uzyskiwanych wartosci ww.
wskaznikow w sposdb i z czestotliwosécia® zgodng z mechanizmem monitorowania
okreslonym przez Sekretariat KR BRD, w tym przy wykorzystaniu formularza
sprawozdawczego opracowanego w Sekretariacie KR BRD (PR 2013 i PR 2014-
2015) lub w drodze korespondenciji stuzbowej (PR 2015-2016). W toku ww. dziatan
monitorujgcych  BPIRD nie identyfikowalo zagrozen dla petnej realizacji
oczekiwanych wartosci wskaznikdw.

(dowod: akta kontroli str. 396-451)

Zgodnie z trescig NP BRD wsréd podstawowych instrumentéw jego wykonania
wskazane zostaly programy sektorowe (1. wewnetrze programy poszczegdlnych
resortéw i instytucji). Z wyjadnien z-cy Dyrektora BPIRD wynikalo, ze w KGP
realizowane byly przedsiewziecia o charakterze ww. programow, tj. Program
Bezpieczenstwa Pieszych oraz tzw. dziatania wzmozone Policji (dziatania: Predko$¢,
Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego, Bezpieczne wakacje (ferie) oraz
Bezpieczna droga do szkoly) mialy charakter programéw sektorowych, o ktérych
mowa w NP BRD. Z informacji uzyskanych przez NIK, w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit.
ustawy o NIK, od Sekretarza KR BRD, wynikato ze KR BRD ani jej Sekretariat nie
uczestniczyly w procesie ksztattowania ww. dokumentéw, natomiast KGP przekazata
do ww. gremium informacje dot. planowanych dzialan wzmozonych na rok 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 430-435, 454-456)

5. Integralng cze$cig dziatarn KGP skierowanych na poprawe bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow, byly przedsiewziecia o charakterze profilaktycznym, w tym
edukacyjnym lub informacyjnym. Kontrola wykazata, ze w latach 2014-2015 BPiRD
uczestniczyto w realizacji dziesieciu przedsigwzie¢ w ww. zakresie, w tym trzech

8 Jak wskazano Karta czynnosci policianta ruchu drogowego, przewidywala podziat wylgcznie na pieszych i kierujacych.

% Wskazniki: a) Liczba ujawnionych (wybranych) wykroczen popetnionych przez pieszych, b) Liczba ujawnionych wykroczen
popefnionych przez kierujacych wobec pieszych, c) Liczba legitymowanych pieszych ogolem, d) Liczba legitymowanych
kierujacych ogdlem.

% Z-ca Dyrektora BPiRD w korespondenciji z Sekretarzem KR BRD sygnalizowal, ze wobec zwigkszenia w 2015 r. liczby
dziatan wzmozonych dot. NURD, uzyskane wartosci liczbowe nie pozwolg na adekwatng ocene intensyfikaji dziatan |...].

1 W zakresie PR 2013, co do zasady w trybie miesigcznym, a w odniesieniu do PR 2014-2015 i PR 2015-2016 co do zasady
w trybie kwartalnym, na wniosek Sekretariatu KR BRD.
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z inicjatywy KGP. Dziatania te koncentrowaly sie w szczegdlnosci na ksztattowaniu
wlasciwych postaw uczestnikow RD, w tym podniesieniu poziomu $wiadomosci
0 obowigzujgcych zasadach bezpieczenstwa i przepisach prawa w tym zakresie,
a realizowane byly co do zasady w formie kampanii spotecznych lub informacyjnych
albo przedsiewzie¢ edukacyjnych®2. Dziatanie te adresowane byly w sposob
generainy do wszystkich uczestnikow RD (fj. pie¢ przedsiewziec), w tym
w szczegoinosci do pieszych lub rowerzystow albo bezposrednio do tych kategorii
uczestnikéw RD (4. trzy przedsiewziecia) albo kierujgcych pojazdami (tj. jedno
przedsiewzigcie)®. Szczegdlng grupg docelowg ww. dziatan byly dzieci i mtodziez
(tj. szeS¢ przedsiewzie), ale wystapit takze przypadek, gdy dziatania dedykowano
bezposrednio tzw. seniorom, tj. osobom w wieku powyzej lat 60%. Rola
przedstawicieli KGP w ich realizacji obejmowata w szczegélnosci czynnosci
o charakterze wspierajgcym, w tym konsultacyjnym (np. opiniowanie materiatow
edukacyjnych), promocyjnym (np. dziatania informacyjne z wykorzystaniem strony
internetowej KGP, $rodkéw masowego przekazu, spotkania ze spoleczenstwem),
jak rowniez koordynacyjnym, w tym zwigzanych z zaangazowaniem w dziatania
jednostek organizacyjnych Policji nizszego rzedu (np. pozyskiwanie od partnerow
zewnetrznych, a nastepnie dystrybucja wéréd KWP/KSP materiatow promocyjnych,
w tym m.in. tzw. odblaskow, do wykorzystania w prowadzonych przez te jednostki
Policji dziataniach).

KGP dysponowata informacjami odno$nie wynikow ww. przedsiewzigc,
w szczegoOlnosci danych iloSciowych dot. podjetych lub zrealizowanych inicjatyw
(np. liczba szkét i ucznidw objetych dziataniami edukacyjnymi w ramach organizacii
ogolnopolskich turniejow bezpieczenstwa w RD). Ponadto, w ramach jednego
przedsiewziecia zdefiniowano wskaznik rezultatu, poprzez okre$lenie oczekiwanego
poziomu procentowego spadku liczby wypadkébw w RD na terenie jednego
z wojewddztw objetych projektem. W BPiRD opracowane zostaly takze, w trakcie
kontroli NIK, dokumenty podsumowujgce przebieg i uzyskane efekty trzech
wybranych przedsiewzie¢ profilaktycznych, zawierajgce takze wnioski dot.
zasadno$ci ich dalszej realizacji*6, Pozyskano takze informacje od dwéch
podmiotow zewnetrznych podsumowujace efekty wspdipracy w  realizacii
przedsiewzie¢ profilaktycznych w ww. obszarze.

Wszystkie ww. przedsiewziecia profilaktyczne prowadzone byly we wspdipracy
z partnerami zewnetrznymi. Z wyjasnieri z-cy Dyrektora BPIRD KGP wynikato, e
podstawowg okolicznosciag wptywajaca na zakres aktywnosci i sposéb ich realizacji
byt brak srodkéw finansowych Policji na realizacje ww. zadan. W efekcie, inicjatywy
profilaktyczne wymagajgce nakfadow finansowych planowane sg [...] w Scistej
wspdfpracy z podmiotami zapewniajacymi ich finansowanie. Dzigki temu w latach
2014-2015 nie wystapita sytuacja zwigzana z konieczno$ciq odstgpienia od
realizacji planowanego dziafania z uwagi na brak wspomnianych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 580-645)
Komendant posiadat wiedze o skali i ogolnych kierunkach dziatan profilaktycznych

w ww. zakresie podejmowanych w ramach poszczegdinych garnizonow Policji.
W szczegolnosci podejmowane byly nastepujace dziatania monitorujace:

% Wyjatkiem w tym zakresie bylo zorganizowanie debaty z interesariuszami obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego,
dedykowanej pigszym.

9 Kampania informacyjna FIA Golden rules - 10 zlolych zasad FIA, na potrzeby polskiej edycji kampanii przyjeto m.in.
dodatkowg zasade pn. Pieszy zawsze pierwszy.

% W przypadku pozostalych przedsigwzie¢ nie zdefiniowano konkretnych grup wréd pieszych lub rowerzystow.

% Ogolnopolska kampania spoleczna pn. Kieruj sig rozsgdkiem, realizowana w ramach projektu wspétfinansowanego ze
$rodkow Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy Bezpieczenstwo w ruchu drogowym” (KIK-76).

% Jedna z informacji zostala zatwierdzona przez zastepce Komendanta, a druga przez p.o. Dyrektora BPIRD.
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— w BPIRD prowadzona byta robocza baza programéw profilaktycznych (w tym
wyodrebniono kategorie — programy dot. bezpieczefstwa RD) realizowanych
w poszczegoinych garnizonach Policji. W polowie 2015 r. podjeto dziatania na
rzecz aktualizacji zgromadzonych w niej danych®. Z uzyskanej przez NIK
informacji wynika, ze w ramach pigciu wybranych garnizonéw Policji%
realizowane byly programy profilaktyczne w obszarze bezpieczenstwa RD
w iloci od dwoch do czterech w kazdym®;

— W ramach monitorowania aktywno$ci KWP/KSP, BPIRD pozyskalo informacje
dot. podejmowanych przez nie dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwu
rowerzystow w RD, obejmujace w szczegolnosci dziatania o charakterze
profilaktycznym:;

— W BPIRD pozyskano, w zwigzku z realizacjg Programu Bezpieczenstwa
Pieszych, dane statystyczne odno$nie realizowanych przez KWP/KSP dziafari
profilaktyczno-edukacyjnych przeprowadzonych lokalnie na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pieszych, wg ktérych liczba ta ksztattowata sie na poziomie:
10 143 (w IIl kwartale 2015 1.) i 9 822 (w IV kwartale 2015 .). Przy tym w ww.
Programie Komendant polecit, by dziatania te mialy na celu podniesienie
poziomu znajomosci przepiséw ruchu drogowego i kultury uzytkownikéw drog
(niezaleznie od wieku), w szczegdlnosci w celu wypracowania nawykow
i umiejetnosci bezpiecznego korzystania z drdég. Jak wyjasnit z-ca Dyrektora
BPIRD, S$wiadomie odstapiono na poziomie krajowym od okreslania
szczegOtowych zalecen odnosnie kierunkow oddziatywan i czynnikéw
zagrozen, ktore powinny by¢ objete ww. dziataniami, pozostawiajac
doprecyzowanie ww. kwestii jednostkom wykonawczym, posiadajacym
najlepsze rozpoznanie lokalnych potrzeb i zagrozen.

(dowod: akta kontroli str. 48-54, 280-303, 334-336, 685-690)

Komendant podjat dziatania na rzecz identyfikacji rozwiazan systemowych, w tym
organizacyjnych na rzecz zwigkszenia skutecznosci dziatan profilaktycznych Policji,
w tym w obszarze bezpieczenstwa RD. W szczegdlnosci, w 2015 r. Komendant
zatwierdzit Koncepcje dziatan Policji w zakresie profilaktyki spofecznej na lata
2015-2018, zawierajacej diagnoze uwarunkowan i potrzeb, w ktorej wskazano
bezpieczenstwo RD jako jeden 1z priorytetowych obszaréw aktywnosci
profilaktycznej Policji. W ww. dokumencie zidentyfikowano takze rozwigzania do
wdrozenia, w tym dotyczace: modelu strukturalnego jednostek Policji (m.in. podziatu
zadan), mechanizmu finansowania dziataii profilaktycznych Policji (m.in. potrzeba
nowelizacji obowigzujacych przepisow, wdrozenie mechanizmow wspdtdzialania
z jednostkami samorzadu terytorialnego), czy tez zmian w systemie doskonalenia
zawodowego policjantow (m.in. potrzeba wprowadzenia kursu specjalistycznego
w zakresie profilaktyki spotecznej). Jednoczesnie Komendant powofat Zespot,
zlozony z funkcjonariuszy KGP oraz KWP/KSP, ktéremu powierzyt zadanie
monitorowania realizacji ww. koncepcji'®. Komendant podjat réwniez w 2015r.
dziafania na rzecz opracowania strategii komunikacji wewnetrznej i pracy medialnej
w obszarze profilaktyki spotecznej. W styczniu 2016 r. zastepca Komendanta
zatwierdzit sprawozdanie z prac zespotu powotanego przez Komendanta w celu
opracowania ww. strategii. W wyniku prac ww. zespofu opracowany zostat projekt

¥ Pismo naczelnika Wydziatu Profilaktyki BPIRD do naczelnikéw wydzialéw prewencji KWP/KSP z dn. 9.06.2015 r. (l.dz. EM-
368) w sprawie wskazania realizowanych programow profilaktycznych (w tym: rodzaj, obszar tematyczny, nazwa, adresaci,
partnerzy, czas realizacji i jednostka organizacyjna Policji realizujaca program).

% KWP w Gdansku, Katowicach, Opolu, Olsztynie oraz KSP.
% Dane dot. KWP w Gdansku, Katowicach, Opolu, Olsztynie oraz KSP wg stanu na dzien 17 czerwca 2015 1.

1% Decyzja nr 241 Komendanta Glownego Policji z dn. 22.07.2015 r. w sprawie powolania zespolu do monitorowania realizacji
JKoncepcji dziatah Policji w zakresie profilaktyki spolecznej na lata 2015-2018" (akt niepublikowany).
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koncepcji dziatan informacyjnych Policji na rzecz profilaktyki spotecznej na lata
2016-2018, w ramach ktorej zdefiniowano cel glowny ww. dziatan, tj. promocja
dziatan profilaktycznych prowadzonych przez Policie w celu poprawy poczucia
ipoziomu bezpieczeristwa obywateli a takze cele szczegodlowe: doskonalenie
systemu wymiany informacji, komunikacji wewnetrznej oraz podnoszenie
kompetencji 0s6b zajmujgcych sie profilaktykq spoteczng.

(dowdd: akta kontroli str. 646-684)

BPIRD podejmowalo takze inne dziatania na rzecz wsparcia i ukierunkowania
dziatan profilaktycznych realizowanych przez jednostki Policji, w tym m.in. poprzez:

— przeszkolenie policjantéw realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki
spolecznej z KWP/KSP z zakresu zasad standaryzacji budowy programow
profilaktycznych 101,

— organizacje cyklicznych wideokonferencji przedstawicieli BPIRD z ekspertami
ds. profilaktyki'® w ramach ktorych omawiano m.in. problematyke dot. dziatan
dedykowanych poprawie bezpieczefstwa RD, w tym m.n. pieszych.
Przyktadowo, wsréd omawianych tematow znalazly sie m.in. bezpieczenstwo
0sdb starszych, bezpieczenstwo pieszych w RD poza obszarem zabudowanym
(odblaski)103,

— okreslenie przez Dyrektora BPIRD podstawowych kierunkdw i realizowanych
inicjatyw w ramach dziatan Policji w 2015 r., w obszarze bezpieczenstwa RD104
edukacji komunikacyjna dzieci i mtodziezy).

(dowod: akta kontroli str. 584, 694-710)

6. Z ustalen kontroli wynika, ze co do zasady Komendant nie podejmowat dziatari na
rzecz zapewniania udziatu policjantbw RD w wizytach studyjnych w celu
umozliwienia im zapoznania si¢ ze stosowanymi rozwigzaniami infrastrukturalnymi
(w tym dotyczacymi organizacji ruchu), instytucjonalnymi lub prawnymi zwigzanymi
z bezpieczenstwem RD, w szczegoino$ci pieszych i rowerzystow. Wyjatkiem w ww.
zakresie byly dziatania w ramach realizacji projektu pn. Bezpieczenstwo w ruchu
drogowym195, W ramach ww. projektu, zorganizowane zostaly w latach 2014-2015
m.in. dwie wizyty studyjne w Szwajcarii'®, w ktorych udziat wzieli funkcjonariusze
Policji'®?, a w jednej z nich takze dwoch przedstawicieli jednostki samorzadu
terytorialnego zaangazowanej w projekt!®. Wsrdd celow ww. wizyt byly m.in.
wymiana do$wiadczen zwigzanych z organizacjg ruchu (wizyta nr 1) i pracy
policiantow RD w wybranych kantonach Szwajcarii (wizyta nr 2), a takze
rozwigzaniami infrastrukturalnymi poprawiajacymi bezpieczenstwo RD, w tym ze
szczegdlnym uwzglednieniem, w ramach pierwszej z nich, bezpieczeristwa NURD.

(dowdd: akta kontroli str. 154-163, 203-213)

101 Odprawa policjantow realizujacych zadania z zakresu profilaktyki spotecznej reprezentujacych KWP/KSP, WSPol Szczytno,
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie oraz Szkét Policji w Katowicach i Slupsku, ktéra odbyla sie w dniach 22-25 czerwea
2015

1z Reprezentujacych KWP/KSP, WSPol Szczytno. CSP Legionowo oraz Szkoty Policji w Katowicach i Stupsku, kiore zgodnie
z zatwierdzonymi przez Dyrektorami BPIRD haromonogramami rocznymi mialy sie odby¢ siedem razy w 2014 r. i jedenascie
razy w 2015,

103 Przedmiot wideokonferencii planowanej na 20.10.2015 r.

¢ W tym budowa partnerstwa miedzyinstytucjonalnego w oparciu o realizacje rekomendowanych przez BPIRD projektow
informacyjno-edukacyjnych, oraz edukacji komunikacyjna dzieci i mlodziezy.

105 Projekt nr KIK 76, wspoffinansowany przez Szwaijcarie w ramach Szwajcarskiego Programu Wspolpracy z Nowymi
Krajami Czionkowskimi Unii Europejskiej. Szerzej o projekcie: http://brd.policja.pl/brd/

196 W dniach 12-16 maja 2014 r. (wizyta nr 1) oraz 13-17 kwietnia 2015 r. (wizyta nr 2).

197 W szczegoinoscei kadra kierownicza KGP( zastepca Komendanta, kierownictwo BPiRD) i KWP w Radomiu (Komendant,
z-ca Komendanta, naczelnik wydzialu ruchu drogowego).

18 Wicestarosta Powiatu Wyszkowskiego oraz Naczelnik Wydzialu Drog i Inwestycji Starostwa Powiatowego w Wyszkowie.
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7. Komendant nie okreslit zasad dot. realizowania przez Policje zadan zwigzanych
z udzialem w procesie opiniowania projektow organizacji ruchu, ani wymogow
dotyczacych wyksztalcenia lub dos$wiadczenia stawianych wobec policjantow
realizujgcych zadania w ww. obszarze, pozostawiajac te kwestie w gestii jednostek
terenowych Policji. Jak wyjasnit z-ca Dyrektora BPIRD realizacja tych zadan opiera
sie na przepisach oraz wiedzy i do$wiadczeniu policiantow, ktérym zlecono zadania
w tej materii. Przy tym jak zaznaczyta z-ca Komendanta, insp. Helena Michalak,
w wigkszoSci przypadkéw rola policiantéw sprowadza sie do przeanalizowania
przedstawionego projektu i sprawdzenia jego zgodno$ci z obowigzujgcymi
przepisami.

Z wyjasnien z-cy Dyrektora BPIRD wynikalo takze, ze w oficjalnej korespondencji
kierowanej do Komendy Gféwnej Policji nie byly zglaszane problemy zwigzane
Z realizacjq zadan w zakresie opiniowania organizacji ruchu. Natomiast podkreslit,
ze naczelnicy wydziatébw RD w KWP/KSP zglaszali podczas narad stuzbowych
problemy zwigzane z brakiem odpowiednio wyszkolonej kadry, formutujac
w zwigzku z tym wniosek dotyczacy zniesienia obowiazku realizacji przez Policje
ww. zadania.109

W KGP zainicjowano dzialania majace na celu wycofanie sie Policji z obowigzku
opiniowania projektow organizacji ruchu. Z wyjasnien z-cy Dyrektora BPIRD
wynikato, ze dziatanie to stanowito m.in. reakcje na uwagi i wnioski pokontrolne
NIK.110 W ramach uzgodnien miedzyresortowych dot. projektu rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegofowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem, KGP zajeta stanowisko, poparte nastepnie przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w ktérym wskazano, ze ww. zadanie znacznie
wykracza poza ustawowe zadania Policji, a przy tym podkreslono trudnosci
z whasciwym przygotowaniem policjantow, tj. wyposazenie w dogfebng, stricte
techniczng wiedzq z zakresu inzynierii drogowej, ktora nie mogtaby zosta¢
przekazana w adekwatnym stopniu wramach kurséw specjalistycznych dla
policjantéw RD. Biorgc powyzsze pod uwage oraz niewigzacy charakter opinii Policii
uznano, ze nie ma podstaw do wprowadzenia tematyki inzynierii drogowego
w zakres programowy ww. kursow realizowanych w procesie doskonalenia
zawodowego Policji. Sformutowano przy tym postulat, wedle ktérego rofa Policji
powinna ograniczac si¢ przede wszystkim do sygnalizowania potrzeb zmiany
organizacji ruchu, zwfaszcza gdy na podstawie analizy zdarzen drogowych, jako
istotny czynnik sprzyjajacy ich powstawaniu wytania sie wlasnie organizacja ruchu
obowigzujgca w danym miejscu.

Ostatecznie, we wrze$niu 2015 r. KGP wycofala, na wniosek Ministra Infrastruktury
i Rozwoju, ww. zastrzeZzenia. Spowodowane bylo to uzyskaniem od ww. organu
deklaracji, ze prace nad nowymi rozwigzaniami w ww. zakresie bedg prowadzone
wramach kolejnej kompleksowej nowelizacji przepiséw. Jednoczesnie, jak
zaznaczyla ww. z-ca Komendanta, ww. okolicznosci wplywaly na rezygnacje
z okreslenia wytycznych dla policjantow odno$nie realizacji tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 159-172, 796-800)

108 Kontrola NIK nr P/13/100 pn. Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym.

112 W wystapieniu kontrolnym (kontrola NIK nr P/13/100) z dn. 5 grudnia 2013 r. skierowanym do Komendanta Glownego
Policji, NIK zwrocita m.in., uwage na zasadno$¢ opracowania procedur weryfikacii realizacji opinii Policji w sprawie projektow
zmian organizacji ruchu drogowego badz istniejacej infrastruktury drogowej, w szczegoinosci w przypadku negatywnych opinii
Policji. NIK sformulowata m.in. takze wniosek pokontrolny o przeanalizowanie potrzeb w zakresie kwalifikacji policjantow
opiniujgeych projekly organizacji ruchu oraz rozwazenie wprowadzenia w Policji ujednoliconej metodologii opiniowania takich
projekiow.
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Nieprawidiowosci
i uwagi dotyczacej
badanej dzialalnosci

8. Programy nauczania na kursach specjalistycznych RDo i RDs nie obejmowaly
swoim zakresem zagadnien dedykowanych bezposrednio problematyce NURD, w tym
pieszych i rowerzystow. Jednoczesnie NIK odnotowal, Ze w ramach realizacji ww.
projektu szwajcarskiego (KIK 76), Komendant zapewnit organizacje szkolen
w zakresie bezpieczenstwa RD, w tym takze rozwigzan infrastrukturalnych na rzecz
m.in. policjantow. Z wyjasnien z-cy Dyrektora BPIRD, potwierdzonych informacjg
uzyskang od kierownika ww. projektu, wynika, ze w latach 2013-2014 zorganizowano
tacznie 13 edycji ww. szkolen i przeszkolono ok. 340 policjantow. Z ww. informacii
wynika przy tym, ze szkolenia organizowane byly w postaci jednego z trzech réznych
blokow tematycznych, w tym m.in.:

— systemowe podejscie do bezpieczenstwa RD (blok nr Il) obejmujacego m.in.
zagadnienia dot. zasady i uwarunkowania dot. strategicznego planowania
bezpieczenstwa RD, system jego monitorowania, ksztaltowania bezpiecznej sieci
drogowej (blok dedykowany m.in. przedstawicielom KGP, zrealizowany w 2014 .
w dwoch edycjach udziat w nim wziglo m.in. 11 policjantéw z KGP i 18 z innych
jednostek Policji);

— wybrane zagadnienia inzynierii i bezpieczenistwa ruchu drogowego (blok nr 1)
obejmujacego m.in. zagadnienia dot. tworzenia programéw  dziatan
strategicznych, opracowywania diagnoz stanu bezpieczenstwa RD na poziomie
lokalnym, organizacyjnych, technicznych i prawnych aspektow zarzadzania
bezpieczenstwem RD, czy tez zajecia warsztatowe po$wiecone opiniowaniu
projektéw drogowych (blok dedykowany przedstawicielom Policji, zrealizowany
w 2014 r. w pieciu edycjach, udziat w nim wziglo 2563 policjantow, w tym trzech
z KGP)1",

(dowdd: akta kontroli str. 159-163, 198-202)

9. Komendant nie okreslit wytycznych lub zalecen w sprawie wyznaczania na
poziomie KWP/KSP funkcjonariuszy Policji odpowiedzialnych za koordynacje
dziatah podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa NURD.

(dowod: akta kontroli str. 746-750, 796-800)

1. Przyjete przez Komendanta rozwigzania w zakresie inicjowania, koordynacji
inadzoru nad dziataniami Policji, w szczegdlnosci o charakterze prewencyjno-
kontrolnym, na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych, nie zapewnialy ich
adekwatnego ukierunkowania i oceny. W szczegélnosci, w ocenie NIK,
ukierunkowanie przez Komendanta dziatari Policji na podstawie dedykowanych im
miernikow nie znajdowalo w wystarczajacym stopniu uzasadnienia w danych dot.
przyczyn wypadkéw drogowych z udziatem pieszych. Podczas gdy ze statystyk
policyjnych wynikato, ze w latach 2012-2015 wiekszos¢ (okoto 60%)'12 wypadkow
z udziatem ww. grupy NURD nie zostata przez nich zawiniona, a wypadki przez nich
spowodowane zagrazaly przede wszystkim nim samym, to jednak oddzialywanie
Policji — pomimo ograniczonych sit i srodkow - koncentrowato sig w znacznej mierze
na egzekwowaniu odpowiedzialnosci pieszych za naruszenia przepisow. Z-ca
Komendanta, insp. Helena Michalak podkreslita, ze wptyw na ten stan miaty analizy
danych statystycznych wskazujace, ze najwiecej pieszych tracito zycie w wypadkach
przez nich spowodowanych.

111 Blok tematyczny nr | pn. Zarzadzanie systemem bezpieczeristwa ruchu drogowego na poziomie regionalnym, skierowany
byt, zgodnie z ww. informacja kierownika KIK76, do przedstawicieli administracji samorzadowej oraz innych instytucji szczebla
regionalnego.

112 hitp:/fstatystyka. policja.plistiruch-drogowy/76 562, Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
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Jednoczesnie NIK odnotowat, ze Komendant miat $wiadomo$é ww. problemu
i podjaf dziatania na rzecz zmiany tego podejscia, aczkolwiek mialy one ograniczong
skuteczno$¢. Przejawem tych dziafan byly polecenia wydane przez zastepce
Komendanta pod koniec 2014 r. dot. intensyfikacji dziatan policjantéw skierowanych
na egzekwowanie odpowiedzialnosci kierujacych za naruszenia przepisow
o bezpieczenstwie pieszych, a nastepnie przyjecie i wdrozenie Programu
Bezpieczenstwa Pieszych, w ktorym okreslony zostal miernik w ww. zakresie i jego
wartos¢ oczekiwana. W ocenie NIK stanowito to krok we wiasciwym kierunku,
niemniej proporcie w dalszym ciagu pozostajg nieadekwatne do wystepujacych
zagrozen. W tym w szczegolnoéci nie znajduje uzasadnienia podejicie oparte na
utrzymaniu wysokiego zaangazowania Policji w proces dyscyplinowania pieszych,
tj. na poziomie nie mniejszym, a w praktyce przewyzszajacym ich udziat wéréd
sprawcow wypadkow drogowych. Konstrukcja mierikow w tym zakresie wskazuje
takze, ze nie oparto ww. podej$cia 0 ocene skutecznosci dziatan represyjnych
wobec pieszych, lecz odnoszono je do skali zawinionych przez nich wypadkow
drogowych w okresach poprzedzajacych.

Jak wynikalo z tresci ww. Programu:

— poziom reakcji Policji na wykroczenia pieszych (t. 11,1% ogélnej liczby
zastosowanych $rodkéw prawnych wobec uczestnikow RD) przewyzszat
procentowy udzial wypadkow z winy pieszych (ti. 8,8% ogélnej liczbie
wypadkow)'"3, przy czym jak wyjasnit z-ca Dyrektora BPIRD przyjeto, ze skoro
Jreakcja” w tym obszarze jest wieksza od ,zagrozenia”, to dziafania policjantéw
sq adekwatne, podczas gdy

— poziom reakeji Policji na wykroczenia kierujacych polegajace na niestosowaniu
sig do przepisow o zachowaniu wobec pieszych (f. 1% ogolnej liczby
zastosowanych $rodkoéw prawnych wobec uczestnikow RD) byt mniejszy od
procentowego udziatu wypadkow z udzialem pieszych z winy kierujacych
(ti. 15,9% ogdinej liczby wypadkow).

Jak wyjasnit z-ca Dyrektora BPIRD z przyczyn obiektywnych trudno byloby przyja¢
osiggnigcie wartodci procentowej [...] adekwatnej do wystepujgcego zagrozenia
z uwagi na potrzebe realizowania rownolegle szeregu innych dziatan. Z wyjasnien
ww. wynikalo jednoczesnie, ze na bezpieczeristwo NURD, w tym m.in. pieszych,
wplyw miaty nie tylko dziatania bezposrednio skierowane na tych uzytkownikow
drog, ale takze inne obszary aktywnosci Policji, m.in. w zakresie spowolnienia ruchu,
gdyz powazne skutki wypadkow [z udziatem pieszych] nalezy wprost identyfikowac
Z duzq predkoscig kolizyjng. W tym kontekscie NIK zauwaza jednak, ze nawet KGP
nie posiadata danych odnos$nie skali ujawnionych przez Policje — w rejonach przejé¢
dla pieszych - wykroczen polegajacych na przekroczeniu dozwolonej predkosci
w rejonach przejs¢ dla pieszych, wobec czego - jak sama wskazuje - nie mozna
ocenic czy wzmozone dziatania w obszarze pomiaru predkosci mialy rowniez
przetozenie na poprawe bezpieczenistwa pieszych!'4.

PodejScie to nie uwzglednia, w ocenie NIK, takze specyfiki udzialu wybranych grup
pieszych w RD. Zauwazy¢ nalezy, ze istotna czg$¢ wypadkow z udzialem pieszych
obejmowata osoby najmiodsze (grupa wiekowa 0-14) i tzw. seniorow (osoby
powyze] 60 lat)'"s, wobec ktorych nalezy uwzgledniaé potencjaine ryzyko

113 Dane odnoszage sie do 2014 r.

"4 Pismo zastgpcy Dyrektora BPIRD KGP do KWP/KSP z dn. 9 lutego 2015 1. (I.dz. ER-332/250/15/AK)

"5 Tj. ok 4,2 tys. (w 2014 1.) i 4 tys. (2015 r.) co kazdorazowo stanowilo ok. 47% wypadkéw z udzialem pieszych. Zgodnie
zdanymi Glownego Urzedu Statystycznego za rok 2014 [htip://stat.gov.pliobszary-tematycznefludnosc/iudnosc/struktura-
ludnosci, 16,1.niml}liczba dzieci w wieku do lat 14 wynosifa 5 764,2 tys. osob (fj, 15% ogélu ludnosci w Polsce), a osoby
w wieku 60/65 lat i wigcej - 7 305,4 tys. 0sob (. 19% ogotu ludnosci w Polce).

29



wystapienia okolicznosci ograniczajacych $wiadomo$¢ zagrozen w RD, w tym
prawidlowg ocene sytuacji na drodze. Okolicznosci powyzsze powodujg, Ze
dzialania represyjne majg ograniczony zakres oddziatywania (zwtaszcza wobec
pierwszej z ww. grup).

W zwigzku z powyzszym pozytywnie nalezy oceni¢ zapowiedz ewaluacji Programu
Bezpieczenistwa Pieszych i przygotowania kolejnego dokumentu planistycznego
w obszarze bezpieczenstwa pieszych, ktorej elementem powinno przede wszystkim
analiza skutecznosci podjetych dziatar. Dostepne statystyki policyjne wskazujg przy
tym, Zze osiagnigte dotychczas wyniki realizacji ww. Programu, w tym
w szczegolnosci dynamika spadku zagrozen dla bezpieczenstwa pieszych byly
dalece niewystarczajace. W latach 2014-2015 blisko pieciokrotnemu zwigkszeniu
,Jujawnialno$ci” (z 38 041 na 221 448) wykroczen popelnionych przez kierujacych za
zachowania wobec pieszych nie towarzyszyt wyrazny spadek liczby zdarzen
drogowych spowodowanych przez kierujgcych. Co wigcej, odnotowano wzrost liczby
tych zdarzen drogowych o 3,7%, a liczba wypadkéw z udziatem pieszych z winy
kierujacych pozostawata na praktycznie niezmienionym poziomie!'é. Jednocze$nie
w okresie tym liczba ofiar wérod pieszych (zabici, cigzko i lekko ranni) zdarzen
spowodowanych przez kierujgcych zmnigjszyta sie zaledwie o 1,4% (25917 do
5836). W ocenie NIK przyjecie wsrdd gtdwnych kryteriow oceny realizacji Programu
Jliczby wypadkéw drogowych z udziatlem pieszych” budzi uzasadnione watpliwosci
pod wzgledem metodologicznym. Miernik ten niewafpliwie obrazuje tendencie
w zakresie bezpieczenstwa pieszych, lecz wobec braku badan odnoénie wptywu
réznych czynnikow (represja, profilaktyka) - wtym takze dziatan innych
uprawnionych podmiotéw (m.in. modernizacja infrastruktury drogowej, dziatalnos¢
edukacyjna) - nie pozwala on na realng ocene rezultatow dziatar Policji okreslonych
w tym dokumencie.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 35-38, 305-321, 334-336, 735, 796-800)

2. Komendant miat ograniczony wptyw na faktyczny sposéb realizacji dziatan Policji
na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych, a réwnoczesnie ograniczong wiedze
o faktycznej aktywnosci jednostek wykonawczych Policji w ww. obszarze, ktéra
w praktyce uniemozliwiata ocene ich jakosci i adekwatnosci. Powyzsze wynikato
z przyjetego na poziomie KGP podejécia, kiére polegato na pozostawieniu
jednostkom wykonawczym Policji istotnego stopnia swobody w doborze metod
i srodkéw w celu wdrozenia wyznaczonych centralnie ogblnych kierunkow
oddziatywan Policji. Przyjete przez Komendanta rozwigzania dot. monitorowania
aktywnosci Policji sprowadzaly sie co do zasady do przetwarzania danych
liczbowych ilustrujacych skale dziatan z perspektywy poszczegoéinych gamizonow
Policji. Podejscie to widoczne bylo m.in. w odniesieniu do Programu
Bezpieczenstwa Pieszych. W dokumencie tym Komendant okreslit szereg zadan do
realizacji przez wlasciwych naczelnikow wydzialow ds. RD w KWP/KSP lub
jednostkach Policji nizszego rzedu, w tym m.n. ww. typowanie migjsc
niebezpiecznych (szerzej w rozdziale 2), sporzgdzanie na poziomie KWP/KSP
i nizszym, analiz stanu bezpieczenstwa RD, czy tez realizacji dziatan profilaktyczno-
edukacyjnych. Przy tym zrezygnowano z okreSlenia, na poziomie centralnym,
sposobu realizacji poszczegdlnych zadan, pozostawiajac to do rozstrzygniecia
podmiotom zobowigzanym do ich wdroZenia. Jednoczednie, w przyjgtym
mechanizmie monitorowania i oceny realizacji Programu, nie zostaty okreslone
rozwigzania w zakresie sprawdzenia przyjetych w poszczegéinych garnizonach
sposobow realizacji Programu, w tym jakosci, prawidiowosci lub adekwatnoSci
dziatan  zobowigzanych podmiotéw. Komendant nie pozyskiwat informacji

Y6 Tj. w2014 .. 5 545, w 2015 r.: 5 559.
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Ocena czastkowa

0 sposobie, w tym metodach wdrozenia ww. dziatai na poziomie poszczegéinych
garnizonow Policji, ograniczajac si¢ do monitorowania, na poziomie KGP, danych
statystycznych.

3. NIK zwraca uwage, ze opracowane w KGP, a nastepnie przyjete przez KR BRD
wskazniki dla dziatat/zadan zwigzanych ze zwigkszeniem aktywnosci Policji na
rzecz tzw. NURD lub bezposrednio pieszych, okreslonych w PR na rok 2013, 2014-
2015 i 2015-2016, nie pozwalaly na adekwatng ocene wdrozenia ww.
zadania/dziatania. W szczegdlnosci, NIK podkresla w tym zakresie, przyjecie
wskaznikow, w przypadku ktérych:

— stopien realizacji (uzyskane wartosci liczbowe) uzalezniony byt zaréwno od
aktywnosci Policji, jak i innych obiektywnych czynnikow, na wystapienie ktérych
Policja nie miata wplywu''7;

— zakres przedmiotowy wskaznika obrazujacy stopien realizacji zadania byt
niespojny z przedmiotem tego zadania, tj. dane objete wskaznikiem odnosity
sig do ogotu aktywnosci Policji, podczas gdy zadanie ograniczone bylo
miejscowo do dziatah podejmowanych na obszarach o wysokim poziomie
zagrozenia pieszych's;

— wartos¢ docelowa wskaznikéw szacowana byta w oparciu o przyjeta formute,
wedtug ktorej ocena stopnia realizacji celu uzalezniona byla od osiggniecia
w danym roku warto$ci liczbowych nie mniejszych, niz w roku poprzednim119,
Jak przyznat w  wyjadnieniach z-ca Dyrektora BPIRD ocena dot
aktywizacji/intensyfikacji dziatar Policji w odniesieniu do poszczegéinych
wyodrebnionych obszaréw w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego jest
bardzo trudna do realizacji, a wrecz nie zawsze mozliwa do przedstawienia
w ujgciu liczbowym, wskazujac przy tym, ze na intensyfikacje dziafar sklada sie
wiele czynnikow ukierunkowanych na dany obszar. Ponadto, jak zaznaczyl
wartosci wskaznika stanowigce cel do osiggnigcia w kolejnym roku pozwalafy
na monitorowanie funkcjonowanie programu z poziomu centralnego.

Okolicznosci te powodowaly, ze w ocenie NIK nie bylo mozliwe adekwatne
zwymiarowane dziatar podjetych przez Policje i ich skutkow w zakresie okre$lonym
w dzialaniu/zadaniu.

Ponadto, NIK zwraca uwage, iz coroczna, wraz z zatwierdzaniem kolejnych PR,
zmiana wskaznikow przypisanych ww. dziataniu/zadaniu utrudniata lub w praktyce
uniemozliwiata wtasciwe monitorowanie postepéw uzyskiwanych przez Policje w ich
wdrozeniu. Przy tym NIK dostrzega, ze ww. okolicznoci nie byta w petni zalezna od
KGP, a nawet Komendant sygnalizowat KR BRD potrzebe utrzymania
dotychczasowych wskaznikéw w toku prac nad PR na lata 2015-2016.

Komendant okreslit oczekiwane kierunki dziatar Policji w obszarze bezpieczeristwa
pieszych i mierniki stuzace monitorowaniu i ocenie stopnia ich realizacji. Jednakze
NIK stwierdzita, ze dziatania te mialy ograniczony charakter i sprowadzaly sie, co do
zasady, do weryfikacji danych statystycznych ilustrujgcych aktywno$é Policji i stan

""" PR 2013: wskaznik produktu: Liczba kontroli pieszych, wskaznik rezultatu: Liczba wybranych wykroczen popelnionych
przez pieszych; PR 2014-2015: wskazniki dot. liczby ujawnionych wykroczen popelionych przez pieszych oraz przez
kierujacych wobec pieszych, jak rowniez liczby legitymowanych pieszych i kierujacych.

'18 Dot. wszystkich wskaznikdw przypisanych ww. zadaniu w PR 2014-2015i PR 2015-2016.

"9 Dot. wskaznikow wykazanych w przypisach nr 117 i 118. Szczegolny przypadek wystapit w odniesieniu do ustalenia
wartoci docelowej wskaznika w PR 2015-2016 pn. Liczba policjantéw zaangazowanych w dziafania ,Niechronieni uczestnicy
nichu drogowego”, ktory zostat ustalono w ten sam sposdb jw. (tj. co najmniej na poziomie zrealizowany w roku poprzednim),
mimo, ze w 2015 r. dwukrotnie zwigkszona zostala liczba ww. dzialan.
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Opis stanu
faktycznego

bezpieczenstwa RD. Przyjete rozwigzania nie pozwalaly przy tym na wiasciwe,
adekwatne odzwierciedlenie w dziataniach Policji podstawowych zagrozen dla
bezpieczenstwa pieszych i ocene faktycznej skutecznodci realizowanych zadan.
W ocenie NIK nie znajduje uzasadnienia przyjete przez Kierownictwo Polici
podejscie  dot.  oddzialywania na poprawe bezpieczenstwa  pieszych,
a w ograniczonym stopniu takZe rowerzystow, oparte na skoncentrowaniu uwagi na
dziataniach podejmowanych przez Policje w zakresie kontroli przestrzegania
przepisow ruchu drogowego przez te grupy uczestnikow RD. W nieadekwatnym
stopniu  za$ uwzgledniony zostal aspekt egzekwowania odpowiedzialnosci
kierujacych pojazdami — glownych sprawcow wypadkow z udzialem pieszych — za
wykroczenia przeciwko bezpieczefistwu NURD. NIK odnotowala przy tym, ze
Komendant zidentyfikowal taka okolicznos¢ — w zakresie bezpieczenstwa pieszych
— i podjat dziatania naprawcze, lecz nie doprowadzity one do rozwigzania problemu
w tym zakresie.

Komendant nie podjat szczegdlinych dziatar dedykowanych bezposrednio poprawie
bezpieczeristwa rowerzystow w ruchu drogowym, w tym ukierunkowania aktywnosci
kontrolno-prewencyjnej Policji i jej oceny, cho¢ istotne zagrozenia wobec ww. grupy
uczestnikow RD zidentyfikowane zostaty m.in. w Narodowym Programie BRD.
Podkre$lenia przy tym wymaga, ze zgodnie ze zdefiniowanym w ramach tego
dokumentu priorytetem dla filaru pn. Bezpieczny czlowiek, oczekiwano dziatan na
rzecz ksztattowania bezpiecznych zachowan uczestnikow ruchu drogowego,
zarowno w wymiarze edukacyjnym, jak i nadzoru nad ruchem drogowym.
Tymczasem dziatania, okre$lone na poziomie centralnym, w zakresie ostatniej
w ww. form oddzialywania Policji, mialy ograniczony zakres, obejmujac rowerzystow
jedynie w szerszym kontekscie bezpieczeristwa NURD.

NIK pozytywnie ocenia aktywno$¢ Komendanta w zakresie objecie problematyki
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow dziataniami o charakterze profilaktycznym.
Szczegdinie istotne w ocenie NIK byto objecie ich zakresem grup szczegdinego
ryzyka, wobec ktorych oddzialywanie represyjne wydaje sie mie¢ ograniczong
skutecznos¢, tj. najmtodszych i najstarszych uczestnikow RD.

Komendant nie okreslat wytycznych, ani w innych sposéb nie wplywat na
organizacje dziatan Policji w zakresie realizacji zadan zwigzanych z opiniowaniem
projektow organizacji ruchu. Jednoczeénie — dostrzegajac zagrozenia i ograniczenia
Policji w zakresie rzetelnej realizacji tych zadahn - podjat dziatania na rzecz
zmniejszenia roli Policji w tym zakresie.

4. Wspolpraca Policji z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie  inicjatyw na rzecz  poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow oraz
monitorowania dziatan

1. Kontrola wykazata, ze Komendant dostrzegajac potrzebe wspoipracy
z podmiotami zewnetrznymi w zakresie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
w RD, w tym takze dot. NURD, podjat w szczegoinosci nastepujace dziatania:

— okreslit, ze jednym z zadan stuzacych realizacji priorytetu KGP nr Il pn.
Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach na
lata 2013-2015 bylo wzmocnienie wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi
w celu wzrostu poziomu bezpieczenstwa na drogach (zadanie powierzone do
realizaciji zarowno przez KWP/KSP, jak rowniez KGP);
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— wydat wytyczne dot. wspdlpracy ze strazami gminnymi/miejskimi'® dot.
wykorzystania urzadzen rejestrujacych naruszenia przepiséw RD2!, w ktérych
wskazat m.in. Ze podczas uzgadniania czasu i miejsca wykorzystania
urzadzenia rejestrujgcego nalezy uwzgledni¢ m.in. lokalizacje miejsc i obiektow
0 podwyzszonym ryzyku wystapienia zagrozen dla ruchu pieszych (§3 pkt 3
wytycznych). Wytyczne te ulegly dezaktualizacji wraz z wejsciem w Zzycie
zdniem 1 stycznia 2016 r. nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
w wyniku ktérej straze gminne/miejskie utracity uprawnienia do wykorzystania
urzadzen rejestrujacych w kontroli ruchu drogowego22;

— W Programie Bezpieczenistwa Pieszych wskazat na potrzebe podejmowania
dziatan we wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie realizacji zadan
prewencyjno-represyjnych (wskazujac przy tym na kierunek wynikajacy
z wytycznych ujetych w tirecie powyzej), profilaktycznych (w szczegdinoci
wspotpraca z lokalnymi o$rodkami masowego przekazu, w ramach dzialan
informacyjnych, inspirowanie innych podmiotéow do dziatar profilaktyczno-
edukacyjnych i poszukiwanie partneréw do wspdinej realizacji dziatan
lokalnych) i w obszarze inzynierii i infrastruktury drogowej (w szczeg6lnosci
sygnalizowanie  zidentyfikowanych  zagrozen, inicjowanie  dzialan
infrastrukturalnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa, wspdlne kontrole migjsc
niebezpiecznych). Przy tym w ramach kazdego z ww. obszaréw, Komendant
okreslit potencjalne podmioty wspdipracujace;

— W rocznych Planach dziatari kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy
bezpieczeristva w RD na rok 2014 i 2015 okresli, Ze nalezy dazyé do
zaangaZowania [...] przedstawicieli innych instytucii i  podmiotow
wspdfodpowiedzialnych za poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego.
Corocznie przekazywat takze do podmiotéw zewnetrznych'? informacie
0 haromonogramie ww. dziatan, zachecajac do podjecia wspétdziatania w ich
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 263-276, 354-356, 372-374, 391-394, 457-458)

2, W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki odmowy przez Kierownictwo
Policji podjgcia wspéldziatania z podmiotami zewnetrznymi na rzecz poprawy
bezpieczenstwa RD. Z wyjasnien Dyrektora Biura Ruchu Drogowego'2* wynikato,
ze przestankami do odmowy byly w szczegénosci komercyjny charakter
wspotpracy, brak nalezytego przygotowania ze strony podmiotu zgtaszajacego lub
brak speinienia warunkow udzielenia honorowego patronatu planowanym
przedsiewzieciom.

(dowdd: akta kontroli str. 746-761)
3.Na poziomie KGP nie monitorowano wspoidziatania Policji z podmiotami
pozapolicyjnymi, w tym jego zakresu, skali i efektow, w ramach realizacji dziatan
wzmozonych pod nazwa Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego, ani we
wdrazaniu Programu Bezpieczenstwa Pieszych.

(dowod: akta kontroli str. 334-336, 746-750)

"2 Wytyczne nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dn. 17 lutego 2014 r. w sprawie uzgadniania z policjantami miejsca i czasu
kontroli ruchu drogowego z uzyciem przeno$nych albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujacych, prowadzonej
przez straze gminne (miejskie) na podstawie art.128b ust. 4 ustawy z dnia 20 czewca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.z2012r. poz. 1137, ze zm.) - (Dz. Urz. KGP poz. 13), zwane dalej: wytycznymi KGP nr 2/2014.

2! urzgdzenie rejestrujgee - przenosne albo zainstalowane w pojezdzie urzadzenie ujawniajace i zapisujace za pomocy
technik utrwalania obrazéw naruszenia przepisow ruchu drogowego przez Kierujgcych pojazdami;

122 Art. 129b ust.4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zostat uchylony ustawa z dn.24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo
0 ruchu drogowym oraz ustawy o strazach gminnych (Dz. U. poz. 1335).

"2 W tym: Komendant Glowny Strazy Granicznej, Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej, Glowny Inspektor Transportu
Drogowego.

"2 Wyjasnienia ziozone z upowaznienia Dyrektora Biura Ruchu Drogowego przez insp. Leszka Jankowskiego, Radce w Biurze
Ruchu Drogowego KGP.
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Nieprawidtowosci
i uwagi dotyczace;
badanej dziatalnosci

4. Komendant zobowigzat BPIRD do realizacji, w ramach wtasciwo$ci Komendy
Glownej Policji, zadania pn. Wzmocnienie wspdtpracy z  podmiotami
pozapolicyjnymi. Obowigzki BPIRD obejmowaly rowniez monitorowanie dziafan
podejmowanych w tym zakresie przez KWP/KSP. W ramach realizacji ww. zadan,
BPIRD dwukrotnie?® pozyskato, przy wykorzystaniu wystandaryzowanych
kwestionariuszy, informacje z wszystkich KWP/KSP dot. wspétpracy z podmiotami
pozapolicyjnymi. Jak wyjasnit z-ca Dyrektora BPIRD, przeglad (analiza) przestanych
materialéw pozwolif stwierdzic, ze obszar wspofpracy jest bardzo szeroki, a ponadto
opiera sie na réznych podstawach wspdipracy. Z wyjasnien ww. wynikalo, ze
w oparciu 0 ww. czynnosci, ustalono ze w otrzymanych informacjach z KWP/KSP
wielokrotnie pojawialy sie sygnaly dot. probleméw we wspofpracy ze Strazami
Miejskimi/Gminnymi.

(dowod: akta kontroli str. 457-458, 464-478, 563-579, 694-699)

1. NIK ponownie'26 zwraca uwage na brak wykorzystania przez Kierownictwo Policji
mozliwodci jakie stwarza wykorzystanie potencjatu $rodowisk naukowych
i eksperckich na rzecz analizy zagrozeri dla bezpieczenstwa ruchu drogowego,
okre$lenia adekwatnych i skutecznych instrumentow oddziatywania Policji - w tym
ich zakresu i grup adresatéw — poszczegénych dziatan oraz opracowania
adekwatnych ‘mechanizméw oceny skutecznosci oddziatywan Policji — w tym
konstrukcji miernikow oceny realizacji zadan.

2. Dyrektor BPIRD'?" nierzetelnie realizowat dziatania na rzecz wdrozenia zadania
pn. Wzmocnienie wspdipracy z podmiotami pozapolicyjinymi w ramach priorytetow
KGP na lata 2013-2015. W szczegdlnosci NIK ustalita, ze w BPiRD nie dokonano
oceny wspolpracy prowadzonej przez KWP/KSP z podmiotami pozapolicyjnymi
zarok 2014 i 2015, w tym nie przeprowadzono czynnosci monitorujgcych
ww. wspolprace, przy wykorzystaniu wystandaryzowanych sprawozdan potrocznych,
mimo Zze BPIRD bylo do tego zobowigzane przez Komendanta. Obowigzek ten,
wtym ww. sposéb jego realizacji, byl okreslany corocznie w latach 2013-2015
w zatwierdzanych przez Komendanta dokumentéw pn. Katalog miernikéw dla
komend wojewodzkich (Stofecznej) Policji na rok...., jako tzw. miernik
monitorowany. Z ustalen kontroli wynika, ze miernik ten miat charakter pogladowy
i powinien by¢ wykorzystany przez BPIRD do weryfikacji zasadnosci wprowadzenia
danego miemika do systemu oceny KWP/KSP w przyszioSci. Z wyjadnien
przedstawionych przez z-ce Dyrektora BPIRD wynikalo, ze w biurze tym przyjeto,
iz nie zachodzita potrzeba kontynuacji takiego sposobu monitorowania realizacji
zadania (mechanizm ten byt stosowany przez BPIRD za okres obejmujacy rok
2013), ze wzgledu na powtarzalny charakter tej wspélpracy oraz utrzymujace sig
w wiekszosci, w dalszym ciggu, stwierdzone w 2013 r. przypadki wspotpracy.
W zwiazku z powyzszym, jak wynika z wyjasnien odstgpiono od pozyskiwania
danych za 2014 i 2015, natomiast monitorowanie odbywato sig jedynie przy okazji
roboczych kontaktow z podieglymi jednostkami. W ocenie NIK przyjete podejscie
byly nieuprawnione i stalo w sprzeczno$ci zdyspozycjami Komendanta
wynikajacymi z ww. dokumentacji. Ponadto, NIK nie stwierdzita, by ww. robocze
formy monitorowania zostaly w jakikolwiek sposob udokumentowane przez BPIiRD.

125 Dane za | polowe 2013 r. i za rok 2013.

126 W wystapieniu kontrolnym (kontrola NIK nr P/13/100) z dn. 5 grudnia 2013 r. skierowanym do Komendanta Glownego
Policji, NIK sformutowata m.in. wniosek pokontrolny, gdzie wskazala na potrzebe zainicjowania — w oparciu o potencjal
naukowo-badawczy szkét Policji, systemowych badan naukowych w zakresie dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

127 W okresie objetym kontrolg stanowisko Dyrektora BPIRD pelnili: insp. Marek Walczak (do 14.05.2015 r.) i insp. Ryszard
Garbarz. Funkcje zastepcy Dyrektora BPIRD sprawujgcego nadzér nad Wydziatem Ruchu Drogowego petnili w ww. okresie
mt. insp. Rafal Kozlowski (do 31.05.2014 r.) i insp. Leszek Jankowski.
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Ponadto, w ocenie NIK, Dyrektor BPIRD w niepelnym zakresie zrealizowat dziatania
wiasne KGP dotyczace ww. zadania priorytetowego. Zgodnie z dokumentem pn.
Plan dziafalnosci Komendy Gtéwnej Policji na lata 2013-2015 do priorytetéw KGP na
lata 2013-2015, Dyrektor BPIRD zostat zobowiazany m.in. do:

1) przygotowania analizy majacej na celu okre$lenie podmiotéw pozapolicyjnych
wspotdzialajacych ~w  zapewnieniu  bezpieczenstwa w ruchu  drogowym
ze wskazaniem plaszczyzn wspétpracy.

W tym zakresie NIK ustalita, ze w BPIRD nie zostat opracowany zaden dokument
prezentujacy wyniki przegladu pozyskanych informacji z KWP/KSP. Z wyja$nien
z-cy Dyrektora BPIRD wynikalo, ze w BPIRD zapoznano sie zuzyskanymi
informacjami, w tym m.in. zidentyfikowano gtéwne podmioty zewnetrzne
wspolpracujgce z KWP/KSP'28, ale przyjeto zalozenie, ze analiza problemu nie
wymaga dochowania formy pisemnej, wobec czego zrezygnowano z przedstawienia
podjetych dziatart w ww. zakresie, w tym takze gtéwnych wnioskow lub obserwagji
w formie pisemnej. W ocenie NIK takie podejScie bylo nieuprawnione, na co
wskazywata zaréwno nazwa dziatania tj. opracowanie analizy [...], a wiec nie tylko
jej przeprowadzenie, ale i przedstawienie w okreslonej formie'?%, a takze nie
pozwalata ona na zapewnienie adekwatnych rozwigzan w zakresie rozliczalnosci
dziatan BPIiRD;

2) opracowania koncepcji majacej na celu wzmocnienie wspdfpracy [z podmiotami
zewnetrznymi]

Kontrola wykazata, ze w ramach tego podzadania opracowany zostal w BPIRD
projekt wytycznych Komendanta dot. wspoldziatania ze strazami migjskimi
(gminnymi) w zakresie wykorzystania urzadzen rejestrujacych (ww. wytyczne KGP
nr 2/2014). Z wyjasnien z-cy Dyrektora BPiRD wynikato, Ze bylo to efektem przyjecia
zatozenia, Ze wobec stwierdzenia wielowatkowego charakteru wspotpracy
KWP/KSP z podmiotami zewnetrznymi, reakcja KGP zostanie skoncentrowana na
‘wybranym jednym obszarze, ktéry wymagat reakcji ze strony KGP. Przy tym,
skoncentrowano sig na ww. instytucjach z uwagi na sygnalizowane przez KWP/KSP
problemy we wspdlpracy. Jednocze$nie w trakcie prac podjetych w ww. zakresie
zdecydowano, ze opracowanie ,koncepcji”’ nie rozwigze kompleksowo istnigjgcego
problemu, dlatego tez zostata podjeta decyzja o przygotowaniu wytycznych, ktére
wskazujg konkretnych sposéb zachowania sig policjantow w konkretnej sprawie,
Jako dokumentu adekwatnego do regulowanego obszaru. W ocenie NIK, podjete
dziatania BPIRD nie zapewnily petnego i adekwatnego wdrozenia ww. etapu
realizacji ww. zadania. NIK przyjeta przy tym, ze sformutowanie ,opracowanie
koncepcji” winno by¢ interpretowane jako opracowanie catosciowego podejscia
okreslajacego pozadane wobec wszystkich KWP/KSP kierunki  wspolpracy
z podmiotami zewngtrznymi, jej obszary oraz ramy dziataf, w tym np. procedury,
dobre praktyki, itp. W ocenie NIK wydanie dokumentu (niezaleznie od jego nazwy)
dotyczacego wspotdziatania z jednym z gléwnych podmiotéw zewnetrznych
wspotpracujgcych z Policjg w obszarze bezpieczenstwa RD odnoszace sig tylko do
jednego z aspektow tej wspotpracy, nie moze by¢ uznane za pelne wdrozenie
wyznaczonego etapu realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 457-458, 464-478, 553-579, 694-699)

8 W szczegolnosci: Straze Miejskie/Gminne, Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego, Wydzialy Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedéw Wojewddzkich, Krajowe | Wojewodzkie Centrum BRD, GDDKIA oraz szereg instytucji
oswiatowych.

'% Wg Slownika Jgzyka Polskiego PWN (sjp.pwn.pl): opracowaé — opracowywac «pracujac nad czyms, nadac temu okreslong
formen
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Komendant identyfikowat potrzebe wspdipracy z podmiotami pozapolicyjnymi
w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym pieszych i podjat dziatania na
rzecz jej utatwienia. Pozostawit przy tym duzy zakres swobody kierownikom
jednostek Policji odnosnie sposobu realizacji ww. wspolpracy. Jednoczesnie jednak,
Komendant nie mial petnej wiedzy o faktycznej wspolpracy prowadzonej przez
jednostki Policji z podmiotami zewnetrznymi, w tym odno$nie jej skutecznoSci.
Wynikalo to zaréwno z przyjetych rozwigzan sprawozdawczych z realizacji
wyznaczonych zadan, w tym realizacji dzialah wzmozonych i Programu
Bezpieczeristwa Pieszych, jak rowniez nierzetelnej realizacji dziatan, jakie
Komendant powierzyt w tym zakresie BPIRD. Ustalenia kontroli przeprowadzonych
przez NIK w jednostkach wykonawczych Policji wskazujg, ze wspolpraca ta, mimo
istotnego znaczenia, miata ograniczong skale i zakres.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Okreslenie — na poziomie krajowym — rozwigzan w zakresie typowania miejsc
niebezpiecznych dla pieszych. Wniosek ten mogiby zosta¢ zrealizowany poprzez
okrelenie podstawowych zasad, jakie powinny by¢ uwzglednione przez
podmioty realizujgce ww. zadanie, m.in. odno$nie: okresu poréwnawczego
stanowigcego podstawe analizy danych statystycznych; maksymalnej dlugosci
odcinka drogi, w odniesieniu do ktérego ww. dane podlegatyby poréwnaniu;
rozwazenia mozliwosci okre$lenia wartosci proporcjonalnych bedacych podstawg
analizy w zakresie wystapienia kumulacji zdarzen drogowych (uzaleznienie
wartosci granicznych od uwarunkowan lokalnych, np. natezenie ruchu, czy tez
skala zdarzenn drogowych na danym terenie). Jednocze$nie NIK wnosi
orozwazenie mozliwosci rozszerzenia zakresu definicyjnego ,miejsc
niebezpiecznych”, tak by mozliwe byto wykorzystanie innych — niz kumulacja
zdarzen drogowych - narzedzi ich identyfikacji, w szczegolnosci w oparciu
0 szacowanie ryzyka.

2. Wypracowania standardéw realizacji zadan Policji na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw oraz rozwigzan w zakresie oceny jakosci
i prawidtowosci ich wdrozenia;

3. Zwigkszenie wykorzystania wiedzy i doSwiadczenia os$rodkow naukowo-
badawczych i innych podmiotéw realizujacych zadania w obszarze
bezpieczenstwa RD, w tym organizacji pozarzadowych, w zakresie prowadzonej
analizy zagrozenia pieszych i rowerzystow oraz identyfikacji kierunkow
skutecznego oddziatywania Policji na jego poprawe;

4. Intensyfikacje dziatai Policji w zakresie egzekwowania odpowiedzialnoSci
kierujacych za naruszenia przepisow 0 bezpieczenstwie pieszych, jak rowniez
rowerzystéw, w celu zapewnienia adekwatnej reakcji Policji do zagrozenia
stwarzanego przez ww. uczestnikow ruchu drogowego;

5. Zapewnienie skutecznych mechanizméw wspolpracy Policji z podmiotami
zewnetrznymi w obszarze bezpieczenstwa RD, w tym z uwzglednieniem
uwarunkowan dot. prowadzenia dziatan na rzecz bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow.
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Uwagi

NIK zwraca uwage na ograniczong aktywnos¢ Komendanta w obszarze analizy oraz
nadzoru nad dziataniami Policji na rzecz bezpieczenstwa rowerzystow w ruchu
drogowym. Dziatania podjete na poziomie centralnym w Policji wskazujg, ze
gtownym kierunkiem oddziatywania Policji na rzecz poprawy bezpieczeristwa ww.
niechronionych uczestnikéw RD byly oddziatywania o charakterze profilaktycznym,
dziatania na rzecz ograniczenia predkosci, a takze w ograniczonym zakresie
egzekwowanie odpowiedzialno$ci rowerzystow za naruszenia przepiséw o0 ruchu
drogowym. Z wyjasnier z-cy Dyrektora BPIRD wynikato, ze ograniczona aktywno$é
w tym zakresie na poziomie KGP wynikala m.in. z obserwowanej relatywnie
ustabilizowanej sytuacji dot. liczby wypadkéw i ofiar wérdéd rowerzystow, przy
rosngcym ich udziale w RD. Jednocze$nie ww. podkreslat utrudnienia w reakcji na
zagrozenia dla bezpieczenistwa rowerzystow zwiazane z rozproszeniem wypadkow
z udziatem tej grupy uczestnikow RD oraz potrzebe usprawnien infrastrukturalnych
jako podstawowego czynnika sprzyjajacego dalszej poprawie bezpieczenstwa
rowerzystow.

NIK podkresla jednak, ze statystyki policyjne w ww. obszarze wskazujg na
utrzymujgcg si¢ na przestrzeni lat 2012-2015 stosunkowo duzg liczbe wypadkéw
z udziatem rowerzystow (okoto 13-14% ogdtu wypadkow, tj. powyzej 4,5 tys.
rocznie), w tym takze ofiar $miertelnych (ok. 9% ogdtu ofiar $miertelnych, tj. okolo
300 osob rocznie). Zauwazy¢ nalezy, ze juz w Narodowym Programie
Bezpieczenstwa RD na lata 2013-2020, rowerzysci uznani zostali za jedng z grup
wysokiego ryzyka wérod ofiar wypadkéw drogowych. NIK zwraca uwage takze na
dostrzegalng tendencje sezonowosci wypadkéw wsrod rowerzystow, ktére ulegaty
istotnej intensyfikacji w tzw. miesigcach cieplych, tj. kwiecien-pazdziernik. Niemniej
jednak podkreslic nalezy, iz dokonanie rzetelnej analizy stanu bezpieczenstwa,
obrazujgcej rzeczywisty poziom zagrozenia rowerzystow, mozliwe jest wylacznie
z wykorzystaniem danych dotyczacych poziomu natezenia ruchu rowerowego
i dynamiki jego zmiany. Jak wykazaty wyniki kontroli, KGP - majac $wiadomos¢ tych
ograniczen - nie inicjowala przeprowadzenia takich badan, a takze nie zwracata sie
do podmiotéw zewnetrznych o ich podjecie.

Ponadto, w ocenie NIK dostepne dane europejskie wskazujg, ze w dalszym ciggu
bezpieczenstwo rowerzystow w Polsce wymaga istotnych dziatan naprawczych.
Poréwnanie danych pomiedzy rokiem 2004 i 2013 r. wskazuje, ze wprawdzie na
przestrzeni ww. lat w Polsce odnotowano jeden z najwigkszych spadkéw w liczbie
ofiar $miertelnych wsrod rowerzystow w przeliczeniu na milion mieszkancow, to
jednak w dalszym ciggu Polska pozostawala wsréd panstw o najwyzszym
wskazniku zagrozenia w tym zakresie (wsrdd wykazanych 21 panstw cztonkowskich
UE), ustepujac jedynie Rumunii. 30

W ocenie NIK ww. wskazuje na koniecznosé¢ intensyfikacji dziatan Policji w ww.
obszarze, w szczegblnosci w kontekécie egzekwowania odpowiedzialnosci
kierujgcych (innych niz rowerzy$ci) za naruszenie przepiséw o bezpieczenstwie
rowerzystow. Dotychczas dostrzegalne byto podejScie na poziomie KGP, w ktorym
znikoma aktywnos¢ Policji skierowana na problem bezpieczenistwa rowerzystow
opierata sig na zagrozeniach stwarzanych przez tg grupe uczestnikéw RD. W tym
zakresie NIK podkresla, ze ze statystyk policyjnych wynikato, ze zdecydowana
wiekszos¢ wypadkow z udziatem rowerzystow w latach 2014-2015 nie byta przez

130 hitp:/fec.europa.euftransportiroad _safety/pdffstatistics/dacota/bfs2015_cyclists. pdf
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nich zawiniona'®', a przy tym stanowili oni zdecydowanag wigkszo$¢ wsrod ofiar tych
wypadkow!3Z,

(dowad: akta kontroli str. 43-47, 746-750)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 0Hipca 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

131 Tj. Liczba wypadkéw z udzialem rowerzystow, ktore nie zostaly zawinione przez rowerzystow, odpowiedni: 3,1 tys. z 4.8
tys. (fj. 63,2%) w 2014 r. oraz 3,0 tys. z 4,6 tys. (tj. 64,5%) w 2015 1.

13 Tj. W 2014 1. - rowerzysci stanowili 286 spasrod 292 zabitych i 4 270 sposrod 4 736 rannych w wypadkow drogowych z ich
udziatem; w 2015 r. — odpowiednio: 300 z 303 zabitych oraz 4 411 z 4 473 rannych.
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