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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dzialan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli':
1. Janusz Sekowski - doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/25/2016
z dnia 1 wrzesnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Zbigniew Wiodarczyk - glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 21/2016
zdnia 1 wrzesnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
3. Maciej Lenarcik - glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KPB/28/2016
zdnia 1 wrzesnia 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Komenda Gléwna Policji, 02-624 Warszawa, ul. Putawska 148/150, zwana w dalszej
czesci wystapienia ,KGP",

Komendantem Giéwnym Policji jest od 12 lutego 2016 r. nadinsp. Jarostaw Szymczyk.
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, Komendantami Gtownymi Policji byli: insp.
Zbigniew Maj - w okresie od 11 grudnia 2015 1. do 11 lutego 2016 r., gen. insp. Krzysztof
Gajewski - od 12 lutego 2015 r. do 10 grudnia 2015. i gen. insp. Marek Dziatoszyniski -
od 10 stycznia 2012 r. do 11 lutego 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 9-12)

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015+, do 30 czerwca 2016 r. oraz dziatania
podejmowane przed i po ww. okresie, jesli mialy bezposredni zwiazek z przedmiotem
kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
organizacje i przygotowanie do wspierania, przez jednostki Policji, dziatan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.

Pozytywna ocene uzasadnia wprowadzenie i wdrozenie standardow dziatania Policji
na drogach, ktére sa na tyle uniwersalne, Zze pozwalajg na wspieranie dziafan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych. W ocenie NIK stosowanie
elastycznych rozwigzan organizacyjnych wymaga jednak statego monitorowania ich
efektywnosci, w szczegolinosci w zakresie czasu reakcji na zdarzenia i rzetelnosci
prowadzonych dziatan.

NIK pozytywnie ocenia podjecie przez Komendanta Gtownego Policji dziatan
w zakresie identyfikacji obszarow wymagajacych zmian systemowych, wtym
o charakterze legislacyjnym, na rzecz optymalizacji warunkdw ruchu na drogach

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm.), zwana dalej
,ustawg o NIK",

2 Nawyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa,
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wyzsze] kategorii. Komendant Gtéwny Policji podjgt rowniez dzialania na rzecz
ustanowienia ram funkcjonowania Policji w sytuacji zaistnienia utrudnien w ruchu
drogowym, w tym korkéw i zatoréw drogowych. NIK pozytywnie ocenia przy tym
przeprowadzenie przez KGP przegladu miejsc wystepowania powtarzalnych utrudnien
W ruchu i dziatan Policji na rzecz poprawy ptynnoéci ruchu w ich rejonie.

Komendant monitorowat potrzeby pionu ruchu drogowego Policji  (prd),
wszczegblnosci w zakresie wyposazenia w sprzet transportowy i podejmowat
dziafania na rzecz doposazenia jednostek Policiji.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

- niezgodno$¢ czesci danych nt. tych samych zdarzen drogowych zrejestrowanych
w Systemach Wsparcia Dowodzenia (SWD)? oraz Ewidencji Wypadkow i Kolizj
(SEWIK)4, przy czym NIK dostrzega dziatania Komendanta na rzecz poprawy jako$ci
danych przetwarzanych w systemie SEWIK oraz zapewnienia spéjnosci danych
0 zdarzeniach drogowych przetwarzanych w systemach SEWIK i SWD;

- prawie potowa funkcjonariuszy prd nie posiadala wymaganego przeszkolenia
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego, przy czym NIK zauwaza pozytywne
oddzialywanie reorganizacji systemu szkolenia policjantow prd przeprowadzonej
przez Komendanta w latach 2013-2016;

- bardzo niski poziom przeszkolenia policjantéw prd w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy, pomimo ze policjanci prd sa, co do zasady, kierowani do kolizji
I wypadkéw, co moze sie wigzat z koniecznoscig udzielenia osobom
poszkodowanym pierwszej pomocy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg komérkami organizacyjnymi Komendy Gléwnej Policji
wlasciwymi w sprawach ruchu drogowego byly: do 14 kwietnia 2016 r. - Biuro
Prewencji i Ruchu Drogowego (BPIRD), a w nim Wydziat Ruchu Drogowego®, a od 15
kwietnia 2016 r. - Biuro Ruchu Drogowego (BRD)6. BRD posiadalo 25 etatow,
w tym 17 etatow policyjnych, ktore byty w petni obsadzone’.

(dowdd: akta kontroli str. 14-19, 4042, 123-141)

3 SWD jest systemem teleinformatycznym rejestrujgcym i przetwarzajacym informacje wspomagajace kierowanie
dziataniami Policji podejmowanymi w celu wykonywania zadan ustawowych na podstawie zgloszen ofrzymywanych
przez dy2umych jednostek organizacyjnych Policji oraz ustalef dokonywanych przez poszczegdine stuzby policyjne
w zwigzku z tymi zgloszeniami. Zostal utworzony na mocy zarzadzenia Nr 453 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie form i mefod przetwarzania inforacji wspomagajacych kierowanie niektorymi
dzialaniami Policji podejmowanymi w celu wykonania zadan ustawowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r,, poz. 74 ze zm.).
System Ewidencji Wypadkow i Kolizji Drogowych (SEWIK) powstat w Policji w 1995 r. Opiera sie na danych
ustalonych na miejscu zdarzenia drogowego i zarejestrowanych w Karcie Zdarzenia Drogowego, a nastepnie
wprowadzonych do informatycznej bazy danych systemu SEWIK. Jego funkcjonowanie reguluje zarzadzenie Nr 31
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 pazdziemika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policie
statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP poz. 85 ze zm.).

Stan organizacyjny wynikajacy z § 19 zarzadzenia nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 marca 2013 .
w sprawie regulaminu Komendy Glownej Poligji (Dz. Urz. KGP poz. 25 ze zm.) oraz wydane na podstawie § 12
ust. 1 ww. zarzadzenia, decyzje Dyrektora BPIRD w sprawie szczegdlowej struklury organizacyjnej i schematu
organizacyjnego BPIRD KGP, zadan miedzy dyrektorem a jego zastepcami oraz katalogu zadan komarek
organizacyjnych (decyzja nr 4 z dnia 10 maja 2013 r. i decyzja nr 7 z dnia 1 lipca 2015 ..

Stan organizacyjny wynikajacy z § 20 zarzadzenia nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 .
w sprawie regulaminu Komendy Glownej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 13 ze zm.), zwanego dalej: Regulaminem
KGP. Na podstawie § 12 ust. 1 ww. zarzadzenia, Dyrektor BRD KGP wydat w dniu 28 kwietnia 2016 r. decyzjg
nr 4 w sprawie szczegOlowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego BRDKGP, zadan dyrekiora
oraz katalogu zadar komdrek organizacyjnych. Zgodnie z ww. decyzjq w strukturze BRD wyodrebnione zostaty:
Wydziat Opiniodawczo-Analityczny, Wydzial Nadzoru i Profilaktyki, Zespot Ogalny.

Stan na dzien 1 lipca 2016 1.
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1. Udziat Policji w zabezpieczaniu dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych

1.1. Stan bezpieczenstwa na drogach, w tym na autostradach i drogach
ekspresowych

Wedlug opracowan BPIRD/BRD KGP, tworzonych na podstawie danych z Systemu
Ewidencji Wypadkow i Kolizji, w 2015 r.8 na wszystkich drogach publicznych w Polsce
mialo miejsce 32.967 wypadkow, w ktdrych zginelo 2.938 osdb, a 39.778 zostalo
rannych. W stosunku do 2014 r. zmnigjszyly sie: liczba wypadkdw o 2.003 (5,7%), liczba
$miertelnych ofiar wypadkow o 264 osoby (8,2%) i liczba rannych o 2.767 0sdb (6,5%).
Wedtug danych GUS, w 2015r. na autostradach i drogach ekspresowych?, liczacych
tacznie ok. 3.400 km, mialo miejsce lacznie 638 wypadkow (w pordwnaniu do 2014 . -
wiecej 0 8,3%), w ktorych zginely 103 osoby (mnigj 0 12%), a 900 zostalo rannych
(wiecej 0 5,8%).
Na przestrzeni lat 2011-2015 diugos¢ polskich autostrad wzrosta z 1.070 km do 1.650
km, tj. 0 54%. Natomiast liczba wypadkéw na nich wzrosta z 232 do 380, tj. o 64%,
a liczba $miertelnych ofiar wypadkéw wzrosta z 37 do 61, . 0 65%, a wiec znacznie
bardziej niz wzrost diugosci autostrad.
Wypadkéw i ich ofiar na autostradach i drogach ekspresowych facznie, w przeliczeniu
na 1.000 km ich dlugosci, jest znacznie wigcej niz na drogach publicznych ogdtem.
W 2015 r. na kazdy 1.000 km drég publicznych przypadato 79 wypadkow, 7 ofiar
$miertelnych i 95 osob rannych, podczas gdy na kazdy 1.000 km autostrad i drog
ekspresowych przypadato 187 wypadkéw, 30 ofiar $miertelnych i 264 osoby ranne.
Wedtug danych Policji, do gtéwnych przyczyn wypadkow drogowych na autostradach
i drogach ekspresowych nalezaly niedostosowanie predkosci do warunkéw jazdy
i niezachowanie bezpiecznej odleglosci miedzy pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 193-198)
1.2. Stan kadrowy prd
Stan kadrowy pionu ruchu drogowego w garnizonach Policji (bez szkét Policji), na
dzien 30 czerwca 2016 r., wynosit 9.212 etatow policyjnych, a faktyczne zatrudnienie
wynosito 9.081 policjantow, tj. 98,6%. Liczba policjantow faktycznie kierowanych do
stuzby na drodze wynosita 7.728, t. 85,1% og6lu zatrudnionych, a 637
funkcjonariuszy prd Policji petnito naprzemiennie stuzbe na drodze i w biurze. Ponadto
w pionie tym zatrudnionych bylo 685 pracownikow cywilnych.

(dowod: akta kontroli str. 13)
1.3. Stan organizacyjny pionu ruchu drogowego - realizacja zadan Policji
na autostradach i drogach ekspresowych

Komendant Gléwny Policji nie okreslit jednoltego w skali kraju rozwigzania
organizacyjnego w zakresie struktur organizacyjnych Policji wiasciwych do spraw
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym na autostradach i drogach ekspresowych.
Szczegdlowe rozwigzania w zakresie nadzoru nad ruchem drogowych na drogach
wyzszej klasy pozostawaly w gestii jednostek Policji szczebla wojewddzkiego, zgodnie z
dyspozycjq § 29 ust. 1 pkt 11 zarzadzenia KGP Nr 1041 z 2007 r. w sprawie zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych
Policjit® (dalej ,zarzadzenie KGP Nr 1041 z 2007 r.").

8 Na dzief podpisania wystapienia pokontrolnego nie opublikowano oficjalnych i ostatecznych danych za 2016 r.

9 W okresie sporzadzania ninigjszego wystapienia (styczen 2017 r.) dostepne byly dane GUS nt. sieci drog
w Polsce [http:/stat.gov pliobszary-temalyczneftransport-i-lacznosciransportAransport-wyniki-dzialainosci-w-2015-r-
suplement, 10,4.htmi] i dane KGP nt. liczby wypadkéw ogdtem, w tym na autostradach i drogach ekspresowych, oraz
ich ofiar, wg stanu na 31 grudnia 2015 r. [hifp:/statystyka. policia. plist/ruch-drogowy/76562, Wypadki-drogowe-raporty-
roczne.html].

10 Zarzedzenie nr 1041 Komendanta Glownego Policji z dnia 28 wizeénia 2007 r. w sprawie szczegtlowych zasad
organizacji i zakresu dzialania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych  Polici
(Dz. Urz. KGP 2 2013 . poz. 50).
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Przeglad przez obowigzujacych w tym zakresie rozwigzan zostat przeprowadzony
ostatnio w | potroczu 2014 r.". W jego wyniku kierownictwo BPIRD wraz z naczelnikami
wydzialow ruchu drogowego (WRD) komend wojewddzkich (Stotecznej) Policii
(KWP/KSP) rekomendowato: pozostawienie bez zmian wdroZzonych w poszczegdlnych
gamizonach rozwigzan organizacyjnych w zakresie nadzoru na autostradach i drogach
ekspresowych, objecie biezacym monitorowaniem stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na ww. drogach oraz ,efektywne wykorzystanie posiadanych sit i srodkow
policyjnych kierowanych do stuzby na tych ciggach komunikacyjnych”, nieprzyjmowanie
na szczeblu centralnym jednakowych dla catego kraju standardéw w zakresie taktyki
pelnienia stuzby, wszczegolnosci na autostradach idrogach ekspresowych'? oraz
ustalenie terminu ponownego przegladu rozwiazan organizacyjnych na okres ,po
oddaniu do uzytku pelnej sieci autostrad w Polsce”. Rekomendacje te zostaly 28
kwietnia 2014 r. zatwierdzone przez | Zastepce Komendanta Gléwnego Policji®3,
Wedlug nadinsp. Jana Lacha, Zastepcy Komendanta Glownego Policji, wplyw na
utrzymanie dotychczasowych rozwigzan organizacyjnych miaty obserwowane tendencje
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jego zdaniem ,pomimo stale
przyrastajacej sieci autostrad i drog ekspresowych, jak rowniez wzrostu natezenia ruchu
na tej kategorii drog, liczba wypadkow, jak réwniez liczba 0sb zabitych w dalszym ciggu
oscyluje na poziomie 1-2% w stosunku do ogoétu wypadkéw i ich ofiar zaistniatych na
calej sieci drog publicznych”. Zwrocit tez uwage na wzrost, od poczatku 2016 r., liczby
wypadkow Smiertelnych na calej sieci drég oraz stwierdzit, ze ,na chwile obecna istnieje
potrzeba zintensyfikowania nadzoru przede wszystkim na drogach o najwyzszych
wskaznikach zagrozenia’. Zastepca Komendanta potwierdzit takze aktualnosc
rekomendacji dotyczacej planowanego terminu ponownego przegladu rozwigzan
organizacyjnych w zakresie nadzoru nad ruchem na autostradach i drogach
ekspresowych, wyrazajac opinig, i jest to uzasadnione niezakorczeniem budowy sieci
drog wyzszej kategorii. Poinformowat takze, ze ewentualne zmiany organizacyjne stuzby
ruchu drogowego, mogq nastapic w przypadku przejecia przez Policje zadan
dotychczas realizowanych przez Inspekcje Transportu Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 48-83, 161-163, 634-636)

Zdaniem NIK stosowanie elastycznych rozwigzan organizacyjnych, uwzgledniajacych
lokalne uwarunkowania dziafar na drogach, wymaga jednak stalego monitorowania
bezpieczenstwa ruchu drogowego i efektywnosci przyjetych  rozwigzan
organizacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie czasu reakcji na zdarzenia i rzetelnosci
prowadzonych dziatan.

NIK nie podziela pogladu KGP na stan bezpieczefistwa ruchu drogowego na
autostradach i drogach ekspresowych, gdzie wedlug KGP jest wzglednie mato
wypadkow i ich ofiar. W ocenie KGP, uzasadnia to utrzymanie dotychczasowego status
quo w zakresie organizacii i sposobu dziatania prd.

Na autostradach i drogach ekspresowych w 2015 r. bylo relatywnie, w aspekcie diugosci
tych drog, wigcej wypadkow i znacznie wigcej 0s6b poszkodowanych niz na catosci drog
publicznych. Nalezy tez zauwazy¢, ze wypadki na autostradach i drogach ekspresowych
niejednokrotnie majg, charakter katastrof w ruchu ladowym, a tym samym wymagajg
szybkiego uzycia znacznych sit i Srodkéw. Jest to sytuacja zdecydowanie rézna od

' W ramach tego przedsiewziecia funkcjonariusze BPIRD KGP, na polecenie | Z-cy Komendanta Glownego Polici,
przeprowadzili badanie funkcjonowania Komisariatow Autostradowych Policii w Lodzi z/s w Sosnowcu, Gliwicach
i Katowicach. Organizacyjne aspekly sprawowania nadzoru na autostradach i drogach ekspresowych
w poszczegolnych gamizonach Policji przedyskutowano na odprawie sluzbowej kierownictwa BPIRD KGP
z naczelnikami WRD KWP/KSP w dniach 9-10 kwietnia 2014 .

12 Wniosek w sprawie opracowania i wdrozenia standardow w zakresie taktyki petnienia stuzby przez policjantow PRD,
w szczegolnosci na autostradach i drogach ekspresowych sformutowata NIK w wyniku kontroli P/A13/100 pn.
Dziglania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

13 Rekomendacje zatwierdzit nadinsp. Krzysztof Gajewski.
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zdarzen i dzialan na drogach innych kategorii, zwlaszcza lokalnych. Oznacza to
konieczno$é zapewnienia wiasciwej organizacji i przygotowania oraz efektywnej reakcji
na zdarzenia drogowe rowniez przez jednostki Policji.

W opinii NIK, niezasadnym jest odkladanie przegladu rozwigzan i podjecie decyzji co do
stworzenia adekwatnej do potrzeb struktury organizacyjnej prd do czasu zakonczenia
budowy sieci autostrad i drog ekspresowych.

1.4. Standardy (taktyka) dziatania policjantow PRD, realizujacych zadania
z zakresu ochrony bezpieczeristwa i porzadku w ruchu drogowym

Organizacje i sposob pelnienia stuzby przez policjantéw na drodze okreslit Komendant
w zarzadzeniu KGP Nr 609 z 2007 r'*. W przepisach tych nie wyrozniono
szczegolnych zasad realizacji zadan na autostradach badz drogach ekspresowych.
Jak wyjasnit Dyrektor BRD, insp. Rafal Koztowski, w zarzadzeniu KGP Nr 609
z 2007 r. ustandaryzowana zostala taktyka dzialan Policji w zakresie sprawowania
nadzoru nad bezpieczeristwem ruchu drogowego, jak réwniez sposobu pefnienia
stuzby na drogach przez policjantow. Zarzadzenie okresla w szczegolnosci sposob
petnienia stuzby (stata, okresowa, dorazna) i sprawowanie nadzoru nad ruchem
drogowym (dynamiczny, statyczny, dynamiczno-statyczny). W opinii Dyrektora BRD
wyznacznikiem dla wyboru sposobu petnienia stuzby jest stan zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego oceniany przez pryzmat liczby i cigzkoSci
odnotowanych zdarzer drogowych”. Komendant wydat ponadto wytyczne, w ktorych
okreslit zasady wykonywania czynno$ci przez policjantéw na miejscu zdarzenia
drogowegos (dalej zwane ,Wytycznych KGP Nr 3 z 2007 r."). Rozwigzania te rowniez
majq charakter uniwersalny.
W okresie objetym kontrolg nie podejmowano w KGP dziatari w celu doprecyzowania
ww. ram dziatania policjantow na drogach w zakresie obejmujacym sposob (taktyke)
pefnienia stuzby, w tym takze likwidacji zdarzer drogowych, na autostradach lub
drogach ekspresowych. Z wyjasnien Dyrektora BRD wynika, ze sposéb dziatania
policjantow, opisany w § 15 ust. 1 zarzadzenia KGP Nr 609 z 2007 r.6, na drogach na
autostradach i drogach ekspresowych byt tozsamy z dziataniami na drogach innych
kategorii i wynikat z charakteru czynnosci wykonywanych przez policjantow prd, ktore
nie moga roznicowa¢ uczestnikow ruchu drogowego ze wzgledu na kategorig drogi,
ktorg sie poruszajg’. W powyzszym zakresie, Dyrektor BRD stwierdzit ponadto, ze:
,stosunkowo niski poziom zagrozenia w ruchu drogowym na autostradach
w porownaniu do stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd) w kraju, stosunkowo
niewielki procentowy udziat tej kategorii drég w ogblnej liczbie drog oraz
wielopodmiotowo$¢ w zakresie zarzadzania poszczegolnymi odcinkami autostrad
(GDDKIA lub koncesjonariusz prywatny). (...) procedury w zakresie organizacii stuzby,
w tym obstugi zdarzen drogowych, sg realizowane w ramach struktur organizacyjnych
poszczegolnych jednostek terenowych Policii kierowanych do stuzby na autostradach i
drogach ekspresowych”. Dyrektor stwierdzit rowniez, ze poszczegoine KWP/KSP
podejmowaly lokalne dziatania zmierzajace do udoskonalenia standardow wspotpracy
miedzy poszczegblnymi stuzbami obstugujacymi ten rodzaj drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 161-163)
» Organizacja i realizacja stuzby przez policjantéw prd na autostradach

i drogach ekspresowych

Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. w poszczegdlnych gamizonach Policji przyjeto

14 Zarzadzenie nr 609 Komendanta Gtownego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na
drogach przez policjantow (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.).

15 Wytyczne nr 3 Komendanta Glownego Policji z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie postgpowania policjantow na miejscu
zdarzenia drogowego (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 133), wydane na podstawie § 31 zarzadzenia nr KGP 609 z 2007 .

18 Zgodnie z ww. przepisem policjant, pelniac sluzbg na drodze, jest obowigzany min.: reagowaé na przestgpstwa
i wykroczenia, stosujac prawem przewidziane $rodki (pkt 1), wykonywaé czynnosci wstepne na migjscu zdarzenia
drogowego [...] oraz zgtasza¢ dyzumemu jednostki Policji potrzebe skorzystania z pomocy innych sfuzb (pkt 2),
podejmowa dziatania zmierzajgce do przywrcenia zakioconej plynnosci ruchu (pkt 3), w uzasadnionych
przypadkach udzielaé niezbednej pomocy uczestnikom ruchu (pkt 4).
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nastepujace rozwigzania w zakresie organizacji nadzoru i pefnienia stuzby na

autostradach i drogach ekspresowych:

a) wydzielono specjalistyczne struktury organizacyjne na poziomie KWP/KSP poprzez:
- utworzenie Komisariatu Autostradowego Policji — rozwigzanie to przyjeto

w dwach garnizonach Policji'?,
- wydzielenie w ramach WRD KWP wyspecjalizowanych komoérek organizacyjnych
do spraw zabezpieczenia autostrad'®,
przy czym przyjecie powyzszych rozwigzan organizacyjnych przez KWP nie
wylaczalo jednostek nizszego szczebla z realizacji zadan na autostradach iflub
drogach ekspresowych;

b) powierzono prowadzenie nadzoru nad ruchem drogowym komendom powiatowym
(miejskim) Policji (dalej: KPP/KMP):

- niezaleznie od ich wilasciwosci miejscowej, na obszarze powierzonych im
tzw. odcinkéw odpowiedzialnosci'® lub

- na zasadach ogdlnych, wg wtasciwosci miejscowej20,

przy czym przyjecie powyzszych rozwigzan organizacyjnych nie wylgczalo

policjantow WRD KWP/KSP z realizacji zadan na autostradach lub drogach

ekspresowych;

c) KWP w Radomiu przekazala sasiednim komendom (KWP w todzi i w Bydgoszczy
oraz KSP) zadania z zakresu nadzoru i kontroli ruchu drogowego nad odcinkami
autostrad przebiegajacych na obszarze jej wlasciwosci terytorialnej.

W czesci garnizonow Policji nie wyodrebniono  specjalistycznych  komorek

organizacyjnych realizujgcych zadania na autostradach lub drogach ekspresowych ze

wzgledu na niewielkg dtugo$¢ odcinkdw drog takiej kategorii przebiegajacych przez
obszar ich wtasciwosci miejscowej?!, niewielkg odlegto$¢ jednostek terenowych od
autostrady i ograniczenia kadrowe (wyodrebnienie etatéw dla struktur dedykowanych
dzialaniom na autostradzie mozliwe kosztem ostabienia kadrowego KPP/KMP).
(dowdd: akta kontroli str. 211-248)

Zgodnie z tredcig zarzadzenia KGP Nr 609 z 2007 r., organizacje stuzby:

- na wybranych drogach krajowych, objetych tzw. centralng koordynacjg stuzby (dalej
zwang; CKS), okreslat dyrektor biura KGP wlasciwego do spraw ruchu drogowego po
zasiegnieciu opinii wiasciwego komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji
§9),

- na drogach nieobjetych CKS, okreslat komendant wojewddzki (Stoleczny) Policji, po
zasiegnieciu opinii wiasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji
(§ 6 ust. 1).

Dyslokacje sluzby ustalat natomiast kierownik komarki wtasciwej do spraw ruchu

drogowego jednostki Policji na podstawie m.in. analizy stanu bezpieczeristwa ruchu

drogowego, natezenia i struktury ruchu na poszczegdinych odcinkach drég

i skrzyzowan, harmonogramu petnienia CKS, potwierdzonych uwag i wnioskow

zgloszonych przez obywateli, organy i instytucje oraz policjantéw, czy tez doraznie

17 W Komendach Wojewddzkich Policji w Katowicach i w Krakowie. W przypadku obu garnizondw obszar dzialania
KAP obejmowal takze wyznaczone odcinki drég ekspresowych. Stan kadrowy (etat/zatrudnienie) w ww. komorkach
organizacyjnych wynosi odpowiednio: 55/51 policiantow (KAP Katowice) i 30/30 policjantow (KAP Krakow).

18 Komorki takie utworzono w KWP w Rzeszowie (Sekcja Kontroli Ruchu Drogowego i Zabezpieczenia Autostrad),
KWP w Gorzowie Wielkopolskim (Sekcja Zabezpieczenia Autostrady) i KWP w todzi (Sekcja Zabezpieczenia
Autostrad). Stan kadrowy w ww. komdrkach organizacyjnych wynosit odpowiednio: 17 oséb, w tym 17 policjantow;
13 0s0b, 12 policjantéw; 16 osdb, 15 policiantow.

19 Np. KWP w Poznaniu (trzy jednostki Policji szczebla powiatowego), KWP w Rzeszowie (szes¢ jednostek Policji
szczebla powiatowego), KWP w Bydgoszcezy (cztery jednostki szczebla powiatowego).

2 Takie rozwigzanie wdrozono np. w KWP we Wroclawiu, KWP w Opolu, KWP w Szczecinie. Ponadto w KMP
w Tarnowie wyznaczono w strukturze PRD Zespdt ds. Zabezpieczenia Autostrady, kidrego zadaniem jest nadzér nad
wyznaczonym odcinkiem autostrady Ad .

2t Np, KWP w Radomiu - facznie 17 km, KWP w Kielcach - lacznie 58,5 km drog ekspresowych bez autostrad, KWP
w Biatymstoku i w Lublinie - brak autostrad.



wykonywanych zadan (§ 7 zarzadzenia KGP Nr 609 z 2007 r.).
W okresie objetym kontrolg obowigzywaly ,Zasady petnienia stuzby na drogach
objetych centralng koordynacjg”, wprowadzone 17 czerwca 2013 ., a nastepnie nowe
,Zasady ..." z 20 lipca 2015 r., zatwierdzone przez Zastepce Komendanta. Zgodnie z
przyjetymi mechanizmami CKS, kazdy z komendantow wojewodzkich (Stoteczny)
Policji powinien wyznaczy¢, woparciu o analize stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, trzy drogi najbardziej zagrozone wypadkami, a nastepnie opracowac
harmonogram nadzoru nad brd na tych drogach. W okresie objetym kontrolg, CKS
obejmowata odcinki autostrad lub drég ekspresowych w 12 gamizonach Policji.
(dowod: akta kontroli str. 302-313)

W latach 2015-2016 obowigzywaly takze, opracowane w BPIRD, a nastepnie
zatwierdzone przez Zastepce Komendanta, roczne plany dzialan kontrolno-
prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kazdorazowo
okreslano, niezaleznie od kategorii drogi, dziatania do realizacji w wyznaczonych
terminach (dziatania jednodniowe i okresowe) takie jak: egzekwowanie przestrzegania
ograniczen predkosci, badanie stanu trzezwosci kierujgcych pojazdami, ujawnianie
i eliminowanie nieprawidtowosci zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego
0sob i rzeczy, nadzor nad bezpieczenstwem, porzadkiem i ptynnoscig w ruchu
drogowym podczas tzw. ,diugich weekendoéw’. Zgodnie z zalozeniami tych akcji,
komendanci jednostek Policji zobowigzani byli do angazowania do ich realizacji
maksymalnej liczby policjantéw przewidzianych do pefnienia stuzby na drodze.
Powinni byli rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ ich wzmocnienia przez policjantéw innych
stuzb oraz dostepny sprzet pomiarowy i srodki transportu. Szczegolna formuta dziatan
dotyczyla obszaru zapewnienia bezpieczenstwa podczas wzmozonego ruchu
drogowego w okresach wakacji i feri oraz w okolicach miejscowosci
wypoczynkowych. Dziatania te mialy charakter dtugofalowy i realizowane byty w toku
codziennej stuzby.

(dowdd: akta kontroli str.335-342)

Sposéb postepowania Policji w zwigzku z uzyskaniem zgtoszenia lub informacj
0 zdarzeniu (w tym zdarzeniu drogowym), zostat uregulowany przez Komendanta
zarzadzeniem KGP Nr 1173 z 2004 r22. Zarzadzeniem tym wprowadzone zostaty m.in.
,Zasady postepowania stuzby dyzurmej w zwigzku zprzyjeciem zgtoszenia
o wydarzeniu” (zalgcznik nr 2 doww. zarzadzenia). Komendant Gtéwny Policji
wprowadzit ponadto w 2007 r. algorytmy postepowania dyzurnych w zwigzku
z przyjeciem zgloszenia o wydarzeniuZ. Algorytmem nr 8 pn. Katastrofa
komunikacyjna’, uregulowano sposob postepowania dyzumych jednostek Policji
w zwigzku z wystapieniem zdarzenia drogowego, wymagajgcego szeroko zakrojonych
dziatan wlasciwych stuzb, w tym ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 410-412, 435-441)

» Elastycznosc¢ oddziatywania Policji na bezpieczenstwo ruchu drogowego

Okreslone przez Komendanta rozwigzania w zakresie pefnienia stuzby na drodze
zawieraly mechanizmy pozwalajace na elastyczne reagowanie na lokalny, czasowy
wzrost zagroze w ruchu drogowym. Przepisy wewnetrzne Policji, w tym dotyczace
prowadzenia dziatan policyjnych w przypadku zdarzen kryzysowych?4, czy tez
dzialania stuzby dyzumej w zwigzku ze uzyskaniem zgloszenia o zdarzeniu
(ww. zarzadzenie KGP Nr 1173 z 2004 r.), zawieraja rozwigzania umozliwiajace
uzyskanie wsparcia od innych jednostek Policj w przypadku, gdy sily wiasne

2 Zarzadzenie nr 1173 Komendanta Glownego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji stuzby dyzumej
w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 . poz. 73).

2 Pismo Komendanta Glownego Policji z dnia 22 stycznia 2007 r. nr GS-d-60/2007 na temat wdrozenia algorytméw
postepowania dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji (niepublikowane).

4 Zarzadzenie nr 23 Komendanta Glownego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizac)i dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP poz. 65 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

okazalyby sig niewystarczajace. W przyjetych rozwigzaniach w zakresie organizacji
stuzby na drodze okreslono takze mozliwosé prowadzenia dzialan przez policjantow
poza obszarem wiasciwosci terytorialnej (zaréwno w ramach CKS, jak i organizaci
stuzby na drogach nieobjetych CKS). W zasadach CKS okre$lono takze mechanizmy
umozliwiajgce KWP/KSP wprowadzenie zmiany lub czasowego zawieszenia
haromonogramu realizacji stuzby lub zmiany drog nig objetych. W tym celu KWP/KSP
wystepowaly do KGP (BRD/BPIRD) z wnioskami o akceptacje proponowanych zmian.

Szczegblowej kontroli poddano pie¢ wnioskow KWP/KSP, dla ktérych CKS
obejmowata autostrady lub drogi ekspresowe?s. W kazdym z nich, KWP/KSP przestaly
do KGP uzasadnione wnioski, ktére poddawano ocenie pod katem zasadnosci
proponowanych zmian, co zostato udokumentowane w formie notatki sporzadzane;
przez funkcjonariuszy BPIRD/BRD. Dyrektor lub zastepca dyrektora BPIRD/BRD we
wszystkich objetych szczegblowa kontrolg przypadkach, zaakceptowat proponowane
zmiany. Przykladowo przedmiotem wniosku KWP Poznari bylo zawieszenie CKS na
terenie gamizonu wielkopolskiego na okres wakacji letnich (lipiec-sierpieri 2015 r.)
w celu wzmocnienia nadzoru na trasach, na ktérych odbywat sie wzmozony ruch
turystyczny, i objecia tych drdg planowang wojewodzka koordynacjg stuzb podczas
tzw. okresu wakacyjnego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 314-334)
1.5. Czas dotarcia Policji na miejsce zdarzenia

Komendant Gléwny Policji ustalit zasady ustalania i monitorowania czasu reakdji
Policji na zdarzenie. W priorytetach Komendanta na lata 2013-2015 oraz 2016-2018%
zdefiniowane zostalo zadanie dla KWP/KSP pn. ,Optymalne wykorzystanie sit
i srodkow bedacych w dyspozycji dyzurnego, zapewniajacych prawidiowg obstuge
zdarzer”, dla ktorego okreslono oczekiwane czasy reakeji Policji, m.in. na zdarzenie
W ruchu drogowym.

Na rok 2015 Komendant ustalit referencyjny $redni czas reakcji na zdarzenie
(w przedziale rocznym) dla wszystkich KWP/KSP na poziomie:

— 10 minut — w terenie miejskim,

— 15 minut w terenie wiejskim (poza granicami administracyjnymi miast).

Wartosci oczekiwane miernika, sfuzace ocenie stopnia realizacji priorytetu, ustalone
zostaly przez zastgpce Dyrektora Glownego Sztabu Polici w  sposdb
zindywidualizowany dla poszczegolnych garnizonéw Policji2’.

W 2016 r. dokonano zmiany zakresu i sposobu monitorowania czasu reakcji na
zdarzenia. Na szczeblu KGP zostal on ograniczony do zdarzen kategoryzowanych
jako ,Pilne”. Dotyczylo to zdarzen, ktére wymagajg natychmiastowej reakcji Policji
w przypadku wystapienia co najmniej jednego z nastepujacych kryteriow:

— istnieje zagrozenie dla zycia, zdrowia lub mienia,

— zachodzi mozliwo$¢ zatrzymania sprawcy na goracym uczynku lub

w bezposSrednim poscigu,

— lIstnieje koniecznosc¢ zapobiezenia innym realnym zagrozeniom.

Pozostate zdarzenia pozostawiono do biezacego monitorowania na szczeblu
KWP/KSP. Odstapiono takze od podziatu i réznicowania wartosci miemika ze wzgledu

% Wniosek KWP Katowice z 22 lutego 2016 r. w sprawie zmiany harmonogramu pelnienia CKS dla garnizonu
Slaskiego; wniosek KWP Lodz z 17 lutego 2016 r. w sprawie zmiany harmonogramy pelnienia CKS dla gamizonu
todzkiego; wniosek KWP Lodz z 11 kwietnia 2016 r. w sprawie zawieszenia CKS w dniach 14-15 kwietnia 2016 r.
w gamizonie odzkim; wniosek KSP z 23 pazdziemika 2015 r. w sprawie zawieszenia CKS w gamizonie stotecznym
w dniach 9-15 listopada 2015 r.; wniosek KWP Poznan z dnia 9 czerwca 2015 1. w sprawie zawieszenia CKS
w garnizonie wielkopolskim w okresie 1.07-31 sierpnia 2015 .

% Priorytety Komendanta Glownego Poligji o kiorych mowa w zarzadzeniu nr 71 Komendanta Glownego Policji
Z dnia 19 grudnia 2014 . w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i kontroli zarzadczej w Policji
(Dz. Urz. KGP poz. 142).

27 Wartosci te wynosily: w terenie migjskim: od 6 min 44 s (KWP w Radomiu) do 10 min 33 s (KWP we Wroclawiu),
natomiast w terenie wigjskim: od 8 min 26 s (KSP) do 15 min 59 s (KWP w Clsztynie).
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na zdarzenia wg rodzaju terenu (miejski/wiejski).
Wartosci oczekiwane miernika ustalone zostaty w Glownym Sztabie Policji KGP,
w oparciu o analize obejmujaca | kwartat 2016 r., w sposéb zindywidualizowany dla
kazdej KWP/KSP, przy czym $rednia dla kraju wyniosta 11 min2,

(dowad: akta kontroli str. 368-373, 400-402, 432-434)

W 2015 r. w BPIRD monitorowano czas reakcji Policji na zdarzenia w ruchu

drogowym, w oparciu o dane z wykazu policjantéw i patroli ruchu drogowego

pelnigcych stuzbe w  podlegtym garnizonie (dane z Systemu Elektronicznej

Sprawozdawczosci w Policji - SESPoI?9) oraz dane o $rednim dobowym czasie reakcji

na zdarzenia w ruchu drogowym?. Ustalenia kontroli wskazuja, ze monitoring ten

prowadzony byt w odniesieniu do czasu reakcji na poziomie KWP/KSP:

— W ujeciu dziennym:
w przypadku identyfikacji zbyt diugich (w poréwnaniu do innych garnizonow)
czasow reakcji, kierownictwo BPIRD zwracato sig do wiasciwych komendantow
wojewodzkich (Stotecznego) Policji z prosba o wskazanie przyczyn takiego stanu
rzeczy. Wérdd przyczyn nadmiemych czasow reakcji KWP/KSP wskazywaty m.in.
duzq liczbe obslugiwanych zdarzen Iub ich duzy stopien ziozonosci,
zaangazowanie policjantow w realizacje biezacych dziatan policyjnych (np. w KSP
akcja pn. ,Referendum 2015"), trudne warunki atmosferyczne, duze okresowe
natezenie ruchu drogowego. Wyjasnienia KWP/KSP obejmowaly takze
okolicznosci  zwigzane z pelnieniem stuzby na autostradach. Przyktadowo
w KWP Bydgoszcz wskazano, ze uzyskany w dniu 6 lipca 2015 r. wysoki Sredni
dobowy czas reakcji mial charakter incydentalny, a wynikat z zaistnienia trzech
kolizji drogowych na autostradzie A1. Czasy reakcji przekraczaty w kazdym z tych
przypadkow 1 godzing, poniewaz patrole Policji znajdowaly sig w znacznej
odlegtosci od migjsc tych zdarzen, a ponadto zdarzenia mialy miejsce w porze
nocnej, kiedy na autostradzie petnita stuzbe mniejsza liczba patroli;

— W ujeciu miesigcznym i rocznym:
opracowywane byly zestawienia $rednich czaséw reakcji dla kazdej
z KWP/KSP. Zgodnie z danym wykazanymi w zestawieniu rocznym za 2015 .,
sredni czas reakcji na zdarzenia wyniost w skali kraju: 11 min 43 s,

Powyzsze przedsiewzigcia, w zwiazku z likwidacjg formularza 1S-2, nie byly
realizowane w | polroczu 2016 r. Jednak we wrze$niu 2016 r. opracowano
w BRD dokument pn. ,Informacja dot. czasu reakcji na zdarzenie drogowe za okres
| potrocza 2015/2016". Z danych w nim zawartych wynikato, Ze $redni czas reakcji na
zdarzenie drogowe w | potroczu 2016 r. wynosit w skali kraju:
— dla zdarzen zakwalifikowanych jako ,Pilne" - 11 min 04 s,
— dla pozostalych zdarzen - 14 min 53 s,
— dla zdarzen drogowych ogdlem - 14 min 30 s, co oznacza, ze w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego czas reakcji wydtuzyt sig 0 3 min i 10 s
(ti. 0 21,8%).
(dowdd: akta kontroli str. 374-399, 403-407)
Czas reakcji na zgloszenie obliczany byt w Policji na podstawie danych generowanych

28 Wartodci oczekiwane wynosity od 8 min 47 s (KWP w Lublinie) do 11 min 44 s (KWP w Gdarisku i Poznaniu).

29 Gromadzenie i przetwarzanie informacji za pomoca Systemu Elektroniczne Sprawozdawczosci w Polici
(SESPal), do 31.12.2016 r. regulowalo Zarzadzenie Nr 71 Komendanta Glownego Policji z dnia 19 grudnia
2014 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz systemu kontroli zarzadczej w Policii
(Dz. Urz. KGP poz. 142).

3 Dane dotyczace czasu reakcji pozyskiwane byly z SWD.

3 W odpowiedzi przekazanej do BPIRD, komendant wojewodzki Policli w Bydgoszezy wskazat na podjecie dziatai
naprawczych poprzez doprecyzowanie istniejgcych procedur zwigzanych z pelnieniem stuzby na nadzorowanym
odcinku A1, w tym w celu poprawy rowniez w zakresie czasu reakcji na zdarzenia w ruchu drogowym.

32 \Wyniki uzyskane przez gamizony Policji wynosity ed 8 min 55 s (KWP w Lublinie) do 14 min 55 s (KSP).
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Ustalone
nieprawidlowosci

z Systemu Wsparcia Dowodzenia. System ten nie zawierat jednak funkcjonalnoci
umozliwiajgcej automatyczne generowanie czasow reakcji na zdarzenia w ruchu
drogowym na wybranych drogach, w tym na autostradach i drogach ekspresowych.
Dane umozliwiajgce obliczenie czasu dotarcia Polici na miejsce zdarzenia
drogowego, t. czas uzyskania zgloszenia i czas dotarcia na migjsce zdarzenia,
rejestrowane byly w ograniczonym zakresie réwniez w systemie SEWIK. Co do
zasady obejmowaly one jedynie wypadki drogowe ze skutkiem $miertelnym.

Szczegblowe badanie czasu dotarcia Policji na migjsce zdarzenia®® w odniesieniu do
wypadkéw drogowych, jakie mialy miejsce w latach 2015-2016 (I pofrocze) na
autostradach i drogach ekspresowych, przeprowadzone zostalo przez kontrolerow

NIK w oparciu o dane z SWD%*, w odniesieniu do proby kontrolnej, liczacej 213

zdarzen, spelniajacych zalozone kryteria3s, wygenerowanych z SEWiK. Poniewaz
w 11 przypadkach brak bylo danych SWD pozwalajacych na obliczenie czasu reakcj,
tym samym probg objeto 202 przypadki

W wyniku badania proby kontrolnej ustalono, ze $rednia arytmetyczna czasu dotarcia
Policji na miejsce wypadku ze skutkiem $miertelnym wynosita:

—  wg SEWIK: 14 min 4 s%, przy czym w 54 z 124 przypadkow (43,5%), czas reakaji
byt diuzszy niz rednia, a w 11 z nich wynosit co najmniej 30 min (najdiuzszy czas
reakcji to 54 min);

— wg SWD: 13 min 4 s%, przy czym w 50 ze 117 przypadkow (t. 42,7%) czas

~ reakeji byt diuzszy od ww. $redniej.

Srednia arytmetyczna dla wszystkich wypadkow drogowych objetych préba, dla
ktorych przyporzadkowane zostaly odpowiadajgce im dane z SWD, wyniosta 15 min

14's, w tym w 76 przypadkach (37,6%) czas dotarcia byt diuzszy od ww. $redniej&.

(dowod: akta kontroli str. 343-364, 408-431, 442-449)

W wyniku badania proby kontrolnej zdarzen drogowych, w wyniku poréwnaniu danych
dotyczgcych tych samych zdarzen zarejestrowanych w SEWIK i SWD, NIK stwierdzita
przypadki braku spojnoci pomiedzy nimi. Niezgodnos¢ pomiedzy danymi nt. czasu
zaistnienia zdarzenia w obu systemach stwierdzono w 154 z 209 zdarzen objetych
badaniem (74%), w tym rdznice przekraczajaca 15 min stwierdzono w 22 przypadkach
(10,5%). W odniesieniu do badanych wypadkéw ze skutkiem $miertelnym (124),
w kwestii czasu zarejestrowania zgloszenia niezgodno$¢ danych stwierdzono w 80 na

% Czas dotarcia obliczany jako roznica migdzy czasem przybycia Poliii na miejsce zdarzenia drogowego
i czasem uzyskania (rejestracji) zgloszenia przez Policjg.

% Identyfikacji tych samych zdarzefi w dwdch systemach Poligji, z uwagi na brak wspainych identyfikatorow (np.
numeréw) dokonano poprzez zindywidualizowane przeszukiwanie rekordow w hazie SWD i wyszukiwanie zdarzen
majacych migjsce w tym samym lub przyblizonym czasie oraz ten sam charakter i skutki. W jednostkowych
przypadkach, 1j. cztery zdarzenia zarejestrowane w SEWIK, brak bylo moZliwosci jednoznacznego zidentyfikowania
odpowiadajacych im zdarzen zarejestrowanych w SWD.

% Probg objeto wszystkie wypadki drogowe na autostradach i drogach ekspresowych za okres 2015-2016
(I pdlrocze) wg danych SEWIK, kidre spelnialy jedno z trzech kryteriow: wypadki ze skutkiem $miertelnym na migjscu
zdarzenia (104 przypadki), wypadki, w wyniku ktorych co najmniej jedna osoba poniosta $mieré w terminie 30 dni od
zdarzenia - z wylaczenie przypadkow spelniajacych pierwsze kryterium (20 przypadkow), oraz wypadki, w wyniku
Ktorych co najmniej 3 oscoby zostaly ranne — z wytaczeniem przypadkow spelniajacych wezedniej wskazane kryteria
(89 przypadkow).

% W tym w 4 przypadkach czas reakcji nie przekraczat 1 minuty (w SEWIK czas uzyskania zgloszenialdotarcia na
migjsce zdarzenia podaje si¢ bez uwzglednienia sekund), w tym jeden rowny byl 1 minucie. W przypadku wylaczeniu
z proby wskazanych 4 przypadkéw, $rednia arytmetyczna czas dotarcia Polici na migjsce wypadku wynositaby
14 min 25 s,

¥ W 7 z 124 przypadkach brak bylo danych z SWD umoziwigjacych obliczenie czasu reakcji Policji
W 7 kolejnych przypadkach, czas reakdji wg SWD byt nizszy, niz 1 minuta, w tym w 6 przypadkach, wynosit ponizej
20 s. W przypadku wylaczeniu z préby wskazanych 7 przypadkow (czas reakcji ponizej 1 min) érednia arytmetyczna
czas dotarcia Policji na miejsce wypadku wynositaby: 13 min 53 s.

% W przypadku odrzucenia czas dotarcia o wartosciach skrajnych, fj. ponizej 1 minuty (8 przypadkow, w tym 7
wkidrych czas dotarcia wynosit 21 s i mniej) i skrajnie dugiego (w stosunku do pozostalych wynikow),
tj. wynoszacego 5 godz. 25 min 30 s - $rednia arytmetyczna wyniostaby: 14 min 15's.

W przypadku czterech zdarzen zarejestrowanych w SEWIK brak bylo mozliwosci poréwnania danych z SWD.
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118 przypadkow®® (67,8%), w tym rozbiezno$¢ przekraczajacq 15 min stwierdzono
w 10 przypadkach (8,5%).

(dowod: akta kontroli str. 343-449)
1.6. System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji

W wyniku niniejszej kontroli stwierdzono, ze w wykonaniu wnioskow po kontroli NIK nr

/15/00241, Komendant Gtéwny Policji podjal dziatania na rzecz poszerzenia

funkcjonalnosci SEWIK, w tym w zakresie sposobu prezentacji danych i statystyk,

polegajacych glownie na:

— stworzeniu elektronicznej karty zdarzenia drogowego (e-KZD) oraz interfejsu
laczacego e-KZD z SWD i SEWIK,

— zintegrowaniu systeméw SWD i SEWIK, co gwarantowatoby odzwierciedlenie
danych dotyczacych zgloszonych zdarzer drogowych w obydwu aplikacjach,

— budowy systemu mapowego dla systemu SEWIK pozwalajacego na wizualizacjg
danych o zdarzeniach drogowych#2,

15 pazdziemika 2016 r. wdrozony zostat interfejs faczacy SWD i SEWIK. Spowodowato
to automatyczne przekazywanie wybranych danych z SWD do SEWIK w zakresie
rejestrowanego zdarzenia drogowego, w tym m.in. date i czas zdarzenia, czas
otrzymania zgloszenia i czas przybycia Policji na miejsce zdarzenia.

Ustalono ponadto, ze w BPIRD/BRD KGP prowadzona byla biezaca kontrola
poprawnosci rejestrowania w systemie SEWIK danych dotyczacych zdarzen drogowych.
W pierwszej kolejnosci kontroli podlegaly zdarzenia ze skutkiem $miertelnym,
a nastepnie pozostale zdarzenia, w ktorych zostali poszkodowani ludzie. Weryfikacji
poddawane byly takze dane dotyczace zaistnialych kolizji drogowych. Informacje
o stwierdzonych bledach przekazywane byly do KWP/KSP. Ponadto wprowadzono
codzienng weryfikacje poprawnosci rejestracji danych GPS w wypadkach ze skutkiem
$miertelnym, a w przypadku stwierdzenia takich bledéw byly one niezwiocznie
korygowane.

Komendant Gtéwny Policji skierowat do komendantow wojewddzkich (Stotecznego)
Policji polecenia dotyczace prawidlowego i terminowego rejestrowania danych
w systemie SEWIK, dokonywania analiz przyczyn opdznionej rejestracji wypadkow
drogowych we wskazanym okresie (wynoszacych nawet kilka miesigcy), takze
weryfikacji poprawnosci rejestracji zdarzen w zakresie danych dotyczacych dziatania
alkoholu. Jednoczesnie Komendant nakazal zapewni¢ kazdorazowg weryfikacje danych
GPS przed ich zarejestrowaniem wsystemie SEWIK oraz biezacy nadzor
bezposrednich przetozonych, nad jakoscig wprowadzanych danych. Polecenie to
ponowione zostato w pazdzierniku 2016 .

Z wyjasnien Dyrektora BRD, wynikato ponadto, ze w stosunku do opisanych powyze
mechanizmow kontroli rejestracji danych w SEWIK, wprowadzono dalsze usprawnienia,
w tym w szczegolnosci w czerweu 2016 r. ,w SEWIK zostata znacznie rozszerzona
systemowa kontrola poprawnosci zapisow”. Wprowadzono automatyczng weryfikacje
poprawno$ci danych dot. czasu zdarzenia i jego obstugi*?, czy tez danych dot. miejsca
zdarzenia.# Z powyzszych wyjasnien wynikalo ponadto, ze w dniach 12-13 wrzesnia

0 W szedciu pozostatych przypadkach brak bylo mozliwosci porwnania danych.

41 Kontrola 1115/002 ,Funkcjonowanie systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa
ruchu drogowego”.

42 Sfinalizowanie podjgtych dziatan bedzie moZliwe dopiero po uzyskaniu prawa do modyfikacji SWD sitami wlasnymi
Policji, co ma nastapi¢ w lutym 2017 r.

43 | tak np. data/godzina zdarzenia nie mogta by¢ pdzniejsza, niz data/godzina zgloszenia i przybycia, datalgodzina
zgloszenia nie mogla by¢ wezedniejsza, niz datalgodzina zdarzenia i poznigjsza niz godzina przybycia, godzina
przybycia nie mogfa by wezesnigjsza niz godzina zdarzenia i godzina zgtoszenia.

4 | tak np. zaznaczajac miejsce ,autostrada’ nie mozna jednoczesnie odznaczy¢ pozydji ,obszar zabudowany’,
Jnawierzchnia gruntowa’, a zaznaczajac pozycje ,droga ekspresowa” nie mozna odznaczyt pozycji ,nawierzchnia
gruntowa’. Podobnie, zaznaczajac pozycje strefa ruchu’ albo strefa zamieszkania” nie moze by¢ wpisana
,autostrada’ albo ,droga ekspresowa’.
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2016 r. zorganizowane zostaly warsztaty szkoleniowe dla koordynatorow SEWIK
z KWP/KSP poswiecone m.in. tematyce nadzoru nad rejestracjami w systemie.
(dowod: akta kontroli str. 614-630)

W okresie objetym kontrolg, w BRD, a wcze$niej w BPIRD, na podstawie danych
z SEWIK, opracowywano materialy analityczne w cyklu miesigcznym, kwartalnym,
pdirocznym i rocznym, przedstawiajace stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym
w Polsce. Prezentowano w nich dane w formie opisowej oraz zestawien
tabelarycznych i wykreséw. W KGP podjeto prace nad rozszerzeniem funkcjonalnosci
SEWIK umozliwiajacej prezentacje danych w formie wizualizacji mapowe;.
W przedmiotowych opracowaniach prezentowano dane, w tym identyfikowane trendy
i tendencie w odniesieniu do poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
W ograniczonym natomiast zakresie formutowano w nich wnioski w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. W wyniku szczegolowej kontroli opracowan pn.
~Wypadki drogowe ze skutkiem $miertelnym w | kwartale 2016 r’, Stan
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Polsce w okresie | - IV 2016 roku’, ,Stan
bezpieczeristwa w ruchu drogowym w Polsce w okresie | - VI 2016 r”, ,Informacja
o stanie bezpieczenstwa na autostradach i drogach ekspresowych w | pélroczu
2015/2016" stwierdzono, ze jedynie w ostatnim z ww. dokumentéw sformutowano
wniosek o tresci: ,nalezy nadal monitorowa¢ stan brd na autostradach i drogach
ekspresowych zwlaszcza w kontekscie budowy nowych odcinkéw autostrad w kraju”.
Dyrektor BRD wyjasnit, Ze opracowania dotyczace stanu bezpieczenstwa na drogach,
wykorzystywane byly zaréwno w ramach obslugi biezacych spraw wBiurze, jak
rowniez przekazywane byly podczas spotkan kierownictwa Policji. Przyktadem
wykorzystania takich opracowar byly wnioski, skierowane w Il potowie 2016 r. przez
Dyrektora BRD do Sekretarza Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
w celu zwoltania posiedzenia Rady w sprawie obserwowanego pogorszenia stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2016 . i podjecia dziatan zaradczych.

(dowdd: akta kontroli str. 164-198, 614-623, 629-630)

W toku niniejszej kontroli stwierdzono przypadki blednego rejestrowania w SEWIK
danych nt. lokalizacji zdarzeri drogowych na drogach ekspresowych. W wyniku
przeprowadzonej w BRD weryfikacji danych wygenerowanych z SEWIK za okres lat
2015-2016 (I potrocze) obejmujacych wypadki na autostradach i drogach
ekspresowych — zidentyfikowano facznie 70 przypadkéw, na ogoing liczbe 947
wypadkow na tych drogach, wktérych opis zawieral oznaczenie pozycji ,droga
ekspresowa” przy jednoczesnym oznaczeniu numeru drogi nizszej kategorii (np. droga
,r 1" zamiast ,S1"). W efekcie stwierdzono, ze w 58 przypadkach, zdarzenia te
faktycznie miaty miejsce na drogach ekspresowych. W pozostatych 12 przypadkach,
zdarzenia te miaty miejsce na drogach nizszej kategorii. W wyniku podjetych w BRD
dziatari, wprowadzone zostaly odpowiednie korekty danych w SEWIK w zakresie
opisu ww. zdarzen. Z dokumentacji wewnetrznej BRD wynikalo, Ze bledne zapisy
w ww. 12 przypadkach spowodowane byly ,nieuwagq operatora podczas
wprowadzania danych z karty MRD-2 do bazy danych poprzez bledne zaznaczenie
wartosci »Droga ekspresowa« zamiast wartosci »Dwie jezdnie jednokierunkowec
(wartosci te zarowno na karcie MRD-2 jak i na ekranie stuzacym do wprowadzania
danych sg obok siebie)".

(dowdd: akta kontroli str. 614-630)
W ocenie NIK, dziatania KGP na rzecz zwigkszenia funkcjonalnosci SEWIK, powinny
przyczyni¢ sig do wyeliminowania ww. niespojnosci w obu systemach. Ponadto,
W zwigzku ze stwierdzeniem przypadkow blednego rejestrowania w SEWIK danych
dotyczacych lokalizacji zdarzer drogowych na drogach ekspresowych, w opinii NIK,
konieczne jest usprawnienia procesu wprowadzania danych do projektowanej aplikadji
,Elektroniczna Karta Zdarzenia Drogowego”.
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1.7. Dziatania o charakterze prawodawczym

Komenda Gléwna Policji, w ramach wspdtpracy z Europejskg Organizacjg Policji

Ruchu Drogowego (TISPOL), pozyskata informacje odnosnie rozwigzan prawnych

stosowanych w tym zakresie w  wybranych  krajach  europejskich.

W dniu 5 sierpnia 2016 r. Zastepca Komendanta nadinsp. Jan Lach zwrdcit sig

z wnioskiem do Jarostawa Zielinskiego, Sekretarza Stanu w MSWIA, o wyrazenie

zgody na rozpoczecie prac nad projektem zmiany ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Zaproponowane zmiany w przepisach ruchu drogowego na autostradach i drogach

ekspresowych majg polegac na:

— wprowadzeniu regulacji zapewniajacych drozno$¢ lewego pasa ruchu dla szybciej
poruszajacych sie pojazdow,

— uregulowaniu kwestii wyprzedzania przez kierujacych samochodami cigzarowymi
i ciggnikami samochodowymi innych pojazdow, w szczegolnosci jadacych
z predkoscig niewiele mnigjsza,

— wprowadzeniu regulacji dotyczacych zatoréw drogowych w zakresie tzw. korytarzy
zycia, tj. odpowiedniego sytuowania pojazdow na pasach ruchu i pasach
awaryjnego postoju w celu utatwienia przejazdu do miejsca zdarzenia pojazdom
uprzywilejowanym.

(dowdd: akta kontroli str. 607-611)

Komendant Gtowny Policji okreslit ramy organizacyjno-funkcjonalne dziatar Policji na
drogach, w tym takze umoZliwiajace elastyczne reagowanie na lokalny wzrost
zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W ocenie NIK, konieczne jest jednak wigksze zaangazowanie KGP, zwiaszcza
poprzez stale monitorowanie efektywnosci dziatan prd Policji na autostradach
i drogach ekspresowych, celem wypracowania i wdrozenia optymalnych metod
dziatania prd Policji, w tym reakcji na zdarzenia drogowe. Kontrola wykazata, bowiem,
ze w stosunku do roku poprzedniego, w 2016 r. wydtuzyt sie 0 3 min 10 s, tj. 0 21,8%,
czas reakcji na zdarzenie drogowe.

Stwierdzono takze niezgodno$¢ czgsci danych nt. tych samych zdarzen drogowych
zrejestrowanych w Systemach Wsparcia Dowodzenia i Ewidencji Wypadkow i Kolizji.
NIK pozytywnie ocenia podjecie dziatan przez KGP na rzecz poprawy jakosci danych
przetwarzanych w systemie SEWIK oraz zapewnienie spojnosci danych o zdarzeniach
drogowych przetwarzanych w systemach SEWiK i SWD*.

NIK pozytywnie ocenita podjecie przez Komendanta dzialar w zakresie identyfikacii
obszarow wymagajacych zmian systemowych, w tym o charakterze legislacyjnym, na
rzecz optymalizacji warunkow ruchu na drogach wyzszej kategoril.

2. Wymiana informacji i koordynacja dzialan pomiedzy
Policjg a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze
2.1.Wspotpraca Policji z innymi podmiotami w zakresie ratownictwa na drogach

Generalne ramy wspotdziatania z innymi podmiotami okreslono w formie porozumien
Komendanta Gléwnego Policji z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych
i Autostrad®® i Komendantem Glownym Parstwowej Strazy Pozarnej*”. Ostatnie z ww.
porozumien ma charakter ogdinych ram wspétdzialania i obejmuje zobowigzanie stron

45 W wyniku wczesnigjszych kontroli NIK stwierdzata nieprawidiowosci dotyczace prowadzenie przez Policje statystyki
zdarzen drogowych w systemie SEWIK (patrz np. Informacja o wynikach kontroli 1/15/002/KPB pn. ,Funkcjonowanie
systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenistwa ruchu drogowego”).

% Porozumienie Komendanta Gtownego Policji i Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 21 listopada
2003 r. w sprawie wspoldziatania jednostek organizacyjnych Policjii Generalnej Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad
w zakresie poprawy stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego (Dz. Urz. KGP Nr 21, poz. 124) - szerzej w rozdziale 4
Wystapienia.

4 Porozumienie pomigdzy Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozamej a Komendantem Glownym Polici
zawarte w dnia 12 czerwca 2001 1. o wspoldziataniu Paristwowej Strazy Pozamej z Policja (akt niepublikowany).
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do wspltdziatania w zakresie dziatah zapobiegawczo-przygotowawczych,
organizowania i prowadzenia dziatan likwidujacych zagrozenie na miejscu zdarzenia.
Realizowane dzialania obejmowaly np. udzielanie przez Policje pomocy PSP
w bezposrednich czynno$ciach ratowniczych, z uwzglednieniem mozliwosci
policyjnych sit i $rodkéw technicznych do dzialan w zagrozeniu oraz szkolenie
i doskonalenie zawodowe (m.in. przeprowadzenie twiczen).

(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 533-5636, 551-556, 585-586)

Komendant Gtowny Policji nie zawieral porozumier z innymi organami administracii
panstwowej lub podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego dotyczacych wspotdziatania przy prowadzeniu dziatan ratunkowych na
miejscach zdarzen drogowych.

Do$wiadczenia Policji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach
prezentowane byly na forum miedzynarodowym. Przyktadem takiego dziatania byt
udziat Zastepcy Dyrektora BPIRD insp. Leszka Jankowskiego, w 9 Konferencji
ASECAP4 w Warszawie 8 marca 2016 r. Wystapienie przedstawiciela KGP na ww,
Konferenciji poprzedzone zostalo pozyskaniem z 12 KWP informacji odno$nie m.in.
wspbipracy z zarzadcami (koncesjonariuszami) autostrad oraz identyfikowanych przez
te jednostki probleméw w realizacji zadan na autostradach i postulatow na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 551-555, 598-606)

2.2. Udziat Policji w uzgadnianiu Planéw Dziatan Ratowniczych na drogach
Zgodnie z § 98 ust. 2 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych®®, warunki
bezpieczenstwa, w tym warunki podjecia dziatan przez sluzby ratownicze, powinny
by¢ uzgodnione we wskazanym zakresie m.in. z wiasciwymi komendantami
wojewodzkimi Policji. W planach dziatann ratowniczych na autostradach pfatnych
powinny by¢ zawarte wymagania dotyczace zasad i organizacji prowadzenia dziatan
ratowniczych (ust. 3).
Udziat Policji w uzgadnianiu planéw ratowniczych na drogach innych, niz autostrady
platne, nie podlegat uregulowaniu na poziomie KGP i byt realizowany na poziomie
poszczegoinych KWP/KSP. Jak wyjasnit Dyrektor BRD, do KGP nie wplywaly
informacje odno$nie probleméw w obszarze uzgodnien warunkéw prowadzenia
dziatan ratowniczych dla autostrad i drdg ekspresowych nieptatnych. Dyrektor
stwierdzit ponadto, powolujac sie na informacje uzyskane z KWP/KSP, Zze plany
dziatan ratowniczych ,zostaly sporzadzone dla wiekszosci ww. kategorii drog, jednak
nie zawsze byly konsultowane z wiasciwymi jednostkami terytorialnymi Policji".
(dowod: akta kontroli str. 551-584)

2.3. Organizacja taczno$ci na potrzeby dziatan Policji na autostradach i drogach
ekspresowych

Komendant Gtowny Policji uregulowat organizacje tacznosci radiowej w Policji
zarzadzeniem KGP Nr 734 z 2007 r30, wprowadzajac ,Instrukcie w sprawie
stosowania srodkow fgcznosci radiowej i organizacji facznosci radiowej oraz sposobu
prowadzenia korespondencji radiowej w jednostkach organizacyjnych Policji® (dalej
zwang; Instrukcja).

Policjanci pelniacy stuzbe na drogach, w tym autostradach i drogach ekspresowych,
mieli do dyspozycji nastepujace sieci radiowe:

48 ASECAP - Europejskie Stowarzyszenie Koncesjonariuszy | Operatordw Platnych Autostrad.

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczacych autostrad platnych (Dz. U. Nr 12, poz. 116 ze zm.).

5 Zarzadzenie nr 734 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie stosowania $rodkéw tacznosci
radiowej, ~organizacji tacznoSci  radiowsj oraz  sposobu  prowadzenia  korespondencji  radiowe]
w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 118 ze zm.).
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— Krajowg Sie¢ Wspdldziatania i Alarmowania (dalej zwana: KSWiA), o ktorej mowa
w § 8 Instrukcji, tj. krajowq sie¢ nastuchowa, o zasiegu krajowym, sluzacg do
alarmowania, powiadamiania i wspofdziatania. UmozZliwia ona nawiazanie
facznosci pomiedzy stacjq stalq zlokalizowang na stanowisku kierowania jednostki
z dowolng stacjg ruchoma uzytkownika w terenie, ktéra znalazta sig czasowo w jej
zasiegu. Dyrektor Biura tacznosci i Informatyki (BLil) KGP insp. Przemysfaw
Wiectaw  poinformowal, ze kanat KSWIA  podlegal  obligatoryjnemu
zaprogramowaniu  na urzadzeniach radiowych przewoznych i nasobnych,
pozostajacych na wyposazeniu patroli prd;

— sieci wlasne jednostek Policji, t. sieci radiowe umozliwiajgce {acznosc
uzytkownikéw ruchomych ze stanowiskiem kierowania macierzystej jednostki lub
komorki organizacyjnej Policji oraz w relacjach bezposrednich migdzy
uzytkownikami ruchomymi. Jak wyjaénit Dyrektor Bt.il ,sieci te sg wykorzystywane
w codziennej stuzbie jako podstawowy kanal do komunikaciji w relacji stanowisko
kierowania — uzytkownik stacji ruchomej’;

— sieci ruchome o zasiegu ogolnokrajowym, ktére w przypadku dziatarn Policji na
autostradach wykorzystywane sq jako simpleksowe®! sieci ruchome o zmiennym
obszarze pracy, umozliwiajace wykorzystanie tych samych kanatow radiowych na
obszarze kraju przez policjantow okreslonej stuzby Policji np. PRD. Jak
poinformowal Dyrektor BLil KGP sieci te ,stuzg przede wszystkim do {gcznosci
bezposredniej miedzy uzytkownikami stacji ruchomych, np. wprzypadku sieci
ruchu drogowego do realizacji pilotazy, lacznosci wewnatrz przemieszczajgcych
sie kolumn”.

W celu zapewnienia komunikacji policjantéw pehigcych stuzbe na drodze ze

stanowiskiem kierowania mogg by¢ wykorzystywane takze terminale mobilne

pracujace w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji.

Bezposrednig tacznosc¢ radiowa pomiedzy policjantami petnigcymi stuzbe na drodze
(na migjscu zdarzenia drogowego) i podmiotami pozapolicyjnymi, bioracymi udziat
w dziataniach ratowniczych, w tym z Kierujgcym Dziataniami Ratowniczymi
i jednostkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i innymi uczestniczacymi
wtych dzialaniach podmiotami, zapewniata ,Radiowa sie¢ wspoidziatania stuzb
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”, wykorzystujaca kanat B-112.

Organizacje lokalnej facznosci radiowej, umozliwiajacej wspdidziatanie Policii

z podmiotami pozapolicyjnymi regulowaty ,Zasady organizacji i funkcjonowania radiowej

sieci wspdtdziatania stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®, zatwierdzone przez

zastepce Dyrektora Departamentu Ewidencji Pafistwowych i Teleinformatyki MSW.

Na mocy § 7 Instrukcji, wprowadzonej ww. zarzadzeniem KGP Nr 734 z 2007 r,

Komendant delegowat uprawnienia do okreslenia sposobu organizacji tacznosci

wspdidziatania Policji z innymi stuzbami:

- dla dziatah o charakterze ogolnokrajowym lub prowadzonych na obszarze kilku
wojewodztw — na dyrektora BLil KGP, ktory decyzja nr 74 z 2 kwietnia 2002 r. polecit
podlegtym jednostkom wdrozy¢ Krajowe dane radiowe Policji"2;

- na obszarze dziatania KWP/KSP - na komendantéw wojewddzkich (Stotecznego)
Policji.

W KGP podejmowane byly dziatania w celu wdrozenia do wykorzystania w Policji kanatu

B-112. W tym celu Dyrektor Bl przekazat do KWP/KSP ww. Zasady oraz przekazywat

do tych jednostek informacje o wigczeniu do sieci wspoldziatania stuzb MSW innych

uzytkownikdw. | tak, w dniu 21 maja 2015 r. naczelnik Wydzialu Radiokomunikacji Bt

51 Zgodnie z definicjg simpleksu ujeta w § 2 pkt 34 Instrukcji — oznacza on: spostb pracy radiowej polegajacy na
wykorzystaniu jednej czestotliwosci, przy kiorym nadawanie i odbiér odbywaja sie na przemian.

52 Decyzja nr 74 Dyrektora BLil KGP z 2 kwietnia 2002 r. w sprawie wdrozenia ,Krajowych danych radiowych Policji”
(niepublikowana).
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KGP przekazal do naczelnikow Wydzialéw tacznosci i Informatyki KWP/KSP
zaktualizowang liste podmiotow wspdfpracujacych w ww. sieci, a 30 wrzesnia 2015 .
poinformowat naczelnika Wydzialu tacznosci i Informatyki KWP w  Gorzowie
Wielkopolskim o uzyskaniu przez Autostrade Eksploatacja S.A. zgody na prace w ww.
sieci na terenie pasa drogowego autostrady A2 na terenie wojewddztwa lubuskiego.
Dyrektor BLil poinformowal, ze w okresie objetym kontrola analizowano problemy
i trudnosci w zapewnieniu facznosci radiowej roznych jednostek Policji ,jednakze
z charakteru przekazywanych informacji nie wynikalo, Ze dotyczg one policjantow
realizujgcych zadania na miejscu zdarzenia na drodze”. Z wyjasnien tych wynikato
takze, ze w zwigzku z identyfikacjq ww. probleméw i trudnosci podejmowano dziatania
naprawcze w poszczegolnych jednostkach Policji ,w szczegoinosci poprzez
dokonywanie zmian parametrow pracy sieci”.

(dowod: akta kontroli str. 513-532)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komendant podjal dziatania na rzecz zapewnienia
skutecznej wymiany informacji i koordynacji dziafar policjantow petniacych stuzbe na
drogach. Jednoczesnie kontrola nie wykazata by w KGP podejmowane byly dziatania
wprost skierowane na rzecz usprawnienia koordynacji wspoldziatania Policji z innymi
stuzbami prowadzacymi dzialania ratownicze na drogach, w tym na autostradach
i drogach ekspresowych. Zasady wspéidzialania z podmiotami zewnetrznymi ustalane
byly na poziomie KWP/KSP i wynikaly z uwarunkowan lokalnych.

3. Wyposazenie jednostek Policji oraz wyszkolenie
policjantéw w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1. Wyposazenie policjantow prd w pojazdy i sprzet

Komendant Gléwny Policji okreslit normy wyposazenia i zasady przyznawania
jednostkom i komérkom organizacyjnym Policji sprzetu transportowego53, sprzetu
techniki policyjnej, w tym m.in. zestawdw do oznaczen miejsc wypadkéw drogowych
i drogowych lamp ostrzegawczych% oraz sprzetu tacznosci®s. Przepisy te okreélaly
zasady wyposaZzania komorek organizacyjnych pionu ruchu drogowego, tak jak innych
stuzb Policji.

Zasady zaopatrywania jednostek Policji m.in. w sprzet transportowy i sprzet techniki
policyjnej okreslone zostaty przez Komendanta w formie wytycznychs6. Zgodnie
z nimi, zamowienia publiczne w zakresie wyposazenia Policji udzielane byly przez
KGP® albo KWP/KSP, jako dysponentow $rodkéw budzetu parstwa Il stopnia,
w wyniku poréwnania stanu faktycznego posiadanego wyposazenia z potrzebami
w tym zakresie, wynikajacymi z norm wyposazenia.

Wedtug informacji Zastepcy Komendanta nadinsp. Heleny Michalak, w KGP
gromadzone byly (w systemie polrocznym) informacje z poszczegolnych garnizonow
Policji odnosnie ustalonych przez jednostki Policji normatywow i stanu wyposazenia

53 Zarzadzenie nr 9 Komendanta Glownego Poligji z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy (Dz. Urz. KGP, poz. 29 ze zm.), zwane
dalej: zarzadzeniem KGP Nr 9z 2015 .

5 Zarzadzenie nr 21 Komendanta Glownego Policji z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
iszczegotowych  zasad  przyznawania | uZytkowania sprzgtu techniki policyjnej dla  jednostek
i komarek organizacyjnych Policji oraz policjantéw (Dz. Urz. KGP poz. 54),

% Zarzadzenie nr 25 Komendanta Glownego Policji z dnia 6 pazdziemika 2014 . w sprawie okrelenia nom
wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny oraz szczegolowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP poz. 70).

% Wytyczne nr 4 Komendanta Glownego Policji z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zaopatrywania jednostek
organizacyjnych Policji w sprzet, materiaty i ustugi (Dz. Urz. KGP poz. 19 ze zm.).

* Wykaz wyposazenia, ktbrego zakup w ramach zamowien publicznych nalezat do wylacznej kompetencji KGP,
okreslal zatgcznik nr 1 do ww. Wytycznych nr 4 z 2012 r. W wykazie tym uwzgledniono m.in. sprzet transportowy
w postaci furgonow oznakowanych typu: ETDIE, APRD. Wykaz ten nie obejmowal zekupu zestawdw zabezpieczenia
miejsca wypadku drogowego, czy tez zestawow R1i R0.
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w sprzet transportowy.

Zgodnie ze ,Sprawozdaniem o stanie i pracy transportu Policji” za rok 2015, wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., wyposazenie Policji w samochody osobowe

i motocykle bylo wyzsze od ustalonych norm (odpowiednio 109% i 117% normy),

natomiast w zakresie furgonéw bylo ponizej normy (97%)%. Ustalono, Ze liczba

pojazdow kwalifikujacych sie do wycofania w 2015 r. wynosita {gcznie 2.846 szt.,

w tym: 1.893 pojazdy osobowe, 431 furgonéw i 12 motocykli.

Pion ruchu drogowego Policji, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r., miat na

wyposazeniu m.in.:

— samochody osobowe: oznakowane (1.436), oznakowane z wideorejestratorem (142),
nieoznakowane (138), nieoznakowane z wideorejestratorem (279),

— furgony: Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego APRD (161), Ekip Techniki
Drogowej i Ekologii ETDIE (34), inne - oznakowane (58), inne - nieoznakowane
(16), profilaktyczno-edukacyjne (17),

— motocykle ruchu drogowego (695),

— zestawy zabezpieczenia miejsca wypadku drogowego — 1.228,

— zestawy pierwszej pomocy (RO) iratownictwa przedmedycznego (R1) -
odpowiednio: 1.044 i 253,

— radiotelefony: przewozne (3.058) i noszone (5.638)%.

(dowdd: akta kontroli str. 203-210, 249-252, 500-505)

Na podstawie informacji KWP/KSP nt. najpilniejszych potrzeb pionu ruchu drogowego
w zakresie sprzetu transportowego oraz techniki policyjnej stwierdzono m.in., ze wediug
stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. policjanci prd potrzebowali m.in.: samochody osobowe
oznakowane (641), samochody oznakowane z wideorejestratorem (57), samochody
osobowe nieoznakowane (91), samochody nieoznakowane z wideorejestratorem (166),
furgony APRD (101), furgony ETDIE (35), zestawy znakdw do zabezpieczenia migjsca
wypadku drogowego (447), torby ratunkowe: R1, RO (4).

Z wyjasnien Zastepcy Komendanta nadinsp. Heleny Michalak wynikato, ze na

poziomie KGP, w celu zaspokojenia potrzeb transportowych Policji, w tym prd,

podejmowano m.in. dziatania:

— na rzecz pozyskania wsparcia ze $rodkéw europejskich wramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. W ich wyniku 30 czerwca
2016 r. podpisana zostata pre-umowa dotyczaca przygotowania projektu
pozakonkursowego pn. ,Bezpieczniej na drogach — nowoczesny sprzet dla polskiej
Policji’, obejmujacej m.in. zakup: 600 radiowozéw oznakowanych i 140
radiowozow nieoznakowanych z wideorejestratorem;

— 2zwigzane z okresleniem priorytetowych potrzeb prd w zwigzku z przygotowaniem
wieloletniego  programu  modemizacji  stuzb resortu spraw wewnetrznych.
Z wyjasnien Zastepcy Komendanta - nadinsp. Jana Lacha wynikalo, ze w toku prac
zwigzanych z projektem ustawy o ustanowieniu ,Programu modemizacji Policji na
lata 2017-2019, KGP zglosila potrzeby m.in. w zakresie sprzetu transportowego t).
$rodki w kwocie 521 min zt na zakup ok. 5.608 pojazdow policyjnych, w tym 4.415
samochodow  osobowych, 150 samochodéw  osobowo-terenowych, 855
samochoddw typu furgon, 88 pojazdow specjalistycznych i wsparcia logistycznego”.

W 2015 r. Biuro Logistyki Policji (BLP) KGP koordynowalo wspdine zakupy dla

58 W tym furgony ETDIE: stan pojazdow 38, anorma 4 1 (. 92,7% nommy), furgony APRD: stan pojazdow: 163,
anorma 194 (tj. 84%).

5 Dane szacunkowe. Z informacii pozyskanych przez KGP z KWP/KSP wynika, Ze dane dotyczage stanu wyposaZenia
w ww. sprzet tacznosci majg charakter szacunkowy — np. dane wykazane przez KWP w Bydgoszezy, w zwigzku
z polaczeniem wydzialow prewencji i ruchu drogowego na poziomie KPP w gamizonie kujawsko-pomorskim
obejmuja wyposazenie lacznie dla funkcjonariuszy tych wydzialow; w niektérych przypadkach wskazywano takze na
zasady gospodarki sprzetem tacznosci radiowej w ramach kiorej sprzet ten pobierany byt przez policjantow od
dyzurnych (niezaleznie od rodzaju sluzby).
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jednostek organizacyjnych Policji, obejmujace 1.879 szt. sprzetu transportowego,
z ktorych okofo 320 trafito do prd®0. Jednoczesnie, jak poinformowata Zastepca
Komendanta nadinsp. Helena Michalak, na wyposazenie w sprzet transportowy stuzby
ruchu drogowego mialy wptyw zakupy ze $rodkéw pomocowych dokonane przez KGP
w latach 2012-2014, w tym 89 samochodéw osobowych nieoznakowanych
z wideorejestratorem, 15 motocykli, 8 furgonéw APRD i 7 furgonéw ETDIE. Zgodnie
z § 9 zarzadzenia KGP Nr 9 z 2015 r., to komendant wojewodzki Policji przyznaje
sprzet transportowy dla poszczegélnych podleglych jednostek i komérek
organizacyjnych, uwzgledniajacy potrzeby stuzby, uwarunkowania lokalne oraz
racjonalne wykorzystania posiadanego sprzetu transportowego.

(dowdd: akta kontroli str. 203-210, 253-267)
Majac na wzgledzie wiasciwos¢ rzeczowg KGP w zakresie zakupow wyposazenia
w sprzet transportowy, Zastepca Komendanta nadinsp. Jan Lach poinformowal, ze
BLP ,planuje zakres rzeczowy zakupdw w sposob wykluczajacy dysproporcie miedzy
rodzajami sprzetu i poziomami wypelnienia norm oraz uwzglednia dyspozycje ujety
w § 11 ust. 1 pkt 10 zarzadzenia” [KGP Nr 9 z 2015 r. - przypis NIK]. Zastepca
Komendanta wskazat w tym zakresie takze, ze ,plany zakupéw dotyczace
poszczegolnych grup sprzetu transportowego sg przygotowywane na wniosek
uzytkownikéw, w wyniku analiz prowadzonych w BLP KGP w zakresie: stanu sprzetu,
norm wyposazenia i liczby pojazdéw kwalifikujacych sie do wycofania. W oparciu
0 powyZzsze oraz majac na wzgledzie ograniczone $rodki finansowe (...) obok dziatan
opisanych powyzej, ustalono w 2016 r. zapewnienie w pierwszej kolejnosci zakupu
pojazdow typu: patrolowy (...) i typu: mala wigzniarka (...)".
W odniesieniu do kwestii zaopatrywania Policji w furgony APRD, Zastepca
Komendanta wyjasnit takze, ze ,w przypadku zwigkszonych potrzeb w zakresie
wyposazenia w pojazdy APRD jednostki Policji samodzielnie realizuja zakupy tego
typu pojazdow, korzystajac ze Srodkow pozabudzetowych (np. pochodzacych
z regionalnych programéw UE) - zakupéw takich dokonywaty: KWP w Gdansku
16 pojazdow APRD w latach 2012-2013, KWP w Lublinie 10 - w 2015 r. oraz KWP
wtodzi-7w2013r.".

(dowdd: akta kontroli str. 632-634)

3.2.Doskonalenie zawodowe policjantéw prd

Szkolenie i doskonalenie zawodowe policjantow, w tym policjantow prd, reguluje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®!. Niezaleznie od
szkolenia zawodowego podstawowego, na ktdre kierowany byt kazdy policjant po
przyjeciu do stuzby (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia), policjanci mogli by¢ kierowani na
szkolenia specjalistyczne, realizowane w ramach doskonalenia zawodowego
centralnego przez szkoty Policji oraz Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie (§ 50 ust. 1
rozporzadzenia). W okresie objetym kontrolg realizowane byly kursy specjalistyczne
dla policjantow prd w zakresie: ruchu drogowego - cze$¢ ogolna (RDo) i czesé
szczegllna (RDs), wideorejestratorow wykroczen (VR), kontroli tachografow
cyfrowych (T), kierowania motocykle szosowym (TJMS), dla policjantéw wykonujacych
czynno$ci na migjscu zdarzenia drogowego (RWD).

Obowigzujgce w Policji uregulowania nie okreslajg ukoriczenia kursow specjalistycznych
z zakresu ruchu drogowego, jako wymogu formalnego mianowania na stanowisko
stuzbowe w prd. Jednoczesnie jednak, w § 2 ust. 1 zarzadzenia KGP Nr 609 z 2007 r.
zastrzezono, ze zadania Policji w zakresie kontroli ruchu drogowego wykonuije policjant
petnigcy stuzbe w komorce wiasciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajacy

80 Przyznanie poszczegélnym stuzbom do uzytkowania sprzetu transportowego pozostaje w gestii komendantéw
wojewodzkich (Stotecznego) Policji.

61 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 1. w sprawie szczegotowych
warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Poligii (Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.).
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przeszkolenie w tym zakresie, zwany dalej ,policjantem ruchu drogowego".

W § 4 zarzadzenia okreslono dodatkowe zadania policjantow prd wymagajace wiedzy

specjalistycznej, a wiec i przeszkolenia specjalistycznego: kierowania ruchem

drogowym, z wylgczeniem czynnosci podejmowanych na miejscu zdarzen drogowych
oraz przy zabezpieczeniu imprez na drogach, kontroli stanu technicznego pojazdow
silnikowych oraz wykonywania czynnosci na miejscu wypadkow drogowych®?,

Liczba policjantow prd pefnigcych stuzbe w garnizonach Policji wymagajacych

przeszkolenia na kursach specjalistycznych okreslana byla przez kierownikow jednostek

Policji, przy czym potrzeby w tym zakresie wynikaly ze stanu wyszkolenia policjantow,

posiadanej przez nich wiedzy zawodowej weryfikowanej w trakcie realizacji zadan

stuzbowych, zakresu obowigzkéw oraz wyposazenia jednostki.

ldentyfikacja potrzeb szkoleniowych w Policji, do kwietnia 2015 ., dokonywana byla

raz do roku (wg stanu na 30 wrzesnia), a w okresie pozniejszym podlegata aktualizacji

w miare zglaszanych przez jednostki Policji potrzeb. Dzialania te obejmowaly

identyfikacje ogolnej liczby funkcjonariuszy wymagajacych przeszkolenia w ogole oraz

wskazanie realnej liczby osob, ktore przefozony mogt skierowat na najblizsze kursy
specjalistyczne, z uwzglednieniem m.in. konieczno$ci zapewnienia ciggtosci stuzby,
urlopéw i in. Jak poinformowat Zastepca Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi

Prawnej KGP, mt. insp. Robert Ostrejko, ,za wiasciwg realizacje procesu identyfikacji

potrzeb szkoleniowych odpowiadajg przetozeni — komendanci wojewddzey/Stoleczny

Policji (...), ktérzy na biezaco $ledzg fluktuacje kadr, a takze sq odpowiedzialni za

prawidlowe funkcjonowanie podlegtych jednostek badz komérek organizacyjnych”.

Zgodnie z danymi KGP, wg stanu na 30 czerwca 2016 r., stan przeszkolenia

specjalistycznego policjantow prd w skali kraju byt nastepujacy:

— 5.147 policjantéw ukoriczylo kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego®? na
8.656 0sdb wymagajacych takiego przeszkolenia (zaspokojenie potrzeb 59,5%);

— 542 policjantéw ukonczyto kurs specjalistyczny dla policjantéw wykonujacych
czynnoéci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD) na 2.957 policjantow
wymagajacych takiego przeszkolenia (18,3%);

— 549 policjantéw ukonczylo kurs specjalistyczny dla policjantow ruchu drogowego
w zakresie kierowania motocyklem szosowym (TJMS), podczas gdy potrzeby
w tym zakresie oszacowano na 1.864 policjantow (29,5%);

— 939 policjantéw ukoriczylo kurs specjalistyczny w zakresie doskonalenia techniki
jazdy samochodem (TJS), a zidentyfikowane potrzeby wynosity 5.778 policjantow
(16,3%). Z wyjaénien Dyrektora BRD wynikato ponadto, ze BPIRD KGP
organizowata takze w latach 2014-15 szkolenia dla policjantow prd w zakresie
techniki kierowania samochodem wyposazonym w wideorejestrator, przy czym
W trakcie dwudniowych szkoler doskonalenia techniki jazdy samochodem przy
duzych predkosciach przeszkolono 975 policjantow";

— przeszkolenie i uprawnienia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy5* posiadalo
1.420 policjantéw prd, tj. 24,4% potrzeb w tym zakresie (5.817 policjantow).

Zwigkszenie liczby policjantéw przeszkolonych w zakresie ruchu drogowego przyjete

62 Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze zgodnie z § 25 zarzadzenia KGP 609 z 2007 r. czynnosci na migjscu zdarzenia
drogowego wykonujg policianci ruchu drogowego petnigcy stuzbe w komdrce obstugi zdarzen drogowych lub inni
policjanci RD wyposazeni w sprzet specjalistycznych (ust.1). Przy tym czynnodci te moga rowniez wykonywat
policjanci grupy dochodzeniowo-$ledczej, a w przypadku zdarzenia, w kiorym nie ma osoby zabitej lub rannej,
w uzasadnionych okolicznosciach na polecenie dyzurnego jednostki Policii - inni policjanci.

63 Tj. ukorczone lacznie kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego — cze$¢ ogolna (RDo) i czgs¢ szczegoina
(RDs) albo inny réwnowazny, w tym kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego (RD).

64 Sposob | organizacie przeprowadzenia szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz
aklualizacje wiedzy w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy m.in. przez funkcjonariuszy, policjantow,
strazakow reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnglrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 1. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U.
Nr 229, poz. 1537 ze zm.).
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zostato jako jeden z priorytetéw Komendanta Glownego Policji na lata 2016-2018,
arealizacja podjetych dziatan skutkowata zwiekszeniem mozliwosci szkoleniowych
w ww. zakresiebs,
W ramach dziatan na rzecz zwiekszenia poziomu przeszkolenia specjalistycznego
policjantéw prd, pod koniec 2013 r. Komendant zdecydowat o podzieleniu
dotychczasowego program szkolenia (RD) na cze$¢ ogoing (RDo), ktorg realizowaty
rowniez jednostki niewyposazone w infrastrukture i sprzet specjalistyczny oraz - czeé¢
szczegolng (RDs)%. Program RDo realizujg oprocz Centrum Szkolenia Policji (CSP)
w Legionowie rowniez Szkoly Policji w Stupsku i Katowicach oraz O$rodek Szkolenia
Policji w Sieradzu. Cze$¢ szczegblng realizuje CSP w Legionowie, a od 2016 r. -
rowniez Szkota Policji w Katowicach. Jednocze$nie, uwzgledniajac wage dziatan
Policji na drogach, Komendant Gléwny Policji zwiekszyt liczebno$¢ pionu ruchu
drogowego. W okresie od polowy 2013 r. do polowy 2016 r. stan etatowy
w komorkach ruchu drogowego zwiekszyt sig z 8.299 do 9.212, tj. 0 913 etatow (11%),
a liczba faktycznie zatrudnionych funkcjonariuszy z 7.566 do 9.081 0sob, tj. 0 1.515
0s6b (20%])67. Uwzgledniajac ponadto rotacje wewnetrzng i odchodzenie policjantow
ze sluzby, wzrost wskaznika przeszkolonych policjantow z 56,9% w roku 2013 do
59,5% w roku 2016 nalezy uzna¢ za pozytywny efekt podjetych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 161-163, 203-210, 268-301, 500-510, 637-639)

W ocenie NIK, wskaznik przeszkolenia specjalistycznego policjantow ruchu
drogowego w zakresie ruchu drogowego, wynoszacy 59,5% jest niewystarczajacy do
prawidtowego i bezpiecznego prowadzenia dziatan na drogach.

NIK zauwaza jednakze, Zze m.n. w wyniku realizacji wnioskéw NIK po kontroli
P/13/100 Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym,
w Policji zreorganizowano system szkolenia policjantéw w zakresie ruchu drogowego
€0 zaczyna przynosic efekty.

W ocenie NIK, rowniez liczba funkcjonariuszy prd legitymujacych sie przeszkoleniem
w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy (24,4%) jest zbyt mala
w stosunku do zakresu dzialan i potrzeb. Policjanci ruchu drogowego wykonuja swoje
zadania na drogach, w tym na autostradach i drogach ekspresowych. Sg oni, co do
zasady, kierowani do obstugi zdarzen drogowych, w tym wypadkow drogowych.
Istotnie zwieksza to prawdopodobienstwo dotarcia na miejsce wypadku policjanta,
jako pierwszego, co moze si¢ wigza¢ z koniecznoscig udzielenia pomocy osobom
poszkodowanym. W ocenie NIK, celowym jest zatem przeszkolenie w zakresie
kwalifikowane] pierwszej pomocy policjantow ruchu drogowego.

Z wyjasnien zlozonych przez Zastepce Komendanta nadinsp. Helene Michalak
wynika, ze jednostki szkoleniowe Policji nie byly w stanie zrealizowa¢ szkolenia
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy w odpowiednim zakresie, m.in. z uwagi
na niewystarczajacq liczbe wyspecjalizowanej kadry dydaktycznej. Nadinsp. Michalak
stwierdzita ponadto, ze ,od poczatku 2015 r. w ramach doskonalenia centralnego oraz
lokalnego w Policji realizowane sg przedsiewziecia szkoleniowe majace na celu
umozliwienie  policjantom  przystapienie  do  przeprowadzenia  egzaminu

65 Zgodnie z danymi Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP, liczba przeszkolonych i planowanych do
przeszkolenia policjantow, wg stanu na 23 listopada 2016 r., wynosita dla RDo: 1.285, a dla RDs: 922. Zgodnie
z danymi przedstawionymi w Informagji o wynikach kontroli PA16/035 pn. Realizacja przez Poligie i straze migjskie
(gminne) zadan w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom: w latach 2014 i 2015 liczba migjsc
szkoleniowych na kursach RDo wynosita odpowiednio: 596 i 900, nakursach RDs; 407 i 720,

8 Decyzie Komendanta Gtéwnego Policji Nr 471 i 472 z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego, odpowiednio: - cze$¢ szczegdina, - czes¢ ogdlna
(Dz. Urz. KGP odpowiednio: poz. 94 ze zm. i poz. 95 ze zm.).

87 Informacje zaprezentowane przez insp. Leszka Jankowskiego 2 BRD KGP na naradzie przedkontrolnej przed
kontrolg P/16/037 w Osrodku Szkolenia NIK w Gotawicach w dniu 9 wrze$nia 2016 r.
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potwierdzajacego posiadanie tytutu ratownikas8, Ponadto, z wyjasnien zlozonych przez
| Zastepce Komendanta, wynikalo takze, ze policjanci prd systematycznie nabywali
umiejetnosci w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej w ramach okresowego
szkolenia BHP, czy tez w ramach kurséw doskonalenia zawodowego lokalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 203-210, 500-505)

W ocenie NIK, biorac pod uwage stan przeszkolenia funkcjonariuszy w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, dotychczasowe dzialania w tym zakresie nalezy
uznac za niewystarczajace.

3.3. Udzial Policji w ¢wiczeniach ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

Z danych KGP wynika, ze wokresie objetym kontrolg, jednostki Policji

w dziewieciu na 17 garnizonow Policji®® uczestniczyly w ¢wiczeniach ratowniczych na

autostradach lub drogach ekspresowych organizowanych przez inne podmioty.

W przypadku pieciu garnizonéw, ¢wiczenia takie miaty miejsce jeden raz, a w czterech

pozostatych zorganizowane zostaly dwa razy. Z przedstawionych informacji wynika, ze

¢wiczenia te:

— prowadzone byly zaréwno na autostradach, jak i drogach ekspresowych.
Przedsiewziecia te organizowane lub wspotorganizowane byty w szczegdlnosci
przez GDDKIA lub koncesjonariuszy odcinkow drég, Panstwowa Straz Pozama,
czy tez urzedy wojewddzkie;

— realizowane byly w oparciu o rozne scenariusze, m.in. symulacje zdarzen
z udziatem niewielkiej liczby uczestnikoéw (np. KSP) lub katastrofy drogowej (np.
KWP w Katowicach);

— czesC Cwiczen zawierala oprocz sprawdzenia procedur i doskonalenia dziafan
ratowniczych, takze inne aspekty, np. ¢éwiczenia z udzialem KSP obejmowaty
aspekty profilaktyki spotecznej (tj. uswiadamiania uczestnikow ruchu drogowego
o sposobach zachowan na miejscu zdarzen drogowych, w tym m.in. udzielanie
pomocy, wzywanie stuzb ratunkowych, sposoby tworzenia tzw. korytarzy zycia).

Z przedstawionych informacji wynikalo, ze wnioski formutowane w wyniku
przeprowadzonych ¢wiczen odnosily sie do innych, niz Policja, stuzb
uczestniczacych w ich realizacji lub miafy charakter ogéiny. Np. w wyniku ¢wiczen,
w ktérych uczestniczyta KSP, wskazywano na potrzebe zidentyfikowania weziow
drogowych i wjazdow awaryjnych umozliwiajacych dotarcie stuzb ratowniczych do
miejsc zdarzen drogowych, w szczegbinosci na nowo wybudowanych
autostradach i drogach ekspresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 489-496)

3.4. Przedsiewzigcia KGP w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz
wykorzystanie
W okresie objetym kontrola, KGP przeprowadzita nastepujace przedsiewzigcia
w zakresie nadzoru, audytu i kontroli:
— zespoly kontrolne KGP przeprowadzity w 2015 r. kontrole pn. ,Prawidtowosc
organizacji i sposobu pelnienia stuzy na drogach przez policjantow", w czterech

8 Zgodnie z § 10a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowe;
z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 229 poz. 1537
ze zm.), zadwiadczenie o ukonczeniu szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskaniu tytulu
ratownika jest wazne przez okres 3 lat od dnia jego wydania i - dla zachowania uprawnien ratownika - wymaga
zdania egzaminu potwierdzajacego. Dla umoZliwienia potwierdzenia uprawnien ratownika przez policiantow,
Komendant Glowny Policji wprowadzit i wdrozyt do realizacji, decyzja nr 226 z 30 czerwca 2016 r., program
nauczania na kursie spegjalistycznym dla policjantow recertyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadan
2wigzanych z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. Urz. KGP poz. 32).

89 KSP oraz KWP z siedzibg w: Gdansku, Gorzowie Wikp., Katowicach, todzi, Olsztynie, Rzeszowie, Szczecinie,
Wroctawiu.
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KMP/KPP70. We wszystkich objetych kontrolg jednostkach stwierdzone zostaly
nieprawidfowosci, w tym m.in. w obszarze sprawowania nadzoru przez
przelozonych nad realizacjg zadan przez policjantéw prd. Kierownicy jednostek
Policji objetych kontrolg poinformowali KGP o sposobie realizacji wnioskow/zalecen
pokontrolnych, co nastepnie podlegalo sprawdzeniu na poziomie KGP. Ponadto
w 2015 1. przeprowadzona zostata kontrola wczterech KPP/KMP?! pn.
,Poprawno$¢ gromadzenia iprzetwarzania danych w Systemie Elektroniczne;
Sprawozdawczo$ci w Policji', ktora objeto réwniez komérki prd;
przeprowadzono 12 patroli oficerskich (czynnosci sprawdzajacych) przez
policjantow BPIRD/BRD KGP, ktorych celem byto sprawdzenie sposobu petnienia
stuzby przez policjantdw prd na drogach, w tym w szczegélnosci w toku realizacji
ogolnopolskich ~ dzialari kontrolno-prewencyjnych. Zgodnie z dokumentacjg
sprawozdawcza z ww. czynnosci, sprawdzen dokonywano wobec losowo
wybranych/napotkanych patroli prd lub w wybranych KPP/KMP. W dwoch
przypadkach sprawdzono napotkane patrole petniace stuzbe na autostradach lub
drogach ekspresowych;
w sierpniu 2016 . patrol oficerski z BRD KGP przeprowadzit czynnosci sprawdzajace
dotyczace dziatan podjetych przez policjantow KPP w Aleksandrowie Kujawskim
w zwigzku ze zdarzeniem drogowym na autostradzie A1. Dzialania policjantow byly
przedmiotem skargi ztozonej do KGP. Patrol stwierdzit btedng kwalifikacje zdarzenia,
zastrzezenia wzbudzit takze sposob dzialania policjantéw na miejscu zdarzenia
(ogledziny, podiecie dziatari na rzecz usunigcia unieruchomionych pojazdow z drogi),
brak odpowiedniego przeplywu informacji powodujacy brak wiasciwej koordynagji
dziatan (m.in. nie zainicjowano dzialan na rzecz zorganizowania objazdow) przez
dyzurnych KPP/KWP i kierownictwo KPP. Ustalenia patrolu byly nastepnie
przedmiotem wideokonferencji z udzialem Zastepcy Komendanta i Komendantow
Wojewodzkich (Stotecznego) Policii;
w 2015 r. zakonczona zostata realizacja zadania audytowego (czynnosci
doradczych) pn. Analiza moZliwosci sprawnego dzialania Policji w obszarze
egzekwowania prawa Ww zakresie bezpieczefistwa ruchu  drogowego
przeprowadzonego w BPIRD KGP. W rezultacie, sformutowane zostaly cztery
zalecenia dla BPIRD wraz z okre$leniem sposobu ich realizacji, co zatwierdzone
zostalo nastepnie przez Komendanta Glownego Policji. W dniu 12 czerwca 2015,
zastepca Dyrektora BPIRD KGP poinformowat Audytor Wewnetrzng KGP
o podjetych dziataniach, w tym w zakresie udostepnienia policjantom prowadzacym
czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego informacji o popefnianych przez
kierujgcych naruszeniach przepisow w ruchu drogowym, jak tez wdroZeniu
rozwigzan w zakresie dodatkowego odznaczania kierowcéw zarejestrowanych
w Ewidencji kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu drogowego znacznikiem dla
,080b stwarzajacych zagrozenie bezpieczerstwa na drogach”.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 22-39, 551-555, 592-595)

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania Komendanta
na rzecz wyposazenia i przeszkolenia policjantéw pionu ruchu drogowego.
Zastrzezenia NIK budzi przede wszystkim niska liczba policjantéw prd posiadajacych
przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego i kwalifikowanej pierwsze;
pomocy. Niezaleznie od przedstawionego wyzej stanu faktycznego, NIK pozytywnie
ocenia dziatania podejmowane przez Policje na rzecz zwigkszenia liczby policjantow
posiadajacych przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego. Intensyfikacji wymagaja
natomiast dziatania w zakresie przygotowania funkcjonariuszy do udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy.

70 KPP w Debicy, KMP w Krosnie, KMP w Biatej Podlaskiej, KPP w Opolu Lubelskim.
" KPP w Mragowie, Piszu, Kamieniu Pom. oraz KMP w tomzy.
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4. Wspolpraca Policji z podmiotami zarzadzajacymi
autostradami i drogami ekspresowymi

4.1. Wspolpraca z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

W okresie objetym kontrolg obowigzywato porozumienie Komendanta Gtéwnego
Policji i Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w sprawie poprawy stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej zwane: Porozumieniem). Strony
porozumienia zobowigzaly si¢ do wspéidziatania obejmujacego w szczegolnosci:
wymiane i weryfikacje danych o drogach i zdarzeniach drogowych, podejmowanie
dziatari  zapobiegajacych powstawaniu zdarzen drogowych, identyfikacjge miejsc
szczegolnie niebezpiecznych na drogach i likwidacje przyczyn wypadkow drogowych
w takich miejscach, nieodptatng wymiane analiz dotyczacych stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz prowadzenie wspolnych kontroli stanu technicznego drog,
oznakowania poziomego i pionowego, sygnalizacji Swietingj, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu oraz miejsc szczegolnie niebezpiecznych (§ 2 pkt 1-6).
W ramach porozumienia KGP przekazywata do GDDKIA dane dotyczace zdarzen
drogowych zaistnialych na terenie kraju i zarejestrowanych w SEWIK (§ 4)72.
Z wyjasnien Dyrektora BRD wynikalo, ze formula przekazywania danych m.in. do
GDDKIA (tzw. zrzuty z SEWIK w formacie plikow ,xml" na noéniku CD) wynikala
z wieloletniej praktyki, a jednoczes$nie umozliwita zwolnienie jednostek Policji nizszego
rzedu z realizacji analogicznego zadania.
Wspoldziatanie Policji z GDDKIA w odniesieniu do pozostatych obszarow okreslonych
w Porozumieniu na rzecz poprawy bezpieczefstwa ruchu drogowego m.n. na
autostradach i drogach ekspresowych realizowane bylo na poziomie jednostek
organizacyjnych Policji nizszego szczebla. Wykorzystywane byly wtym celu
rozwigzania wypracowane i wdrozone na poziomie poszczegdlnych garmizonow
Policji, a w szczegdlnosci poprzez wspbine, okresowe kontrole/lustracje drog, w tym
takze w ramach doraznych wizji lokalnych w migjscach zdarzen drogowych’,
wymiane informacji i organizacji wspélnych spotkan, takze w zinstytucjonalizowanych
formach, jakim jest Zespot Oceny Projektow Organizacji Ruchu Drogowego’™. W KGP
nie gromadzono natomiast informacji odnosnie realizacji zadan GDDKIAS,
wynikajgcych z  Porozumienia, w ramach wspoldziatania z  jednostkami
organizacyjnymi Policji. Z wyjasnien Dyrektora BRD wynikato przy tym, Ze jednostki
Policji nie sygnalizowaty KGP problemdw w tym zakresie.
W I péiroczu 2016 r. w KGP zainicjowano prace majace na celu aktualizacje
Porozumienia. Wg stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych (30 listopada
2016 r.), prace te nie zostaly zakonczone.

(dowdd: akta kontroli str. 44-54, 84-122, 473-488, 551-555)

4.2. Dziatania w zakresie usuwania z autostrad i drég ekspresowych
unieruchomionych tam pojazdow

Zgodnie z art. 130a ust.4 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?, policjant jest

uprawniony do wydawania dyspozycji o przemieszczeniu Iub usunigciu pojazdu

z drogi, w tym na koszt wiasciciela m.in. w przypadku pozostawienia pojazdu

72 Patrz takze ,Informacja o wynikach kontroli P/16/035 pn. Realizadja przez Policjg i straze migjskie (gminne) zadan
w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom” (str. 431 nast.).

3 Wy informacji przedstawionej przez KWP Lublin — wizje lokalne w miejscach wypadkow ze skutkiem $miertelnym.

" \Wg informaci przedstawionej przez KWP Opole.

75 Min. jednostki organizacyjne GDDKIA zobowiazane byly do przekazanie jednostkom Policji aktualnej dokumentacji
mapowej, plandw liniowych z pikietazem oraz zaznaczonymi obiektami inzynierskimi, czy tez danych o $rednim
dobowym natezeniu ruchu na poszczegéinych odcinkach drog krajowych (§ 3 Porozumienia).

76 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 1. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 1. poz. 1137, ze zm.), zwana dalgj:
uprd.
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w migjscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub winny sposéb zagraza
bezpieczenstwu (art. 130a ust. 1 pkt 1 uprd).

W KGP nie okreslono jednolitych standardéw dotyczacych realizacji zadan przez
policjantow w zakresie usuwania z drogi, na koszt wiasciciela, pojazdow
pozostawionych w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruchu lub w inny sposéb
zagraza bezpieczenstwu. W szczegoélnosci za$ nie ujednolicono kwalifikowania do
usuniecia na koszt wlasciciela pojazdu, ktéry w inny sposéb zagraza
bezpieczenstwu’. W konsekwencji decyzja, czy zaistniata przestanka usunigcia
konkretnego pojazdu spoczywata kazdorazowo na policjancie podejmujgcym
interwencje, ewentualnie przy wsparciu dyzurnego jednostki Policji badz przetozonych.
Z wyjasnien Dyrektora BRD, wynika, ze w ramach dokonywania oceny zaistnienia ww.
kryteridw usuniecia pojazdu z drogi, wykorzystywane byly ,przestanki typowe dla
realizacji zadan Policji w ramach czuwania nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu
na drogach oraz kontroli ruchu drogowego'?. Z przediozonych wyjasnien wynikato
ponadto, Ze doSwiadczenia jednostek Policji organizujgcych wg wiasciwosci
miejscowej usuwanie pojazdow w ww. trybie, jak rowniez brak sygnalow z jednostek
Policji o potrzebach w tym zakresie, skutkowaly tym, ze ,na szczeblu centralnym nie
poszukiwano innych jeszcze, nadzwyczajnych kryteribw oceny zagroZenia
stwarzanego przez pojazdy pozostawione na drogach z naruszenie obowigzujacych
w tym zakresie przepisow”.
Z ustalen kontroli wynika, Zze w Policji nie zostal okre$lony mechanizm sprawozdawczy
dotyczacy przypadkow, w ktorych Policja nakazywata usuniecie pojazdu z autostrady
lub drogi ekspresowej. Jak wyjasnit Dyrektor BRD ,prowadzona dokumentacja {...)
w jednostkach terenowych Policji zawiera dane w odniesieniu do drég publicznych
wszystkich kategorii”.

(dowdd: akta kontroli str. 478-480)

4.3.Wykorzystanie przez Policje obiektow lub pomieszczen udostepnianych
przez zarzadce (koncesjonariusza) drogi

Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych, na autostradach
nalezato zapewni¢, w zaleznosci od potrzeb, pomieszczenia m.in. dla Policji i stuzb
ratowniczych. Pomieszczenia takie powinny sie znajdowa¢ w budynkach Obwodu
Utrzymania Autostrady (§ 82 ust. 4 rozporzadzenia MI) badz na terenie zaplecza
administracyjno-kontrolnego Miejsca Poboru Optat (§ 69).

W wyniku kontroli R/16/001 stwierdzono, ze jednostki terenowe GDDKIA przygotowaly
dla Policji, stuzb medycznych i jednostek ksrg pomieszczenia w 18 obiektach, z czego:
cztery pomieszczenia przy autostradzie A1, pie¢ - przy autostradzie A2, siedem - przy
autostradzie A4 i po jednym - przy autostradzie A8 i drodze ekspresowej S61.
Ustalono, ze KGP nie uregulowala zasad wykorzystywania przez jednostki Policii
obiektow lub pomieszczen, zlokalizowanych w Obwodach Utrzymania Autostrady
(QUA) udostepnianych m.in. Policji przez zarzadce (koncesjonariusza) odcinka
autostrady. Wykorzystanie takich obiektéw pozostawalo w gestii poszczegdinych
komendantow wojewddzkich (Stolecznego) Policji. Do KGP nie  wplywaly
z terenowych jednostek Policji informacje o problemach w zakresie wykorzystania
takich mozliwosci.

Z informacji KWP/KSP pozyskanych w toku ninigjszej kontroli przez KGP wynika,
ze obiekty takie wykorzystywane byly, wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.,
w garnizonach Policji: lubuskim (obiekt wykorzystywana przez Sekcje Zabezpieczenia
Autostrady WRD KWP w Gorzowie Wikp. oraz komorke organizacyjna jednej z KPP),

7' W tym aktualne warunki ruchu, jek np. szeroko$¢ jezdni, przebieg drogi, natezenie i charakter ruchu, widocznost
wynikajaca z topografii drogi i warunki atmosferyczne, dopuszczalng predkose; wykorzystuje rowniez instytucjonalne
doswiadczenie i praktyke wypracowana przez lata w danych uwarunkowaniach lokalnych.
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todzkim (obiekt wykorzystywany przez Sekcja Zabezpieczenia Autostrady WRD KWP
w todzi), $laskim imalopolskim (obiekty wykorzystywane przez Komisariaty
Autostradowe Policji) oraz wielkopolskim (dwa obiekty wykorzystywane przez
KPP/KMP). W dwach przypadkach wskazano na brak uzytkowania takich obiektow,
pomimo uzyskania takiej mozliwosci. Dotyczyto to KWP w Gdarsku (rezygnacja
z wykorzystania z obiektu w OUA zlokalizowanego na pomorskim odcinku autostrady
A1 z uwagi na brak wyodrebnionej, wyspecjalizowanej komorki organizacyjnej Policji),
KWP w Rzeszowie (dwa udostepnione Policji obiekty w OUA nie byly przyjete do
uzytkowania przez Policje ze wzgledu na brak przytacza teleinformatycznego).
(dowdd: akta kontroli str. 211-248, 547-584)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie objetym kontrolg, wspotpraca KGP
z GDDKIA miafa ograniczony zakres i sprowadzala sie do przekazywania danych
o0 zdarzeniach drogowych zarejestrowanych w SEWIK. Szczegblowy zakres i formy
wspoéldziatania jednostek Policji z jednostkami organizacyjnymi GDDKIA pozostawaly
w gestii KWP/KSP.

5. Dziatania Policji zwiazane z roztadowywaniem korkéw
i zatorow na autostradzie lub drodze ekspresowej

5.1. Analizy stanu bezpieczenstwa osob tkwiacych w wielogodzinnych korkach
i zatorach drogowych

Z ustalen kontroli wynika, ze w KGP nie prowadzono analiz dotyczacych zagrozen dla
bezpieczenstwa osob tkwiacych w korkach i zatorach drogowych. Informacje
pozyskane w toku kontroli wskazywaly takze na brak, dedykowanych tej
problematyce, badan w jednostkach szkoleniowych Policji. Ustalono jedynie, ze w
Wyzszej Szkole Policji (WSPol) w Szczytnie prowadzone lub planowane byly
przedsigwzigcia badawcze dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktére - jak
poinformowal Komendant - Rektor WSPol - swoim zakresem mogg obejmowac
tematyke korkow i zatorow drogowych?8.

(dowdd: akta kontroli str. 551-555, 587-591)

5.2. Dziatania na rzecz usprawnienia dzialan Policji w zakresie rozladowania
korkow i zatorow drogowych

Komendant Gtowny Policji w Wytycznych KGP Nr 3 z 2007 r. okreslit m.in.
podstawowe zasady (mechanizmy) dziatania w zakresie rozladowywania korkow
i zatorow drogowych, w tym w sytuacji kiedy powstaty one w wyniku zdarzenia
drogowego. Zgodnie z trescig Wytycznych, policjant wykonujac czynnosci na miejscu
zdarzenia drogowego powinien:

— zorganizowa¢ ruch drogowy w nowo powstalej sytuacji oraz zabezpieczy¢ miejsce
zdarzenia przed kolejnym zdarzeniem (§ 6 pkt 2 i § 7 pkt 3), w tym m.in. poprzez
powiadomienie dyzurnego jednostki o czasowym zamknieciu lub ograniczeniu
ruchu, oraz konieczno$ci zorganizowania objazdu przez zarzadce drog,

— wykonaé czynnosci zwigzane z przywroceniem lub usprawnieniem ruchu
drogowego w miejscu zdarzenia drogowego (§ 6 pkt 19 i § 7 pkt 11), w tym
w szczegblnosci zarzadza usuniecie pojazdu, zgtasza dyzurmemu  jednostki
konieczno$¢ wezwania wiasciwych stuzb do uporzadkowania miejsca zdarzenia,
usuwa urzadzenia ostrzegawczo-zabezpieczajgce.

Z ustalen kontroli wynika, ze na przefomie lat 2014 i 2015, KGP przeprowadzila

78 Komendant WSPol w Szczytnie wskazat m.in. na przedsiewziecia badawcze pn.: Oznakowanie eksperymentalne
drég w aspekcie zachowan uczestnikow ruchu (nr ref. DZP/RID-I/36/5/NCBR/2016, Skutecznosé policyinych dziatan
represyjnych w zakresie ograniczenia niepozadanych zachowan kierujacych pojazdami (nr ref. |BiPP-8/2016/P1JJ,
czy tez Aktywnos¢ Policji w przeciwdziataniu zagrozeniom w ruchu drogowym. Ujecie praksealogiczne na przykladzie
dziatan profilaktycznych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie (planowane na 2017 1.).

26



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

przeglad migjsc wystepowania utrudnien w ruchu drogowym na gtéwnych arteriach
komunikacyjnych w kraju w celu stworzenia tzw. mapy drogowej wystepujacych
utrudnien w ruchu’™. W rezultacie KWP/KSP wytypowaly tacznie 274 ,miejsca
wystepowania znaczacych spowolnien i utrudnien w ruchu"8, woparciu o kryterium
cyklicznej ich powtarzalnosci (np. pora dnia, tygodnia, roku, np. wyjazdy i powroty
wakacyjne, itp.), w tym m.in. na autostradach i drogach ekspresowych, oraz
przedstawity dziatania podejmowane na rzecz udroznienia ruchu w ich rejonie.
Dziafania te obejmowaly w szczegolnosci wspoldzialanie z zarzadcami drog
(uprawnienie rozwigzan organizacyjnych i infrastrukturainych) i reczng regulacje
ruchem. Wskazano takze na udziat niektorych jednostek Policji we wdrazaniu
JInteligentnego Systemu Sterowania Ruchem Regionu, ktéry w sposdb graficzny, na
aktywnych tablicach $wietinych oraz aplikacjach mobilnych, informuje kierowcow
0 utrudnieniach  wystepujgcych na  glownych  ciggach  komunikacyjnych
i mozliwosciach objazdu z wykorzystaniem lokalnego uktadu drogowego”.

W odniesieniu do autostrad zwrécono szczegding uwage na zatory drogowe tworzace
sie w okolicach punktow poboru oplat na koncesjonowanych odcinkach autostrad
i reakcje Policji w tym zakresie, tj. biezaca wspolprace z koncesjonariuszami drog
(wskazano w szczegolnosci na mozliwo$¢ wprowadzania usprawnien w zakresie
obstugi uzytkownikéw drég, jak budowa dodatkowych stanowisk poboru opfat,
wprowadzenie bramki ptatnosci ,tylko karta” oraz ,placi pasazer’, itp.). W oparciu
0 analize wynikow przedsiewziecia, w KGP pozytywnie oceniono dziatania Policji,
podkreslajac jednoczesnie dorazny i okresowy efekt dziatan Policji. Trwata poprawa
sytuacji w zakresie drozno$ci ruchu drogowego, byla w opinii KGP uwarunkowana
poprawg infrastruktury drogowej, w tym ukonczenia trwajacych prac
modernizacyjnych. W rezultacie podjetych dziatan, w lutym 2015 r., zastepca
Dyrektora BPIRD zwrécit sie do KWP/KSP ,0 spowodowanie dalszego monitorowania
sytuacji drogowej w wytypowanych miejscach i podejmowania niezbednych dziatan,
w tym takze wyprzedzajacych, w celu zminimalizowania negatywnych skutkow duzego
natgzenia ruchu’. Podkreslit przy tym dostepne mozliwosci w zakresie podejmowania
biezacej wspolpracy z zarzadcami drog na rzecz wdrozenia rozwigzan doraznych,
a w okresach szczegolnej kumulacji ruchu — organizacje objazdéw i informowanie
uzytkownikow drég, poprzez media, o trasach alternatywnych.

(dowod: akta kontroli str. 537-546)

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajac podejmowane w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie przedsigwziecia badawcze w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zwraca uwage na potrzebe rozwazenia mozliwosci uwzglednienia w ich
ramach biezacych wyzwan w zakresie dziatan Policji, w szczegoélnosci identyfikacii
zagrozen dla uczestnikow ruchu drogowego oraz sposobdw ich ograniczania
| przeciwdziatania ich powstaniu.

NIK zwraca rowniez uwage na konieczno$¢ podjecia wspélpracy pomiedzy KGP
i GDDKIA na rzecz wypracowania wiasciwych rozwigzan, zwlaszcza w przypadku
tworzenia sig diugotrwatych zatorow drogowych

Komendant Glowny Policji podjat dziatania na rzecz ustanowienia ram dziatania Policji
w sytuacji zaistnienia utrudnien w ruchu drogowym, w tym korkéw i zatorow
drogowych. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie przez KGP przegladu migjsc
wystepowania powtarzalnych utrudnien w ruchu i dziatania Policji na rzecz poprawy
plynnoéci ruchu w ich rejonie.

"9 Pismo zastepey Dyrektora BPIRD do Komendantow Wojewddzkich (Stolecznega) Policji z dnia 7 pazdziemika
2014 1. (1.dz. ER-2805/14/AK).
80 Stan na 31 pazdziernika 2014 .
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zintensyfikowanie szkolenia policjantéw prd w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomoacy oraz recertyfikacji posiadanych w tym zakresie uprawnie;

2) kontynuowanie prac na rzecz zapewnienia pelnej zgodno$ci danych nt. zdarzen
drogowych rejestrowanych w SWD i SEWIK;

3) zintensyfikowanie dziatan KGP w zakresie stalego monitorowania i analizowania
reakcji jednostek terenowych Policji na zdarzenia na autostradach idrogach
ekspresowych, w celu poprawy rozwigzan organizacyjnych i efektywnosci dziatania
tych jednostek, w tym skrocenia czasu reakcji na zdarzenie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Gléwnego Policji, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, d@%tyaznia 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska
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