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P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

- Tomasz Szczesny - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/26/2016 z 1 wrze$nia 2016 r.,

- Anna Walecka-Brzakata - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/35/2016 z 12 wrze$nia 2016 r.,

- Janusz Sekowski — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/24/2016
z 1 wrze$nia 2016r.,

- Zbigniew Wiodarczyk — gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/18/2016 z 1 wrze$nia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: KG PSP),
00-463 Warszawa, ul. Podchorgzych 38.

Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej jest od 22 grudnia 2015r.
nadbrygadier Leszek Suski. Poprzednio, w okresie od 3 stycznia 2008 r. do 21 grudnia
2015 1. Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej byt generat brygadier
Wiestaw Le$niakiewicz.

(dowdd: akta kontroli str. 1105-1107)

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2016 r. oraz dziatania
podejmowane przed i po ww. okresie, jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli2, dziatania podejmowane przez Komendanta
Gléwnego PSP umozliwialy sprawne prowadzenie, przez podlegle mu jednostki,
dziatari ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych. Dziatania te byly
realizowane w ramach aktywnosci PSP oraz podmiotow krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

Ustanowione przez Komendanta Giownego PSP uregulowania, dotyczace
w szczegolnosci prowadzenia dziatan ratowniczych, tworzyly ramy dla prawidiowej
i sprawnej realizacji zadan zwigzanych ze zdarzeniami na autostradach idrogach
ekspresowych.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendanta Gtéwnego PSP w celu ustalenia
zbiorczego planu sieci jednostek systemu ratowniczo-gasniczego® (dalej: ksrg).
Dotyczyty one m.in. wigczenia do ksrg jednostek ochrony przeciwpozarowej
polozonych w poblizu, uzytkowanej lub planowanej do wybudowania, autostrady lub

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2015 1., poz. 1036 ze zm.)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug ww. skali, nie dawaloby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa,

3 System zdefiniowany w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016,
poz. 191 ze zm.), dalej zwanej rwniez ,ustawa o ochronie przeciwpozarowej'.



Opis stanu
faktycznego

drogi ekspresowej. W ocenie NIK, $wiadczy to o wiasciwym rozpoznaniu mozliwych
zagrozen zwigzanych ze statq rozbudowa sieci autostrad i drog ekspresowych. NIK
zwraca jednakze uwage na roznice w interpretacji, przez jednostki terenowe PSP,
przepisu § 8 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragii
z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego* (dalej: rozporzadzenie o ksrg), okreslajacego czasy
przybycia sit i Srodkéw podmiotéw ratowniczych oraz okreslenia wielkosci obszaru
chronionego. Brak jednolitosci w interpretaciji ww. przepisu moze powodowa¢ znaczne
rozbieznosci w analizach zabezpieczenia operacyjnego powiatow.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wspolprace Komendanta Gléwnego PSP
z Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad, w szczegdinosci w zakresie
objecia przez wilasciwych komendantéw PSP procedurg uzgodnieniowg planéw
dziafan ratowniczych dla autostrad nieptatnych i drég ekspresowych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie organizacji przez
Komendanta Gtownego PSP systemu alarmowania, powiadamiania, dysponowania
oraz wspOfdziatania jednostek ksrg w ramach dzialani ratowniczych. Zastrzezenia NIK
dotyczyly ewidencjonowania w Systemie Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozamnej (SWD PSP) niektorych danych dotyczacych zdarzen, do ktorych w okresie
objetym kontrolg doszlo na autostradach i drogach ekspresowych. Stwierdzone bledy
(np. brak badZz nieprecyzyjne dane nt. numeréw autostrad i drog ekspresowych,
niereaine wartosci predkosci), zostaty usunigte w trakcie kontroli i nie mialy istotnego
wplywu na prowadzenie dziatar ratowniczych. NIK zauwaza przy tym, ze z uwagi na
brak w systemie tzw. regut walidacyjnych iweryfikacyjnych, ktore umozliwityby
automatyczng weryfikacje poprawno$ci wybranych danych, stwierdzone bledy moga sie
powtarza¢. Podkreslenia wymaga fakt, iz w KG PSP trwaly prace nad stworzeniem
nowego systemu, w ktorym przewiduje sie zastosowanie tych funkcjonalnosci.

Pomimo stwierdzonych brakow w zakresie wyposazenia w sprzet (w tym
w samochody), w odniesieniu do ustalonego normatywu, nie stwierdzono, aby
ktorakolwiek jednostka ratowniczo-gasnicza PSP nie byla w stanie podjgé czynnosci
ratowniczych z zakresu ratownictwa technicznego na poziomie podstawowym
zpowodu tych brakow. Komendant Gléwny PSP podejmowat dziatania w celu
poprawy stanu wyposazenia, w szczegdlnoSci zmierzajagce do uzyskania
dofinansowania  zakupdw sprzetu specjalistycznego w ramach  Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli stan wyszkolenia strazakow zaréwno Panstwowej,
jak i Ochotniczej Strazy Pozarnej umozliwial prawidiowg realizacje czynnosci
ratownictwa technicznego i medycznego (w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy) w zwigzku ze zdarzeniami drogowymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Procedury dotyczace zasad i organizacji prowadzenia dziatan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych
1.1. Organizacja ksrg na terenie kraju

1.1.1. Krajowy system ratowniczo-gasniczy, zgodnie z ustawg o ochronie
przeciwpozarowej, to integralna czes$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych
miejscowych zagrozen. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowe
(dalej: JOP), inne sluzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore

4 Dz. U. Nr 46, poz. 239.

5 System, ktorego parametry funkcjonalne, sposob funkcjonowania w sytuacjach awaryjnych oraz sposdb
utrzymania okreslilo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarej (Dz. U. poz. 1723).
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dobrowolnie, w drodze umowy cywilnoprawnej, zgodzily sie wspoldziatac w akcjach
ratowniczych.
Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji ksrg oraz
ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Gtéwny PSP. Organizatorem oraz baza,
na ktorej opiera sie ksrg jest Panstwowa Straz Pozarna z calym zapleczem
kadrowym, sprzetowym i logistycznym. Wszystkie jednostki organizacyjne PSP
na terenie kraju zostaly automatycznie wiaczone do ksrg, natomiast inne jednostki
ochrony przeciwpozarowej8 moga by¢ wiaczone do ksrg po spefnieniu warunkow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia
2014 r. w sprawie zakresu, szczeg6towych warunkdw i trybu wigczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’.

(dowdd: akta kontroli str. 108-216)

Spetnienie wymogow okreslonych w ww. rozporzadzeniu stanowito podstawowe
kryterium wigczania jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej: OSP) do ksrg
i podlegalo monitorowaniu przez wyodrebnione w strukturze KG PSP Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. Zgodnie z § 2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia do ksrg moze zosta¢ wigczona jednostka, ktorad:
— posiada co najmniej jeden Sredni lub cigzki samochod ratowniczo-gasniczy, co
najmniej 12 wyszkolonych ratownikdw, skuteczny system facznosci powiadamiania
i alarmowania oraz urzadzenia facznosci dostosowane do sieci radiowej systemu,
— pozostaje w gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych.
(dowdd: akta kontroli str. 1029-1075)

Kwestia lokalizacji danej jednostki ochrony przeciwpozarowe] w poblizu,
uzytkowanej lub planowanej, autostrady lub drogi ekspresowe] nie mialy
bezposredniego wplywu na wigczenie jednostki do ksrg, natomiast stanowily jeden
z elementow analizy zagrozenia i wskazywane byly w uzasadnieniach wnioskow
tych jednostek o wigczenie do ksrg. W okresie objetym kontrolg ztozono
27 wnioskow, w uzasadnieniu ktérych przedstawiono informacje o lokalizacii
jednostki w poblizu autostrady lub drogi ekspresowe.

(dowdd: akta kontroli str. 324, 395-397, 662-721)

1.1.2. Na podstawie danych przekazywanych przez komendy wojewodzkie PSP raz
wroku, wedlug stanu na 31 grudnia, w KG PSP opracowywano tabelaryczne
zestawienia dotyczace wyposazenia jednostek OSP wigczonych do ksrg, co stanowilo
podstawowy element monitorowania potencjalu OSP. Ponadto, Krajowe Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnoéci (KCKRIOL) przygotowywalto co dwa lata
,Analize potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozamych wigczonych do ksrg™.
Nie stwierdzono, aby, wediug stanu na 31 grudnia 2015 ., jakakolwiek wigczona do ksrg
jednostka OSP nie spefniata wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu z 15 wrzesnia
2014 r. Takze w przypadku jednostek OSP wigczonych do ksrg w | polroczu 2016 r.,
kazda z nich spelniata wymagane kryteria.

(dowdd: akta kontroli str. 108-216, 505)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r., przy uwzglednieniu 5 szkolnych jednostek
ratowniczo-gasniczych PSP, laczna liczba podmiotow ksrg wynosita 4.924, w tym:

6 Na przyklad: ocholnicze straze pozame (dalej: OSP), zakladowe straze pozarne {dalej: ZSP), zakladowe sluzby
ratownicze (dalej: ZSR), gminne zawodowe straze pozame, powiatowe/miejskie/zawodowe straZe pozarne, terenowe
sluzby ratownicze oraz inne jednostki ratownicze.

7Dz U. poz. 1317.

8 W Analizie potencjatu ratowniczege Ochotniczych Strazy Pozamych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego” z 2010 . okreslony zostat takze oczekiwany standard wyposazenia, umozZliwiajacy realizacje przez OSP
samodzielnych dziatan ratowniczych. Uwzglednione zostaly w nim takze m.in. nastepujace elementy wyposazenia:
aparaty oddechowe nadciénieniowe (co najmnigj 4 szt.), hydrauliczne narzedzia ratownicze (co najmniej jeden
zestaw), radiotelefon nasobny {co najmnigj 2 szt.) i zestaw R1 {co najmniej 1 szt.).

9 Ostatnia analiza zostala zatwierdzona przez Komendanta Gléwnego PSP w marcu 2016 1.

3



- 501 jednostek PSP,

- 4.237 jednostek OSP (sposrod 16.012 ogdtem OSP),

- 186 innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, a takze wspéidziatajacych
w akcjach ratowniczych (np. zakladowe straze pozarne, wojskowe straze

pozarne i terenowe stuzby ratownicze).
(dowod: akta kontroli str. 321-323, 390-392)

1.1.3. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozamej'?, do zadan Komendanta Giownego PSP nalezy
ustalenie zbiorczego planu sieci podmiotéw ksrg. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 3
rozporzadzenia o ksrg, organizacja ksrg przez komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP, na obszarze powiatu, obejmuje ustalenie sieci podmiotow ksrg
i obszaréw przez nie chronionych. W latach 2011-2014 obowigzywata, zatwierdzona
przez Komendanta Gtownego PSP, ,Metodyka budowy planu sieci jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych przewidzianych do wigczenia do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego®, ktdrej celem bylo okreslenie akceptowalnego
poziomu zabezpieczenia operacyjnego w gminie. Wynikiem koncowym ww. analizy
bylo opracowanie zbiorczego planu sieci jednostek, cyklicznie raz na cztery lata.
Ww. metodyka zostala przedstawiona iprzekazana komendantom podlegtych
jednostek na odprawie z udziatem zastepcéw komendantow wojewddzkich PSP
i naczelnikow wydziatow operacyjnych komend wojewodzkich PSP.

(dowod: akta kontroli str. 323-325, 1308-1311)

Ze wzgledu na prowadzone prace obejmujace modyfikacie metodyki z 2011 r.
i docelowe opracowanie nowej metodyki'!, Komendant Gléwny PSP na lata 2015-
2016 przyjat jednoroczne zbiorcze plany sieci podmiotow ksrg. Glownym kryterium
dotyczacym wiaczania OSP do ksrg byly wnioski wynikajace z analizy zagrozen
i zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatow i wojewodztw, jak rowniez
wyniki analizy realizacji planu za lata 2011-2014.
Zgodnie z zatwierdzonymi przez Komendanta Glownego PSP zbiorczymi planami
sieci podmiotéw ksrg na lata 2015-2016:
— w2015 . planowane bylo i faktycznie wtaczono do ksrg 164 jednostki OSP,
— w2016 r. planowane byto wigczenie do ksrg 166 jednostek OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 399-404, 1308-1310)

W procesie ustalania zbiorczego planu sieci na ww. lata uczestniczyli komendanci
jednostek PSP, ktorzy zostali zobowigzani do przediozenia propozyciji planowanych
do wiaczenia do ksrg jednostek OSP. Kryteria wtgczenia tych jednostek do ksrg
okreslit Komendant Gtowny PSP. Dyrektor KCKRIOL wyjasnit, ze w procesie
wskazywania jednostek OSP planowanych do wigczenia do ksrg istotna byta m.in.
znajomos¢ wilasnego terenu dziatania i wystepujacych na nim zagrozen. Przy
ustalaniu zbiorczego planu sieci ksrg na lata 2015-2016 wykorzystano analizy
zawarte w metodyce opracowanej w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 1308-1310, 1325-1329)

Komendant Glowny PSP, ustalajac zbiorczy plan sieci podmiotow ksrg, przyjat
zalozenie niezmienno$ci ilosci  jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, co
w konsekwenciji spowodowato, iz rozbudowa sieci odbywala si¢ poprzez wigczanie do
systemu kolejnych jednostek OSP. Dodatkowym elementem byto uwzglednienie
przewidywanej, zadeklarowanej przez jednostki OSP, gotowosci do realizacji na
poziomie podstawowym dziata ratowniczych w wybranych dziedzinach ratownictwa.

Analiza sieci OSP, zgodnie z metodykg z 2011 r., zostata poprzedzona jednolitym

0Dz, U. 22016 r, poz. 603 ze zm.

" Metodyka budowy planu sieci jednostek Ochotniczych Strazy Pozamych przewidzianych do wiaczenia do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego” zostala =zatwierdzona przez Komendanta Glownego PSP
w pazdzierniku 2016 .,
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badaniem na poziomie KG PSP niektérych parametrow operacyjnych w odniesieniu
do kazdej gminy w Polsce, co skutkowato wskazaniem przez komendantow
powiatowych i wojewddzkich PSP jednostek OSP koniecznych do wigczenia do
ksrg. Rozmieszczenie sieci autostrad i drog ekspresowych byto jednym z elementow
uwzglednionych w metodyce, majacych wplyw na poziom zabezpieczenia
operacyjnego gmin. Obszary dojazdow jednostek ratowniczo-gasniczych PSP i OSP
ksrg zostaly obliczone dla sieci drég, na podstawie map otrzymanych z Glownego
Urzedu Geodezji i Kartografii, przy zalozeniu usrednionej predko$¢ dojazdu na
autostradach i drogach ekspresowych ustalonej na 60 km/h.

(dowod: akta kontroli str. 324)

Przeprowadzone przez KG PSP badanie rzeczywistego czasu podjecia interwencii

pozwolito stwierdzi¢, ze Srednio w kraju w ponad 88% przypadkow czas dojazdu byt

krotszy niz 15 minut i wahat sie dla poszczegdlnych gmin w przedziale od 2 do 15

minut. Doprowadzito to do wniosku, ze analiza rozmieszczenia jednostek powinna by¢

prowadzona w odniesieniu do poszczegélnych gmin, badz miejscowosci, a nie

w stosunku do wiekszych jednostek administracyjnych i powinna by¢ wykonywana

przez komendantow migjskich (powiatowych) PSP i komendantéw wojewodzkich PSP.

W celu ujednolicenia kryteriow analizy w skali kraju, komendantom miejskim

(powiatowym) PSP i komendantom wojewddzkim PSP udostepniono tréjstopniowg

ocene zabezpieczenia operacyjnego gmin, bedaca wypadkowg pieciu nastepujacych

parametrow operacyjnych:

- ryzyko zdarzenia z udziatem zagrozonych bezpo$rednio ludzi,

- liczba zdarzern z udziatem zagrozonych bezposrednio ludzi, konieczna
do obstuzenia w czasie ponizej 15 minut z 90% prawdopodobiefistwem,

- liczba zdarzen poza obszarem 15 minutowego czasu podjecia dziatan,

- liczba zdarzen na drogach poza obszarem 15 minutowego czasu podjecia dziatan,

- liczba zdarzen samodzielnie obstugiwanych przez OSP.

W wyniku tej analizy Komendant Gtowny PSP wskazat podlegtym komendantom 214
gmin o niskim, 508 - o Srednim i 1.777 - o wysokim poziomie zabezpieczenia
operacyjnego, co stanowito podstawe wskazania jednostek OSP planowanych do
wiaczenia do 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136, 466-498, 659-661, 1309-1310)

1.2, Zasady organizacji ratownictwa technicznego i medycznego

Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia o ksrg, do zadan Komendanta Gléwnego
PSP w ramach organizacji ksrg nalezato opracowanie zasad organizowania dziatan
ratowniczych. Zadania ksrg w zakresie ratownictwa technicznego, wedtug § 15
ust. 1 rozporzadzenia o ksrg, obejmujg planowanie, organizowanie i realizacje
dziatan ratowniczych niezbednych do poszukiwania i dotarcia do zagrozonych lub
poszkodowanych 0sob oraz zwierzat, a takze zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia
dla Zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska. Natomiast zadania ksrg w zakresie
ratownictwa medycznego (§ 17 ust. 1 rozporzadzenia o ksrg) obejmujg planowanie,
organizowanie i realizacje dziatan ratowniczych z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy. Realizujgc powyzszy obowigzek w lipcu 2013 r. gen. brygadier Wiestaw
Lesniakiewicz — Komendant Gtowny PSP zatwierdzit:
« ,Zasady organizacji ratownictwa technicznego w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym’, w ktorych okreslone zostaty m.in. zadania ratownictwa technicznego

w zakresie:

- podstawowym — obejmujacym czynno$ci ratownicze wykonywane przez wszystkie
jednostki ratowniczo-gadnicze PSP, a takie przez inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej lub inne podmioty ratownicze deklarujgce w  gotowosci
operacyjnej zdolnoS¢ do realizacji zadan wediug posiadanych mozliwosci
organizacyjno-sprzetowych i wyszkolenia, w systemie calodobowym i calorocznym,
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specjalistycznym - realizowane przez specjalistyczne grupy ratownictwa
technicznego PSP i inne podmioty ksrg, ktérych wyposazenie i wyszkolenie
ratownikow pozwala realizowa¢ w systemie catodobowym i caforocznym
podstawowe i specjalistyczne czynnosci ratownicze,
= ,Zasady organizacji ratownictwa medycznego w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym®, ktére opracowane zostaty w celu okre$lenia standardéw organizacii
ratownictwa medycznego oraz udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy
osobom bedacym w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego przez ratownikow
podmiotow ksrg, a takze podmiotdéw z nim wspbtpracujacych.
Dyrektor KCKRIOL wyjasnit, ze ww. zasady majg charakter organizacyjny dla obu
dziedzin ratownictwa i dotyczg wszystkich dziatar realizowanych przez podmioty
ksrg, w tym dziatan na autostradach i drogach ekspresowych, w zwigzku z czym nie
byto potrzeby wprowadzania dodatkowych uszczegdlowien na nizszym poziomie
zarzadzania (komendy wojewddzkie / powiatowe / miejskie PSP). Zostaly one
opracowane w oparciu o stan prawny i wiedze posiadang w czasie ich powstania, co
pozwolito unikngé probleméw podczas ich wdrazania. Jednocze$nie Dyrektor
KCKRIOL wskazat, ze do KG PSP nie wptywaly uwagi, ani tez nie zaistnialy inne
przestanki (wynikajace na przyktad ze zmian przepisow prawa lub postepu wiedzy),
wskazujace na potrzebe aktualizacji tych dokumentow.
(dowod: akta kontroli str. 325-327)

Wyniki kontroli wykazaly, iz zadania w zakresu ratownictwa medycznego
realizowane byly przez jednostki ochrony przeciwpozarowe] takze w przypadku
zaistnienia tzw. izolowanych zdarzeh medycznych, tj. zdarzen, do ktérych jednostki
PSP zostaty zadysponowane przez dyspozytora systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne w celu prowadzenia dziatan nalezacych do jednostek PRM. Do sytuacii
takich dochodzito, gdy brak bylo dostepnych zasobéw ratowniczych tego systemu.
W okresie objetym kontrolg liczba takich zdarzen wyniosta: w 2015r. - 1.806,
a w 2016 (do 28 listopada) — 1.854, co stanowilo tgcznie 0,5% liczby wszystkich
pozarow i miejscowych zagrozen, w ktérych interweniowaty jednostki PSP.
Komendant Gléwny PSP, nadbryg. Leszek Suski stwierdzit, ze ratowanie zycia
i zdrowia jest nadrzednym celem, dlatego niezaleznie od istnigjacych rozwigzan
prawnych, w przypadku skierowania jednostek PSP do izolowanych zdarzen
medycznych, PSP bedzie realizowata zadania ratownicze réwniez w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 269, 463-456, 1346-1347)

1.3. Zasady powiadamiania i wspéldziatania podmiotow na obszarze kraju
podczas dziatan ratowniczych.

W ramach organizacji ksrg Komendant Gléwny PSP, zgodnie z § 4 ust. 3 pkt. 3
rozporzadzenia o ksrg, 17 grudnia 2012r. zatwierdzit ,Zasady powiadamiania
i wspotdzialania podmiotow na obszarze kraju podczas dziatan ratowniczych”,
ktérych celem bylo zoptymalizowanie mechanizméw wymiany informacji. Dokument
ten zawierat:

- zasady powiadamiania i wspoidziatania podmiotéw podczas dziatan ratowniczych,

- opis standardu dokumentacji dotyczace] aktualizacji danych i informacji
o podmiotach i stuzbach przewidzianych do powiadamiania i wspoldziatania,
mozliwej do wykorzystania w procesie organizowania Iub prowadzenia dziatar
ratowniczych.

Dyrektor KCKRiOL wyjasnit, ze niemozliwym jest ustalenie jednolitych w skali kraju

zasad powiadamiania i wspotdziatania z innymi podmiotami. Zatwierdzone

17 grudnia 2012r. ww. zasady sg dokumentem regulujgcym przede wszystkim

forme i zakres informaciji 0 podmiotach wspoldzialajacych.

(dowod: akta kontroli str. 327-329, 430-437, 508)



Do organizowania i prowadzenia dziatan ratowniczych zgodnie z ww. zasadami

zobowigzani zostali:

- wilasciwe terytorialne stanowisko kierowania PSP w relacji z okre$lonymi
punktami kontaktowymi, alarmowymi, stanowiskami kierowania, centrami innych
podmiotow lub wskazanymi osobami do powiadamiania lub wymiany informacii,
z wykorzystaniem dostepnych srodkow tacznosci,
kierujacy dziataniami ratowniczymi'2 (KDR) i ratownicy w procesie wspotdziatania
na miejscu zdarzenia, w szczegélnosci w odniesieniu do wystepujacych
zagrozen, wspolnych lub  wydzielonych czynnoci  ratowniczych  oraz
zastosowanych lub wymaganych form wspomagania dziatan ratowniczych.

W ,Zasadach powiadamiania i wspoéidzialania (..)' nie zostaly odrebnie
uregulowane kwestie zwigzane ze zdarzeniami na autostradach i drogach
ekspresowych. W zalezno$ci od miejsca zdarzenia i rodzaju zagrozenia, kazde
wiasciwe terytorialnie stanowisko kierowania komendanta PSP zobowigzane zostato
do posiadania wykazu podmiotéw przewidzianych do  powiadamiania
i wspotdziatania podczas dziatan ratowniczych. W Zatgczniku nr 1 do ,Zasad
powiadamiania i wspéldziatania (...)" zamieszczono przyktadowy (wzorcowy) wykaz
podmiotow przewidzianych do powiadamiania i wspoidziatania, w zaleznosci od
specyfiki obszaru chronionego (z poziomu centralnego /wojewodzkiego
Ipowiatowego). W wykazie tym widnieje m.in. pozycja ,Zarzady drog — Generalna
Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad”,
Zbieranie informacji o stuzbach i podmiotach przewidzianych do wspomagania
dziatan ratowniczych lub ich aktualizacja nastepowata cyklicznie na potrzeby
poszczegdlnych stanowisk kierowania, w zaleznosci od obszaru dziatania.
W przypadku Stanowiska Kierowania Komendanta Gtownego PSP obowigzek taki
dotyczyt sytuaciji, w ktdrych obszarem dziatania dla podmiotu jest kraj lub jego czes¢
0 zasiegu miedzywojewodzkim.

(dowod: akta kontroli str. 430-437, 1347-1348)

1.4. Organizacja centralnego odwodu operacyjnego

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, do zadan
Komendanta Glownego PSP nalezy kierowanie ksrg, w tym organizowanie
centralnego odwodu operacyjnego. Jednoczesnie na podstawie § 4 ust. 3 ust. 1
rozporzadzenia o ksrg, organizacja ksrg przez Komendanta Gléwnego PSP, na
obszarze kraju, obejmuje aktualizacje danych dotyczacych gotowosci operacyjnej
centralnego odwodu operacyjnego i podmiotow przewidzianych do wspoldzialania
na obszarze kraju i poza jego granicami. ,Zasady organizacji Centralnego Odwodu
Operacyjnego Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego” zostaly zatwierdzone
wlutym 2013r. przez nadbryg. Janusza Skulicha - Zastepce Komendanta
Gtownego PSP. Zgodnie z ww. zasadami, Centralny Odwéd Operacyjny (COO) jest
formowany w sytuacji, gdy zakres nizej wymienionych zadan przekracza mozliwosci
sit ksrg z terenu powiatu lub wojewodztwa w celu realizacii:

- akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych Ilub likwidacii

miejscowych zagrozen,

dziatan bedacych w kompetencji innych niz jednostki ochrony przeciwpozarowe

podmiotow, w zakresie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych,

innych zagrozen, podczas ktorych mozliwe jest przewidzenie wystapienia

zagrozen.
Ww. zasady z lutego 2013 r. okre$lajg przede wszystkim organizacje COQ, kwestie
dowodzenia i dysponowania sitami COO, a takze gotowos¢ operacyjng oddziatow
i pododdziatow. Zatgczniki do ww. zasad stanowig wytyczne dotyczace oddziatow

12 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez
kierujacego dzialaniem ratowniczym (Dz. U. Nr 54, poz. 259).
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i pododdziatow COO, w tym tworzenia i okreslania wymagan technicznych,
sporzadzania dokumentacji operacyjnej, dysponowania, prowadzenia inspekcji
gotowosci operacyjnej oraz organizacji ¢wiczen.

(dowdd: akta kontroli str. 10-70)
Rozkazem Nr 9 z dnia 7 kwietnia 2016 .1 (zwanym dalej: Rozkazem Nr 9/2016)
Komendant Gtowny PSP wyznaczyt Zastepce Komendanta Gtoéwnego PSP na
dowddce centralnego odwodu operacyjnego®. Jednoczesnie na komendantow
wojewodzkich i komendantéw szkol PSP natozony zostat obowigzek sformowania
oddzialow i pododdziatow COO z sit i Srodkéw ksrg, zgodnie w wykazem
stanowigcym zatgcznik do ww. rozkazu. Dla kazdego wojewodztwa okreslono m.in.
rodzaj dowodztwa / pododdziatu, ich ilo$¢, a takze poziom gotowosci operacyjnej dla
specjalistycznych grup ratownictwa (wodno-nurkowego, chemiczno-ekologicznego,
wysokosciowego, technicznego i poszukiwawczo-ratowniczego). COO opierat sie
przede wszystkim na kompaniach i batalionach gasniczych sformowanych na
terenie wszystkich wojewodztw oraz specjalistycznych grupach ratownictwa (np.
wodno-nurkowego, chemiczno-ekologicznego, technicznego i wysokosciowego).

(dowdd: akta kontroli str. 71-86)

Jak wynikato z wyjasnien Dyrektora KCKRIOL w okresie objetym kontrolg, sity
i $rodki COO nie byly, do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK, dysponowane do
zdarzen na autostradach i drogach ekspresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 505)

1.5. Czynnosci odbiorowe autostrad i drog ekspresowych

Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane's
inwestor, w stosunku do ktorego natozono obowiagzek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego, jest obowiazany zawiadomi¢ Panstwowg Straz
Pozarng o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do
jego uzytkowania, w celu zajecia stanowiska w sprawie zgodno$ci wykonania
obiektu budowlanego z projektem budowlanym. Pismem z 9 lutego 2012 r. Zastepca
Komendanta Gtownego PSP, skierowanym do komendantéw wojewddzkich PSP,
polecit uczestniczy¢ w czynnosciach odbiorowych obiektow (w tym autostrad i drog
ekspresowych).

(dowdd: akta kontroli str. 977-978)

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. do wtasciwych komendantow
PSP wplynely facznie 152 zgloszenia w sprawie zajecia stanowiska
W ww. sprawach, z tego:

- w 75 przypadkach zgloszenia dotyczyly obiektéw istotnych z punktu widzenia
prowadzenia dzialan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych
(np. wiaduktow autostradowych, odcinkow autostrad i drog ekspresowych wraz
z weztami drogowymi, tacznic i przepustow drogowych),

w 15 przypadkach zgloszenia dotyczyly obiektéw uzytecznoSci publiczne]
(np. stacji paliw, restauracji, miejsc obstugi podréznych),
w 62 przypadkach zgtoszenia dotyczyly obiektéw nieistotnych z punktu widzenia
ochrony przeciwpozarowej (przede wszystkim infrastruktury w obrebie autostrad
i drog ekspresowych) — w tych przypadkach komendanci PSP nie zajmowali
stanowiska, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 1191-1287)

13Rozkaz Komendanta Glownego Parstwowej Strazy Pozamej w sprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

14 Poprzednio, sprawy zwigzane z organizacjg COO ksrg uregulowane zostaly w Rozkazie Nr 3 Komendanta Glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 21 lutege 2013 r. (zmienionego Rozkazem Nr 4 z dnia 28 marca 2013 ).

150z, U. 22016 r, poz. 290 ze zm.
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Dokonujgc oceny zgodnosci z projektem budowlanym obiektéw istotnych z punktu

widzenia prowadzenia dzialan ratowniczych na autostradach i drogach

ekspresowych ustalono, ze wlasciwi komendanci PSP:

- W 29 przypadkach wydali stanowisko pozytywne,
w 16 przypadkach wydali stanowisko negatywne (m.in. wskutek braku barier
ochronnych zabezpieczajacych przed upadkiem z wysokosci, niezakonczenia
prac zwigzanych z montazem stalowych barier ochronnych, a takze
niezakonczenia robot budowlanych),
w 28 przypadkach wydali stanowisko z zastrzezeniami, ktore dotyczyly przede
wszystkim nieprzedstawienia protokotow badania stanu izolacji kabli oraz
badania stanu uziemienia, braku protokoléw z przeprowadzonych pomiarow
ochrony przeciwporazeniowej, a takze niezakonczenia prac zwigzanych
z wypetnieniem ekranow akustycznych),

- w2 przypadkach wniesli uwagi do wykonania obiektu.

Zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wlasciwy komendant
PSP opiniujgc projekty budowlane niezwiocznie zawiadamia wlasciwego
komendanta wojewddzkiego PSP i wtasciwy organ administracji architektoniczno-
budowlanej oraz organ nadzoru budowlanego o swoich zastrzezeniach do
rozwigzan zawartych w projekcie budowlanym. W okresie objetym kontrolg w 37
przypadkach skierowano zawiadomienia, w ktérych mowa w ww. przepisie.
Dotyczyly one gtéwnie drogi ekspresowej S8 i zwiazane byly z nieuwzglednieniem
w dokumentacji projektowej opinii Komendy Wojewddzkiej PSP w Warszawie
w zakresie parkingdw dla pojazdow przewozacych materialy niebezpieczne.

W odniesieniu do 15 obiektéw uzytecznosci publicznej zlokalizowanych przy

drogach ekspresowych i autostradach, komendanci PSP dokonujac oceny

zgodnosci z projektem budowlanym:

— w13 przypadkach wydali stanowisko pozytywne,

— w jednym przypadku wydane zostalo stanowisko z zastrzezeniami,

— w jednym przypadku odstgpiona od zajecia stanowiska na wniosek kontrolowanego.
(dowod: akta kontroli str. 1191-1287)

Dyrektor Biura Rozpoznawania Zagrozen KG PSP wskazat, ze organy nadzoru
budowlanego nie sg zobowigzane do informowania organdéw PSP o rozstrzygnieciu
w sprawie dopuszczenia badz niedopuszczenia do uzytkowania obiektow, wobec
ktorych PSP podejmowata czynnosci w trybie art. 56 Prawa budowlanego. Tym
samym KG PSP, z uwagi na brak wtasciwosci w tym zakresie, co do zasady nie
posiada informacji o dalszym przebiegu postepowan w sprawach o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie obiektow oraz przestanek dopuszczenia do uzytkowania
obiektdw, mimo negatywnego stanowiska organdw PSP.
Jednocze$nie Dyrektor Biura Rozpoznawania Zagrozen KG PSP podkreslit,
iz windywidualnych sprawach, np. gdy jest to istotne dla prowadzenia czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych lub  prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych, organy
PSP wystepujg do organdéw nadzoru budowlanego w celu uzyskania informacii
o0 dopuszczeniu do uzytkowania danego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1288-1290)

1.6. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze

Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej, w celu rozpoznawania zagrozen, realizacji nadzoru nad przestrzeganiem
przepisdw przeciwpozarowych oraz przygotowania do dziatan ratowniczych, PSP
przeprowadza czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze oraz ¢wiczenia. W okresie od
1stycznia 2015r. do 30 czerwca 2016r. na autostradach oraz drogach



ekspresowych komendanci miejscy (powiatowi) PSP przeprowadzili tacznie dziewigc
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, w tym:
= w dwoch przypadkach nie stwierdzono nieprawidlowosci naruszajgcych przepisy
przeciwpozarowe,
= w szeSciu przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci i wydano w tym zakresie
decyzje administracyjne. Dotyczyly one m.in.
braku aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla obiektow,
- braku przegladu i konserwacji wewnetrznej sieci hydrantowej w budynkach,
- braku przegladow technicznych i konserwacji urzadzen przeciwpozarowych
(oSwietlenie awaryjne, przeciwpozarowe klapy odcinajgce zainstalowane
w przewodach wentylacyjnych, przeciwpozarowe wytaczniki pradu),
« w jednym przypadku czynnosci kontrolno-rozpoznawcze dotyczyly kontroli
wykonania decyzji administracyjnej.
(dowod: akta kontroli str. 1236-1240)
1.7. Przedstawianie ~ wynikow  kontroli  przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych
Sposob przedstawiania wynikow kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych
reguluje § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowa Straz Pozarng'. Zgodnie z nim, wyniki kontroli
przedstawia sie¢ w postaci zestawien obejmujacych nieprawidiowosci stwierdzone
w poszczegdinych grupach obiektow (wedtug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do
rozporzadzenia) oraz postepowanie pokontrolne (wedlug wzoru stanowigcego
zalacznik nr 2 dorozporzadzenia). Zgodnie z wyjadnieniem Dyrektora Biura
Rozpoznawania Zagrozen, nie wyodrebnia sie wynikow czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych prowadzonych na drogach ekspresowych oraz autostradach
w odniesieniu do drog i drogowych obiektow inzynierskich zlokalizowanych w obrebie
pasa drogowego, w stosunku do ktérych kompetencije organéw PSP w praktyce
ograniczajg sie jedynie do czynnosci podejmowanych w ramach przekazywania ich do
uzytkowania (czynnosci odbiorowe). Natomiast dane dotyczace innych obiektow
zlokalizowanych w obrebie wspomnianego pasa drogowego (np. stacje paliw, hotele,
miejsca obstugi podréznych) ujmowane sg zbiorczo, w grupie obiektow wedtug
stwierdzonych nieprawidtowosci lub prowadzonego postepowania pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1178-1190)

1.8. Zidentyfikowane trudnosci dotyczace dziatan ratowniczych

Odnoszac si¢ do trudnosci i ograniczen wplywajacych na sprawng organizacje
i przebieg dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych
Komendant Gtowny PSP podat w wyjasnieniu, iz sporadycznie wystepowaly
utrudnienia w dojezdzie do miejsca zdarzenia zwigzane z Kkoniecznoscig
wykorzystania bram awaryjnych (zlokalizowanych w ciggu drogi lub w miejscach
obstugi podréznych) i przejazdu przez bariery energochionne. Podobny problem,
w ocenie Komendanta Glownego PSP, dotyczyt takze przejazdow awaryjnych.
Bariery energochfonne w tych miejscach wykonane zostaly w sposob tatwo
rozbieralny”, zgodnie z §101 ust. 4 i §102 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002r. w sprawie przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych'?, co nie jest jednoznaczne z pojeciem
,Szybko rozbieralne”. W zwigzku z powyzszym demontaz barier zajaé moze od kilku
do kilkunastu minut, co moze mie¢ wplyw na skuteczno$¢ dzialan ratowniczych.

W opinii Komendanta Gltownego PSP majg takze miejsce przypadki odmowy przez
zarzadcow drog protokolamego przejecia wiadania nad terenem drogi. Nie ma to

16 Dz. U. Nr 225, poz. 1934.
170z U. Nr12, poz. 116 zezm.
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jednak wplywu na skuteczno$¢ dziatan, ale powoduje nieuzasadnione blokowanie sit
ratowniczych na drodze.
Komendant Gtowny PSP podkreslit takze, ze czas prowadzenia dziatan
ratowniczych na drogach ulegt znacznemu skréceniu, natomiast w odbiorze
spotecznym, dla uzytkownikow autostrad i drég ekspresowych, istotny jest czas
przywrdcenia normalnego funkcjonowania drogi, na co PSP nie ma wplywu.
Determinuje go czas podjecia i przeprowadzenia czynnosci przez Policje,
prokuratorow lub usuniecia uszkodzen infrastruktury przez zarzadcow drég.

(dowod: akta kontroli str. 1348-1349)
Wedtug Dyrektora KCKRIOL wyniki prac na poziomie Komendy Gtéwnej PSP
dotyczace ustalania zbiorczego planu sieci podmiotow ksrg, w zakresie w jakim
dotyczg okreslenia  zabezpieczenia operacyjnego gmin, powinny  by¢
wykorzystywane przy opracowywaniu przez komendantow miejskich (powiatowych)
PSP analiz zabezpieczenia operacyjnego (§ 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia o ksrg).

Ustalenia kontroli wykazaly takze, iz w budzecie pafstwa w ukladzie zadaniowym
KG PSP na lata 2015 i 2016 oraz Planie Dziatalnosci Komendanta Glownego PSP
na lata 2015 i 2016 przyjety zostat miernik (prog satysfakcji) okreslajacy procent
interwencji, w ktorych podmioty ksrg dotarly na migjsce zdarzenia w czasie krétszym
niz 15 minut (parametr czasu przybycia 8 minut, o ktorym mowa w § 8 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia o ksrg, nie zostat uwzgledniony).
Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor KCKRIOL wskazat, iz mierniki powyzsze
stuzg do oceny funkcjonowania ksrg, a nie tylko PSP, zatem przyjeto czas przybycia
15 minut, jako adekwatny dla wszystkich podmiotow ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 932-939, 1079-1094, 1311-1313, 1330-1331)

1.9. Dane dotyczace liczby dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

Z danych wygenerowanych z Systemu Wspomagania Decyzji Parstwowej Strazy
Pozarnej wynika, ze w okresie objetym kontrolg na autostradach idrogach
ekspresowych miato miejsce tacznie 5.057 zdarzen, z tego:
na autostradach - 2.910 zdarzen (1.893 w 2015r. i 1.017 w | potroczu 2016 1),
na drogach ekspresowych — 2.147 zdarzen (1.395 w 2015r. i 752 w | poiroczu
2016 r.).
(dowod: akta kontroli str. 507-508)

Sposréd ww. ogolnej liczby zdarzen, w wyniku 1.274 zdarzen ich uczestnicy odniesli

obrazenia lub stracili zycie®. Dane dotyczace ww. zdarzen wygenerowano na

podstawie pola ,Numer drogi®’, przy czym system SWD PSP umozZliwiat

wprowadzenie danych dotyczacych zdarzenia, do ktorego doszto na autostradzie

lub drodze ekspresowej, bez obligatoryjnego wypetnienia ww. pola.

Analiza danych dotyczacych wybranych informacji o ww. zdarzeniach wykazala

m.in., ze:

- Sredni czas dojazdu pierwszej jednostki na miejsce zdarzenia, liczony od
przyjecia zgtoszenia, wynosit 11,5 minuty,

- Srednia odleglos¢ przebyta przez pierwszy pojazd, ktory przybyl na miejsce
zdarzenia, wynosita 9,9 km.

18 Zgodnie z ,Zasadami ewidencjonowania zdarzen w Systemie Wspomagania Decyzji Paristwowej Strazy Pozamej’
przez rannych i csoby Smierelne rozumie sie osoby, ktére wymagaly medycznych dzialan ratowniczych
i przetransportowane przez zespd ratownictwa medycznego z miejsca zdarzenia, przy czym uwzglednia sie réwniez
osoby, kiére odmowily zabrania z miejsca zdarzenia. W przypadku ofiar Smiertelnych uwzglednia sie osoby,
w stosunku do ktorych odstapiono od resuscytacii, przerwano resuscytacie lub lekarz stwierdzit zgon. Liczbe rannych
lub ofiar $miertelnych okresla sie od momentu rozpoczecia do chwili zakoriczenia dziatar ratowniczych prowadzonych
przez podmioly ksrg lub inne jednostki ochrony przeciwpozarowej.
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Badanie danych dotyczacych wybranych zdarzen, do ktorych doszlo
na autostradach i drogach ekspresowych wykazato, ze w systemie SWD PSP,
w niektorych przypadkach ujeto bledne dane, co wynikalo przede wszystkim
z oczywiste] pomylki zaistnialej przy wprowadzaniu informacji do systemu. Ponadto,
brak mozliwosci wyboru numeru drogi z katalogu (stownika drog) powodowat,
ze uzyskane w toku kontroli dane obarczone byly ryzykiem ich niekompletnosci.
Np. w przypadku zdarzenia, do ktérego doszio na autostradzie A4 stwierdzono
przypadki wpisywania w polu ,Numer drogi" numeru ,A4"19 lub ,A-4". Mozliwe byto
takze wpisanie numeru drogi w innym uktadzie lub niewprowadzenie w ogole
danych o numerze drogi.
Powyzsze moze takze skutkowa¢ brakiem pelnej wiedzy Komendanta Gtownego
PSP o skali zdarzen na autostradach i drogach ekspresowych oraz ogranicza¢
zakres analizy dziatan podmiotow ksrg na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 506, 722-748, 1314-1324)

Dyrektor KCKRIOL wyjasnit, iz z uwagi na liczbg informacji o zdarzeniach
ewidencjonowanych w systemie SWD PSP w ciggu doby (od kilkuset do kilku
tysiecy) Sluzba Dyzurna Stanowiska Kierowania Komendanta Glownego PSP
weryfikuje informacje o zdarzeniach charakterystycznych, np. z ofiarami
smiertelnymi pozarow, z udziatem substancji promieniotwérczych, biologicznych, itp.
W ciggu stuzby dyzumi SK KG PSP sprawdzajg wyrywkowo poprawno$c
i kompletnos¢ okoto kilkunastu informacji o zdarzeniach. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci przesytana jest informacja do SK KW PSP drogg telefoniczng lub
przez modut komunikacji SWD PSP celem korekty danych. W przypadku
wystapienia watpliwosci merytorycznych informacje ze zdarzen poddawane byly
procesowi analizy oraz wyjasnien w podleglych jednostkach terenowych.

(dowdd: akta kontroli str. 507)

W opinii NIK, wplyw na stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, dotyczace
ewidencjonowania danych o zdarzeniach w systemie SWD PSP, miat brak tzw.
regut weryfikacyjnych i walidacyjnych, ktore umozliwityby automatyczng weryfikacje
poprawnosci wybranych danych. Wprowadzenie takich funkcjonalnosci pozwolitoby
zidentyfikowa¢ w SWD PSP zdarzenia, w przypadku ktorych istnieje ryzyko, ze
wprowadzone dane mogaq zawiera¢ oczywiste btedy, takie jak znikoma lub nierealnie
duza odleglo$¢ pokonana przez pierwszy podmiot docierajacy do miejsca zdarzenia
w stosunku do lokalizacji jednostki ksrg, nierzeczywisty czas przybycia lub nierealna
predko$¢, z jakg miatyby sie porusza¢ pojazdy ratowniczo-gasnicze.
(dowdd: akta kontroli str. 499-500, 515, 1314-1324)
Komendant Gtéwny PSP nadbryg. Leszek Suski podat w wyjasnieniach, ze w latach
2015-2016 rozwazano wprowadzenie regut walidacyjnych w systemie SWD PSP, co
poprawiloby jako$¢ informacji wprowadzanych przez jednostki podlegte. Jednak
w zwigzku z brakiem prawa wiasnosci do kodu Zzrédiowego do wersji systemu
SWD-ST 2.5 (wykorzystywanej na poziomie komend powiatowych PSP) oraz
SWD-ST 3.0 taka mozliwos¢ okazata sie niemozliwa do wprowadzenia. Wdrozono
natomiast rozwigzania organizacyjne polegajgce na weryfikowaniu recznym przez
stuzbe dyzurng obszaréw informacyjnych waznych z punktu widzenia dziafalnosci
operacyjnej prowadzonej przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. Komendant
Gtowny PSP podkreslit, ze z powodow przytoczonych powyzej (brak prawa
wiasnosci do kodow zrodtowych) dotychczas nie rozwazano wprowadzenia katalogu
drog do systemu, przy czym trwaja prace nad stworzeniem nowego systemu SWD
PSP, w ktorym przewiduje sie zastosowanie ww. funkcjonalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1342-1343)

9Na potrzeby kontroli, wygenerowano dane o zdarzeniach, do ktorych doszlo na autostradach i drogach
ekspresowych, na podstawie pola ,Numer drogi", we wskazanym ukladzie, zgodnym z obowigzujaca numeracjg drog.
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Ocena czastkowa

Zgodnie §8 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia o ksrg, analize zabezpieczenia
operacyjnego przeprowadza sie¢ z uwzglednieniem obszarow, dla ktorych
prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia? pierwszych i kolejnych sit i srodkow
podmiotéw ratowniczych wynosi odpowiednio do 8 minut i do 15 minut, w celu
wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany.
Ustalenia kontroli przeprowadzanych przez NIK w komendach powiatowych
I miejskich PSP wskazuja, ze wystgpujq réznice W sposobie interpretacji czasow
przybycua do zdarzenia pierwszych i kolejnych sit i srodkow podmiotow ksrg, i tak np..
dla przypuszczainego czasu przybyma 8 minut dla ;ednostek OSP wiaczonych do
ksrg przyjmowano: osiggniecie gotowosci w czasie 5minut ina dojazd do
miejsca zdarzenia czas 3 minut,
nie zostat wyznaczony obszar chroniony dla OSP wigczonych do ksrg dla czasu
8 minut, poniewaz jako czas gotowosci jednostki przyjeto 10 minut.
Dyrektor KCKRIOL wyjasnit, ze okreslony w ww. przepisie parametr czasu przybycia
do 8 minut dotyczy wytacznie jednostek ratowniczo-gasniczych PSP (na czas ten
skiada sie czas alarmowania 3 minuty i czas dojazdu 5 minut). Analogicznie dla
jednostek OSP obliczeniowe czasy wynosza: czas alarmowania 10 minut i czas
dojazdu 5 minut. Oba przyjete zalozenia uwzgledniajg czas dojazdu do 5 minut co,
w ocenie Dyrektora KCKRIOL, umozliwia, przy zatozeniu $rednich predkosci jazdy,
wykreslenie na mapie obszaréw objetych tym czasem dojazdu. Majg one charakter
pomocniczy dla analizy operacyjnego zabezpieczenia i nie stanowig standardu
czasowego podjecia dzialan ratowniczych.
(dowod: akta kontroli str, 333-335, 394-395)
Dyrektor KCKRIOL zapowiedziat, ze problematyka ta bedzie jednym z elementow
odprawy z naczelnikami stuzb operacyjnych komend wojewodzkich PSP, a celem jej
bedzie przypomnienie wczesniejszych ustalen i zobligowanie do podjecia dziatan
sprawdzajacych wdrozenie przyjetych ustalen przez komendy powiatowe PSP.
(dowdd: akta kontroli str. 335, 1307)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak jednolitego podejscia w zakresie
interpretacji ww. przepisu przy sporzadzaniu analizy zabezpieczenia operacyjnego
powiatu mogt skutkowa¢ réznym sposobem wyznaczania obszaréw chronionych.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie przez Pana Komendanta, zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej kierujacego ksrg, dziatan
w celu zapewnienia spojnej i jednolitej realizacji ww. obowigzku przez podlegtych
komendantow jednostek PSP.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ustanowione przez Komendanta Gtéwnego PSP zasady, w tym dotyczace
prowadzenia czynnosci ratowniczych, umozliwialy sprawne prowadzenie dziatan na
autostradach i drogach ekspresowych. Proces opracowania zbiorczego planu sieci
podmiotéw prowadzony na poziomie Komendy Gtownej PSP opierat si¢ m.in. na
analizie zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatow
i wojewddztw, co umozliwiato wskazanie gmin o niewystarczajacym poziomie tego
zabezpieczenia. Nalezy takze podkreslic, iz jednym z parametréw majacych wplyw
na wigczenie OSP do ksrg byla bliskos¢, uzytkowanej lub planowanej do
wybudowania, autostrady lub drogi ekspresowe;.

20 Dyrektor KCKRIOL podat w wyjasnieniu, ze w ,Zasadach ewidencjonowania zdarzen w Systemie Wspomagania
Decyzji Panstwowej Strazy Pozamej’, bedacych rowniez wytycznymi w zakresie sporzadzania dokumentu pn.
Jnformacji ze Zdarzenia” wyszczegdlnione jest pojecie ,Przybycie pierwszego podmiotu ratowniczego”. W pozycii tej
podaje sie ,Czas przybycia”, rozumiany jako mement (punkt w czasie) okreslony datg i godzing, Natomiast dla celow
operacyjnych uzywa sie takze sformulowania ,czas przybycia® rozumiany jako przedziat czasowy wynikajacy z roznicy
pomigdzy ,Czasem przybycia" (punktem w czasie) a czasem zgloszenia (rdwniez rozumianym jako punkiem
w czasie).
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Opis stanu
faktycznego

Zastrzezenia NIK budzit brak funkcjonalnosci systemu SWD PSP, ktore
umozliwityby —automatyczng weryfikacje wybranych danych o zdarzeniach
(tzw. reguty weryfikacyjne i walidacyjne). Podkre$lic nalezy, iz stwierdzone w toku
kontroli bledy zostaly skorygowane, a ich skala nie miata istotnego wplywu na
rzetelnos¢ danych. Pozytywnie przy tym nalezy oceni¢ zapowiedz Komendanta
Glownego PSP, z ktorej wynika, iz w nowej wersji systemu planowane jest
wprowadzenie takich funkcjonalnosci.

Ponadto, ustalenia kontroli przeprowadzanych przez NIK w komendach miejskich
oraz powiatowych PSP wskazujg na konieczno$¢ podjecia przez Komendanta
Gtownego PSP dziatan w celu zapewnienia spojnej i jednolitej realizacji przez
podlegtych komendantow jednostek PSP zadania okre$lonego w § 8 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia o ksrg.

2. Wymiana informacji i koordynacja na miejscu dziatan ratowniczych

2.1, Na mocy porozumienia zawartego 12 czerwca 2001 r. migdzy Komendantem
Gtownym PSP a Komendantem Gléwnym Policji strony zobowiazaly sie do
wspotdziatania polegajacego na koordynowaniu i usuwaniu skutkow zdarzen
zwigzanych z wystepowaniem zagrozen dla zycia, zdrowia i bezpieczenistwa ludzi
oraz ich mienia i srodowiska, ktorych przyczyng sg katastrofy naturalne i awarie
techniczne, zakiocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz inne miejscowe
zagrozenia. Wspoldziataniem objete mialy by¢ czynnosci zwlaszcza z zakresu
dziatan zapobiegawczo-przygotowawczych, organizowanie i prowadzenia dziatan
likwidujacych zagrozenie na miejscu zdarzenia oraz szkolenie i doskonalenie
zawodowe. Zgodnie z § 4 ww. Porozumienia, koordynatorem ze strony KG PSP byt
Dyrektor KCKRIOL. Do jego obowigzkéw nalezato m.in. sporzadzanie rocznych
sprawozdan z realizacji Porozumienia.
W okresie objetym kontrolg w ramach d2|a{an|a stuzb Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji realizatorzy porozumienia spotykali sie regularnie,
w cyklach miesiecznych, w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa. Podczas spotkan
omawiane byly biezace sprawy i problemy dotyczace wspoldziatania stuzb oraz
dokonywano podsumowania wspdipracy i przeprowadzanych akcji. Podobne
spotkania odbywaly sie w MSWIA, gdzie na biezaco przeprowadzane byly ustalenia
I konsultacje w ramach wspdlnie prowadzonych akcji, ¢wiczen oraz przygotowan do
zabezpieczen m.in. imprez masowych. Dyrektor KCKRIOL podat w wyjasnieniu, ze
w trakcie wspélnych spotkan przedstawicieli KG PSP oraz KGP nie sygnalizowano
istotnych utrudnient w realizacji ww. Porozumienia, a kwestie biezacej wspotpracy
byly zatatwiane i korygowane natychmiast, w trybie operacyjnym. W zwigzku
z powyzszym, jak stwierdzit Dyrektor KCKRIOL, nie sporzadzano sprawozdania za
2015 . Aktualizacje zapisow Porozumienia i podsumowanie dotychczasowego
wspoldziatania zaplanowane na Il potowe 2016 r.
Jednoczesnie, w okresie objetym kontrolg Komendant Gtéwny PSP nie podpisywat
porozumien z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb, z podmiotami ratowniczymi
oraz zindywidualnymi ekspertami w zakresie organizacji i prowadzenia dziatan
ratowniczych na drogach ekspresowych i autostradach.

(dowad: akta kontroli str. 802-804, 926-929)

2.2, Organizacja ksrg przez Komendanta Gloéwnego PSP, zgodnie z § 4 ust. 3
pkt 7 rozporzadzenia o ksrg, obejmuje miedzy innymi opracowanie zasad
organizacji tacznosci  alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz
wspoldziatania na potrzeby dziatan ratowniczych. Realizujac delegacje wynikajacq
z wyzej przytoczonego przepisu Komendant Gtowny PSP gen. brygadier Wiestaw
Ledniakiewicz w dniu 27 listopada 2012r. zatwierdzit ,Zasady tacznosci
alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz wspéidziatania na potrzeby
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dziatan ratowniczych”, ktorych celem bylo wsparcie kierujacego dziataniami
ratowniczymi (dalej: KDR) oraz stuzby tacznosci PSP w zakresie wykorzystania
tacznosci radiowej podczas dzialan ratowniczo-gasniczych, jak i na etapie ich
planowania. Zasady te mialy takze na celu usprawnienie procesu organizacji
facznosci radiowej oraz ujednolicenie zasad jej organizacji na poszczegdlnych
poziomach dowodzenia z zachowaniem cigglosci struktury sieci radiowej.

(dowod: akta kontroli str. 329-331, 438-453)

W przedmlotowym dokumencie przedstawione zostaty:
0goIne zasady organizaciji tacznosci na potrzeby KDR;
organizacja tacznosci na potrzeby KDR na poziomie interwencyjnym, taktycznym
oraz strategicznym;
organizacja radiowej sieci wspdldziatania sluzb MSW podczas dzialan
ratowniczych (kanat B112), wykorzystywanej w przypadku koniecznosci
zapewnienia wymiany informacji pomiedzy funkcjonariuszami (osobami) réznych
stuzb MSW bezposrednio zaangazowanymi w dziatania;

- organizacja radiowej sieci retransmisyjnej — RSR (kanat BF171), wykorzystywanej,
w oparciu o mobilny radioprzemiennik, w przypadku koniecznosci zapewnienia
facznosci podczas dziatan ratowniczych lub Cwiczen na duzym obszarze,
ewentualnie na terenie o ztych warunkach propagacii fal radiowych.

W ogolnych zasadach organizacji lacznosci na potrzeby KDR podkreslono,
iz kolejnos¢ przydzialu kanatdw ratowniczo-gasniczych podczas prowadzenia
dziatan na terenie powiatu ustalaja komendanci powiatowi / miejscy PSP. Informacije
przekazywane do stanowiska kierowania, dotyczace prowadzonych dziatan
ratowniczych za pomoca innych niz radiowe srodki tacznosci, powinny by¢
rejestrowane (nagrywane). Bezwzglednie zabroniono przekazywania informacii
zmiejsca prowadzonych dziatan na numery alarmowe obstugiwane przez
stanowiska kierowania. Podkre$lono takze, aby unika¢ sytuacji, w ktérej KDR lub
dowodey odcinkéw bojowych prowadza nastuch i korespondencie na wiecej niz
dwoch kanalach radiowych.

(dowod: akta kontroli str. 438-453)

Nawigzanie bezposredniej tacznosci radiowej na miejscu dziatan ratowniczych

zinnymi podmiotami biorgcymi udziat w dzialaniach mozliwe jest poprzez

wykorzystanie:

o radiowej sieci wspéldziatania stuzb MSWIA (kanat B112). Do pracy w tej sieci
dopuszczone byly, stuzb resortu spraw wewnetrznych, inne stuzby, organizacje

i podmioty (np. Zandarmeria Wojskowa, Polski Czerwony Krzyz, Lotnicze

Pogotowie Ratunkowe, Zespoly Ratownictwa Medycznego PRM, Gorskie

Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Operator Autostrady Interoll Polska),

e nastepujacych radiowych sieci zarzgdzanych/nadzorowanych przez PSP:

- Krajowa Sie¢ Wspdtdziatania ze statkami powietrznymi (KSWL) stuzacy
do zapewnienia tacznodci pomiedzy jednostkami PSP, a statkami
powietrznymi uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych (Policja, Straz
Graniczna, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe),

- Sie¢ Dowodzenia i Wspotdziatania (KDW) jest uruchamiana doraznie podczas
akcji ratowniczo-gasniczych i stuzy zapewnieniu tgcznosci dowodzenia
i wspotdziatania pomiedzy sitami ratowniczymi wkasnymi i wspétdziatajacymi.

(dowod: akta kontroli str. 330-331)
Dyrektor KCKRIOL poinformowat, ze nie posiada informacji na temat problemow
w nawigzywaniu bezposredniej facznosci na miejscu prowadzonych dziatan
ratowniczych z innymi podmiotami bioracymi udziat w dziataniach za posrednictwem
kanatu B112 oraz przy wykorzystaniu radiowych sieci zarzadzanych/nadzorowanych
przez PSP. W przypadku niekorzystania z ww. form taczno$ci wymiana informacii
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moze odbywac sig poprzez udostepniane $rodki lgcznosci (radiotelefony) pomigdzy
stuzbami, a o sposobach przekazywania informacji pomiedzy stuzbami na miejscu
dziatan ratowniczych decyduje bezpo$rednio osoba nimi kierujgca.

(dowod: akta kontroli str. 803-804)

Zlecone przez Komendanta Gtownego PSP analizy dwoch zdarzen, do ktorych doszio
na autostradach i drogach ekspresowych (szerzej w pkt. 3.7 wystapienia) wykazaly, ze
w trakcie prowadzenia czynnosci ratowniczych wykorzystywano gléwnie tacznos¢ na
poziomie sieci wojewodzkiej oraz powiatowej. Korzystano takze z facznosci
telefonicznej pomiedzy dyzurnym operacyjnym stanowiska kierowania a sfuzbami
wspotdziatajgcymi (np. Policja). Podczas prowadzonych dziatar ratowniczych nie
korzystano z fgcznosci za posrednictwem kanatu B112, KSWL i KDW.

(dowod: akta kontroli str. 515-622)

Komendant Gtowny PSP podat w wyjasnieniu, ze do Biura Informatyki i t.gcznosci
KG PSP nie wplywaly sygnaly dotyczace wystepowania problemow
z wykorzystaniem kanalu B112 podczas prowadzenia dziatan ratowniczo-
gasniczych. Biuro to nie prowadzilo takze analiz dotyczacych funkcjonowania
Radiowej Sieci Wspdtdzialania MSW. Komendant wskazal ponadto, Ze
wykorzystywane obecnie rozwigzania (standardy) w zakresie tacznosci podmiotoéw
biorgcych udziat w dziataniach ratowniczych, w przypadku zdarzen o duzym
nagromadzeniu sit i srodkéw réznych stuzb, mogq stanowi¢ ograniczenie dla
zapewnienia skutecznego wspodtdziatania. W zwigzku z powyzszym Zarzadzeniem
Nr 67 Prezesa Rady Ministrdw z 21 sierpnia 2015r. utworzony zostat
Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Ogoinokrajowego Cyfrowego Systemu t.gcznosci
Rad|owe] do zadan ktorego nalezy przede wszystkim:
analiza potrzeb i okreslenie zalozen do budowy Systemu obejmujacych
w szczegolnodci  zakres projektu, technologie, finansowanie oraz wstepny
harmonogram realizacji,
- okreSlenie zakresu i warunkow wykorzystania Systemu przez organy administracii
rzadowej oraz jednostki organizacyjne im podlegte lub przez nie nadzorowane.
(dowdd: akta kontroli str. 1345-1346)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze Komendant Glowny PSP zapewnit warunki do
sprawnej organizacji faczno$ci radiowej oraz podjat dziatania na rzecz ujednolicenia
zasad jej organizacji na poszczegolnych poziomach dowodzenia w przypadku
zdarzen, do ktorych doszlo na autostradach i ekspresowych.

Podkreslenia wymaga jednak, ze charakterystyka zdarzen, do ktérych dochodzi na
autostradach i drogach ekspresowych, a zwlaszcza zakres i obszar realizowania
zadan przez podmioty wspoldziatajace, powoduje, ze przedstawiciele roznych stuzb
najczeSciej sg zgromadzeni w poblizu miejsca pracy kierujgcego dziataniem
ratowniczym i pozostajq w kontakcie gtosowym i wzrokowym.

W opinii NIK zasadnym jest przeprowadzenie, wspolnie z Komendantem Gtoéwnym
Policji, weryfikacji zalozen i celéw Porozumienia zawartego 12 czerwca 2001 r. miedzy
Komendantem Gléwnym PSP a Komendantem Gtownym Policji, przede wszystkim ze
wzgledu na 15-letni okres czasu jaki uplynat od jego zawarcia. Majac na wzgledzie
dotychczasowe do$wiadczenia w przebiegu dzialan ratowniczych, celowym byloby
w szczegllnosci przeanalizowanie zasad wspétdzialania w ramach realizacii
czynnoSci  z zakresu dziatan zapobiegawczo-przygotowawczych, a takze
organizowania i prowadzenia dziatan likwidujacych zagrozenia na miejscu zdarzenia.



Opis stanu
faktycznego

3. Wyposazenie stuzb oraz przeszkolenie ratownikow
3.1. Standardy wyposazenia
Wytyczne standaryzacji wyposazenia pojazdow pozarniczych i innych $rodkow
transportu Panstwowej Strazy Pozamej’ zostaly zatwierdzone przez Komendanta
Gléwnego PSP 14 kwietnia 2011 r. Celem ich wydania byto ujednolicenie typow
pojazdéw pozarniczych i innych $rodkéw transportu, uzywanych przez jednostki
ratowniczo-gasnicze PSP podczas akcji ratowniczo-gasniczych do prowadzenia
dziatan ratowniczych i wykonywania czynnosci ratowniczych w czasie likwidacji
pozarow, klesk zywiotowych lub miejscowych zagrozen.
W Wytycznych” wyznaczono réwniez minimalne standardy wyposazenia pojazdow
pozarniczych i innych $rodkéw transportu w urzadzenia zabudowane na state, armature
gasnicza oraz specjalistyczny i pomocniczy sprzet ratowniczy, wymagany do
prowadzenia dziatan ratowniczych i wykonywania czynno$ci ratowniczych w zakresie
przewidzianym dla danego typu pojazdu pozarniczego lub innego srodka transportu.
W Wytycznych”  zastrzezono jednoczesnie, iz w przypadku wystepowania
specyficznych zagrozen, na terenie dziatania jednostki organizacyjnej PSP, dopuszcza
sie uzytkowanie innych niz standardowe typy pojazdow pozamiczych i innych srodkow
transportu.
Standardy wyposazenia mogly by¢ stosowane takze przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej, wiaczone do ksrg, w celu zachowania jednolitosci i wymiennosci
z jednostkami ratowniczo-gasniczymi PSP. Ustalone zostaly tacznie 24 standardy,
W tym dotyczace nastepujacych pojazdow:

samochéd ratowniczo-gasniczy (4 typy),

samochod z drabing mechaniczng,
- samochdd z podno$nikiem hydraulicznym,
- samochod ratownictwa technicznego (2 typy),
- samochod ratownictwa chemicznego (3 typy),
- samochod ratownictwa technicznego z funkcjg gasnicza,

- samochdd ratownictwa wodnego (2 typy).
(dowod: akta kontroli str. 331-332)

Jak podat Dyrektor KCKRIOL, rozmieszczenie pojazdow w zaleznosci od zagrozen
planowane jest na podstawie analizy zagrozen oraz przyjetych kryteriow
operacyjnych okreslonych w zasadach organizacji ratownictwa specjalistycznego.
Dyrektor KCKRIOL podkreslit takze, iz nie ma szczegolnych uwarunkowan
w zakresie rozmieszczenia sprzetu ze wzgledu na klase drog.

(dowdd: akta kontroli str. 332)

Standard wyposazenia uwzglednial potrzeby zwigzane z prowadzeniem dziafan
ratownictwa technicznego oraz medycznego. W przypadku samochoddw
ratowniczo-gasniczych ustalony standard wyposazenia obejmowat m.in.:

- narzedzia ratownicze, pomocnicze i osprzet dia strazy pozarnej (w tym przede
wszystkim zestaw hydrauliczny narzedzi ratowniczych, hydrauliczny wywazacz do
drzwi z pompg zasilajaca, pilarke tancuchowg do drewna, pite tarczowg do stali
i betonu, topor ciezki, bosak ciezki i podreczny, miot i siekiere),

- sprzet ratownictwa medycznego (komplet zestawu ratownictwa medycznego R121).

Wyzszy standard w zakresie wyposazenia Komendant Gtowny PSP zatwierdzit dla

samochodow ratownictwa technicznego (w tym z funkcjq gasnicza), i tak m.in.:

- W grupie narzedzi ratowniczych, pomocniczych i osprzetu dla strazy pozarnej: np.
nozyco-rozpieracze, rozpieracze, rozpieracze, przecinacze do pretéw, lin ikabli,
podno$niki hydrauliczne, mioty udarowo-obrotowy o napedzie elektrycznym, zbijak

AW przypadku dwoch rodzajow samochodéw ratowniczo-gasniczych dopuszezony zostal zestaw ratownictwa
medycznego bez noszy typu deska i kompletu szyn Kramera.
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do szyb hartowanych, narzedzie do wycinania szyb klejonych, n6z do pasow
bezpieczenstwa),
- w ramach sprzetu ratownictwa medycznego: np. zestaw ratownictwa medycznego
R1, nosze podbierakowe, nosze sanitarne sktadane.
(dowod: akta kontroli str. 1291-1297)

3.2. Szacowanie potrzeb w zakresie wyposazenia

W zwigzku z wej$ciem w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia

21 listopada 2014r. w sprawie szczegdlowych zasad wyposazenia jednostek

organizacyjnych Parstwowej Strazy Pozamej?2 Komendant Gtéwny PSP dokonal

analizy faktycznych potrzeb sprzetowych w stosunku do okreslonych wymogow

w ww. rozporzadzeniu. Wedlug stanu na 30 czerwca 2015 r. obejmowaty one:

- dla jednostek ratowniczo-gasniczych PSP. 27 samochodéw ratownictwa
technicznego ($rednich i ciezkich), 53 zestawy hydraulicznych narzedzi
ratowniczych oraz 16 srednich samochoddw ratowniczo-gasniczych,

- dla specjalistycznych grup ratownictwa technicznego: dwa ciezkie samochody
ratownictwa drogowego23, dwa zurawie samochodowe o udzwigu min. 30 ton?4,

(dowod: akta kontroli str. 508-509)

Dyrektor KCKRIOL poinformowat, ze zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta
Glownego PSP standardem wyposazenia, na kazdym samochodzie ratowniczo-
gasniczym pierwszej kolejnosci dysponowania oraz na kazdym $rednim
samochodzie ratowniczo-gasniczym typoszeregu GBA 2/16 znajduje sig zestaw
narzedzi hydraulicznych oraz innych narzedzi, umozliwiajacych podjgcie dziatan
w zakresie ratownictwa technicznego w zakresie podstawowym. Jako samochéd
,dysponowany w pierwszej kolejnosci" nalezy rozumie¢ samochdd ratowniczo-
gasniczy $redni lub ciezki, wyposazony zgodnie ze standardem oraz speiniajacy
dodatkowy standard samochodu dysponowanego w pierwszej kolejnosci.

Podkreslono takze, ze wyniki analizy wykazaly, iz nie bylo jednostki ratowniczo-
ga$niczej PSP, ktora nie bytaby w stanie podja¢ czynnosci ratowniczych z zakresu
ratownictwa technicznego na poziomie podstawowym z powodu braku wyposazenia,
w tym samochodu. Dyrektor wskazal takze, iz nie ma jednostki, ktéra posiada mnie]
niz dwa zestawy hydraulicznych narzedzi ratowniczych. W ramach planowanego do
realizacji projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym
- etap I'®, wspélfinansowanego ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach
Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, zaplanowano zakup 8 zestawow
hydraulicznych narzedzi ratowniczych, natomiast wramach projektu pn.
,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie drogowym - etap [V'®
zaplanowano zakup 79 zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych.

W przypadku $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych (wykazano brak
16 sztuk?’) ustalono, iz cze$¢ jednostek, ktore tego rodzaju samochodow nie
posiadala, uzytkowala samochody ratowniczo-gadnicze ciezkie, posiadajace m.in.
autopompy o wyzszych parametrach oraz zbiorniki gasnicze o wigkszych
pojemnosciach. Dyrektor KCKRIOL wskazat, iz w zwigzku z powyzszym podjgto

2Dz U.z2014r, poz. 1793.

W 2015 . zakupiono dwa cigzkie samochody ratownictwa drogowego (da KW PSP w Warszawie | KW PSP
w Krakowie).

28\ 2015 r. KWP w Szczecinie, przy udziale KG PSP, dokonala zakupu brakujacego sprzetu.

25 Pre-umowa zostata zawarta 7 kwietnia 2016 1.

% Pre-umowa zoslata zawarta 30 czerwca 2016 1.

21\W 20151, zakupiono 10 $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych przeznaczonych na uzupelnienie brakow.
W ramach planowanego do realizacji projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym -
etap I", wspdifinansowanego ze $rodkow Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020, zaplanowano zakup 15 $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych, natomiast w ramach projekiu pn.
JUsprawnienie systemu ratownictwa w transporcie drogowym - etap IV" zaplanowano zakup 68 Srednich
samochodow ratowniczo-gasniczych.
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decyzje, ze samochody te bedg eksploatowane do tzw. $mierci technicznej (tj. do
czasu osiggnigcia zalozonych okresdw eksploatacji), a w ich miejsce zostang
wprowadzone pojazdy spetniajace wymogi rozporzadzenia.
Takze w przypadku samochodow érednich ratownictwa technicznego (wykazane
zostaly braki w ilosci 22 sztuk), istniejacy stan wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP umozliwiat realizacje czynno$ci ratowniczych. Dyrektor
KCKRIOL wskazat, ze przeprowadzona analiza stanu wyposazenia w samochody
ratownictwa technicznego stata sie podstawg do wygenerowania potrzeb zaréwno
pod wzgledem ilociowym, jak tez jakoSciowym, co w konsekwencji pozwolito na
wskazanie priorytetdw planowanych zakupow wyposazenia.

(dowod: akta kontroli str. 509-515, 930-931, 1298)

3.3. Szkolenie strazakow

Ksztalcenie strazakow w zakresie prowadzenia dzialan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych realizowane bylo w formie ksztalcenia
zawodowego strazakow PSP w zawodach strazak, technik pozarnictwa oraz
inzynier pozarnictwa. Ksztalcenie realizowano w formie ksztalcenia dziennego,
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych
oraz studiow podyplomowych, dla ktérych opracowane zostaly programy szkolenia.
Dyrektor KCKRIOL podat w wyjasnieniu, Ze za realizacje doskonalenia zawodowego
odpowiadajg odpowiednio komendanci wojewodzcy oraz powiatowi (miejscy) PSP.
Doskonalenie to realizowane jest poprzez szkolenia wewnetrzne i odnotowywane
jest w dokumentacji prowadzonej przez jednostki ratowniczo-gasnicze. Elementem
doskonalenia zawodowego sg réwniez C¢wiczenia na wybranych obiektach
realizowane przez jednostki ratowniczo-gasnicze, w tym na drogach krajowych,
wojewodzkich czy tez powiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 807-808)

W przypadku OSP w ksrg, wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r., spetnione zostaly

wymogi w zakresie przeszkolenia podstawowego, szkolenia kierowcow -

konserwatorow sprzetu ratowniczego i specjalistycznego oraz szkolenia z zakresu
ratownictwa technicznego. Ponadto uprawnienia do wykonywania zadan w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy przez ratownika, zgodnie z ustawg z dnia

8 wrzesnia 2006r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym? (dalej: ustawa

0 PRM), posiadato 24.795 strazakéw (podczas gdy wymogi okreSlaty posiadanie

tego rodzaju uprawnien przez co najmniej 16.952 strazakow).

Stan wyszkolenia strazakow PSP, wedlug stanu na 30 czerwca 2016,

przedstawiat sig nastepujaco:

- sposrod 12612 strazakow, zajmujgacych stanowiska przewidziane dla
szeregowych i podoficerow, zatrudnionych w zmianowym rozkladzie czasu
stuzby?® szkolenie podstawowe miato ukoriczone 12.513 strazakow (99,2%),

- uprawnienia do wykonywania zadar w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
przez ratownika, zgodnie z ustawg o PRM, posiadalo 28.822 strazakéw,
co stanowito 98% stanu pozadanego (fj. 29.484 strazakéw). Jak podat
w wyjasnieniu Dyrektor Biura Szkolenia KG PSP, brak waznego przeszkolenia
662 strazakoéw wynikat z koniecznosci skompletowania grup egzaminacyjnych
i wcze$niejszego zaplanowania egzamindw potwierdzajacych uprawnienia
ratownika (tzw. recertyfikacja).

(dowod: akta kontroli str. 1095-1104, 1300)

Jednoczesnie, dla nizej wymienionych rodzajow szkolen, Komendant Gtowny PSP
nie okreslit standardu wyszkolenia strazakow PSP:

%Dz U.z2016r, poz. 1868.
8 7 wylaczeniem strazakdw zatrudnionych w stanowiskach kierowania wiasciwego komendanta PSP,
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- szkolenie dla kandydatow na mitodszych instruktoréw ratownictwa medycznego
w ksrg (przeszkolenie posiadato 391 strazakéw),

- szkolenie z zakresu segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych
(przeszkolenie posiadato 4.068 strazakéw),
szkolenie instruktoréw PSP z zakresu wspéidziatania z SP ZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe (przeszkolenie posiadalo 373 strazakéw),
szkolenie doskonalgce z zakresu wspdldziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe (przeszkolenie posiadato 22.382 strazakow).

Dyrektor Biura Szkolenia KG PSP podat w wyjasnieniu, ze na poziomie Biura nie
byly ustalane zasady (kolejno$¢) kierowania na ww. szkolenia, poniewaz
odpowiadajg za to kierownicy jednostek organizacyjnych PSP oraz Naczelnicy OSP.
Kierowanie na ww. szkolenia odbywa sie zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami,
przyjeta politykg kadrowa, zapewnieniem ustalonego stanu osobowego na zmianach
stuzbowych (w przypadku PSP) oraz mozliwosciami pokrycia przez gmine kosztow
udziatu w szkoleniu (w przypadku OSP).

(dowdd: akta kontroli str. 1102)

3.4. Zasady organizowania ¢wiczen ratowniczych, o ktorych mowa w § 4 ust. 3

pkt. 11 rozporzadzenia o ksrg, zatwierdzone zostaly przez Komendanta Glownego

PSP w dniu 27 listopada 2012 r. Stanowity one zbior nastepujacych dokumentow

obowigzujgcych w PSP dotyczacych przygotowania, przeprowadzenia, oceny

i podsumowania éwiczen:

— Metodyka oceny cwiczen wojewddzkich, migdzywojewddzkich, krajowych
i miedzynarodowych,

— Zasady monitorowania zasobdw (sit) ratowniczych krajowego systemu oraz
podmiotow z nim wspdipracujgcych,

— Ramowe zasady finansowania pododdziatow centralnego odwodu operacyjnego
ksrg podczas dziatan ratowniczych i cwiczen.

Ponadto przygotowanie wyznaczonych pododdzialtow PSP od udziatu w ¢wiczeniach

krajowych oraz zagranicznych przez biura KG PSP zostaly uregulowane

nastgpujacymi procedurami 1SO:

—  P-5 Organizacja Cwiczen Krajowych,

— P-6 Przygotowanie jednostek PSP do udziatu w ¢wiczeniach za granicg,

— P-27 Koordynacja ¢wiczen, w ktorych uczestniczy Stanowisko Koordynowania
Komendanta Glownego PSP.

(dowod: akta kontroli str. 332-333, 337-389)

3.5. Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych

W okresie objetym kontrolg Komendant Gléwny PSP nie organizowat ani krajowych,
ani miedzynarodowych ¢wiczen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 13 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozamej. Komendant podal w wyjasnieniu, Ze organizowanie
¢wiczen ratowniczych krajowych i miedzynarodowych dotyczy hipotetycznych
sytuacji powodujgcych konieczno$¢ podjecia diugotrwatych dziatan ratowniczych
angazujacych sity kilku wojewddztw (COQ). Uruchomienie takiej pomocy wymaga
diugiego czasu (nawet kilku dni), w zwigzku z czym ma zastosowanie w przypadku
klesk zywiotowych (np. powodzie, trzesienia ziemi). Natomiast z uwagi na specyfike
zdarzen majacych miejsce na autostradach i drogach ekspresowych,
charakteryzujacych sie przede wszystkim koniecznoscig podjecia natychmiastowych
dzialan, w ocenie Komendanta Gtownego PSP, dotychczas nie wystapity
okolicznosci uzasadniajgce przeprowadzenie tego rodzaju éwiczen.

(dowod: akta kontroli str. 1349-1350)

Cwiczenia dotyczace prowadzenia dziafan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych, w tym takze z udziatem podmiotow spoza ksrg, organizowane byty
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przez jednostki podlegte, tj. komendy wojewodzkie i miejskie (powiatowe) PSP.
W okresie objetym kontrola na terenie 12 wojewodztw przeprowadzone zostaly
tacznie 54 takie ¢wiczenia. Ich celem bylo przede wszystkim zapoznanie sie
z obiektem (droggq ekspresowa, autostrada), sprawdzenie mozliwosci dojazdu
i wjazdu na droge. Prowadzono takze ¢wiczenia zgrywajace w zakresie
doskonalenia organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych podczas katastrofy
drogowe] z duzg liczba 0s6b poszkodowanych oraz udzialem towarow
niebezpiecznych. | tak, np.:
16 czerwca 2015 r. na autostradzie A4 mialy miejsce ¢wiczenia zorganizowane
przez Komende Wojewddzkg PSP w Rzeszowie oraz Komende Powiatowg PSP
w Jarostawiu. Oprocz 18 zastepow jednostek PSP i OSP w ksrg w ¢wiczeniach
brali udziat jednostki Policji, Panstwowego Ratownictwa Medycznego, Strazy
Granicznej i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska;

- 3 wrzesnia 2015 r. Komenda Wojewodzka PSP w Gorzowie Wikp. i Autostrada
Wielkopolska S.A. zorganizowaly ¢éwiczenia na autostradzie A2. Oprécz
podmiotéw ksrg, w cwiczeniach wzieli udzial m.in. przedstawiciele Autostrady
Eksploatacji S.A., Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, jednostki
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, Lotniczego Pogotowia Ratowniczego,
a takze straz pozama z terenu Niemiec;

21 kwietnia 2016 r. Slaski Urzad Wojewddzki oraz Komenda Wojewddzka PSP
w Katowicach zorganizowaly na autostradzie A1 ¢wiczenia, w ktorych oprocz
podmiotow ksrg, udziat wzigli m.in. jednostka strazy pozarnej z Republiki
Czeskiej, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, przedstawiciele Urzedu Gminy
w Gorzycach i Prokuratury Okregowej w Gliwicach.

(dowod: akta kontroli str. 918-925)

W przypadku ¢wiczen organizowanych przez komendy PSP opracowywana byta
odpowiednia dokumentacja ¢wiczen, ktorej jednym z elementéw byly wnioski z tych
cwiczen. Dotyczyty one roznych sfer dziatalnosci PSP, od zagadnien
prewencyjnych, przez logistyczne po operacyjne i szkoleniowe, w tym samej
organizacji ¢wiczen. KCKRiOL nie gromadzito wnioskéw z przeprowadzonych
w 2015 r. Cwiczen.
Dyrektor KCKRIiOL wyjasnit, Ze nie dysponuje wnioskami z ¢wiczen
przeprowadzonych w 2015 r., poniewaz na etapie biezacego pozyskiwania danych
nie byto to wymagane przez owczesne kierownictwo KCKRIOL. Dane takie sg
pozyskiwane od 2016 r., co w konsekwencji umozliwia analize na poziomie KG PSP
uwag, spostrzezen i propozycji komend wojewodzkich PSP oraz podleglych im
jednostek organizacyjnych PSP, przy czym wokresie objetym kontrolg nie
odnotowano wnioskow, ktorych istotnos¢ mogtaby mie¢ wptyw na zmiane planu sieci
podmiotéw ksrg lub zasad organizacyjnych istotnych dla prowadzenia dziatan
ratowniczych.

(dowod: akta kontroli str. 806-807)
3.6. Inspekcje gotowosci operacyjnej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Panstwowej Strazy Pozamej, do zadan
Komendanta Glownego PSP nalezy kierowanie ksrg, w tym przeprowadzanie
inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow ksrg, ktorych sity i$rodki tworza
centralny odwod operacyjny. Sposoby przeprowadzania inspekcji  gotowosci
operacyjnej podmiotow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego okreslone
zostaly w Zarzadzeniu Nr 5 Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 26 czerwca 2013 r. Jednoczesnie na podstawie § 3 ust. 2 pkt 1 Rozkazu
Nr 9/2016, uprawnionym do zarzadzenia inspekeji wszystkich sit COO jest dowddca
centralnego odwodu operacyjnego.
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W okresie objetym kontrolg zespoly inspekcyjne KG PSP przeprowadzily tacznie
11 inspekcji jednostek ratowniczo-gasniczych oraz dziewie¢ inspekcji stanowisk
kierowania komend wojewédzkich i miejskich PSP. Komendant Gtéwny PSP,
realizujgc obowigzek okreslony w § 15 ust. 7 ww. Zarzadzenia, sporzgdzal raz na
pot roku zbiorcze podsumowanie uchybien majacych charakter ogdlny lub
stanowiacy problem systemowy i przekazywat je do komend wojewodzkich i szkot
PSP. W pismach za rok 2015 i | péirocze 2016 r. Komendant Gléwny PSP wskazat
na koniecznos¢ potozenia wigkszego nacisku oraz przeprowadzenie dodatkowych
szkoler doskonalgcych m.in. w nastepujacych obszarach:
- praktyczne zastosowanie zadan ratownictwa medycznego, zawartych w ,Zasadach
organizacji ratownictwa medycznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym’,
- sposob prowadzenia rozpoznania i realizacji zadan podczas dziatan ratowniczych;
- czynnoSci po uzyciu sprzetu pneumatycznego i hydraulicznych narzedzi
ratowniczych;
zasady wykorzystania sorbentdw oraz $rodkow neutralizujgcych, bedacych na
wyposazeniu JRG,
bezpieczenstwa podczas prowadzonych dzialan ratowniczych oraz udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomaocy.

Ponadto, Komendant Gtowny PSP poinformowat, iz z wnioskéw zespotow

inspekcyjnych wynikata m.in. potrzeba:

- zintensyfikowania nadzoru nad stanem i aktualizacjg dokumentacji COO,

- spelnienia wymogu wyposazenia wszystkich pojazdow wchodzacych w skiad
pododdziatow COO (wtym modutéw COO) w radiostacje, zaprogramowane
zgodnie z zasadami organizacji tacznosci oraz wytycznymi okre$lonymi przez KG
PSP (pefna obsada krajowa),

- zintensyfikowania nadzoru nad stanem systemu fgcznoéci (alarmowania) JRG ze
stanowiskami kierowania komendantow miejskich / powiatowych PSP.

(dowod: akta kontroli str. 1313-1314, 1332-1338)

3.7. Analizowanie zdarzen

Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 13 rozporzadzenia o ksrg, elementem organizacji ksrg przez
Komendanta Gtownego PSP na obszarze kraju jest opracowanie zasad
analizowania zdarzen. Realizujgc obowigzek okreslony w ww. przepisie Komendant
Gtéwny PSP gen. brygadier Wiestaw Le$niakiewicz zatwierdzit 27 grudnia 2012r.
dokument pn. ,Zasady analizowania zdarzen dla jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej’. Celem opracowania ww. zasad bylo zapewnienie
jednolitego na terenie kraju sposobu sporzadzania analiz, co miato pozwoli¢ na:

— standaryzacje — w granicach mozliwosci — sposobu oceny dziatar,

— wdrozenie mechanizmu weryfikacji | aktualizacji przyjetych zasad i procedur,

— wdrozenia systemu oceny efektywnosSci rozwigzan organizacyjnych,

— stworzenie podstaw do analiz statystycznych,

— ujednolicenie sposobu monitorowania procesu analitycznego.

Powyzsze zasady mialy stanowiC instrukcie dla komendantéw miejskich
(powiatowych) i wojewddzkich PSP do opracowywania analiz, ktore bedg stuzyly
doskonaleniu zawodowemu, a takze ocenie funkcjonowania ksrg na terenie powiatu,
wojewodztwa i kraju.

Dokument ten zawiera m.in. szczegdtowe zasady opracowywania studium
przypadku, w tym zakres tematyczny analizy, dokumentacje niezbedng / pomocng
do jej opracowania, nadzor nad realizacjg wnioskow, a takze metody wykorzystania
analiz do szkolenia i doskonalenia zawodowego. Zgodnie z przyjetymi zasadami,
zZlecajacym sporzadzenie analizy zdarzenia jest kierownik jednostki organizacyjnej
PSP (komendant miejski / powiatowy / wojewddzki / gtéwny PSP), ktéry na
podstawie istniejacych uregulowan prawnych, biezacej analizy informacji ze
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zdarzenia, zaobserwowanego przebiegu dziatan stwierdza potrzebe opracowania

analizy zdarzenia.
(dowod: akta kontroli str. 217-263, 503-504)

W okresie objetym kontrolg Komendant Glowny PSP zlecit przeprowadzenie tacznie
28 analiz, z ktérych dwie dotyczyly zdarzen na autostradach i drogach
ekspresowych. Byly to:
wypadek cysterny z gazem3? (miejscowe zagrozenie), do ktorego doszto 26 maja
2015r. na autostradzie A2 w miejscowosci Grodzisk (gm. Dmosin, pow.
brzezinski);
pozar trzech samochodéw na autostradzie A4 (pikietaz 199 km, jezdnia
w kierunku Katowic)3', do ktérego doszto 22 czerwca 2015 .

Zakres przedmiotowy ww. analiz dziatan ratowniczych byly zgodny z zakresem

okreslonym w zalaczniku nr13 do rozporzadzenia o ksrg i obejmowat m.in.

rozpoznanie i jego wyniki, organizacje kierowania dziataniem ratowniczym,
chronologiczny opis prowadzenia dziatar ratowniczych oraz organizacje tacznosci.

Sporzadzone analizy zawieraly takze oceny i wnioski, w ktorych zwrécono uwage

m.in. na:

- celowosC przeprowadzenia szkolen w zakresie dziatan ratowniczych
prowadzonych na autostradzie A2, obejmujacych m.in. zapoznanie sie
z dokumentacjg autostrady (w tym z planem dziatan ratowniczych) oraz
topografig terenu (w tym umiejscowieniem wjazdow awaryjnych), a takze
przeprowadzenia szkoler ,w terenie” polegajacych na cyklicznym zapoznawaniu
sie z infrastrukturg na autostradzie;

- znaczace problemy ze sprawnym dojazdem na miejsce zdarzenia, wynikajace
z zablokowania pasow jezdni oraz pasu awaryjnego autostrady. Podkre$lono
takze  konieczno$¢  uregulowania  zasad  ustepowania  pojazdom
uprzywilejowanym, a takze poruszania sie tego rodzaju pojazdow, co powinno
utatwi¢ dojazd do miejsca zdarzenia i zmniejszy¢ zagrozenie dla wszystkich
uczestnikow ruchu drogowego i ratownikow.

(dowod: akta kontroli str. 516-622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustanowione przez Komendanta Gloéwnego PSP standardy wyposazenia
samochoddw, w tym dotyczace wyposazenia (m.in. w hydrauliczne narzedzia
ratownicze), uwzglednialy sprzet niezbedny do prowadzenia dziatan ratowniczych
na autostradach i drogach ekspresowych.

Wyniki  kontroli wykazaly, ze analiza faktycznych potrzeb sprzetowych,
przeprowadzona w Komendzie Gtownej PSP wedtug stanu na 30 czerwca 2015r.,
w stosunku do okreslonych normatywow wykazata braki m.in. samochodow
ratownictwa technicznego oraz zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych. Nie
powodowato to jednak sytuacji, aby jakakolwiek jednostka ratowniczo-gasnicza
PSP nie byla w stanie podja¢ czynnosci ratowniczych z zakresu ratownictwa
technicznego na poziomie podstawowym z powodu braku wyposazenia, w tym
samochodow. Jednoczesnie Komendant Gtéwny PSP w okresie objetym kontrolg
podejmowal dziatania majace na celu spetnienie wymogow sprzetowych, ktore
polegaty m.in. na uzyskaniu dofinansowania ze $rodkow Funduszu Spéjnosci
w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do poziomu wyszkolenia strazakow
zarowno Panstwowej, jak i Ochotnicze] Strazy Pozamnej. Stan przeszkolenia

30 Numer ewidencyjny zdarzenia; 0524001-0282.
3 Numer ewidencyjny zdarzenia: 0803002-015.
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umozliwiat w szczegdlnosci prawidiowa realizacjg czynnosci ratownictwa
technicznego i medycznego (w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy)
w zwiazku ze zdarzeniami drogowymi.

4. Wspétpraca z Generalna Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad

4.1. Komendant Gtowny PSP, w tym poprzez swoich przedstawicieli, od 2013 .
bral udziat w pracach nad tworzeniem wewnetrznego dokumentu GDDKIA
pt. ,Zasady postepowania zarzadcy drogi podczas zdarzen na zarzgdzanej sieci
drég krajowych™2, Udziat przedstawiciela KG PSP polegat na uzgodnieniu
wybranych zapisow dotyczacych obszaréw pozostajacych we wiasciwosci jednostek
ochrony przeciwpozarowej, ktére mialy zapewni¢ spéjnoS¢ tego dokumentu
z zapisami ,Zasad postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwiazku ze
zdarzeniami na drodze" (dokumentu zatwierdzonego w listopadzie 2012r. przez
Zastepce Komendanta Gtéwnego PSP nadbryg. Janusza Skulicha).

NIK stwierdzita, ze proces uzgadniania projektu ,Zasady postepowania zarzadcy drog
(...)" prowadzony byt w sposdb przewlekty zardéwno po stronie GDDKIA, jak i KG PSP.
Np. w odpowiedzi na pismo KG PSP z dnia 20 lutego 2014 r., w ktorym zgtoszono
uwagi do tego projektu, GDDKIA przekazala zaktualizowang wersje tego dokumentu
w dniu 22 wrzeénia 2015 r., tj. dopiero po przeszlo 1,5 roku. Z kolei stanowisko KG
PSP w tej sprawie wplyneto do GDDKIA po kolejnych 12 miesigcach.
Dyrektor KCKRIOL wyjasnit, ze najwazniejszym osiggnieciem tych prac, z punktu
widzenia PSP, bylo uzgodnienie pojecia ,uszkodzenie infrastruktury drogowej", dzieki
ktorej wszelkie ograniczenia przyczepnosci drogi spowodowane zanieczyszczeniami
bedg traktowane jako ,uszkodzenia infrastruktury”. Jednoczesnie uzgodniono takze
brzmienie zapisu, ktéry umieszczony przez kierujgcego dziataniami ratowniczymi w
protokole przekazania terenu objetego dziataniami ratowniczymi, pozwoli
przedstawicielom GDDKIA na przejecie tego terenu.
Z ustalert pomiedzy GDDKIA a KG PSP wynika takze, ze z chwila wprowadzenia do
stosowania ,Zasad postepowania zarzadcy drogi..." zostang wprowadzone zmiany
w ,Zasadach postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej..." dotyczace
informowania Punktow Informacji Drogowej przez stanowiska kierowania PSP
o zdarzeniach, do  ktoérych  zadysponowano sity jednostek  ochrony
przeciwpozarowej. Jak podat w wyjasnieniu Dyrektor KCKRIOL, do zakoriczenia
kontroli dokument nie zostat zatwierdzony, przy czym wspdlpraca na poziomie
eksperckim zostala juz zakoriczona.

(dowdd: akta kontroli str. 785-800, 810, 955-969)

4.2, Zgodnie z § 98 ust. 2 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych
autostrad platnych warunki bezpieczehstwa, w tym warunki podjecia dziatan przez
sluzby ratownicze, powinny by¢ uzgodnione w zakresie wskazanym w ww.
przepisach m.in. z wlasciwymi komendantami wojewodzkimi Panstwowej Strazy
Pozarnej. Obowigzujace przepisy nie regulujg kwestii uzgodnien odno$nie autostrad
nieptatnych oraz drég ekspresowych.

Dyrektor KCKRIOL wyjasnit, ze kwestia uzgadniania warunkéw bezpieczenstwa,
wtym warunkéw podjecia dziatan przez sluzby ratownicze, na autostradach
nieplatnych oraz drogach ekspresowych uwzgledniona zostala w wytycznych
GDDKIiA33  dotyczacych opracowywania plandw dziatan ratowniczych na

% 7 propozycja wspdlpracy Generalny Dyrektor Orog Krajowych i Autostrad zwrécit sie do Komendanta Glownego PSP
pismem z 18 lutego 2013 .

33 Szczegolowy tryb, zasady opracowywania, zatwierdzania i aklualizacji planéw dzialar ratowniczych dia autostrad
platnych okresla Zarzadzenie nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 r.
W sprawie opracowania planu dziatai ratowniczych dla autostrad platnych zarzadzanych przez GDDKIA, zmienione
Zarzadzeniem nr 44/2014 z dnia 26 wrzesnia 2014 1.
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autostradach ptatnych. Zgodnie z ww. wytycznymi mozliwe jest ich wykorzystanie do
tworzenia tego rodzaju planéw dla drog innych niz autostrady platne. Dyrektor
KCKRIOL podal w wyjasnieniu, ze powyzsza kwestia byta przedmiotem uzgodnien
pomiedzy Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad oraz
Zastgpcg Komendanta Gtownego PSP, zgodnie z ktorymi GDDKIA opracowuije,
a komendanci wojewddzcy PSP uzgadniajg plany dziatai ratowniczych dla
pozostatych autostrad, drog ekspresowych, a w pozniejszym etapie takze drog
gtownych o ruchu przyspieszonym. Przed wejsciem w Zycie zarzadzenia
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad koncesjonariusze i zarzadcy
indywidualnie uzgadniali warunki bezpieczenstwa oraz plany dzialan ratowniczych
w poszczegblnych komendach wojewddzkich PSP, co powodowato, ze mogly
wystepowa¢ réznice w podejsciu do tego zagadnienia w zaleznosci od
wojewddztwa.
Z uwagi na fakt, ze wiasciwymi w zakresie uzgodnien sg komendanci wojewddzey
PSP, KG PSP nie monitoruje procesu uzgadniania planow dziatan ratowniczych,
natomiast posiada wiedze o planach uzgodnionych i wprowadzonych do stosowania.
(dowdd: akta kontroli str. 800-802)

4.3. Celem opracowania ,Zasad postepowania jednostek  ochrony

przeciwpozarowe] wzwigzku ze zdarzeniami na drogach’ bylo wypracowanie

jednolitych dla catego kraju metod postepowania w zdarzeniach drogowych
wymagajacych wspotpracy z innymi podmiotami zobowigzanymi do przejecia
miejsca zdarzenia po zakonczonej akcji ratowniczej.

W ww. zasadach wskazano, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej nie sg

zobligowane do wykonywania robot porzadkowych, ani utrzymaniowych na drogach,

gdyz prace te nie mieszczg sie w zakresie ich zadan ustawowych. Zapewnienie
przejezdnosci drogi publicznej jest zadaniem zarzadcy drogi. W przypadku, gdy
koniecznos¢ podjecia dziatan wynika z faktu, iz na drodze znajduje sie substancja
zagrazajaca zyciu, zdrowiu i Srodowisku, to dziatania jednostek ochrony
przeciwpozarowej mieszczq sie w ramach ratownictwa chemicznego lub
ekologicznego. Jednak, gdy na drodze znajduje sie substancja lub odpady
powypadkowe, ktore nalezy usung¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu,

a ich usuniecie nie miesci sie w zakresie ratownictwa chemicznego, obowigzek ten

spoczywa na zarzadcy drogi.

Podkreslono takze, iz dowodca sit jednostki ochrony przeciwpozarowej moze podjaé

decyzje o wykorzystaniu zasobow ratowniczych do udzielania pomocy innym

podmiotom obecnym na miejscu zdarzenia, np. zarzadcom drogi w uprzatnieciu
drogi z materiatow i elementoéw pozostatych po zdarzeniach (w szczegolnosci plam
oleistych i plynow eksploatacyjnych, powodujacych ograniczenie przyczepnosci
nawierzchni drogi), o czym informuje powiatowe (miejskie) stanowisko kierowania

PSP. W przypadku, gdy wczedniej prowadzone byly dziatania ratownicze, podjecie

decyzji o udzieleniu pomocy powinno byé poprzedzone przekazaniem terenu po

_ zakoniczeniu dziatan ratowniczych.

W ,Zasadach postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze

zdarzeniami na drodze” okre$lone zostaly warunku konieczne do uwzglednienia

przy okreslaniu na poziomie lokalnym zasad wspétpracy z innymi podmiotami, w tym

udzielania pomocy zarzadcom drég, {j.:

— zapewnienia priorytetu dziatan ratowniczych poprzez konieczno$¢ zapewnienia
zdolnosci do natychmiastowego zadysponowania do zdarzen wymagajacych
podjecia dzialan ratowniczych,

— zapewnienia merytorycznego nadzoru nad wykonaniem zadan przez jednostke
ochrony przeciwpozarowej, poprzez obecno$¢ na miejscu przedstawiciela
podmiotu, ktéremu udzielane jest wsparcie.
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Odnosnie problematyki uprzatania drog Dyrektor KCKRIOL wyjasnit, ze co do
zasady zadania te, w przypadku autostrad i drog ekspresowych, realizowane sq
przez tzw. Wykonawce Utrzymaj Standard, z ktorym zarzadca drogi posiada umowe

na $wiadczenie takich ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 804-805, 951-953)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdlprace Komendanta Gtéwnego PSP
z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad. Na podkreslenie zastugujg
rozne formy wspotpracy majace na celu wypracowanie rozwigzan w obszarach
dotychczas nieuregulowanych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego,
np. objecie przez whasciwych komendantéw PSP procedurg uzgodnieniowa planow
dziatan ratowniczych dla autostrad nieplatnych i drog ekspresowych. Wszelkie
przejawy takiej wspotpracy niewatpliwie przyczyniaja sig do lepszego przygotowania
do prowadzenia dziatar ratowniczych na drogach.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, wobec
niestwierdzenia nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, / cznia 2017 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska

- |

Fodpis
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