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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dziatar ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

- Jacek Zaremba - gléwny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/32/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016 r.,

- Janusz Sekowski - doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/30/2016 z dnia 1
wrzesnia 2016 1.,

- Zbigniew Wiodarczyk - gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/31/2016 z dnia 1 wrze$nia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 987-990)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
00-874 Warszawa, ul. Wronia 53 (nr REGON 017511575), dalej zwana rowniez ,GDDKIA".

Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad, dalej zwanym rowniez
,Generalnym Dyrektorem", jest od dnia 12 grudnia 2016 r. Krzysztof Kondraciuk.
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, petnigcymi obowigzki Generalnego Dyrektora
byli: Jacek Bojarowicz - od dnia 4 grudnia 2015 r. do dnia 11 grudnia 2016 r., Tomasz
Rudnicki — od dnia 24 kwietnia 2015 r. do dnia 3 grudnia 2015 r. oraz Ewa Tomala-
Borucka - od dnia 13 lutego 2014 r. do dnia 23 kwietnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2016 r. oraz dziatania
podejmowane przed i po ww. okresie, jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia?, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dzialania Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w zakresie przygotowania
warunkow do prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach oraz drogach
ekspresowych. Stwierdzone nieprawidtowo$ci, mimo znacznej ich liczby, nie uniemozliwiaty
bezpiecznego uzytkowania autostrad i drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wdrozenie w jednostkach organizacyjnych
GDDKiA, uzgodnionej z Komendg Gtowng Panstwowej Strazy Pozamnej (KG PSP),
Komendg Gtéwng Policji (KGP) oraz z Ministerstwem Zdrowia procedury, okreslajacej tryb
i zasady opracowania, opiniowania, uzgadniania, zatwierdzania i aktualizacji Planow
Dziatart Ratowniczych (PDR) dla autostrad ptatnych oraz wskazujacej zadania realizowane
przez komorki organizacyjne GDDKIA w zakresie przedsiewzie¢ wynikajacych z tych
planéw. Rzetelnie realizowano obowigzek polegajacy na przeprowadzaniu klasyfikacji
odcinkoéw zarzadzanych drég ze wzgledu na koncentracje wypadkéw Smiertelnych oraz
bezpieczenstwo sieci drogowej. Prawidtowo i zgodnie z obowigzujacymi procedurami

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli (Dz.. U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm.), zwana dalej ,ustawg
oNIK".
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.



wykonywano takze zadania zwigzane z pozyskiwaniem, gromadzeniem i przekazywaniem
informacji o przejezdnosci i warunkach ruchu. Podlegle stuzby drogowe zostaly
wyposazone w sprzet i $rodki ochrony indywidualnej, ktdre umozliwialy wsparcie
| zabezpieczenie dzialan ratowniczych. Wprowadzone zostaly do stosowania procedury
dotyczace usuwania unieruchomionych pojazdéw, informowania uzytkownikow drog
0 utrudnieniach w ruchu oraz roztadowywania korkéw i zatoréw drogowych. Prawidtowo
organizowano szkolenia nt. zarzadzania kryzysowego i dotyczace zapewnienia
przejezdnosci na zarzadzanych drogach. Wiasciwie przebiegala rowniez wspolpraca ze
stuzbami uczestniczagcymi w ¢wiczeniach ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére wynikaly miedzy innymi
z nieskutecznego nadzoru Generalnego Dyrektora nad dziatalnoscig podlegtych jednostek
organizacyjnych. Polegaly one na tym, ze:

- odcinki autostrady A4 na terenie wojewodztwa podkarpackiego i autostrady A2 od wezta
Konotopa do wezta Strykow nie zostaly wyposazone w system tacznosci alarmowej.
Stanowito to naruszenie § 107 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przepisow techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad platnych?, zgodnie z ktorym tacznos¢ alarmowa
powinna zapewnia¢ osobom znajdujacym sie w pasie drogowym autostrady mozliwos¢
wezwania pomocy w ciggu catej doby. W ocenie NIK, kierujac sie kryterium celowosci
i rzetelnosci dzialania, nalezy przyja¢, iz autostrady powinny zapewni¢ odpowiedni
poziom bezpieczenstwa bez wzgledu na to, czy pobierane sg na nich aktualnie optaty
za przejazd. Stanowisko to podzielit rowniez Minister Infrastruktury i Budownictwa
w pismie z dnia 18 listopada 2016 r.4;

Plany Dziatan Ratowniczych, wymagane na mocy § 98 rozporzadzenia w sprawie
przepisdw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych, ktore spefnialy
warunki w zakresie uzgadniania, opiniowania i zatwierdzania, okreslone w zarzadzeniu
Nr 27 w sprawie PDR5, a w szczegolinosci uzgodnione ze sfuzbami ratowniczymi
i zatwierdzone przez wiasciwych dyrektorow oddziatow GDDKIA, obejmowaly zaledwie
597,6 km, tj. 50,7% zarzadzanej sieci autostradowej. Dla pozostalych odcinkéw tej sieci
drog sporzadzono tylko projekty PDR lub zatwierdzono je bez uzyskania wymaganych
uzgodnien i opinii. Szczegétowe ustalenia kontroli w tym zakresie wskazuja, ze:

* nie zatwierdzono PDR dla trzech odcinkéw autostrad zarzadzanych przez GDDKIA
o0 facznej diugosci 104 km, co stanowito 8,8% sieci drog tej klasy. Obowigzek
zatwierdzenia PDR dla autostrad ptatnych przez wtasciwego terytorialnie dyrektora
oddziatu GDDKIA, po uzyskaniu niezbednych uzgodnien i opinii, powstat w dniu
31 maja 2013 r. (wraz z wejsciem w 2ycie zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR)
i wynika z postanowien zawartych w § 5 ust. 4 oraz w rozdziale Il pkt 2 lit. f
zalgcznika nr 1 do tego zarzadzenia;

= zatwierdzono PDR dla odcinkow autostrad o tacznej diugosci 478,1 km, co stanowito
40,5% sieci tych drég, mimo Ze nie posiadano kompletu wymaganej dokumentacii,
tj. uzgodnien projektow PDR z wiadciwymi terytorialnie komendantami PSP i Policji
oraz opini wiasciwego terytorialnie  wojewody. Obowiazek uzgodnienia
i zaopiniowania projektu PDR, przed jego zatwierdzeniem, okreslony zostat w § 5
ust. 2 i 4 zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR oraz w rozdziale |l pkt 2 lit. d zalgcznika

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczacych autostrad platnych (Dz. U. Nr 12 poz. 116, ze zm.), weszlo w Zycie z dniem 23 lutego 2002 r. Rozporzadzenie
zostalo wydane na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziemika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 poz. 641, ze zm.).

4 Szerzej na str. 12-13 Wystapienia.

5 Zarzadzenie Nr 27 Generalnego Dyrektora z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie opracowania planu dziatar ratowniczych dia
autostrad platnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora, zmienione zarzadzeniem Nr 44 Generalnego Oyrektora
z dnia 26 wrzesnia 2014 r. Tekst ujednolicony zarzadzenia Nr 27 stanowi zatacznik do zarzadzenia Nr 44,

3



nr 1 do tego zarzadzenia. Ponadto, zgodnie z § 98 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad pfatnych,
warunki bezpieczenstwa (w tym warunki podjecia dziatan przez stuzby ratownicze)
powinny by¢ uzgodnione na etapie projektowania autostrady z wiasciwymi
komendantami wojewddzkimi PSP i Policii;

» znaczaca czeS¢ planow dziatan ratowniczych, dla ktorych uzyskano stosowne
uzgodnienia i opinie, zatwierdzona zostata z wieloletnim opoznieniem w relacji do
termindw oddania poszczegdlnych odcinkéw autostrad do eksploatacii, a takze
terminu wprowadzajacego obowigzek zatwierdzania PDR. Dotyczyto to plandw dla
odcinkow autostrad o fgcznej diugosci 304,5 km, ktore zatwierdzone zostaty dopiero
po uplywie od 25 do przeszio trzech lat od wejScia w Zycie procedur
wprowadzajgcych taki obowigzeks.

W ocenie NIK, brak uzgodnionych ze stuzbami ratowniczymi i zatwierdzonych PDR dla

znaczacej czesci sieci autostrad, moze utrudnia¢ organizacje i prowadzenie na tych

odcinkach dzialan ratowniczych, a tym samym moze mie¢ negatywny wptyw na
bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego.

nie wyegzekwowano od wszystkich oddziatow GDDKIA obowigzku przekazania uwag
| wnioskow wynikajacych z organizacii i przeprowadzenia kontroli stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego (brd), ktore zostaly wykonane w 2014 r. na podstawie zarzadzenia
Nr 28 Generalnego Dyrektora z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie kontroli stanu brd.
Departament Zarzadzania Ruchem nie przekazat z kolei Generalnemu Dyrektorowi
W wyznaczonym terminie propozycji zmian w tej procedurze i w konsekwencji nie
znowelizowano wskazanego wyze] zarzadzenia. W ocenie NIK, skutkowato to
niezrealizowaniem zatozonego celu, jakim byla, w drodze aktualizacji zarzadzenia Nr 28
Generalnego Dyrektora z dnia 9 czerwca 2014 r., poprawa zasad organizacji
i przeprowadzania kontroli stanu drég, w celu zwiekszenia ich wptywu na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

nie zatwierdzono i nie wprowadzono do stosowania w jednostkach organizacyjnych
GDDKIA dwoch opracowanych projektow instrukcji - standaryzujgcych wdrazanie
systeméw informowania, powiadamiania i monitorowania, instalowanych na
zarzadzanych drogach w ramach wprowadzania Krajowego Systemu Zarzgdzania
Ruchem (KSZR). Dotyczyto to ,Instrukcji rozmieszczania klas modutéw wdrozeniowych?
w pasie drogowym"” z listopada 2014 ., a takze instrukcji z 2015 r. pt. ,Przekazywanie
informacji i instrukcji dla kierowcow". Brak formalnego uregulowania zagadnien,
obejmujacych zasady lokalizacji modutow wdrozeniowych oraz procedur w zakresie
formutowania komunikatow dla kierowcow, przekazywanych poprzez znaki 0 zmiennej
tresci powoduje, Ze stosowanie przez jednostki organizacyjne GDDKIA tych
rekomendacji ma wylacznie charakter fakultatywny. W ocenie NIK, celowym jest
formalne wdrozenie opracowanych procedur, tak aby zasady te stanowity obowigzujacy
standard postepowania, co umozliwi jednolite wdrazanie KSZR;

- Generalny Dyrektor nie informowat ministra wiasciwego do spraw transportu
o ustaleniu wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub zdarzenia
zmniejszajgcego  stopien tego bezpieczenstwa, tj. nie realizowat obowigzku
wynikajacego z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24
lipca 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub wystapienia zdarzenia zmnigjszajacego stopien tego
bezpieczenstwal. Ustalono, ze PID GDDKIA przekazywat do Zespotu Monitorowania
Zagrozen Biura Bezpieczenstwa Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, w formie

b Zarzadzenie Nr 27 w sprawie PDR weszlo w zycie z dniem podpisania, fj. 31 maja 2013,

7 Podsystemy informatyczne wraz z urzadzeniami peryferyjnymi stanowiace elementy architektury KSZR. Wiecej na str. 22
Wystapienia.

8 Dz U.z 20151 poz. 1063.



Stan
faktyczny

wiadomoSci elektronicznej, wytacznie informacje na temat przypadkow odstapienia od
poboru i przywrdcenia poboru optat.

Minister wiaSciwy do spraw transportu nie posiadat wiec biezacych informacji, ktore byty
niezbedne do sprawowania rzetelnego nadzoru nad zarzadzaniem ruchem na drogach
krajowych. Obowiazek wykonywania tego nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw
transportu wynika z art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym?®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zasady i organizacja dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia w sprawie autostrad platnych'0, autostrady A1, A2, A4,
AB" i A18, na calej swej diugosci, powinny zosta¢ wybudowane i powinny by¢
eksploatowane (od 2 grudnia 2011 r. - z wyjatkiem A8) jako platne (dalej zwane
,autostradami ptatnymi”). Na podstawie § 98 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad platnych, wymagania dotyczace zasad
| organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach platnych powinny by¢
zawarte w planach dziatan ratowniczych.

Uregulowania w zakresie wymagan dotyczacych drogowej infrastruktury ratowniczej na
drogach publicznych okreslone zostaty natomiast w rozporzadzeniu w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych  dotyczacych autostrad ptatnych oraz w rozporzadzeniu
w sprawie warunkow technicznych dla drog publicznych 2,

1.1. Komérki organizacyjne GDDKIA odpowiedzialne za organizacje systemu
i ustanowienie procedur dotyczacych prowadzenia dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych oraz efekty tych dziatan

Komorki organizacyjne GDDKIA odpowiedzialne za organizacje systemu dziatan
ratowniczych dla autostrad ptatnych zostaty okre$lone w: zarzadzeniu Nr 27 w sprawie
PDR, Regulaminie Organizacyjnym GDDKIA'" oraz Regulaminie Organizacyjnym
oddzialu GDDKiA™. Zgodnie z § 7 pkt 1 zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR,
za koordynacje realizacji zadan w zakresie wynikajacym z przygotowania planu dziatan
ratowniczych (PDR) odpowiadat Dyrektor Departamentu Zarzadzania Kryzysowego
i Przygotowan Obronnych GDDKIA (DZK). Pozostali kierownicy komérek organizacyjnych
GDDKIA, na podstawie § 7 pkt 2 ww. zarzadzenia, zobowigzani zostali do wspolpracy
z Dyrektorem DZK w zakresie przedsiewzig¢ wynikajacych z przygotowania PDR. Do
zadan DZK nalezala ponadto koordynacja przedsiewzig¢ realizowanych przez komorki
organizacyjne GDDKIA i oddzialy GDDKIA, dotyczacych zasad, organizacji i prowadzenia
dziatan ratowniczych na zarzadzanej sieci drog krajowych's. Natomiast departamenty:
Przygotowania Inwestycji (DPI), Realizacji Inwestycji (DRI), Zarzadzania Drogami
i Mostami (DZDM) i Zarzadzania Ruchem (DZR) zobowigzane zostaly do wspotpracy

9 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U.z 2012 r,, poz. 1137, ze zm.).

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autosirad ptatnych (t). Dz. U. 2 2014 r. poz. 45).

" Autostrada A8 zostala oddana do uzytku 15 lipca 2011 r. Do dnia 1 grudnia 2011 r. byla formalnie objeta
ww. rozporzadzeniem w sprawie autostrad ptatnych. Zostala z niego wylaczona na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 pazdziernika 2011 r. zmienigjacego rozporzadzenie w sprawie autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 246, poz. 1465).

12 Rozporzadzenie Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (j.t. Dz. U. 2 2016r. poz. 124).

13 Zalacznik Nr 1 do zarzadzenie Nr 16 Generalnego Dyrektora z dnia 16 czerwca 2008 1. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego GDDKIA ze zm., zmieniony zarzadzeniem Nr 52 Generalnego Dyrektora z dnia 1 pazdziemika 2015 r.
Tekst ujednolicony Regulaminu Organizacyjnego GDDKIA stanowi zalgcznik do zarzadzenia Nr 52.

4 Zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 51 Generalnego Dyrektora z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie nadania ramowego
Regulaminu Organizacyjnego oddzialowi GDDKIA, zmieniony zarzadzeniem Nr 13 Generalnego Dyrektora z dnia
5lutego 2015 .

15 Na podstawie § 19 Regulaminu Organizacyjnego GDDKIA.



Stan
faktyczny

z DZK w zakresie realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych zasad i organizacji prowadzenia
dziatan ratowniczych na zarzadzanej sieci drog krajowych.
W zarzadzeniu Nr 27 w sprawie PDR okreslono tryb i zasady opracowania, opiniowania,
uzgadniania, zatwierdzania i aktualizacji PDR dla autostrad pfatnych oraz zadania
realizowane przez komorki organizacyjne GDDKIA w zakresie przedsiewzie¢ wynikajacych
z przygotowania PDR. W zatgczniku nr 1 do tego zarzadzenia okre$lono szczegotowg
procedure opiniowania i uzgadniania PDR, natomiast zatacznik nr 2 stanowit wzor
ramowego PDR dla autostrad ptatnych zarzadzanych przez GDDKIA. Na podstawie wyzej
przywolanego zarzadzenia, za opracowanie (zgodnie z wzorem okreSlonym
w zatgczniku nr 1), uzgodnienie'® (z podmiotami wskazanymi w § 98 ust. 2 pkt 1 2
rozporzadzenia w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad
ptatnych) oraz zatwierdzenie i przekazanie PDR witasciwym podmiotom! odpowiadat
dyrektor oddzialu GDDKIA. Do jego kompetenciji nalezalo ponadto wspdtdziatanie ze
stuzbami ratowniczymi i podmiotami uczestniczacymi w organizowaniu szkolen,
prowadzenie ¢wiczen sprawdzajacych na autostradach ptatnych oraz na pozostalych
drogach krajowych zarzadzanych przez GDDKIA. Stosownie do postanowien § 10
zarzadzenia, wzor ramowego PDR dla autostrad ptatnych mogt by¢ stosowany przy
opracowaniu PDR dla pozostatych drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 3, 8-9, 13-69, 97-116)

Efektem dziatan komédrek organizacyjnych GDDKIA, odpowiedzialnych za organizacje
systemu i ustanowienie procedur dotyczacych prowadzenia dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych, byto opracowanie w GDDKIA 350 planow dziatan
ratowniczych dla wszystkich zarzadzanych drdg krajowych. Niemniej jednak NIK zauwaza,
ze prawie polowa zarzadzanej sieci autostrad i drog ekspresowych pokryta byta jedynie
projektami PDR lub planami nieuzgodnionymi ze stuzbami ratowniczymi's.

1.2. Rozwigzania organizacyjne i techniczne Krajowego Systemu Zarzadzania
Ruchem na autostradach i drogach ekspresowych

Na zlecenie GDDKIA opracowane zostato w 2012 r. Studium Wykonalnosci dla inwestycji
,Budowa Systemu Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspresowych"'?,
w ktorym zidentyfikowano zagrozenia dla brd, zwigzane z brakiem jednolitego
i zintegrowanego Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem (KSZR). KSZR mialy by¢
objete wszystkie autostrady i drogi ekspresowe oraz pozostate drogi krajowe wigczone
w system poboru optat, bedace w eksploatacji w 2016 r. Budowe KSZR zaplanowano na
lata 2013-2016, a jego wdrozenie w roku 2017. W trakcie prac zwigzanych z budowa KSZR
pojawity sie niezalezne od GDDKIA okolicznosci, w tym przede wszystkim zmiana regulacji
w systemie prawa polskiego i UE, ktore spowodowaty zmiane pierwotnie planowanego
podejscia do budowy KSZR. Dotyczylo to zaréwno zakladanego na 2017 r. terminu
wdrozenia sytemu, jak i modyfikacji formuty jego realizacji.

Na podstawie zaktualizowanego studium wykonalnosci, przygotowany zostat wniosek

16 Zgodnie z pkt. Il ppkt. 2 lit. d) i f) procedury opiniowania i uzgadniania PDR, okreSlonej w zataczniku nr 1 do zarzadzenia,
dyrektor oddzialu GDDKIA odpowiadat za odebranie od Wykonawcy opracowanego PDR, sprawdzenie i przekazanie do
uzgodnienia przez wiasciwych komendantéw wojewodzkich PSP i Policji oraz przekazanie do zaopiniowania do wiasciwego
wojewody sprawujacego nadzér nad jednostkami Paristwowego Ratownictwa Medycznego.

17 Zgodnie z § 5 ust. 5 zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR, plan dzialai ratowniczych, sporzadzony w wersji papierowej
i elektronicznej, rozsyla sie po 1 egzemplarzu do: wiasciwych komendantéw wojewodzkich PSP i Policji, wiasciwego
wojewody, DZK, wiasciwego podmioty, z ktorym zawarto umowe na budowe lub eksploatacje systemu poboru oplat, na
drogach zarzadzanych przez GDDKJA oraz do wiaSciwej spotki, pefniacej funkcje zarzadey autostrady.

18 Oceny oraz analiza przyczyn i skutkow, dotyczace tego stanu rzeczy przedstawione zostaty szczegdlowo w rozdziale |l pkt
1.4 wystapienia pokontrolnego.

19 Dokument pozyskany ze strony internetowsj GDDKIA:
[http:/Awww.kszr.gddkia.gov.plimages/Opracowania/Studium_wykonalnosci_KSZR_2012 pdf]
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aplikacyjny do CEF20 dla projektu pt. ,Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na
sieci TEN-T — etap I. Whiosek zostat pomysinie zweryfikowany przez Komisje Europejskq
(KE) i projekt uzyskat wspoftfinansowanie (85% kosztow kwalifikowalnych). W dniu 9 listopada
2016 r. podpisana zostala stosowna umowa z KE, ktéra zawiera zaktualizowany
harmonogram zakorczenia przedsigwziecia. Termin jego realizacji okreslony zostat na koniec
2020 r., a w dniu 22 listopada 2016 r. zawarta zostala stosowna umowa o dofinansowanie.
(dowod: akta kontroli str. 3, 122-126, 722-723, 976-979, 1001)

1.3. Analizy stanu bezpieczenistwa ruchu drogowego na autostradach
i drogach ekspresowych

GDDKIA prowadzita analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na zarzadzanej przez
siebie sieci autostrad i drog ekspresowych poprzez przeprowadzanie klasyfikacji odcinkow
drog krajowych ze wzgledu na koncentracje wypadkow smiertelnych oraz ze wzgledu na
bezpieczenstwo sieci drogowej2!. Do sporzadzania tych analiz wykorzystywano dane
o wypadkach na drogach krajowych, pochodzace z policyjnej bazy danych Systemu
Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWIK). Klasyfikacja odcinkow drog przeprowadzana byta
dla calej sieci drog krajowych zarzadzanych przez GDDKiAZ2, w tym takze dla autostrad
i drog ekspresowych, ktorych okres uzytkowania byt dluzszy niz trzy lata. Klasyfikacja
polegata na identyfikacji, uszeregowaniu i wyborze odcinkdw o najwiekszym ryzyku
zaistnienia wypadku ze skutkiem Smiertelnym oraz odcinkow o najwiekszym potencjale
zmniejszenia kosztow wypadkow przez dziatania prowadzone przez zarzadce drogi.

Na zarzadzanych drogach oddzialy GDDKIA zobowigzane zostaly do przeprowadzania
okresowych kontroli stanu drog, w tym przede wszystkim pod katem wplywu infrastruktury
drogowej i otoczenia drogi na stan brd?3, W zarzadzeniu Nr 28 w sprawie kontroli stanu brd
okre$lono zasady organizacji i przeprowadzania przegladow. Wskazano trzy rodzaje
kontroli stanu brd, tj.: 0gélng - realizowang do konca maja kazdego roku oraz kontrole
szczegdlowe i specjalne nocne, wynikajace ze wskazan kontroli ogélnej oraz wynikow
klasyfikacji odcinkéw — do konca czerwca kazdego roku.

Ze wzgledu na pilotazowy charakter procedury organizacji i przeprowadzania kontroli stanu
brd, zgodnie z § 8 ust. 2 zarzadzenia Nr 28 w sprawie kontroli stanu brd, oddziaty GDDKIA
zobowigzane zostaly do przekazania do DZR uwag i wnioskéw dot. organizacji
i kontroli przeprowadzonych w 2014 r., w terminie do korica czerwca 2015 r. Natomiast
DZR, w terminie do konca sierpnia 2015 r., zobowigzany zostat, na podstawie § 8 ust. 3
zarzadzenia, do analizy tych rekomendacji i przedstawienia Generalnemu Dyrektorowi
propozycji ewentualnych zmian dla dalszych dziatan w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem na zarzadzanej sieci drog. Uwagi i wnioski, o ktorych wyzej mowa,
przekazalo do DZR w formie pisemnej tylko 10 z 16 oddziatéw GDDKIA2. W dniach 1-3
lipca 2015 r. odbylo sie spotkanie, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele DZR i wszystkich
oddziatow GDDKIA, podczas ktérego oméwione zostaty wyniki i procedury kontroli brd.
Decyzjg Generalnego Dyrektora, ostateczny termin przedstawienia przez DZR propozycji

20 CEF - Connecting Europe Facility ,taczac Europg” - fundusz ustanowiony z dniem 11 grudnia 2013 r. przez Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej na mocy rozporzadzenia nr 1316/2013, przeznaczony na realizacje projektow
infrastrukturalnych w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji,

21 Na podstawie art. 24h pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, ze zm.),
zwangj dalej ,ustawg o drogach publicznych” oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika
2015 1. w sprawie dokonywania klasyfikacji odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje wypadkdw $miertelnych oraz ze
wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej (Dz. U. poz. 1845).

22 Na podstawie przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/AWWE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (Dz. U. UE. L..319/59) i ustawy o drogach publicznych.

23 Zarzadzeniem Nr 28 Generalnego Dyrektora z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczefstwa ruchu
drogowego (zwanym dalej ,zarzadzeniem Nr 28 sprawie kontroli stanu brd"), wprowadzona zostata do stosowania przez
oddziaty GDDKIA ,Instrukcja kontroli stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego”.

2 Qddzialy GODKIA w: Kielcach, Rzeszowie, Poznaniu, Opolu, Lublinie, Bialymstoku, Krakowie, Olsztynie, Bydgoszczy
i Wroctawiu.
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ewentualnych zmian dla dalszych dziatan w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
istniejacej sieci drogowej, wydtuzony zostat do dnia 15 kwietnia 2016 r. Przyczyng
wnioskowanego przez DZR przesuniecia terminu bylo uwzglednienie rekomendacji Banku
Swiatowego, wynikajacych z wykonania przez te instytucje na przetomie lata 2015/2016
przegladu systemowego zarzadzania brd na drogach krajowych. Wediug informacii
Dyrektora DZR z dnia 10 pazdziernika 2016 r. prace nad projektem nowelizacji zarzadzenia
Nr 28 w sprawie kontroli stanu brd nie zostaly zakonczone.
W 2016 r. GDDKIA zakoniczyta prace nad przeprowadzeniem klasyfikacji odcinkow drog
krajowych, bedacych w uzytkowaniu co najmniej trzy lata. Dane dla tych odcinkow
w zakresie wypadkow drogowych obejmowaly lata 2013-2015. Wyniki klasyfikacji
w postaci map z poszczegblnymi klasyfikacjami dla catego kraju przekazane zostaly
wybranym instytucjom?5.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 126-128, 143-163, 270-272, 461-562, 804-974)

Nie wyegzekwowano od szesciu oddziatbw GDDKIiA2 obowigzku przekazania do DZR
uwag i wnioskow wynikajacych z organizacji i przeprowadzenia kontroli stanu brd, ktére
zostaty wykonane w 2014 r. na podstawie zarzadzenia Nr 28 w sprawie kontroli stanu brd.
Powyzsze zobowigzanie, w terminie do dnia 30 czerwca 2015 r., zostalo wskazane
w § 8 ust. 2 wspomnianego zarzadzenia. Zgloszone rekomendacje mialy by¢ podstawg do
przedstawienia Generalnemu Dyrektorowi przez DZR propozycji ewentualnych zmian tych
procedur. Generalny Dyrektor wyjasnit, ze ,(...) po kontakcie telefonicznym z oddziatami
GDDKIA, ktore nie nadestaly uwag przyjeto, ze oddzialy te nie zglaszajg zadnych uwag
i wnioskow do przeprowadzonych kontroli".

W ocenie NIK, w ramach sprawowanego nadzoru nalezato wyegzekwowac rekomendacie,
wynikajace z organizacji i przeprowadzenia kontroli stanu brd, od wszystkich podlegtych
jednostek organizacyjnych. Znaczna liczba uwag i wnioskow, przekazana przez czes¢
oddziatow GDDKIA, $Swiadczyta o uzasadnionej potrzebie aktualizacji procedury. Brak
przekazania rekomendacji spowodowat natomiast, ze weryfikacja zasad organizacii
i przeprowadzania kontroli stanu brd miafa ograniczony charakter. Nie uwzglednita bowiem
doSwiadczen wszystkich jednostek, wykonujacych kontrole wediug zasad okreslonych
W nowej procedurze.

DZR nie przedstawit Generalnemu Dyrektorowi propozycji zmian dla dalszych dziatan
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej, mimo ze zobowigzanie
takie, w wydluzonym terminie do dnia 15 kwietnia 2016 r, okreslone zostalo
w § 8 ust. 3 zarzadzenia Nr 28 w sprawie kontroli stanu brd. Projekt nowelizacji tego
zarzadzenia przekazano kontrolujgcemu w dniu 10 listopada 2016 r. Jak wyjasnit
Generalny Dyrektor, przyczyng wydiuzenia procesu weryfikacji procedur zarzadzenia Nr 28
w sprawie kontroli stanu brd byly: ,(...) znaczna liczba uwag i wnioskow przekazanych
przez oddzialy GDDKIA i zawartych w raporcie Banku Swiatowego; organizacja
i przygotowanie do Swiatowych Dni Miodziezy i szczytu NATO, do przygotowania ktérych
zaangazowane zostaly zasoby kadrowe GDDKIA; wejscie w Zycie rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 . w sprawie dokonywania klasyfikacii
odcinkow drég ze wzgledu na koncentracje wypadkow Smiertelnych oraz ze wzgledu na
bezpieczenstwo sieci drogowej, ktdre - z powodu koniecznosci posiadania przez GDDKIA
obowiazujacych regulacji - odsuneto w czasie mozliwos¢ aktualizacji zarzadzenia Nr 28
w sprawie kontroli stanu brd oraz podjecie prac nad opracowaniem strategii zarzadzania
drogami, ktéra bedzie skutkowaC wypracowaniem zarzadzenia Generalnego Dyrektora
w sprawie standardow utrzymania drég i zostanie uwzgledniona w aktualizacji procedury
przeprowadzania kontroli stanu brd. Obecnie projekt aktualizacji zarzadzenia Nr 28

25 Pismem z dnia 1 sierpnia 2016 r. wyniki klasyfikacji przekazano do: KRBRD, KG PSP, KGP, GITD, LPR.
% Dotyczylo to cddzialow GDDKIA w: Gdansku, Katowicach, Lodzi, Szczecie Warszawie i Zielonej Gérze.
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w sprawie kontroli stanu brd znajduje sie w korcowej fazie i zostanie przekazany
Generalnemu  Dyrektorowi  niezwlocznie po uzyskaniu  wymaganych  akceptaci
w strukturach GDDKIA”.

(dowod: akta kontroli str. 804-974, 976-979, 1002)

1.4, Plany dziatan ratowniczych dla eksploatowanych autostrad i drég
ekspresowych

Wedtug stanu na koniec wrze$nia 2016 r. faczna dtugos¢ eksploatowanych w Polsce
autostrad wynosita 1.648,1 km, z czego GDDKIA zarzadzata odcinkami o diugosci
1.179,7 km?’. Zarzadcami pozostatych odcinkow autostrad o facznej diugo$ci 468,4 km byli
prywatni koncesjonariusze?. Odcinki autostrad zarzadzane przez spotki koncesyjne na
catej diugosci objete byly PDR, ktére zostaly uzgodnione z wiasciwymi instytucjami,
a nastepnie zatwierdzone.

PDR, zatwierdzone przez wiasciwych terytorialnie dyrektorow oddzialow GDDKIA,
obejmowaly odcinki autostrad o tacznej diugosci 1.075,7 km, tj. 91,2% sieci tej klasy drog
zarzadzanych przez GDDKIA. Zatwierdzone PDR, uzgodnione wczesniej z wiasciwymi
instytucjami, obejmowaly natomiast 597,6 km, co stanowito jedynie 55,6% sieci autostrad
objetej zatwierdzonymi PDR i 50,7% tacznej dlugosci autostrad zarzadzanych przez
GDDKIA.

Wedlug stanu na koniec wrze$nia 2016 r., taczna dlugos¢ eksploatowanych w Polsce
odcinkow drég ekspresowych wynosita 1.493,4 km. PDR, zatwierdzone przez wiasciwych
terytorialnie dyrektorow oddziatow GDDKIA, obejmowaty odcinki drog ekspresowych
o facznej diugosci 1.209,2 km, tj. 81% sieci tej klasy drog.

(dowdd: akta kontroli str. 563-564, 781-803)

Nie zostaly zatwierdzone projekty PDR dla trzech odcinkéw autostrad zarzadzanych przez
GDDKIA o tacznej diugosci 104 km, co stanowito 8,8% sieci tej klasy drog. Dotyczyto to
odcinka A1 o dlugosci 38,6 km?, zarzadzanego przez GDDKIA Oddziat w todzi oraz
dwoch odcinkow A2 o tacznej dlugosci 65,4 km30, zarzadzanych przez GDDKIA Oddziaty
w Poznaniu i Warszawie. Zgodnie z § 98 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych3!, wymagania dotyczace zasad
i organizacji prowadzenia dzialan ratowniczych na autostradach ptatnych powinny by¢
zawarte w PDR. Obowigzek zatwierdzenia PDR, dla autostrad ptatnych, przez dyrektora
wlasciwego terytorialnie oddziatu GDDKIA, po uzyskaniu niezbednych uzgodnien i opinii,
powstat w dniu 31 maja 2013 r. (wraz z wejsciem w Zycie zarzadzenia Nr 27
w sprawie PDR) i wynika z postanowien zawartych w § 5 ust. 4 oraz w rozdziale Il pkt 2 lit. f
zalacznika nr 1 do tego zarzadzenia.

Fakt niezatwierdzenia PDR dla ww. odcinkow autostrad, Generalny Dyrektor wyjasnil,
nastepujaco:

odcinek autostrady A1 w. £odz Pin. — w. Tuszyn zostat oddany do uzytku w dniu
1 lipca 2016 r. PDR dla tego odcinka zostat opracowany, jednakze ze wzgledu na
konieczno$¢ wykonania dokumentacji powykonawczej, w tym zaloZenie ewidencii
obiektéw mostowych, nie bylo mozliwe uzgodnienie planu przez podmioty zewnetrzne.
Dokumentacja powykonawcza zostala ukofczona 30 wrze$nia 2016 roku

27 Aytostrady: A1 na odcinkach o facznej dlugosci 291,3 km, A2 na odcinkach o facznej diugosci 218,4 km, A4 na odcinkach o
facznej diugosci 609,9 km, A6 na odcinku o dlugosci 25,3 km, A8 na odcinku o diugosci 29,2 km, A18 na odcinku o dlugosci
5,6 km.

28 Gdansk Transport Company SA na odcinku A1 o diugosci 151,9 km (km 0+000-151+800), Autostrada Wielkopolska | SA
i Autostrada Wielkopolska Il SA na odcinku A2 o dlugosci 255,6 km (km 1+995-257+560) oraz Autostrada Malopolska SA na
odcinku A4 o diugosci 60,3 km (km 340+200-401+100).

29 Wezet £ 6dz Pin. — wezet Tuszyn (km 295+850 — 334+432).

30 Wezet Modfa - wezel Dabie (km 257+650 — 303+145) oraz wezel Choszczowka - wezel Ryczolek (km 0+000 - 19+807).

31 Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 23 lutego 2002 1.



i bezzwlocznie uzupeltniony PDR zostat przekazany do uzgodnienia. Na dzien dzisiejszy
PDR zostat uzgodniony przez KW PSP oraz Policji. Trwajg jeszcze uzgodnienia
z Lodzkim Urzedem Wojewodzkim w todzi, ktére przewiduje sie zakonczy¢ do konca
listopada 2016 r.;

PDR dla odcinka autostrady A2 w. Modta — w. Dabie zostat opracowany i uzgodniony
w 2006 r. Z chwilg oddania odcinka autostrady do uzytku dGwczesne przepisy prawne
w tym zakresie nie regulowaty zatwierdzania planu. Obecnie przedmiotowy plan jest
zaktualizowany i opracowany zgodnie z wymogami zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR
i uzgodniony z KW PSP i Policji. Obecnie PDR znajduje sie w Wielkopolskim UW
w Poznaniu i zgodnie z otrzymang informacjg, uzgodnienie przewiduje sie do konca
listopada 2016 r.;

PDR dla odcinka autostrady A2 ,Obwodnica Mirska Mazowieckiego" zostat opracowany
na podstawie § 10 Zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR. Do chwili obecnej jest on
uzgodniony z KW PSP i Policji. Trwajg jeszcze uzgodnienia z Komendg Stoteczng
Policji oraz Mazowieckim UW w Warszawie. Jego uzgadnianie przediuza sie ze
wzgledu na zgloszone przez zewnetrzne podmioty poprawki i uzupetnienia. Termin
uzgodnienia PDR przewidywany jest do koica 2016 r."32,

Zarzadzane przez GDDKIA odcinki autostrad o tacznej dtugosci 478,1 km, co stanowito
40,5% sieci tych drog, objete byly zatwierdzonymi PDR, mimo Ze nie uzyskano wczesniej
kompletu wymaganej dokumentacji®3, tj. uzgodnienn PDR z komendantami wiasciwych
terytorialnie komend PSP i Policji oraz opinii wtasciwego terytorialnie wojewody,
sprawujgcego nadzér nad jednostkami PRM. Obowigzek uzyskania stosownych
uzgodnien, przed zatwierdzeniem PDR, wynika z przepisow zawartych w § 5 ust. 21 4
zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR oraz w rozdziale Il pkt 2 lit. d zatgcznika nr 1 do tego
zarzadzenia. Ponadto, zgodnie z § 98 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
przepisow  techniczno-budowlanych — dotyczacych autostrad ptatnych, — warunki
bezpieczenstwa (w tym warunki podjecia dziatan przez stuzby ratownicze) powinny by¢
uzgodnione na etapie projektowania autostrady z wilasciwymi komendantami
wojewodzkimi PSP i Policji, a wymagania dotyczace zasad i organizacji prowadzenia
dziatan ratowniczych na autostradach ptatnych powinny by¢ zawarte w PDR.

Generalny Dyrektor wyjasnit, ze: (..} w zwigzku z wystepujacymi przypadkami
przedtuzania sie procesu uzgadniania PDR dla odcinkow drog niebedacych autostradami
ptatnymi, badz nawet odmowy uzgodnienia planu ze wzgledu na fakt, ze przepisy prawa
dotyczg tylko uzgadniania PDR dla autostrad pfatnych, z uwagi na dbatos¢ GDDKIA
o stan bezpieczenstwa na drogach krajowych, a w szczegdlnosci umozliwienie skrocenia
czasu dojazdu stuzb ratowniczych do miejsc zdarzen na drogach krajowych,
postanowiono, ze plany moga by¢ zatwierdzenie przez dyrektorow oddziatow GDDKIA
bez uzgodnien”.

NIK nie podziela stanowiska Generalnego Dyrektora w kwestii dopuszczalnosci
zatwierdzania PDR, bez uzyskania uzgodnien i opinii. Jak wskazano wyzej, obowigzek
uzyskania kompletu uzgodnien i opinii, przed zatwierdzeniem PDR, powstal w dniu
31 maja 2013 r, tj. z dniem wejscia w Zycie zarzgdzenia Nr 27 w sprawie PDR, i wynika
z przepisow zawartych w § 5 ust. 2 i 4 oraz w rozdziale Il pkt 2 lit. d zalgcznika nr 1 do

2Do dnia zakorczenia kontroli (30 listopada 2016 r) kontrolerom nie przediozono ani dokumentéw, ani informacj
o zatwierdzeniu przedmiotowych PDR.

33 Dotyczylo to autostrad: A1 na wszystkich odcinkach zarzadzanych przez GDDKIA Oddziat w Katowicach o tacznej diugosci
91,2 km, A4 na odcinkach zarzadzanych przez GDDKiA Cddziat we Wroctawiu o 1acznej diugosci 156,3 km (km 0-+000 -
156+213), Ad na odcinku zarzadzanym przez GDDKIA Oddziat w Katowicach o diugosci 29,1 km (km 312+360 — 341+412),
Ad na wszyslkich odcinkach zarzadzanych przez GDDKiA Oddziat w Rzeszowie 0 tacznej diugosci 166,7 km (km 502+626
- 669+329), A8 na odcinku zarzadzanym przez GDDKIA Oddziat we Wroctawiu o dlugosai 29,2 km (km 0+000 - 29+219),
A18 na odcinku zarzadzanym przez GDDKIA Qddziat we Wroclawiu o dugosci 5,6 km (km 70+878 — 76+469).
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tego zarzadzania.

Znaczaca czgS¢ PDR, ktore spelnialy wymagania zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR
dotyczace obowigzku uzyskania stosownych uzgodnien i opinii, zatwierdzona zostata
z wieloletnimi opoznieniami w relacji do terminéw oddania poszczegdlnych odcinkow
autostrad do eksploatacji, a takze terminu wprowadzenia do stosowania w GDDKIiA
postanowien zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR. Dotyczylo to PDR dla odcinkow
autostrad o fgcznej diugosci 304,5 km, ktore zatwierdzone zostaty dopiero po uptywie od
2,5 do przeszio trzech lat od wejscia w zycie wyzej przywolanego zarzadzenia34.

Generalny Dyrektor wyjasnit, ze: ,PDR byly opracowywane w pierwszej kolejnosci dla
odcinkow autostrad ptatnych (zgodnie z wymaganiami prawa). W dalszej kolejnosci
opracowywane i uzgadniane byly plany dla innych odcinkéw autostrad i drog krajowych
niz autostrady ptatne i stad réznice w datach ich oddania do uzytkowania z datami
zatwierdzenia planow’.

W ocenie NIK, wszystkie eksploatowane odcinki autostrad powinny by¢ objete PDR,
sporzadzonymi wedtug zasad, okre$lonych w zarzadzeniu Nr 27 w sprawie PDR.
Opoznienie w realizacji tego obowigzku stwarza zagrozenie dla bezpieczerstwa
uzytkownikow drég. Brak uzgodnionych i formalnie zaakceptowanych PDR,
uwzgledniajacych szczegolowe wymagania dotyczace zasad i organizacji prowadzenia
dziatan ratowniczych, w tym jednolitych zasad wspoéldziatania stuzb drogowych GDDKIA
oraz stuzb ratowniczych w czasie zdarzen drogowych, moze mie¢ negatywny wplyw na
sprawne i skoordynowane prowadzenie dziatan ratowniczych. Brak uzgodnionych
i zatwierdzonych PDR dla czesci autostrad i drog ekspresowych, moze utrudnia¢
organizacje i ewentualne prowadzenie na tych odcinkach dzialan ratowniczych, a tym
samym moze mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 13-45, 563-564, 781-803, 976-979, 1003-1004)

Zgodnie z § 10 zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR, opracowany dla potrzeb autostrad
platnych PDR moze stanowi¢ wzorcowy dokument, stosowany przy opracowywaniu PDR
dla pozostalych drog krajowych.
W opinii NIK, dobrg praktyka byloby opracowanie PDR dla wszystkich odcinkdw
eksploatowanych drég ekspresowych. Niemniej jednak NIK zwraca uwage na fakt, ze
dotychczas nie zatwierdzono projektow PDR tacznie dla 284,2 km (19%) drog tej sieci.
Ustalono ponadto, ze w przypadku zatwierdzonych PDR, obejmujacych fgcznie ok. 320
km drog ekspresowych, nie zostaly wcze$niej uzyskane wymagane uzgodnienia i opinie,
0 ktérych mowa w wyZej przywotanym zarzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 13-45, 563-564, 781-803, 976-979)

1.5. Trudnos$ci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania warunkow do prowadzenia dziatan ratowniczych.
Dziatania na rzecz dostosowania drogowej infrastruktury ratowniczej na
autostradach i drogach ekspresowych do obowiazujacych norm

Ustalenia kontroli wskazuja, Zze odcinki autostrad A1, A2 i A4, na ktérych sg pobierane
opfaty za przejazd, zostaly wyposazone w drogowg infrastrukture ratowniczg

# Dotyczylo to autostrad: A1 na odcinkach zarzadzanych przez GDDKIA Oddziat w todzi: 244+300 - 295+850
{eksploatowany od listopada 2012, POR zatwierdzony 11.08.2016) i 382+333-399+837 (eksploatowany od grudnia 1989,
PDR zatwierdzony w dniu 11.08.2016), A2 na odcinkach zarzadzanych przez GDDKIA Oddzial w Lodzi: 303+145-362+700
(eksploatowany od lipca 2006, PDR zatwierdzony w dniu 11.08.2016) i 362+700 — 411+466 (eksploatowany od czerwca
2012, PDR zatwierdzony w dniu 11.08.2016), A4 na odcinkach zarzadzanych przez GDDKiA Oddziat w Krakowie: 400+871
~ 444+834 (eksploatowany od pazdziernika 2009, PDR zatwierdzony w dniu 22.06.2016) i 444+838 - 5024626
(eksploatowany od maja 2013, PDR zatwierdzony w dniu 22.06.2016), A6 na odcinku zarzadzanym przez GDDKiA Oddziat
w Szczecinie: 0+000 — 25+271 (eksploatowany od lat 30 XX wieku, POR zatwierdzony w dniu 22.12.2015),
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I infrastrukture stuzaca zapewnieniu bezpieczenstwa. Stwierdzono réwniez, ze wskazana
wyzej infrastruktura wybudowana zostata na odcinku autostrady A4 od wezla Krzyzowa do
wezla Zgorzelec oraz w ciggu autostrady A8, pomimo Ze na tych odcinkach nie sg
pobierane opfaty.

(dowod: akta kontroli str. 3, 8-9, 13-69, 97-116, 975, 991-994)

Przeprowadzona przez NIK kontrola rozpoznawcza® wykazala, ze szereg odcinkow
autostrad nie spetiato warunkow bezpieczenstwa® w zakresie niektorych elementow
infrastruktury drogowej. Dotyczyto to przede wszystkim braku ogrodzenia pasa drogowego,
braku pasa awaryjnego oraz kolumienek facznosci alarmowej. NIK zwrocita uwage, ze
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie autostrad ptatnych, autostrady powinny zostat
wybudowane i by¢ eksploatowane w standardzie autostrad pfatnych oraz stwierdzita, ze
niezaleznie od statusu autostrady (platna/niepfatna), posadowione elementy wyposazenia
drogi powinny zapewni¢ mozliwie najwiekszy standard bezpieczenstwa dla uzytkownikow.
W konsekwencji, NIK skierowata do Generalnego Dyrektora wniosek pokontrolny,
wskazujacy na koniecznos¢ poprawy brd na autostradach wybudowanych jako ptatne, na
ktorych nie sg pobierane optaty. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne’” Generalny
Dyrektor poinformowal, ze ,(...) w ramach dziatan zarzadczych postanowiono skatalogowac
liste czynnoSci i zabiegobw utrzymaniowych podstawowych, ktorych wykonanie
zagwarantuje  zachowanie elementarnych  oczekiwanych cech drogi, w tym
bezpieczenstwa, funkcjonalnosci technicznej i estetyki'.

(dowdd: akta kontroli str. 717-732)

Odcinki autostrady A4 na terenie wojewddztwa podkarpackiego i autostrady A2 od wezta
Konotopa do wezta Strykow nie zostaly wyposazone w system tgcznosci alarmowe;.
Stanowito to naruszenie § 107 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przepisow techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych, w mysl ktorego facznos¢ alarmowa powinna
zapewniac osobom znajdujacym sie w pasie drogowym autostrady mozliwos¢ wezwania
pomocy w ciagu catej doby.

(dowod: akta kontroli str. 975, 991-994)
Generalny Dyrektor wyjasnit, ze: ,Systemy Telefonii Alarmowej stanowig jeden
z elementow wchodzacych w sktad dostosowania autostrad do standardow autostrady
platnej, uregulowanego rozporzgdzeniem w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych autostrad platnych. Autostrada A4 na odcinku w. Taméw Péinoc
- w. Rzeszow Wschéd, A4 na odcinku w. Jarostaw Zachod — Korczowa (Granica Panstwa),
A2 na odcinku Strykéw — Konotopa oraz A1 Tuszyn - Piotrkow Trybunalski s odcinkami,
na ktérych nie jest realizowany pobér opfat od pojazdéw ponizej 3,5 t. W zwigzku
z powyzszym, przedmiotowe odcinki nie sg jeszcze dostosowane do standardow
autostrady platnej, w konsekwencji nie sq wyposazone w system urzadzen tgcznosci
alarmowej, w zakresie wskazanym w § 3 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia. Dla takiego
stanu wyposazenia autostrad uzyskaliSmy uzgodnienie opracowanych PDR. Jednakze
w celu sprawnego uruchomienia telefonii alarmowej, w przypadku podjecia decyzji przez
MIiB [Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa - przypis NIK] o poborze optat od pojazdow
lekkich na ww. autostradach, na wigkszosci tych odcinkow infrastruktura pod system
lacznosci alarmowej w zakresie niezbednym do jego szybkiego uruchomienia zostata
zrealizowana. Dotychczas wykonano bowiem kanalizacje rurowg i studnie niezbedne dla
potrzeb poprowadzenia okablowania facznosci telefonicznej urzadzen alarmowych oraz
fundamenty (platformy) pod docelowy montaz kolumn alarmowych, zgodnie
z rozwigzaniami zawartymi w dokumentacji projektowej stanowigcej podstawe wydania

35 Wyniki kontroli rozpoznawczej R/16/001 Organizacja i przygotowanie do dzialar ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych, przedstawione w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 14 wrzesnia 2016 r. (nr KPB.411.001.03.2016)
skierowanym do Generalnego Dyrektora,

36 Okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad platnych.

7 Pismo BKW.SKZ.0810.3.2016.7.ut z dnia 10 pazdziernika 2016 1.
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przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie poszczegdlnych odcinkéw autostrad. Ponadto w CZR w todzi przewidziano
migjsca na ewentualng rozbudowe urzadzen w serwerowni oraz implementacje
dodatkowych kolumn alarmowych w Systemie tacznosci Alarmowej. W ramach
planowanych inwestycji drogowych: t. budowa drogi krajowej nr 13 wraz z weztem
Kotbaskowo - (planowany termin realizacji 2018 r. — 2021 r.), przebudowa wezla Kijewo na
autostradzie A6 — (planowany termin realizacji 2018 r. - 2020 r.), bedacych w trakcie
procedury przetargowej, jest rowniez dostosowywanie warunkow technicznych autostrady
A6 do aktualnie obowigzujgcych przepisow prawa. Dla odcinkow autostrady Ad
w. Krzyzowa — PPO Karwiany i A18 w. Golenice — PPO Karwiany, obecnie prowadzone sg
prace zwigzane z aktualizacja materialow do Decyzj Srodowiskowej wymaganej na
podstawie postanowienia RDOS z dnia 24 wrzesnia 2015 r. W ramach ww. zadan ujete
zostanie dostosowanie tych odcinkéw autostrad do aktualnie obowigzujacych przepisow
prawa. Wskazanie terminu realizacji niniejszych zadan bedzie mozliwe po ujeciu ich przez
MIiB w Programie Budowy Drog Krajowych. Harmonogram i zakres prac w ramach
dostosowania autostrad do standardu autostrad ptatnych, zalezne sg od finalnego
stanowiska w sprawie manualnego systemu poboru optat, co pozostaje w kompetencii
ministra wlasciwego do spraw transportu. Do dnia dzisiejszego GDDKIA nie otrzymata
strategicznej decyzji w przedmiotowym zakresie. Biorac pod uwage powyzsze podkreslam,
ze stan aktualny jest stanem przejsciowym i w Swietle uzyskanych decyzji
administracyjnych (w tym decyzji o pozwoleniu na budowe wydawanych przez Mazowiecki
Urzad Wojewoddzki i decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wydawanych przez
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego), dopuszczalnym z punktu widzenia
prawa, jak rowniez w zakresie wymagan stuzb ratunkowych uzgadniajacych PDR”,

(dowod: akta kontroli str. 976-979, 1006-1010)

Zdaniem NIK niezaleznie od statusu autostrady (ptatna/nieptatna), jej wyposazenie
powinno zapewni¢ mozliwie najwiekszy standard bezpieczenstwa dla uzytkownikdw.
Uzasadnionym bytoby, w opinii NIK, podjecie dziatan dla poprawy brd na zarzadzanych
autostradach, ukierunkowanych na uzupetnienie brakujacej infrastruktury ratowniczej
i stuzacej zapewnieniu brd. Stan bezpieczenstwa na sieci drog tej klasy, na ktorej
obowigzujg identyczne ograniczenia predkosci, nie powinien byC, w ocenie NIK,
uzalezniony wytacznie od faktu pobierania, badz nie, opfaty za przejazd.

Stanowisko to podzielit Minister Infrastruktury i Budownictwa, ktéry w pismie z dnia 18
listopada 2016 r.38 poinformowal, ze W opinii Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa stan bezpieczenstwa ruchu drogowego na polskich autostradach powinien
byC taki sam, niezaleznie od daty ich wybudowania czy faktu poboru optaty za przejazd.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze nie tylko przepisy techniczne dotyczace budowy autostrad
majq wplyw na bezpieczenstwo ich uzytkowania, lecz istotne sg rowniez inne kwestie,
w szczegolnosci sposob organizacii ruchu na danej autostradzie uwzgledniajacy miedzy
innymi- warunki techniczne, zgodnie z ktorymi zostala ona wybudowana. Powyzsze
oznacza, ze cel, jakim jest zapewnienie jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa
uzytkowania autostrady, powinien by¢ osiggany za pomocg rdznych Srodkéw.
Odpowiedzialno$¢ za zastosowanie odpowiednich $rodkéw spoczywa za$ - w przypadku
autostrad panstwowych - na GDDKIA, ktora pefni funkcje zaréwno zarzadey autostrady, jak
i organu zarzadzajacego na niej ruchem”,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dzialalnos¢ GDDKIA w zakresie tworzenia zasad i organizacji dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych.

¥ Pismo Ministra Infrastruktury i Budownictwa Nr DK.4.0810.25.2016.CG z dnia 18 listopada 2016 r. podpisane
z upowaznienia Ministra przez Jerzego Szmita - Podsekretarza Stanu w MIiB, strona 2.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2. Organizacja wymiany informacji i koordynacji dziatan pomiedzy
stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze na autostradach
i drogach ekspresowych

2.1. Organizacja i koordynacja dziatan ratowniczych

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym GDDKIA, do zadan DZR nalezalo zbieranie,
gromadzenie i przekazywanie informacji o przejezdnosci i warunkach ruchu na zarzgdzane;
sieci drog krajowych, a takze wspolpraca z DZK w zakresie realizacji przedsiewzie¢
dotyczacych zasad i organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych na tych drogach. DZK
odpowiadat za wspolprace i wymiane informacji pomiedzy stuzbami prowadzacymi
dziafania ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych oraz nadzorowat
sporzadzanie PDR przez oddzialy GDDKIA. Punkt Informacji Drogowej (PID),
funkcjonujacy w strukturze DZR, nadzorowat zbieranie informacji 0 zdarzeniach drogowych
| powstalych w ten sposob utrudnieniach. DZDM odpowiadat za utrzymanie drog oraz
wspomagat prace prowadzone przez DZK. Wymagania dotyczace procesu sporzadzania,
opiniowania, uzgadniania, zatwierdzania, a takze zasad i organizacji prowadzenia dziafan
ratowniczych na autostradach platnych zostaty uregulowane, przy wspolpracy z KGP i KG
PSP, w zarzadzeniu Nr 27 w sprawie PDR.

Z inicjatywy GDDKIiA, od 2013 r. prowadzono prace nad opracowaniem dokumentu
regulujgcego procedury postepowania zarzadey drogi i stuzb ratowniczych podczas
zdarzen drogowych, a nastepnie nad opracowaniem i uzgodnieniem porozumienia
ramowego z KG PSP, zakladajgcego podpisywanie na jego mocy porozumien
szczegblowych na poziomie wojewodztw z uwzglednieniem procedur wypracowanych
przez KG PSP i GDDKIiA w Zasadach postepowania GDDKIA. Generalny Dyrektor wyjasnit,
ze: ,(...) nie istnieje prawny obowigzek sporzadzenia powyzszych dokumentow przez
GDDKIA. Potrzeba sporzadzenia powyzszych dokumentéw jest efektem biezacej
wspotpracy pomiedzy GDDKIA oraz KG PSP i stanowi zbior dobrych praktyk. Projekty
przywofanych dokumentow zostaly ziozone w PSP w dniu 22 wrzesnia 2015 r. Prosba
0 uzgodnienie ich tresci zostata ponowiona w dniu 17 grudnia 2015 r. Obecnie GDDKIA
czeka na odpowiedz. Aktualnie jest prowadzona korespondencja e-mailowa z KG PSP
dotyczaca ww. projektow dokumentoéw na poziomie roboczym. Dziatania zarzadey drog
krajowych oraz PSP podczas zdarzenn drogowych na sieci drog krajowych byly i sg
niezmiennie realizowane w oparciu 0 powszechnie obowigzujace przepisy prawa
naktadajace na ww. podmioty okreslone obowigzki w ramach realizowanych przez nie
zadan ustawowych, w szczegolnosci przez ustawe o drogach publicznych, ustawe
0 ochronie przeciwpozarowej oraz rozporzadzenie w sprawie organizacji ksrg”.

Efektem wspolpracy z Policjg bylo porozumienie zawarte z Komendantem Glownym
Policji®®. Okreslono w nim ogélne zasady wspdidziatania na rzecz poprawy stanu brd,
a zwlaszcza zmniejszenia liczby wypadkow drogowych i ich ofiar. Procedury dotyczace
przekazywania i weryfikacji danych o drogach i zdarzeniach drogowych oraz identyfikacji
i likwidacji zagrozen w miejscach niebezpiecznych na drogach, okreSlone zostaly
w zalgcznikach nr 11 2 do tego porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 117-119, 709-716, 602-708)

Proces uzgadniania projektu dokumentu regulujacego zasady postepowania GDDKIA
prowadzony byt w sposob przewlekly zarbwno po stronie GDDKIA, jak i KG PSP.
Np. w odpowiedzi na pismo KG PSP z dnia 20 lutego 2014 r., w ktérym zgloszono uwagi do
tego projektu, GDDKIA przekazata zaktualizowang wersje tego dokumentu w dniu 22
wrzesnia 2015 r,, tj. dopiero po przeszio 1,5 roku. Z kolei stanowisko KG PSP w tej sprawie
wplynelo do GDDKIA po kolejnych 12 miesigcach. Nalezy zaznaczy¢, ze prace nad

¥ Porozumienie Komendanta Gléwnego Policji i Generalnego Dyrektora z dnia 21 listopada 2003 r. w sprawie wspdidziatania
jednostek organizacyjnych Policji i GDDKIA w zakresie poprawy stanu brd (Dz. Urz. KGP Nr 21, poz. 124).
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uzgodnieniem z KG PSP zasad postgpowania GDDKIA, tj. dokumentu regulujacego
procedury postepowania zarzadey drogi i stuzb ratowniczych podczas zdarzen drogowych,
a nastepnie nad wypracowaniem porozumienia ramowego z KG PSP, zaktadajacego
podpisywanie na jego mocy porozumien szczegofowych na poziomie wojewodztw,
prowadzono z inicjatywy GDDKIA od 18 lutego 2013 ., fj. od przeszio trzech lat i do dnia
zakoniczenia kontroli ww. dokument nie zastat wprowadzony w Zycie.

Generalny Dyrektor wyjasnit, ze: ,(...) w 2014 r., ze wzgledu na konieczno$¢ systemowego
uwzglednienia w  tresci  dokumentu  kwesti ~ zaangazowania  samorzadow
W usuwanie z pasa drogowego pozostatosci po zdarzeniu drogowym, prace nad ww.
dokumentem zostaly przeniesione na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. W toku prac Zespolu ds. Infrastruktury, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska dzialajacego w ramach ww. Komisji, GDDKIA w pismie nr GDDKIA-DZ-ZOK-hj-
081-36/14 z dnia 16 maja 2014 r. przedstawita propozycje zmian zapisow ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Z kolei w trakcie dalszych prac w dniu
15 pazdziemika 2014 r., Komisja przedstawita swoje propozycje zmian prawnych w ustawie
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Propozycie te byly dyskutowane na kolejnych
spotkaniach przez przedstawicieli zainteresowanych ministerstw i stuzb. Wnioski
wypracowane w toku prac na forum Komisji pozwolity na wypracowanie kolejnej wersji,
ktore dotyczyly juz tylko wspotpracy GDDKIA z PSP. W celu sfinalizowania kwesti
uzgodnienia ww. dokumentu w Centrali GDDKIA, w dniu 17 pazdziernika 2016 r. odbyto sig
spotkanie  kierownictwa pionu utrzymania i zarzadzania drogami GDDKIA
z kierownictwem KG PSP. Przedstawiciele KG PSP wniesli o ponowng redakcje
i wiaczenie do treci dokumentu réwniez Policji, ktéra ma by¢ takze strong porozumienia
ramowego, przestanego do uzgodnienia do KG PSP wraz z Zasadami postepowania
GDDKIA we wrzesniu 2015 r. W zwiazku z powyzszym prace w zakresie uzgodnienia obu
dokumentow z udziatem PSP i Policji planuje sie sfinalizowa¢ do korica 2016 r. Biorac
powyzsze pod uwage nie mozna mowic, iz diugotrwale przerwy w procesie uzgodnien
powstaly z przyczyn lezacych po stronie GDDKIA, ktora byta inicjatorem powstania obu ww.
dokumentow, przewodzita pracom nad ich merytoryczng zawartoscig i konsekwentnie
upominala sie 0 uzgodnienie ich tresci przez KG PSP".

(dowdd: akta kontroli str. 602-708, 976-979, 1004-1005)

NIK zwraca uwage, ze w zarzadzeniu Nr 27 w sprawie PDR oraz innych obowigzujacych
przepisach nie zostaly precyzyjnie wskazane zadania GDDKIiA zwigzane
z prowadzeniem akcji ratowniczych i usuwaniem skutkéw zdarzen drogowych. Prowadzic
to moze do sporéw kompetencyjnych lub watpliwosci odnosnie zakresu dziatan, za ktore
odpowiada zarzadca drogi, przede wszystkim odno$nie usuwania z pasa drogowego, po
zakonczeniu dziatan ratowniczych, pozostatosci zdarzenia drogowego nie zagrazajacych
zyciu badz zdrowiu ludzi ani $rodowisku. Tym bardziej istotne, zdaniem NIK, jest pilne
wdrozenie do stosowania zaréwno przez GDDKIA, jek i stuzby ratownicze uzgodnionych
zasad postepowania GDDKIA, okreslajacych zakres kompetencji poszczegdlnych
podmiotow bioracych udziat w dziataniach ratowniczych.

(dowod: akta kontroli str. 13-45, 602-708)

2.2. Organizacja i zadania Punktu Informacji Drogowej w GDDKIA

Prowadzenie Punktu Informacji Drogowej (PID) nalezalo do zadan DZR. Zadaniem PID
w odniesieniu do zdarzen na drogach krajowych zarzadzanych przez GDDKIA byto
pozyskiwanie, gromadzenie i przekazywanie informacii o przejezdnosci i warunkach ruchu.
Z dniem 17 lutego 2014 r. wdroZzono do stosowania®, przez PID GDDKIA i PID oddziatow
GDDKIA, procedury dotyczace pozyskiwania i przekazywania informacji o utrudnieniach
oraz informacji nt. utrzymania drég. Mialy one na celu, poprzez stworzenie cyfrowej sieci

40 Pismem nr GDDKiA-DZR-WSZ-PID-psz/408/86/14 z-cy Generalnego Dyrektora z dnia 17 lutego 2014 r. z zatacznikami.
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telefonicznej taczacej PID GDDKIA i PID oddziatéw GDDKIA, usprawnienie obstugi numeru
Informacji drogowej (19111) oraz wyeliminowanie problemu dtugiego czasu oczekiwania na
potgczenie i tym samym poprawe jakosci obstugi uzytkownikow drog. Do zadan PID
GDDKIA nalezato prowadzenie statego monitoringu aktualnych warunkéw ruchu i sytuacj
pogodowej na sieci drdg zarzadzanych przez GDDKIA poprzez dostepne oprogramowanie,
serwisy internetowe, rozglosnie radiowe, kanaty TV. Dokumentowanie zaistniatych zdarzen
przez PID odbywalo sie poprzez elektroniczny Dziennik Pracy DyZzurnego, w ktorym
odnotowywano utrudnienia, do ktorych doszio podczas dyzuru oraz program
UtrudnieniaWin. Przeplyw informacji o utrudnieniach na drogach odbywal sie trzema
niezaleznymi kanatami: telefonicznie (telefon stacjonarny i telefon komaérkowy), poprzez
poczte elektroniczng oraz program informatyczny UtrudnieniaWin, ktory automatycznie
powiadamiat PID GDDKIA o powstajacych i zmieniajacych sie utrudnieniach. Dziatania PID
GDDKIA w zakresie wspierania oddzialtow GDDKIA, w przypadku wystgpienia zdarzen na
drogach krajowych, polegaly w szczegolnosci na: wysytaniu komunikatéw o utrudnieniach
do kierownictwa GDDKIiA, ogolnopolskich mediéw, Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, Rzadowego Centrum Bezpieczefstwa (RCB); udzielaniu informacii
0 utrudnieniach w ramach obstugi numeru informacji drogowej; weryfikacji poprawno$ci
danych wprowadzanych do programu UtrudnieniaWin.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 129-131, 164-174, 582-599)

W okresie objetym kontrolg NIK, analizg pod wzgledem prawidiowosci reakcji stuzb
oddziatdw GDDKIA, objeto dwa zdarzenia drogowe: pozar autobusu na autostradzie A4
w dniu 22 czerwca 2015 r. oraz zderzenie samochodu ciezarowego z samochodem
osobowym na autostradzie A4 w dniu 26 czerwca 2016 r. W obu przypadkach analizy
dotyczyly: przebiegu procesu pozyskiwania i przekazywania informacji przez PID oddziatow
GDDKIA i PID GDDKIA, czasu oczekiwania podroznych, podjetych dziatan zapobiegawczych,
rodzaju udzielonej pomocy, informacji jakich udzielono podréznym, sposobu udzielania
informacji oraz uplywu czasu do uzyskania przepustowosci. Przeprowadzone analizy
wykazaty prawidlowos¢ dziatan stuzb drogowych GDDKIA w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 131-132, 175-205, 273-283)

2.3. Struktura organizacyjna i zadania Centréow Zarzadzania Ruchem (CZR)

Na drogach zarzadzanych przez GDDKIA funkcjonowaty cztery CZR, ktére podlegaly
dyrektorom wiasciwych oddziatéw GDDKIA. | tak: CZR w Strykowie nadzorowane bylo
przez Oddziat GDDKIA w Lodzi i obejmowato swoim dziataniem autostrade A1 na odcinku
od granicy z wojewodztwem kujawsko-pomorskim do km 334+50 i autostrade A2 na
odcinku od Konina do granicy z wojewddztwem mazowieckim; CZR w Konczycach
nadzorowane byto przez Oddziat GDDKIA w Katowicach i obejmowato autostrade A4 na
odcinku od PPO Karwiany do PPO Zernica; CZR w Lublinie, pelniace réwniez role PID,
obejmowato wszystkie drogi zarzadzane przez Oddzial GDDKIA w Lublinie, a CZR we
Wroctawiu, pefnigce rowniez role PID, obejmowato wszystkie drogi zarzadzane przez
Oddziat GDDKIA we Wroctawiu. Wspolpraca i wymiana informacji pomiedzy CZR i PID
GDDKIA odbywata sie poprzez PID wiasciwego oddzialu GDDKIA, do ktérych
w pierwszej kolejnosci CZR przekazywaly informacije o utrudnieniach drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 97-116, 132)

2.4. Organizacja tacznosci na potrzeby dziatan ratowniczych realizowanych
przez stuzby drogowe podlegte GDDKIA

W przypadku zdarzenia drogowego na autostradzie, w celu kontaktu ze stuzbami
ratowniczymi, w tym rowniez z KDR*, stuzby drogowe podlegte GDDKIA dysponowaty
srodkami lacznosci w postaci telefondw komédrkowych i telefonow stacjonarnych.

4" Kierujacy Dzialaniami Ratowniczymi.

16



Uwagi  dotyczgce
badanej dzialalnosci

Ocena czasthowa

Stan
faktyczny

Generalny Dyrektor poinformowat, ze ,(...) kontakt ze stuzbami ratowniczymi odbywa sie
przy wykorzystaniu przekazanego PSP wykazu numeréw kontaktowych do PID oddziatow
GDDKIA. Wykaz numerow telefonéw stanowi zatacznik do projektu dokumentu pt. Zasady
postgpowania GDDKIA, ktérego projekt wypracowany przy wspoludziale przedstawiciela
KGP PSP zostat przekazany do KG PSP do uzgodnienia. Obecnie zapewnione stuzbom
utrzymaniowym GDDKIA mozliwosci techniczne i narzedzia do powiadamiania stuzb
ratunkowych o zaistniatych zdarzeniach w postaci telefonicznej facznosci komodrkowej,
stacjonarnej oraz elektronicznej sq w pelni wystarczajgce w celu skutecznego
przekazywania niezbednych danych oraz kontaktu operacyjnego w ww. zakresie. Niemniej
jednak, w przypadku wydarzen wymagajacych zapewnienia szczegdlnie wysokiego
poziomu wspdlpracy i koordynacji wspoldziatania stuzb utrzymaniowych GDDKIA
i ratunkowych (Swiatowe Dni Miodziezy 2016, szczyt NATO), personel GDDKIA byl
dodatkowo wyposazony w srodki radiowej facznosci zapasowej typu TETRA, dostarczane
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego'.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 119, 999-1000, 1036)

NIK zwraca uwage, ze utrzymywanie facznosci przez stuzby drogowe GDDKIA
z pozostatymi jednostkami uczestniczacymi w dzialaniach ratowniczych wytgcznie przy
wykorzystaniu telefonii stacjonarnej i komadrkowej, moze utrudnia sprawng wymiane
informaciji, zwtaszcza w sytuacji zaistnienia zdarzen kryzysowych. W ocenie NIK, celowym
byloby podjecie przez GDDKIA inicjatywy pozwalajacej na organizacje tacznosci,
obejmujacej rowniez stuzby drogowe GDDKIA, przy wykorzystaniu radiowej sieci
wspbldziatania stuzb MSWIA (kanat B112). Jak wynika z ustalen kontroli, taki system
funkcjonuje juz na odcinku A2, gdzie zarzadcy jest Autostrada Wielkopolska Il SA.
tacznosé radiowg pomiedzy stuzbami tego operatora, a stuzbami bioracymi udziat
w akcjach ratunkowych zapewnia m.in. wspomniany wyzej kanal B112. Zgoda na
wykorzystywanie przez stuzby operatora autostrady radiowej sieci kanatu B112 udzielona
zostata przez MSW w dniu 15 wrzesnia 2015 r., w zwigzku z wnioskiem operatora
autostrady z dnia 19 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 998)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ GDDKIA w zakresie organizacii
i koordynacji dziatan ratowniczych.

3. Wyposazenie podlegtych stuzb drogowych i wyszkolenie pracownikow
uczestniczacych badz prowadzacych dziatania w obszarze bezpieczenstwa
na autostradach i drogach ekspresowych

3.1. Regulacje w zakresie wyposazania podlegtych stuzb drogowych w sprzet
wykorzystywany do zapewnienia bezpieczenstwa na drogach oraz do
wsparcia dziatan ratowniczych

Zasady wyposazania pracownikow GDDKIA oraz oddziatdw GDDKIA w Srodki ochrony

indywidualnej, odziez i obuwie robocze oraz $rodki higieny osobistej, w zaleznosci od rodzaju

i warunkéw  wykonywanych czynnoSci, zostaly sprecyzowane w zarzadzeniu

Nr 4 w sprawie zasad wyposazania pracownikow GDDKiA“2, Na podstawie tego zarzadzenia

pracownicy wykonujacy czynnoSci w obszarze pasa drogowego powinni posiadac odziez

ochronng ostrzegawcza (m.in.: kamizelki ostrzegawcze, helmy ochronne, buty ocieplone

i gumowe, rekawice ochronne, okulary ochronne). Zasady wyposazania samochodow

patrolowych osobowych i ciezarowych, bedacych w dyspozycji GDDKIA i oddziatow GDDKIA

oraz samochodéw osobowych w oddziatach GDDKIA w sprzet /urzadzenia brd, stuzacy do

42 Zarzadzenie Nr 4 Generalnego Dyrektora z dnia 8 marca 2011 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad wyposazania
pracownikow Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad w $rodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze oraz
$rodki higieny osobistej, z zatacznikami.
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zabezpieczenia | oznakowania miejsca robot w pasie drogowym?3, okreslono w zarzadzeniu
Nr 81 Generalnego Dyrektora z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
wyposazenia Srodkow transportowo-sprzetowych GDDKIA". Zgodnie z Instrukcjg, stanowiaca
zalacznik do zarzadzenia, kazdy pojazd patrolowy GDDKIiA powinien by¢ wyposazony
W m.in.: zespolong lampe ostrzegawcza ze Swiatlem z6ftym biyskowym, a w razie potrzeby
w dodatkowo podwieszong lampe robocza do oSwietlenia pobocza, przyczepki
sygnalizacyjne, zapory drogowe, odblaskowe pionowe znaki drogowe do oznakowania
tymczasowego oraz pacholki.
Kontrola NIK, przeprowadzona w wybranych oddziatach GDDKIA, nie wykazala
nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia w sprzet wykorzystywany do zapewnienia
bezpieczenstwa oraz do wsparcia dziatan ratowniczych.
W celu zapewnienia efektywnosci i plynnosci ruchu, brd oraz bezpieczeristwa stuzbom
drogowym prowadzacym roboty w pasie drogowym, zarzadzeniem Nr 34 Generalnego
Dyrektora z dnia 30 lipca 2014 roku w sprawie typowych schematéw oznakowania robot
oraz pomiarow diagnostycznych prowadzonych w pasie drogowym, wprowadzone zostaty
zasady stosowania oznakowania, urzadzen brd i prowadzenia robét, a takze katalogi:
typowych schematow oznakowania robot oraz typowych schematéw oznakowania
pomiarow diagnostycznych prowadzonych w pasie drogowym. Generalny Dyrektor
poinformowat, ze ,(...) oddzialy GDDKIA majg dodatkowo do dyspozycji szeroko rozumiany
sprzet przeznaczony do prac utrzymaniowych, w szczegolnosci sprzet specjalistyczny, taki
jak np. piaskarki i solarki, ktory na zadanie KDR moze by¢ wykorzystany do wsparcia
dziatan ratowniczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 132-133, 358-395)

3.2. Organizacja i uczestnictwo w éwiczeniach ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych oraz organizacja szkolen

W okresie objetym kontrolg przedstawiciele GDDKIA brali udziat w ¢wiczeniach dziatan
ratowniczych, organizowanych przez inne stuzby. Ujmowane one byly w corocznych
Wytycznych Generalnego Dyrektora do zarzadzania kryzysowego i przygotowan
obronnych™4. Wytyczne na 2016 r., wprowadzone zarzgdzeniem Nr 3% Generalnego
Dyrektora, zakladaly uczestnictwo pracownikow GDDKIA w cEwiczeniach dziafan
ratowniczych organizowanych na poziomie regionalnym przez jednostki organizacyjne
PSP, Policji, wojewoddw oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie informacii
o takich ¢wiczeniach, w dniu 14 marca 2016 r. Generalny Dyrektor zatwierdzit plan®, ktory
skutkowat udziatem przedstawicieli GDDKIA w czterech éwiczeniach dziatan ratowniczych.
Ich celem bylo sprawdzenie systemu powiadamiania o zdarzeniu, procedur koordynacii
| wspoldziatania stuzb uczestniczacych w dziataniach ratowniczych oraz wspotdziatania
zarzadcey drogi z KDR.
Generalny Dyrektor wyjasnit, ze: ,(...) wnioski wynikajgce z Cwiczen dotyczyly oceny
dziatan oddziatbw GDDKIA biorgcych udziat w tych przedsiewzieciach oraz oceny
wspdipracy pomiedzy PSP, Policja, PRM i stuzbami drogowymi GDDKIA. Z wnioskow tych
wynikalo, ze wspdlpraca ta odbywala sie na wlasciwym poziomie, a podmioty
uczestniczace w Cwiczeniach, w tym stuzby drogowe, byly dobrze przygotowane do
realizacji zadan okreslonych w PDR".

(dowdd: akta kontroli str. 5, 9-11, 75-96, 733-780)

43 7 wytaczeniem samochodow uzywanych przez kierownictwo oddzialow GDDKIA.

“ Wytyczne w 2015 r. stanowily zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 14 Generalnego Dyrektora z dnia 3 lutego 2015 r.
w sprawie wytycznych do zarzadzania kryzysowego i przygotowan cbronnych w 2015 r. Na tej podstawie Generany
Dyrektor w dniu 19 lutego 2015 r. zatwierdzil szczegdtowy plan éwiczen ratowniczych z udzialem przedstawicieli GDDKIA.

4 Zarzadzenie Nr 3 Generalnego Dyrektora z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie wylycznych do zarzadzania kryzysowego
i przygotowan obronnych w 2016 .

4 Dokument opracowany przez DZK pn. ,Zestawienie planowanych przedsiewzie¢ szkoleniowych w zakresie zarzadzania
kryzysowego, ochrony infrastruktury krytycznej, ratownictwa, ochrony ludnosci, obrony cywilngj, przeciwdzialania
zagrozeniom terrorystycznym w GDDKiAw 2016 .",
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Zasady organizacji szkolenia nt. zarzadzania kryzysowego realizowanego w GDDKIA
okreslone zostaly zarzadzeniem Nr 36 w sprawie szkolenia¥’. W ,Wytycznych Generalnego
Dyrektora do zarzadzania kryzysowego i przygotowan obronnych w 2016 1.8, jako
priorytet i gtowny cel dziatania GDDKIA w zakresie zarzgdzania kryzysowego i przygotowan
obronnych, wskazano wiaczanie w tematyke szkole obronnych wybranych zagadnien
i praktycznych elementow zarzadzania kryzysowego, w tym z obszaru infrastruktury
krytycznej, w celu powigzania wspdinych zadan realizowanych w ramach przygotowan
obronnych drogownictwa i procedur zarzadzania kryzysowego zwigzanych z zapewnieniem
przejezdno$ci na zarzadzanych drogach.

Realizacja szkolert w 2015 r. odbyla sie zgodnie z planem szkoler na 2015 .49, aw 2016 1.
- zgodnie z zatwierdzonym przez Generalnego Dyrektora w dniu 14 marca 2016 r. planem
szkolen na 2016 r50 Zagadnienia zwigzane z dziataniami ratowniczymi uwzgledniono

w czterech szkoleniach.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 11-12, 70-96, 733-780)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ GDDKIA w zakresie wyposazenie
podlegtych stuzb drogowych | wyszkolenia pracownikow uczestniczacych badz
prowadzacych dziatania w obszarze bezpieczenstwa na autostradach i drogach
ekspresowych.

4. Dziatania GDDKIA na rzecz zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa na
autostradach i drogach ekspresowych

4.1. Prowadzenie i uczestnictwo w kontrolach stanu bezpieczeristwa ruchu
drogowego na autostradach i drogach ekspresowych

Zarzadzeniem Nr 28 w sprawie kontroli stanu brd, wprowadzona zostata do stosowania
w GDDKIA oraz oddziatach GDDKIA Instrukcja, w ktorej okreslono zasady organizacii
i przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég, w tym przede wszystkim wptywu
infrastruktury drogowej i otoczenia drogi na stan brds!, W skfad zespotow kontrolujgcych
stan brd wchodzili pracownicy oddziatow GDDKiAS2, niemniej jednak z inicjatywy
Generalnego Dyrektora lub jego zastgpcy, w kontrolach tych mogli uczestniczy¢ rowniez
pracownicy centrali GDDKIA. W okresie objetym kontrolg NIK, do przegladow stanu drog
pracownicy centrali GDDKIA nie byli delegowani.

Dyrektor DZR wyjasnit , ze: ,(...) zgodnie z § 4 pkt 2 zarzadzenia Nr 28 w sprawie kontroli
brd udziat pracownikow GDDKIA w przedmiotowych kontrolach nie jest obligatoryjny i nie
wystapity zadne nadzwyczajne okolicznosci wskazujace na koniecznosé takiego wsparcia
oddziatéw GDDKIA ze strony GDDKIA”.

Do zadan regulaminowych DZR nalezalo m.in. dokonywanie kontroli oznakowania,
o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem®?, na
odcinkach autostrad i drog ekspresowych. W ramach realizacji tego obowigzku, w okresie

47 Zarzadzenie Nr 36 Generalnego Dyrekiora z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie szkolenia z zarzadzania kryzysowego
realizowanego w GDDKIA.

4 Zalgcznik Nr 1 do zarzgdzenia Nr 3 w sprawie wytycznych w 2016.

49 Zestawienie planowanych przedsiewzie¢ szkoleniowych w zakresie zarzadzania kryzysowego, ochrony infrastruktury
krytycznej, ratownictwa, ochrony ludno$ci, obrony cywilngj, przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym w GDDKIA
w 2015 ", zatwierdzone przez Generalnego Dyrektora w dniu 19 lutego 2015 r. na podstawie zarzadzenia Nr 14
Generalnego Dyrekiora z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie wytycznych do zarzadzania kryzysowego i przygotowan
obronnych w 2015,

50 Dokument opracowany przez DZK pn. ,Zestawienie planowanych przedsiewzie¢ szkoleniowych w zakresie zarzadzania
kryzysowego, ochrony infrastruktury krytycznej, ratownictwa, ochrony ludnoSci, obrony cywilnej, przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym w GDDKiA w 2016 1." na podstawie zarzadzenia Nr 3 w sprawie wytycznych na 2016 1.

51 Stan realizacji postanowien wynikajacych z procedur objetych zarzadzeniem Nr 28 w sprawie kontroli brd, przedstawiony
zostat w rozdziale Il pkt 1.3 wystapienia pokontrolnego.

52 Powolywani przez dyrektora oddzialu GDDKIA.

%3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzom nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729 ze zm.).
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objetym kontrolg NIK, przeprowadzono tego typu kontrole facznie w 90 lokalizacjach
(odcinkach i punktach). Kontrole te dotyczyly widoczno$ci oznakowania, prawidiowosci
lokalizacji znakéw i zgodno$ci w zakresie warunkow technicznych, stosowania urzadzen
brd, prowadzenia rob6t w pasie drogowym na podstawie zatwierdzonych projektow
czasowej organizacji ruchu oraz lokalizacji reklam pod katem ograniczania widocznosci. Po
kontrolach wprowadzano zmiany (naprawy, wymiany, demontaz) wynikajace ze
stwierdzonych nieprawidtowosci i formutowanych rekomendacii.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 134, 270-272, 461-562, 826-836)

W opinii NIK, delegowanie pracownikdw GDDKIA do udziatu w okresowych kontrolach
stanu drég, wykonywanych przez oddzialy GDDKIA na podstawie zarzadzenia Nr 28
w sprawie kontroli stanu brd, zwigkszytoby efektywnos¢ nadzoru DZR nad tym procesem
i mogtoby przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa istniejgcej infrastruktury drogowe;.
Uwagi i wnioski wynikajace z udziatu pracownikow GDDKIA w takich kontrolach, stanowi¢
powinny istotny element w pracach nad aktualizacjq tej procedury. Jak ustalono, brak
przekazania rekomendaciji przez cze$¢ jednostek organizacyjnych GDDKIA, wynikajacych
z organizacji i przeprowadzenia kontroli stanu brd spowodowal, ze weryfikacja tych
procedur miata ograniczony charakters.

4.2. Procedury w zakresie usuwania z jezdni autostrady i drogi ekspresowej
materiatow (w tym ropopochodnych), ktore zanieczyscity jezdnie w wyniku
wypadku lub kolizji oraz jej oczyszczania w celu zapewnienia przejezdnosci

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg%s, dziafania ratownicze ksrg

w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego obejmujg planowanie, organizowanie

i realizacje dziatan ratowniczych niezbednych do zmniejszenia lub likwidaciji bezposrednich

zagrozen stwarzanych przez substancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, Srodowiska lub

mienia. Dzialania ratownicze w ww. zakresie prowadza podmioty ksrg odpowiednio
wyszkolone i wyposazone w sprzet specjalistyczny i $rodki ochrony indywidualnej,

a w szczegolnosci specjalistyczne grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego PSP.

Dziatania te polegajg m.in. na zwigzywaniu lub neutralizacji substancji niebezpiecznych

oraz zabezpieczeniu terenu objetego wyciekiem tych substancji. Zgodnie z § 21

rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg, kierowanie dzialaniem ratowniczym ustaje

z chwilg przekazania zarzadcy drogi terenu objetego dzialaniem ratowniczym, natomiast

w my$l § 38, KDR potwierdza ww. przekazanie w protokole, ktorego wzor zawiera zatgcznik

nr 12 do wskazanego wyzej rozporzadzenia.

W toku uzgadniania z KG PSP projektu zasad postepowania GDDKIA przyjeto, ze KDR ma
oceniaé kazdorazowo sytuacje na drodze i w zaleznosci od zaistnienia badz braku
zagrozenia chemicznego lub ekologicznego podejmowac odpowiednie dziatania. Zadaniem
PSP podczas wykonywania dziatan ratowniczych jest m.in. organizowanie i prowadzenie
dzialai z zakresu ratownictwa chemicznego i ekologicznego, w tym zwiazanie lub
neutralizacja substancji niebezpiecznych.

W przypadku usuniecia badz braku zagrozenia, KDR powinien dokona¢ w tresci protokofu
przekazania terenu objetego dziataniami ratowniczymi jednoznacznej adnotacji: ,Brak
zagrozenia chemicznego lub ekologicznego” lub ,Zostalo usuniete zagrozenie chemiczne lub
ekologiczne”.

W trakcie dziatan ratowniczych, zadania stuzb drogowych GDDKIA nie wigzg sie
z usuwaniem zagrozen chemicznych powstatych m.in. w wyniku kolizji na drodze, a jedynie

5 Patrz: rozdziat ll, pkt 1.3 wystapienia pokontrolnego.
55 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegttowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46 poz. 239).
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na stale] wspdipracy ze stuzbami ratowniczymi; pomocy w zabezpieczaniu skutkow
wypadkéw i kolizji, zabezpieczeniu miejsca zdarzenia drogowego do czasu odholowania
pojazdu pozostajacego na drodze; uprzatnieciu z drogi pozostatosci po zdarzeniach oraz
naprawie zniszczonych elementow infrastruktury drogowej, w szczegolnosci po zakoriczeniu
akeji ratowniczej i usunieciu zagrozenia chemicznego lub ekologicznego przez PSP.

Wyzej wskazane zadania dla stuzb drogowych GDDKIA uwzglednione zostaly
w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR, okreslajagcym wzoér ramowego PDR
dla autostrad ptatnych. Podmiotem wiodacym w zakresie usuwania odpadowsé jest wlasciwy
terytorialnie starosta, a podmiotami wspomagajacymi — zarzadca drogi i jednostki PSP.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 13-45, 119-120, 602-708)

W ocenie NIK, konieczne jest pilne wdrozenie do stosowania zarowno przez GDDKIA,
jak i stuzby ratownicze uzgodnionych zasad postepowania GDDKIA. Projekt tych zasad
szczegolowo reguluje procedury i zakres kompetencji poszczegdinych podmiotow
bioracych udziat w dziataniach ratowniczych®, w tym dotyczacych usuwania z jezdni
materialow, ktdre zanieczyscity jezdnie oraz jej oczyszczenia, w celu zapewnienia
przejezdnoSci.

4.3. Procedury w zakresie usuwania z autostrady i drogi ekspresowej
unieruchomionych pojazdéw

Zasady usuwania z autostrad i drég ekspresowych pojazdow, w tym wrakow pojazdow,
ktére braty udziat w wypadkach, uregulowane zostaly w ustawie - Prawo o ruchu drogowym
oraz w wydanym na podstawie art. 130a tejze ustawy rozporzadzeniu w sprawie usuwania
pojazdow®8, Pojazd moze byC usuniety z drogi na koszt wlasciciela w przypadku
pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny
sposob zagraza bezpieczenstwu (art. 130a ust. 1 pkt 1). Dyspozycje przemieszczenia lub
usuniecia wydaje policjant, straznik gminny lub osoba dowodzaca akcjq ratownicza(KDR)
(art. 130a ust. 4). Jezeli nie ma mozliwosci zabezpieczenia pojazdu w inny Sposob,
w przypadku gdy jego stan techniczny zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego,
powoduje uszkodzenie drogi albo narusza wymagania ochrony $rodowiska (art. 130a ust. 2
pkt 2) - dyspozycje przemieszczenia lub usunigcia wydaje policjant; natomiast na
podstawie art. 130a ust. 3 dyspozycje przemieszczenia lub usuniecia pojazdu z drogi, jesli
utrudnia on akcje ratowniczq - wydaje policjant lub KDR. Usuwanie pojazdow oraz
prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow usunietych z drogi nalezy do zadan
wlasnych powiatu. Wiasciwy terytorialnie starosta realizuje te zadania przy pomocy
powiatowych jednostek organizacyjnych Iub powierza ich wykonywanie zgodnie
Z przepisami 0 zamowieniach publicznych.
Zgodnie z zatacznikiem 2 do zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR, podmiotem wiodacym
w zakresie usuwania pojazdow oraz prowadzenia parkingu strzezonego dla pojazddw
usunietych z drogi jest wlasciwy terytorialnie starosta, a podmiotami wspomagajacymi to
dzialanie - zarzadca drogi, PSP oraz Policja.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 13-45, 120-121, 602-708)

4.4. Systemy elektroniczne wspierajace dzialania na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego

%6 Usuwanie skutkow zdarzef drogowych po zakonczeniu akgji ratowniczej przy wykorzystaniu wiasnych sit i Srodkéw lub
w przypadku zdarzen z udziatem $rodkow transportu przewozacych towary niebezpieczne — przy wykorzystaniu cbowigzku
pomocy ze strony sprawcy wypadku lub altematywnie Starosty Powiatu (organu wiadciwego ze wzgledu na miejsce
powstania odpadow, gospodarujacymi odpadami z wypadkow).

57 Szczegblowe ustalenia i oceny w tym zakresie zawarte zostaly w rozdziale I1l, pkt 2.1 wystapienia pokontrolnego.

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 czerwca 2011 . w sprawie usuwania pojazdow,
ktorych uzywanie moze zagrazaé bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego albo utrudniajacych prowadzenie akcji
ratowniczej (Dz. U. Nr 143, poz. 846, ze zm.).
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stan N@ zarzadzanej przez GDDKIA sieci drdg funkcjonowaly nastgpujace systemy
faktyczny ~ €lektroniczne,  ktore przeznaczone zostaly do  sygnalizowania, informowania,
powiadamiania i monitorowania:

- Zintegrowany System Ostony Meteorologicznej i Zarzadzania Ruchem na odcinku
autostrady A4 Wroctaw (Bielany) — Soénica. Przy wykorzystaniu znakdw o zmiennej tresci
system realizuje nastepujace funkcje: zarzadzanie predkoscia, zarzgdzanie ruchem na
pasach, kierowanie na trasy alternatywne, informowanie o aktualnych warunkach
ruchowych, informowanie o warunkach atmosferycznych;

- System Informacji Autostradowej na odcinku Autostrady A8 (wezet Wroctaw Potudnie -
wezel Wroctaw - Psie Pole). Wdrozony system ITS zapewnia uczestnikom ruchu dostep
do informacji pogodowej, obejmujacej ostrzezenia i komunikaty alarmowe oraz informacje
o warunkach pogodowych, za pomoca tablic zmiennej tresci;

- system obstugujacy odcinek trasy ekspresowej S8 wezet Konotopa - wezel
Powazkowska. Na system sktadajg sie m.in. bramownice, znaki wizualizujgce dowolne
znaki z grupy znakow drogowych pionowych (zakazu, nakazu i ostrzegawczych), tablice
tekstowe wizualizujgce, kamery przekazujace obraz w czasie rzeczywistym, czujniki
poziomu wody, system ostony meteorologicznej (stacje pogodowe);

- System Zarzadzania Ruchem na autostradzie A2 na odcinku Konin - Strykdw. System
wykorzystuje dane z detektorow, informacje przekazywane przez kierowcow, obraz
z kamer zlokalizowanych na wezlach i w oparciu o te dane realizuje zgodne
z przyjetymi algorytmami procedury obejmujgce zestawy znakow na poszczegolnych
weziach;

- System Zarzadzania Ruchem w tunelu drogowym Laliki. Przedsiewziecie obejmuje
system znakow zmiennej tresci, kamer i czujnikow w tunelu drogowym i w jego rejonie
oraz centrum dyspozytorskie zarzadzania tunelem;

- System Zarzadzania Ruchem na DK 11 na odcinku Poznan - Kornik. W ramach
przedsiewziecia droga zostala wyposazona w system znakoéw informacyjnych,
ostrzegawczych | zakazOw zmiennej treSci przekazujgcych informacje w czasie
rzeczywistym, wspotpracujacy z zespotem stacji pogodowych;

- znaki zmiennej treSci przekazujgce informacje o czasie oczekiwania na przejSciach
granicznych Dorohusk, Hrebenne, Medyka, Korczowa i Budomierz.

Ponadto zainstalowane zostaty pojedyncze urzadzenia ITS%, nie polaczone w systemy.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 134-135)

Do kompetencji oddzialow GDDKIA nalezalo bezposrednie zarzadzanie, w tym
eksploatowanie infrastruktury zlokalizowanej na zarzadzanej sieci drogowej. Wspomniany
wyzej obowigzek dotyczyt rdwniez zainstalowanych pojedynczych urzadzen |ITS,
jak i funkcjonujgcych elektronicznych systemow zwigkszajacych brd. W  trakcie
wprowadzania rozwigzan organizacyjnych i technicznych KSZR, w GDDKIA opracowano
projekty  dokumentow  standaryzujgcych ~ wdrazanie  systemow  informowania,
powiadamiania i monitorowania, instalowanych na zarzadzanych drogach, {j.:
- projekt ,Instrukcji rozmieszczania klas modutow wdrozeniowych w pasie drogowym”
z listopada 2014 r., ktora stanowila zbidr zasad, zgodnie z ktérymi zaplanowano
rozmieszczenie klas poszczegéinych modutdw wdrozeniowych KSZR®0 na sieci

% Inteligentne systemy transportowe (ITS) — systemy informacyjne i komunikacyjne majace na celu Swiadczenie ustug
zZwigzanych z roznymi rodzajami transportu i zarzadzaniem ruchem oraz pozwalajace na lepsze informowanie réznych
uzytkownikdw oraz zapewniajace bezpieczniejsze, bardziej skoordynowane i inteligentniejsze” korzystanie z sieci
transportowych.

80 Podsystemy informatyczne wraz z urzadzeniami stanowigce elementy architektury KSZR, w tym m.n. moduly:
Przekazywanie informagji i instrukeji dia kierowcow (w tym m.in. klasy: zdarzenia, roboty drogowe, utrudnienia, zarzadzanie
objazdami, czas przejazdu, automatyczne komunikaty radiowe CB, przewozne znaki drogowe);, Wyjécie do sterowania
predkoscia i pasami ruchu (w tym klasy: sterowanie predkoscia i pasami ruchu, zmienne kierunki pasow ruchu, pasy
awaryjne, zarzadzanie predkoscig i innymi ograniczeniami, przewozne sterowanie ograniczeniami predkosci); Wykrywanie
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drogowej zarzadzanej przez GDDKIA do 2025 r. Dla poszczegdlnych klas kazdego
z 17 wyodrebnionych modutéw wdrozeniowych, w tym zwigzanych z przekazywaniem
komunikatow poprzez znaki o zmiennej treci, zaproponowane zostaly zatozenia dla ich
lokalizacji oraz wytyczne/kryteria dotyczace rzeczywistej potrzeby ich zastosowania;

projekt dokumentu pt. ,Przekazywanie informacji i instrukcji dla kierowcow” z 2015 .,
w ktorym okreslono zasady formutowania komunikatow dla kierowcow przekazywanych
poprzez znaki o zmiennej tresci dedykowane dla jednej ustugi i przeznaczone m.in. do
wyswietlania informacji o czasach dojazdow i o tunelach, a takze poprzez znaki
o zmiennej tre$ci dedykowane dla wiecej niz jednej ustugi, w tym znaki przewozne i dla
odcinkoéw specjalnych, informujace kierowcéw m.in.: o wypadkach drogowych (w tym
odlegtosci od wypadku); ograniczeniu skrajni drogi i robotach drogowych; zatorach,
zwezeniu, zamknieciu jezdni, przeszkodach, zanieczyszczeniu nawierzchni (olej),
jezdzie pod prad, uszkodzonej infrastrukturze drogowej; wprowadzanych objazdach;
lokalnych warunkach pogodowych; $liskiej nawierzchni oraz ograniczeniu widocznosci.
(dowad: akta kontroli str. 6, 136, 284-357, 600-601)

Generalny Dyrektor nie wprowadzit formalnie do stosowania dwoch opracowanych
w GDDKIA projektow instrukcji standaryzujacych wdrazanie systeméw informowania,
powiadamiania i monitorowania, instalowanych na zarzadzanych drogach w ramach
wprowadzania KSZR. Dotyczylo to projektu ,Instrukcji rozmieszczania klas modutow
wdrozeniowych w pasie drogowym” z listopada 2014 r., ktéra po zatwierdzeniu miafa
podlega¢ aktualizacjom pozwalajgcym odzwierciedlic zatozenia do lokalizacji modutow
wdrozeniowych, zgodnie z postepem prac nad KSZR i zdobytym do$wiadczeniem, a takze
projektu instrukcji z 2015 r. pt. ,Przekazywanie informacji i instrukcji dla kierowcow’,
w ktérym okreslono zasady formutowania komunikatow dla kierowcow przekazywanych
poprzez znaki o zmiennej tresci. Jak wyjasnit Dyrektor DZR, ,(...) projekty tych dokumentow
majg charakter fakultatywny i z uwagi na brak ich odpowiednikow w oficjalnych
dokumentach, wprowadzonych do stosowania w GDDKIA, zasady w nich zawarte sg
stosowane wprost”.
Generalny Dyrektor wyjasnit, ze: ,(...) ww. projekty w obecnym ksztatcie majg charakter
zalecen i rekomendacji, ktére wynikajg z wnioskow uzyskanych z dotychczasowych
doswiadczenn GDDKIA. Sg one wykorzystywane przy opracowywaniu opiséw przedmiotu
zamdwienia uwzgledniajacych rozwigzania z obszaru IST, w zakresie dostosowanym do
specyfiki danego zaméwienia. DZR nadzoruje ten proces, uzgadniajac opisy przedmiotu
zamdwienia/programy funkcjonalno-uzytkowe opracowywane przez poszczegoine oddzialy
GDDKIA, dziatajac na podstawie zarzadzenia nr 54 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie podzialu zadan,
w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji, w ramach GDDKIA".

(dowod: akta kontroli str. 284-357, 600-601, 976-979, 1002)
Brak formalnego uregulowania zagadnien, obejmujacych zasady lokalizacji klas modutow
wdroZeniowych, instalowanych w ramach wprowadzania KSZR oraz procedur w zakresie
formutowania komunikatow dla kierowcow, przekazywanych poprzez znaki o zmienngj
tresci powoduje, ze stosowanie przez jednostki organizacyjne GDDKIA tych rekomendacii
ma wytacznie charakter fakultatywny. Z tego powodu celowym jest pilne wdrozenie
opracowanych procedur, tak aby zasady te stanowily obowigzujacy standard
postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

zdarzen z dostepnego zasobu danych (w tym m.in. klasy: wykrycie niekontrolowanego zdarzenia takiego jak wypadek,
kolizja, awaria pojazdu, zator); Pozyskiwanie danych na potrzeby cbliczenia czasu przejazdu; Autostradowa Telefonia
Alarmowa + CB; Dane wizyjne (w tym m.in. klasy: podglad sytuaci na drodze, wideo rejestracia pasa drogowego);
Dozowanie wjazdu; Sygnalizacja $wietina; Zbieranie danych pogodowych i o stanie nawierzchni; Przekazywanie informagii
o tunelu dia kierowcow; Zbieranie danych o ruchu z sieci drog krajowych.
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dzialalinos¢ GDDKIA w zakresie zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa na autostradach
i drogach ekspresowych

5. Dziatania GDDKIA w zakresie ustanowienia procedur dotyczacych
informowania uzytkownikow drog o utrudnieniach w ruchu
oraz roztadowywania korkow i zatorow drogowych

9.1. Procedury, organizacja i dziatania komoérek organizacyjnych GDDKIA
odpowiadajacych za monitorowanie przejezdnosci drég, identyfikacje
zdarzen drogowych i likwidacje ich skutkow

Zarzadzeniem Nr 10 w sprawie przygotowania do zarzadzenia kryzysowegoS' okreslono:

— kategorie utrudnienr i zagrozen mogacych spowodowaC sytuacje kryzysowe na Sieci
drog; podziat zadan i odpowiedzialnosci w ramach GDDKIA w zakresie realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego (DZK, DZR, DZDM, oddziaty GDDKIA),

— struktury kierowania zarzadzaniem kryzysowym w GDDKIA,

— komdrki organizacyjne GDDKIA uczestniczace w zarzadzaniu kryzysowym,

— obieg informacji na potrzeby realizacji zadan zarzadzania kryzysowego,

— dokumenty obowigzujace w systemie monitorowania sytuacji i reagowania na zaistniate
utrudnienie lub zagrozenie na sieci zarzadzanych drog.

Nadzér nad gromadzeniem i przekazywaniem informacji o przejezdnosci i warunkach ruchu
na zarzadzanej sieci drog nalezat do kompetencji DZR, natomiast do zadan oddziatow
GDDKIA nalezata m.in. wspolpraca z innymi zarzadcami drég w zakresie przejezdnosci
drog krajowych oraz realizacja zadan na rzecz zapewnienia ptynnosci i brd.
Z dniem 17 lutego 2014 r. wdrozono do stosowania przez PID GDDKIA i PID oddziatow
GDDKIA procedury dotyczace pozyskiwania, gromadzenia i przekazywania informacii
o utrudnieniach na drogach, spowodowanych zdarzeniem drogowym®2, Szczegdlowa analiza
tej procedury przedstawiona zostata w rozdziale |1l pkt 2.2 wystapienia pokontrolnego.
Obowigzujace i projektowane w GDDKIA zasady dotyczace identyfikacji zdarzen
drogowych i likwidacji ich skutkow przedstawione zostaly w rozdziale Il pkt
4.2 i 4.3 wystapienia pokontrolnego. Ponadto zarzadzeniem Nr 47 Generalnego Dyrektora
z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie procedury odstapienia od poboru oplfat za przejazd
autostradg lub jej odcinkiem, wprowadzono procedure podejmowania dziatan
zapewniajgcych bezpieczenstwo ruchu drogowego, m.in. w przypadku zwiekszenia
natezenia ruchu drogowego oraz odpowiedzialnos¢ poszczegolnych  komorek
organizacyjnych GDDKIA w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 136, 164-174, 273-283, 437-460)

Sposdb identyfikowania i reagowania Generalnego Dyrektora, jako zarzadcy sieci
autostrad, na zatory i zdarzenia drogowe uregulowany zostat w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajacego
stopien tego bezpieczenstwa. Zgodnie z § 4 ust. 2 tego rozporzadzenia Generalny Dyrektor
terminowo przekazywat ministrowi wilasciwemu do spraw transportu pdiroczne
sprawozdania z przeprowadzanych analiz oraz dziafan podejmowanych zgodnie z art. 37a
ust. 4a ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 997, 999-1000, 1035-1043)

Generalny Dyrektor nie wykonywat postanowien wynikajacych z § 4 ust. 1 przywolanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju, polegajacych na obowiazku

81 Zarzadzenie Nr 10 Generalnego Dyrektora z dnia 18 lutego 2014 roku w sprawie przygotowania GDDKIA do realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego.

2 Pismem nr GDDKIA-DZR-WSZ-PID-psz/408/86/14 Zastepcy Generalnego Dyrektora z dnia 17 lutego 2014 .
z zalacznikami.
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niezwlocznego przedstawiania ministrowi wiasciwemu do spraw transportu informacji
o ustaleniu (stwierdzeniu) wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub
zdarzenia zmniejszajacego stopien tego bezpieczenstwa.
Ustalono, ze PID GDDKIA przekazywat do Zespotu Monitorowania Zagrozen Biura
Bezpieczenstwa Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, w formie wiadomosci
elektronicznej, wytacznie informacie na temat przypadkéw odstapienia od poboru
i przywrocenia poboru optat. Jak wyjaénit Generalny Dyrektor ,(...) od czasu wejscia
w zycie przedmiotowego rozporzadzenia, GDDKIA nie otrzymata od MIiB informacj,
iz aktualny sposéb przekazywania informaciji o wystapieniu zagrozenia ruchu drogowego
lub zdarzenia zmniejszajacego stopien tego bezpieczenstwa jest niewystarczajacy”.
(dowdd: akta kontroli str. 991-997, 999-1000, 1035-1063)

W ocenie NIK, skutkowato to tym, ze minister wiasciwy do spraw transportu nie posiadat
biezacych informacji niezbednych do sprawowania rzetelnego nadzoru nad zarzadzaniem
ruchem na drogach krajowych. Obowigzek wykonywania tego nadzoru, przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, wynika z art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.
W szczegolnosci, z uwagi na brak biezacych informaciji o wystepowaniu zagrozen brd lub
o zdarzeniach zmniejszajacych stopien tego bezpieczenstwa, organ sprawujacy nadzor
nad zarzadzaniem ruchem na drogach krajowych pozbawiony byt kluczowych danych do
dokonywania rzetelnych ocen organizacji ruchu w zakresie brd®. Nalezy zauwazy¢, ze
powyzszg ocene podzielit takze Minister Infrastruktury i Budownictwa w informacjit4
pozyskanej w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

5.2. Procedury zwiazane z roztadowywaniem korkéw i zatorow drogowych
oraz dziatania w tym zakresie

Zgodnie z art. 37a ust. 4a ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, Generalny Dyrektor jest zobowiazany do podejmowania
dziata zapewniajgcych bezpieczeristwo ruchu drogowego. W przypadku zagrozenia
bezpieczenistwa ruchu drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajacego stopien tego
bezpieczenstwa, w sytuacji zwiekszonego natezenia ruchu drogowego moze odstapi¢ od
poboru oplat za przejazd autostrada lub jej odcinkiem.

Zarzadzeniem Nr 47 w sprawie odstapienia od poboru optat, dyrektorzy oddziatow GDDKIA
upowaznieni zostali do podejmowania dzialan zapewniajacych bezpieczenstwo ruchu
drogowego oraz do podejmowania decyzji o odstapieniu od poboru i przywroceniu poboru
oplat za przejazd autostradg lub jej odcinkiemSs. Zgodnie z procedurg, w przypadku
wystapienia zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub zdarzenia zmniejszajacego
stopien tego bezpieczenstwa, rozumianego m.in. jako powstanie zatoru drogowego na skutek
zdarzenia drogowego, dyrektorzy oddziatow GDDKIA zobowigzani zostali do
przeprowadzenia i udokumentowania analizy; czy tendencja tworzenia zatoru drogowego jest
rosngca czy malejaca; czy istnieje mozliwos¢ zastosowania innych Srodkow niz odstapienie
od poboru optat, w szczegdinosci przez wprowadzenie objazdow, zwigkszenie obsady na
Placu Poboru Optat (PPO), reczne wydawanie dokumentéw potwierdzajacych wjazd na
autostrade, uruchomienie na PPO paséw o zmiennym kierunku ruchu. W przypadku
stwierdzenia takich okolicznosci, do kompetencji dyrektora oddziatu GDDKIA, w sytuaci
braku mozliwosci zastosowania innych srodkéw, nalezato podijecie decyzji o odstapieniu od
poboru opfat za przejazd autostradg lub jej odcinkiem®. Procedura wskazuje precyzyjnie

8 Na podstawie § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeSnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach i oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U.Nr 177 poz. 1729, ze zm.).

84 Pismo DK.4.0810.25.2016.CG z dnia 18 listopada 2016 1.

8 Procedura odstapienia i przywrocenia poboru oplat za przejazd autostrada lub jej odcinkiem”, stanowiaca zatacznik Nr 1 do
przedmiotowego zarzadzenia.

8 Podjete decyzje o odstapieniu od poboru oraz przywrdceniu poboru oplat musza by¢ kazdorazowo przekazywane w formie
pisemnej m.in. Generalnemu Dyrektorowi.
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kryteria warunkujace mozliwo$¢ podjecia decyzji o odstapieniu od poboru opfat.

(dowod: akta kontroli str. 6, 137-138, , 164-174, 273-283)
W porozumieniu z firmg Kapsch, obstugujacg pobor oplat na Autostradzie A4 Wroclaw -
Gliwice oraz A2 Konin — Strykow, w 2013 r. GDDKIA opracowata procedury dziafania
w zakresie neutralizacji/minimalizacji zatorow na PPO. Na ich podstawie zarzadca systemu
poboru oplat, w zaleznosci od natgzenia ruchu, podejmuje dzialania zaradcze w postaci
recznego kierowania ruchem. W celu roztadowywania zatorow na zarzadzanych drogach
nieobjetych poborem oplat GDDKIA podejmowala dzialania polegajace na: udostepnianiu na
stronie internetowej www.gddkia.gov.pl: informacji o utrudnieniach na Mapie warunkow
drogowych, plikow xml zawierajacych informacje o aktualnych utrudnieniach w ruchu oraz
mapy kamer drogowych; udzielaniu informacji o utrudnieniach poprzez Informacje drogowq
(19 111); rozsylaniu komunikatow o utrudnieniach i ewentualnych objazdach do mediow;
przekazywaniu komunikatow poprzez zainstalowane na drogach systemy elektroniczne
wspierajace dziatania na rzecz brd®”; wspolpracy jednostek terenowych GDDKIA z Policjg
i PSP.
W GDDKIA nie wypracowano zasad postepowania w zakresie wsparcia/pomocy dla 0sob
dotknietych konsekwencjami zdarzen drogowych i unieruchomionych w dtugotrwalych
zatorach drogowych. Generalny Dyrektor wyjasnit, ze: ,zadania z tym zwigzane nie nalezq
do kompetencji zarzadcow drog, natomiast uprawnienia w tym zakresie posiadajg wiasciwe
terytorialnie jednostki samorzadu terytorialnego. Oddziatly GDDKIiA w celu zmniejszenia
zagrozenia bezpieczenstwa uzytkownikéw drog, podejmujg czynnosci w postaci
informowania o: stanie biezgcych utrudnien; utrudnieniach poprzez komunikaty; efektach
wystepujacych zdarzen drogowych i wyznaczonych wspdlnie z Policjg objazdach;
przewidywanym czasie zakonczenia utrudnien, mozliwosci wyboru alternatywnych tras
przejazdu, najblizszego zjazdu z drogi i lokalizacji parkingéw; lokalizacji punktéw pomocy
medycznej lub punktow dystrybucji wody pitnej".

(dowdd: akta kontroli str. 6, 137-139)

NIK nie zglasza uwag do sposobu uregulowania kwestii zwigzanych z roztadowywaniem
zatorow drogowych i dziatan z tym zwigzanych.

Zastrzezenia NIK budzi jednak praktyczne stosowanie posiadanych kompetencji przez

dyrektoréw oddziatdw GDDKIA jako zarzadcow drog. Dotyczy to w szczegolnosci:

- nieuzasadnionych opéznien w podejmowaniu decyzji 0 odstapieniu od poboru opfat, gdy
sytuacja na drodze spefnia ustalone w zarzadzeniu przestanki do podjecia takiej decyzji,

- niewykorzystywanie mozliwosci angazowania Policji do kierowania ruchem na zjazdach
z autostrad i wyznaczonych objazdach, w celu zwiekszenia ptynnosci ruchu  oraz

- niewypracowanie praktycznych zasad sprawnego wprowadzania, przy pomocy Policji,
tymczasowej organizacji ruchu i wykorzystywania wjazdow i przejazdow awaryjnych,
w celu umozliwienia osobom, ktore utknety w korkach badz zatorach drogowych szybsze
ich opuszczenie.

5.3. System informowania w czasie rzeczywistym o sytuacji na autostradach
i drogach ekspresowych oraz mozliwych objazdach
GDDKIiA  dysponowata nastepujacymi  systemami  umozliwiajacymi  informowanie
o aktualnej sytuacji na autostradach i drogach ekspresowych oraz mozliwych objazdach:
dostepne na stronie internetowej GDDKIA: mapa warunkow drogowych, pliki xml
zawierajace informacje o aktualnych utrudnieniach w ruchu, mapa kamer drogowych;
Informacja drogowa (19 111); komunikaty o utrudnieniach i ewentualnych objazdach
rozsytane do lokalnych oraz ogolnopolskich mediow przez PID GDDKIA i PID oddziatow
GDDKIA; zainstalowane na drogach systemy elektroniczne wspierajace dziafania na rzecz

67 Systemy te wskazane zostaly w rozdziale Il pkt 4.4 wystapienia pokontrolnego.
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brdes.

Zasady formutowania komunikatow dla kierowcow przekazywanych poprzez znaki
o zmiennej treéci zostaly okreslone w projekcie dokumentu z 2015 r. pt. ,Przekazywanie
informacji i instrukgji dla kierowcow'sS. Natomiast procedury dotyczgce sposobu obiegu
informacji o utrudnieniach na drogach i obstugi numeru informacji drogowej ,19111" zostaty
wdrozone pismem z-cy Generalnego Dyrektora z dnia 17 lutego 2014 .70

(dowdd: akta kontroli str. 6, 141, 164-174, 308-357)

Brak formalnego uregulowania problematyki zwigzanej z formutowaniem komunikatow dla
kierowcow, przekazywanych poprzez znaki o zmiennej treSci powoduje, ze stosowanie
przez jednostki organizacyjne GDDKIA tych rekomendacji ma wylgcznie charakter
fakultatywny”™. Z tego powodu celowe jest, w ocenie NIK, formalne wdroZzenie
opracowanych procedur, tak aby zasady te stanowity obowigzujacy standard
postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ GDDKIA w zakresie ustanowienia procedur dotyczacych informowania
uzytkownikéw drog o utrudnieniach w ruchu i roztadowywania korkow i zatorow drogowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie dziata w celu uzupetnienia brakujacej infrastruktury ratowniczej i stuzacej
zapewnieniu brd na wszystkich zarzgdzanych autostradach;

2) zobowigzanie dyrektorbw oddziatbw GDDKIA do zatwierdzenia opracowanych
projektow PDR dla wszystkich zarzadzanych odcinkow autostrad i drog ekspresowych
oraz do uzupelnienia zatwierdzonych PDR o brakujgcg dokumentacje, obejmujacg
uzgodnienia PDR z wtasciwymi terytorialnie komendantami PSP i Policji oraz opini¢
wlasciwego terytorialnie wojewody - stosownie do postanowien § 5 ust. 2 i 4
zarzadzenia Nr 27 w sprawie PDR oraz rozdzialu Il pkt 2 lit. d i f zatacznika nr 1 do
tego zarzadzenia;

3) nowelizacje zarzadzenia Nr 28 w sprawie kontroli stanu brd, uwzgledniajacq wnioski
z przeprowadzonych analiz i weryfikacji dotychczas obowigzujacych procedur, w celu
poprawy zasad organizacji i przeprowadzania kontroli stanu drég, a w konsekwencji
zwiekszenia wptywu tych kontroli na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego;

4) uregulowanie zasad lokalizacji klas modutow wdrozeniowych, instalowanych w pasie
drogowym oraz procedur w zakresie formutowania komunikatow dla kierowcow,
przekazywanych poprzez znaki o zmiennej tresci;

5) wdrozenie rozwigzan organizacyjnych umozliwiajacych Generalnemu Dyrektorowi
wywigzywanie si¢ z obowigzku informowania ministra wiasciwego do spraw
transportu o ustaleniu wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub
zdarzenia zmniejszajacego stopien tego bezpieczenstwa, okreslonego w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 lipca 2015 r.
w przedmiotowej sprawie.

88 Systemy te wskazane zostaly w rozdziale Ill pkt 4.4 wystapienia pokontroinego.

8 Qcena oraz analiza przyczyn i skutkow braku zatwierdzenia tych procedur przez Generalnego Dyreklora przedstawiona
zostata w rozdziale Il pkt 4.4 wystapienia pokontrolnego.

70 Pismo nr GDDKIA-DZR-WSZ-PID-psz/408/86/14 z-cy Generalnego Dyreklora z dnia 17 lutego 2014 r. z zalacznikami.
Procedury te zostaly szczegdlowo przedstawione w rozdziale IIl pki 2.2 wystapienia pekontrolnego.

71 SzczegOlowe ustalenia i oceny w tym zakresie zawarte zostaly w rozdziale II1, pkt 4.4 wystapienia pokontrolnego.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Generalnemu Dyrektorowi Drdg Krajowych i Autostrad
przysfuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w caltosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia {3{ kwietnia 2017 .

Dyrektor Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli

Marek Bienkowski
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