‘*”?‘e_:/,fé“f}
- WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Ewa Polkowska

KPB.410.004.01.2017
P/17/039

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst ujednolicony
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwata nr 20/2018 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 25 kwietnia 2018 r.



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Okres objety
kontrolg

Ocena ogélna

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/039 - Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli';

- Zbigniew Wlodarczyk - glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KPB/53/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r.;

- Agnieszka Cicha - starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPB/50/2017
z dnia 6 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-4)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (zwane w dalszej czesci ,MSWiA");
02-591 Warszawa, ul. Stefana Batorego 5.

Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji (zwanym w dalszej czesci ,Ministrem SWiA")
od 9 stycznia 2018 r. jest Joachim Brudzinski. Poprzednio, w okresie od 16 listopada 2015 .
do 9 stycznia 2018 r. Ministrem tym byt Mariusz Blaszczak, a od 22 wrze$nia 2014 r. do 16
listopada 2015 r., Ministrem Spraw Wewnetrznych byla Teresa Piotrowska.

(dowod: akta kontroli tom 11 str. 125-127)

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. oraz dziatania
podejmowane przed i po wskazanym wyzej okresie, jesli mialy bezpo$redni zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Obowiazujace w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA)
regulacje wewnetrzne, dotyczace podziatu kompetencji pomiedzy poszczegoine komorki
organizacyjne, dawaly im podstawy do realizacji przez nie zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilne;.

W okresie objetym kontrolg dla MSWIA obowigzywat Plan zarzadzania kryzysowego dziafu
administracji rzadowej: sprawy wewnetrzne, zatwierdzony 3 wrzesnia 2013 r., ktory podlegat
aktualizacjom, dotyczacym m.in. opracowania Krajowego Planu Postepowania awaryjnego
w przypadku zdarzen radiacyjnych. Jednak Plan ten przez okres ponad dwdch lat nie zostat
zaktualizowany o nowe zadania powierzone Ministrowi SWiA na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 listopada 2015 r. o utworzeniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracjiz.

Minister SWIA z pottorarocznym opoznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym? (zwang dalej ,ustawg
0 zarzadzaniu kryzysowym"), wydat nowe wytyczne do wojewddzkich planow zarzadzania
kryzysowego. W zarzadzeniu Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
kwietnia 2017 r., Minister SWiA nie okreslit jednak w sposéb precyzyjny trybu wprowadzania
modyfikacji w wojewodzkich planach zarzadzania kryzysowego i udziatu Ministra w ich
zatwierdzaniu, co moze prowadzi¢ do braku jednolitosci postepowania w tym zakresie przez
wojewodow, a tym samym moze pozbawia¢ Ministra SWIA wiedzy o wprowadzeniu istotnych
zmian w WPZK

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524), zwana dalej ,ustawa o NIK'.
2DzU. 22015+, poz. 1946.
3Dz.U.z2017 r, poz. 209 ze zm.



Minister SWIA powolal Zespot Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, przy czym od strony
formalnej nastapito to po uptywie blisko o$miu miesiecy od utworzenia MSWIA.

Obstuga Ministra SWiA w sprawach zarzadzania kryzysowego byta realizowana przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, m.in. w oparciu o ,Zasady przekazywania informacji
0 zdarzeniach i zagrozeniach pomiedzy Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa i grupa
MSW".

Minister SWiA petnit role Koordynatora Strategii Sprawne Panstwo 2020, lecz nie
dysponowat uprawnieniami i narzedziami kontrolnymi, ktore pozwolityby mu rzetelnie
koordynowat i nadzorowa¢ jej wdrazanie. Mimo tego w okresie objetym kontrolg Minister
nie podejmowat dziatan w celu wyposazenia go w ww. uprawnienia.

W zwigzku ze skutkami nawatnicy, ktora wystapita 11/12 sierpnia 2017 r., Minister SWiA
podejmowal dziatania majace na celu likwidacje jej skutkéw m.in. przekazujac do
stosowania wojewodom nowe zasady udzielania $rodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy finansowej w
formie zasitkow celowych. Ponadto Minister SWiA przygotowat dwa projekty rozporzadzen
Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu, ktore
zgodnie z zatozeniami mialy uprosci¢ procedury zwigzane zodbudowg i remontem
zniszczonych budynkow.

NIK zauwaza, Ze nieaktualny Plan Zarzadzania Kryzysowego Dziatu Administracii
Rzadowej: sprawy wewnetrzne oraz przekazywanie przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa (zwane dalej; ,RCB") niekompletnych informacji o zdarzeniach
i zagrozeniach w zwigzku z zaistniata nawalnicg (11/12 sierpnia 2017 r.), moga mie¢
negatywny wptyw na koordynacije i sprawnos¢ podejmowanych dziatan przez Ministra SWiA
w przypadku wystapienia w przysztosci sytuacji kryzysowej. Podkreslic jednoczesnie nalezy,
iz z uwagi na brak aktualizacji Planu, NIK nie mogla dokona¢ oceny zgodnosci
podejmowanych dziatan ze stosownymi procedurami.

Minister SWIA podejmowat dziatania uwzgledniajace zagadnienia zwiazane z identyfikacjg
potencjalnych zagrozen i projektowaniem adekwatnych dziatan niezbednych do ich
usuwania m.in. poprzez prowadzenie od trzeciego kwartatu 2016 r. prac nad projektem
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej*. NIK zauwaza jednak, ze prace nad ustawa,
ktorej celem jest systemowe uregulowanie kwestii ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, trwajg
od 2006 r.

Minister SWiA otrzymywat co roku, od Szefa OCK informacje dotyczace oceny przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, analizy realizacji wytycznych Szefa OCK do
dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej oraz dziatan podejmowanych przez Szefa OCK.
W Ministerstwie opracowano procedury nadzoru nad dziafalnoscig Szefa OCK.
Przeprowadzono rowniez kontrole w zakresie przygotowania struktur obrony cywilnej do
realizacji zadan w okresie wojny i pokoju oraz prawidlowosci realizacji Programu
Ratownictwa i Ochrony Ludnoéci na lata 2014-2020. NIK zauwaza, ze Ocena przygotowan
w zakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilngj za 2016 r. nie byta w MSWIA poddana
pogtebionej analizie i weryfikacji. Ponadto Program Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata
2017-2026, ktory zostat przekazany w dniu 29 grudnia 2016 r. za posrednictwem Ministra
SWIA do Prezesa Rady Ministrow byt niekompletny, gdyz nie zawieral przedsiewzie¢
rzeczowo-finansowych zaplanowanych i zgloszonych Szefowi OCK przez MSWIA, co
uzupetniono dopiero w trakcie uzgodnien w 2017 r.

4 Szef OCK przekazat projekt ustawy przekazat do DOLIZK 15 wrze$nia 2016 r. W dniu 24 pazdziemika 2017 r.
wystapiono z prosba do KPRM o umieszczenie projektu przedmiotowej ustawy w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow. 4



Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego

1.1. W okresie objetym kontrolg (tj. lata 2015 - | polrocze 2017), zgodnie z wewnetrznymi
regulaminami komorek organizacyjnych, zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego
nalezaty do kompetencii:

a) W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (przeksztalconym w MSWIA z dniem 16 listopada
2015 1.9);

— Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (w zakresie spraw wynikajacych
z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym),

— Departamentu Teleinformatyki (m.in. w obszarze gospodarowania czestotliwosciami
radiowymi na potrzeby Ministra, jednostek resortu spraw wewnetrznych i innych
organdw administracji rzadowej w zakresie zarzadzania kryzysowego),

— Departamentu Zdrowia (w ramach prowadzenia spraw, wynikajacych z kompetencii
Departamentu, zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym).

b) w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji:

— Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, a nastepnie Departamentu Ochrony
Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego - zwanym dalej ,DOLIZK" (w zakresie spraw
wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym),

— Departamentu  Teleinformatyki  (m.in. w obszarze spraw  zwigzanych
z gospodarowaniem czestotliwosciami radiowymi na potrzeby Ministra, jednostek
resortu spraw wewnetrznych i administracji i innych organéw administracji rzadowej
w zakresie zarzadzania kryzysowego),

— Departamentu Zdrowia (w zakresie spraw zwiazanych z zarzgdzaniem kryzysowym
w odniesieniu do zakladow opieki zdrowotnej, dla ktorych Minister jest organem
zatozycielskim).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-163)

Sekretarz Stanu w MSWIA Pan Jarostaw Zielinski (zwany dalej: Sekretarzem Stanu
w MSWIA) wyjasnit, ze do listopada 2015 r. zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego
byly wykonywane w Wydziale Planowania Cywilnego w Departamencie do spraw Usuwania
Skutkow Klesk Zywiolowych i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: DUSKZIZK) owczesnego
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz w Zespole Zarzadzania Kryzysowego
w Departamencie Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (dalej: DRiOL) éwczesnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. W wyniku utworzenia MSWIA i przeniesienia spraw z zakresu
zarzadzania kryzysowego do dziatu administracji rzadowej sprawy wewnetrzne,
zadecydowano o przeniesieniu trzech pracownikéw DUSKZiZK do MSWIA, wcieleniu ich do
DRIiOL, a nastepnie utworzeniu Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego DOLIZK. W ocenie
Sekretarza Stanu w MSWiA, w wyniku przeniesienia pracownikow oraz polaczenia ww.
komérek organizacyjnych w jednym Wydziale skupiono wiedze i doswiadczenie na temat
zadan obejmujacych kwestie zarzadzania kryzysowego wykonywanych w dotychczasowym
Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji oraz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Sekretarz Stanu w MSWIA wskazal, ze nie stwierdzono problemdw i trudnosci systemowych
zwigzanych z realizacjq przydzielonych zadan.

(dowod: akta kontroli tom | str. 5-12)

W okresie objetym kontrola, w obszarze zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,

5 Przekszlatcenie polegato na wigczeniu do dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, obstugujacego
sprawy dziatu sprawy wewnetrzne, komorek organizacyjnych dotychczasowego Ministerstwa Administraci
i Cyfryzacji, obstugujacych sprawy dziatdw administracja publiczna (w tym sprawy zwigzane z przeciwdziataniem
iusuwaniem skutkéw klesk Zywiolowych) i wyznania religine oraz mnigjszosci narodowe i efniczne, atakze

pracownikow obslugujacych te dziaty.
3



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wprowadzono nastepujace zmiany w regulacjach wewnetrznych:

a) wydano Zarzadzenie Nr 38 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 8 lipca
2016 r. w sprawie organizacji, sktadu oraz migjsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Zarzadzenie
Nr 38 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 8 lipca 2016 r.)5,

b) zawarto 30 listopada 2016 r. porozumienie w sprawie okreslenia zasad wspdtpracy
w zakresie realizacji przedsigwziecia majacego na celu utrzymanie i rozwoj Centralnej
Aplikacji Raportujacej pomiedzy Ministem Spraw Wewnetrznych i Administraci,
Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa a Wojewodg Podlaskim,

¢) wydano Zarzadzenie Nr 2 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 stycznia 2017 r. w sprawie sposobu opiniowania, wprowadzania, zmiany lub
odwotywania stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP przez ministra spraw
wewnetrznych oraz realizacji przedsigwziec w ramach poszczegoinych stopni
alarmowych CRP,

d) w marcu 2017 r. zaktualizowano dokument pn. Katalog zdarzen/zagrozen
podlegajacych raportowaniu, ktéry okresla zasady biezacego raportowania pomigdzy
sluzbami podleglymi Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kierownictwem
resortu i RCB.

e) wydano zarzadzenie Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 kwietnia
2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego
(dalej: Zarzadzenie Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 kwietnia
2017 r.)7,

W MSWIA nie byty prowadzone, ani tez nie byly planowane prace legislacyjne majace na
celu nowelizacje art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. w czesci,
w jakiej plany zarzadzania kryzysowego uwzglednialy zadania okreslone planami dziatan
krétkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska®. Kwestia zmian w tym obszarze nie byla podnoszona przez podmioty
zainteresowane w trakcie prac nad zarzadzeniem Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 20 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 305-358, tom VI str. 4-14)

Minister Spraw Wewnetrznych / Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stworzyl
rozwigzania organizacyjne stuzace realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego
przez MSW / MSWiIA. Przyjety w regulacjach wewnetrznych podziat kompetencji pomigdzy
poszczegoine komorki organizacyjne umozliwiat realizacje zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

2. Realizacja zadan przez Ministra SWIiA w zakresie zatwierdzania/aktualizowania
wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego

21. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym plany zarzadzania
kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢
diuzszy niz dwa lata. Ponadto, zgodnie z art. 14 ust. 4 ww. ustawy minister wiasciwy do
spraw administracji publicznej zatwierdza wojewodzkie plany zarzadzania kryzysowego i ich
aktualizacje, po zasiegnieciu opinii dyrektora RCB. Wedtug stanu na 19 czerwca 2017 r., w
okresie obowigzywania zarzadzenia Nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13
grudnia 2013 r. zatwierdzone zostaly plany zarzadzania kryzysowego dla wojewddztw:
lubelskiego, podkarpackiego, todzkiego, pomorskiego, wielkopolskiego, mazowieckiego,
podlaskiego,  kujawsko-pomorskiego,  Swigtokrzyskiego,  warminsko-mazurskiego,

8Dz, Urz. MSWIA poz. 46
7 Dz. Urz. MSWiA poz. 17
8Dz U.z2017 r, poz. 519 ze zm.



opolskiego, lubuskiego, $laskiego, zachodniopomorskiego, malopolskiego.  Plan
zarzadzania kryzysowego wojewodztwa dolnoslaskiego zostat zatwierdzony 12 lipca 2017
r, ti. w okresie obowigzywania zarzadzenia nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 .

Sekretarz Stanu w MSWiA wskazal, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie przewiduje
sankcji z tytutu przekroczenia przez wojewodow terminu przedkladania do zatwierdzenia
ministrowi plandw zarzadzania kryzysowego. Pomimo tego Minister Administracji
i Cyfryzacji pismem z 10 wrzesnia 2015 r. zwrocit sig do wojewodow, ktorzy przekroczyli
wyznaczony przez ustawodawce termin przedkiadania do zatwierdzenia ministrowi planow
(Wojewody Swietokrzyskiego, Kujawsko-Pomorskiego, Wielkopolskiego i Mazowieckiego),
0 niezwloczne przygotowanie dokumentow do zatwierdzenia przez Ministra Administracji
i Cyfryzaciji. Dziatania w tym zakresie podijat rowniez Minister SWiA, czego skutkiem bylo
sukcesywne przesytanie przez wojewodow planow do zatwierdzania.

(dowod: akta kontroli tom |1 str. 359-363, tom VI str. 4-14, tom |l str. 8-9, 51-54)

W okresie objetym kontrola, wojewddzkie plany zarzadzania kryzysowego byly przekazane
do Dyrektora RCB, celem uzyskania opinii. Uwagi RCB dotyczyly przede wszystkim:

braku potwierdzenia w karcie uzgodnien i opiniowania planu, uzgodnien z kierownikami
jednostek organizacyjnych planowanych do wykorzystania przy realizacji okreslonych
w planie zadan,

— koniecznosci dokonania ponownej analizy zadan i obowigzkow uczestnikow
zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa ze wzgledu na
nieuwzglednienie wszystkich podmiotow wspotpracujgcych w ramach dzialan
dotyczacych danych zagrozen,

— nieuwzgledniania w planie wszystkich zagrozen wskazanych w raporcie czastkowym
wojewody do Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego,

— braku jednolitosci w planie i raporcie czastkowym wojewodztwa do Raportu
0 zagrozeniach bezpieczefstwa narodowego w zakresie typologii katalogu zagrozen
i ich oceny ryzyka,

- braku odzwierciedlenia niektérych zagrozen na mapie zagrozen, a takze innych danych
pozwalajacych zobrazowaé wystepowanie danego zagroZenia i przeprowadzic ocene
ryzyka, w tym okresli¢ prawdopodobienstwo wystapienia zagroZenia.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 8-54)

2.2. Zarzadzeniem Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia
2017 r., wydanym na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
wprowadzono do stosowania wytyczne do wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego.
Tym samym stracito moc Zarzadzenie Nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
13 grudnia 2013 r.

Wytyczne do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego Minister SWiA wydat po
zasiegnieciu opinii Dyrektora RCB. Projekt zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie wytycznych do wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego
zostal przestany takze do Departamentu Prawnego i Departamentu Administracji Publiczne;
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji celem konsultacji. W procesie
opracowywania ww. wytycznych brali udziat takze dyrektorzy Wydzialow Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedow Wojewodzkich.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-7, 107-109)

Dyrektor DOLiZK odnoszac sig do tresci zmian wprowadzonych Zarzadzeniem nr 16
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. wskazat m.in.
nastepujace powody ich wprowadzenia:



— uzupetnienie m.in. informacji dotyczacych katalogu zagrozen, ktory w Planie powinien
przedstawia¢ zagrozenia wiasciwe dla danego wojewddztwa (wewnetrzne) oraz
zagrozenia zewnetrzne, w tym zagrozenia 0 charakterze transgranicznym
(zaproponowano wykorzystanie w tym zakresie katalogu zagrozen przedstawionego
w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego);

— dodanie zalecenia, aby ocene ryzyka dokonywat podmiot wiodacy, uwzgledniony
w siatce bezpieczenstwa oraz umozliwienia korzystania z przedmiotowego katalogu
zagrozen, map oraz oceny ryzyka réwniez przez operatorow infrastruktury krytycznej
przy opracowywaniu planow ochrony IK;

- uwzglednienie procedury realizacji przedsiewzie¢ w ramach poszczegolnych stopni
alarmowych i stopni alarmowych CRP, w tym moduléw zadaniowych dla kazdego
stopnia - zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r.
wsprawie zakresu przedsiewziec wykonywanych w poszczegolnych stopniach
alarmowych CRP?,

— przyjgcie w zatacznikach funkcjonalnych modelu przygotowywania zadaniowych
procedur reagowania, w formie zestandaryzowanych modutéw zadaniowych, ktore
mogq by¢ uruchomione np. przez wojewode elastycznie, stosownie do rodzaju i skali
kazdego z zagrozen wyszczegolnionych w siatce bezpieczenstwa;

— zmiany dotyczace organizacji systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania wynikajacego z Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i wiasciwosci organéw w tych sprawach'0;

— zmiany polegajace na obowigzku wskazania lokalnych systeméw wczesnego
ostrzegania o0 zagroZeniach z wykorzystaniem aplikacji komputerowej SMS,
Regionalnego Systemu Ostrzegania, telefonicznie i poczty elektronicznej,

— dopisanie do pkt 6 ,Wskazowki ogoine" informacji o obowigzku dofaczania do wers;ji
elektronicznej przestanego do zatwierdzenia przez Ministra planu, skanu wypelnionej
karty uzgodnien oraz o dopuszczeniu uzgodnienia planu korespondencyjnie.

(dowdd: akta kontroli tom 1l 1-7, 107-109)

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze po wydaniu wytycznych do wojewodzkich planéw zarzadzania
kryzysowego do Ministra SWIA nie wplynely uwagi lub zastrzezenia dotyczace ich
praktycznego zastosowania.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-7, 107-109)

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 kwietnia 2017 r. podmioty uczestniczace w realizacji zadan zawartych w wojewodzkich
planach zarzadzania kryzysowego (dalej; WPZK) powinny zostat zobowigzane do
bezzwlocznego sygnalizowania potrzeby dokonania zmian w planie. Zawarto$¢ planu
powinna byé modyfikowana pod wplywem m.in. wnioskow z rzeczywistych sytuacii
kryzysowych, éwiczen i szkolen, zmian danych teleadresowych, zadan instytucji i organdw.

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze Minister SWiA nie powinien uczestniczy¢ w procesie
modyfikacji WPZK, jesli nie majg one wptywu na opisane procedury oraz realizacje zadan w
Planie poszczegdlnych podmiotow. Ponadto stwierdzit, ze nie jest zasadne zatwierdzanie
Planu przez Ministra SWiA, jesli zmiana dotyczy danych teleadresowych, ktore moga ulec
zmianie w kazdym czasie, a diugos¢ trwania procesu zatwierdzenia Planu moze
spowodowac, ze w momencie jego zatwierdzania bedzie on juz nieaktualny, poniewaz
pojawily sie nowe zmiany w tym zakresie. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze do Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w MSWIA nie wplynely informacje

9Dz U. 22016 1. poz. 1101, ze zm.
10Dz U, poz. 96
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0 modyfikacjach WPZK.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-43, 107-109)

W Zarzadzeniu Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia
2017 r. oraz Zarzadzeniu nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2013 r.
nie okreslono terminu, w jakim powinny by¢ opracowane WPZK wedlug tych wytycznych.
Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, ze ww. wytyczne nie zawierajg odniesienia do terminu
ich wdrozenia, poniewaz cykl planowania oraz aktualizacji planow zarzadzania kryzysowego
wynika wprost z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zgodnie, z ktérym
aktualizacja planéw odbywa sie raz na dwa lata, od momentu zatwierdzenia pierwszych
edycji tych plandw. W zwigzku z tym, ze WPZK zostaly zatwierdzone w réznych terminach,
wskazywanie konkretnego terminu wdrozenia planéw, zgodnie z kolejng aktualizacjg
wytycznych, mogtoby zakiécaé ten proces.

(dowod: akta kontroli tom IIl str. 323-332, tom V str. 1-6)

Dyrektor DOLIZK wyjasnit ponadto, ze wytyczne do WPZK nie odnosza sie szczeg6towo do
zagadnien zwigzanych z wyposazeniem i utrzymaniem magazynow przeciwpowodziowych,
gdyz zgodnie z obowigzujgcym w okresie objetym kontrola prawem, w szczegolnosci
ustawg z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne!!, zadania w tym zakresie realizowane byly
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto kwestie zwigzane z organizacjg
i funkcjonowaniem magazynéw przeciwpowodziowych uregulowane sg w ustawach
samorzadowych, ktore zobowigzujg jednostki samorzadu terytorialnego do sporzadzania
plandéw operacyjnych ochrony przed powodzig. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie'? w art. 22 wskazano, ze wojewoda
opracowuje rowniez plan operacyjny ochrony przed powodzig, Jednoczesnie Dyrektor
wskazat na zmiany, ktore zostaty wprowadzone art. 165 ust. 2 ustawy - Prawo wodne z dnia
20 lipca 2017 roku', polegajace na przypisaniu wojewodom zadan zwigzanych z nadzorem
nad wyposazeniem i utrzymaniem wojewddzkich magazynéw przeciwpowodziowych.
Zgodnie z nowymi regulacjami, standardy wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego
dla danego wojewodztwa beda ustalane w drodze aktdw prawa migjscowego, wydawanych
przez wojewodow.

(dowdd: akta kontroli tom I str. 1-7, 107-109)

1. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie dochowat dwuletniego terminu aktualizacji
wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego, wynikajacego z art. 5 ust. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zarzadzenie Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. wydane zostato po ponad trzech latach od wydania
poprzedniego zarzadzenia.

Zdaniem NIK cykl planowania, o ktérym mowa w art. 3 pkt 7, w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym obejmuje m.in. obowigzek aktualizacji wytycznych do wojewddzkich
plandw zarzadzania kryzysowego oraz zalecen do powiatowych i gminnych planow zarzadzania
kryzysowego, w okresie nie diuzszym niz 2 lata. Wynika to z faklu, ze planowanie cywilne to
catoksztatt przedsiewzie¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie administracji
publicznej do zarzadzania kryzysowego (art.3 pkt 4 lit.a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym), a zadania z zakresu planowania cywilnego obejmujg przygotowanie planow
z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 4 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy), w tym jednym
z elementow niezbednych do przygotowania planu jest wydanie wytycznych.

Dyrektor DOLIZK wskazal, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie okresla przedziatu
czasowego, w jakim powinny by¢ wydane wojewodom wytyczne do wojewodzkich planow
zarzadzania kryzysowego. Ponadto Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, Ze z uwagi na
zroznicowany kalendarz aktualizacji planow poszczegolnych wojewodztw, wynikajacy

11Dz, U. 22017 r. poz. 1121, ze zm.
12Dz, Uz 2017 r. poz. 2234 ze zm.
13Dz, Uz 2017 r. poz. 1566 ze zm.
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zroznych termindw zatwierdzenia ich pierwszej edycji, trudno byloby przyjaé jeden,
wlasciwy termin na aktualizacje wytycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Dyrektora DOLIZK, w ktorych wskazat, ze
wytyczne do plandéw sg dokumentem pomocniczym adresowanym do wojewodow,
wskazujacym na elementy, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage przy sporzadzaniu
planéw. NIK podkresla, ze obowigzek wydawania wytycznych przez ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej wynika z art. 14 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
a ich role i istotno$¢ w procesie planowania cywilnego wskazuje art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. d ww.
ustawy, naktadajac na wojewoddw obowigzek ich realizacji.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1-7, 107-109, tom V str. 1-6, tom Il str. 323-332)

2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pkt. 8 Wskazéwek ogolnych Zarzadzenia
Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. wskazat na
konieczno$¢ wprowadzania modyfikacji w planie zarzadzania kryzysowego, nie okreslajac
przy tym trybu ich zatwierdzania. Nie okreslono w szczegolnosci, o jakiego rodzaju
zmianach, z uwagi na ich istotno$¢, Minister SWIA powinien by¢ informowany, a jakie
powinny by¢ przez niego zatwierdzane.

Zdaniem NIK zapisy ww. zarzadzenia wskazuja, iz podmioty biorgce udziat w procesie
zarzadzania kryzysowego sg zobowigzane do bezzwlocznego sygnalizowania potrzeby
dokonania zmian w planie, a zawarto$¢ planu powinna by¢é modyfikowana pod wptywem
m.in. wnioskow z rzeczywistych sytuacji kryzysowych, ¢wiczen i szkolen, zmian danych
teleadresowych, zadan instytucji i organéw. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze Minister nie
powinien uczestniczy¢ w procesie modyfikacji wojewodzkich plandw zarzadzania
kryzysowego, jesli nie majg one wplywu na opisane procedury oraz realizacje zadan
w Planie poszczegbinych podmiotow. NIK zauwaza rbwniez, ze opisana powyzej sytuacja
moze prowadzi¢ do braku jednolitosci lub dowolnosci w podejsciu wojewodéw do tego
zagadnienia, ktérej skutkiem moze by¢ brak wiedzy Ministra o wprowadzeniu istotnych -
z punktu widzenia realizowanych zadan i wdrozonych procedur - zmian w WPZK.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-7, 107-109)

Minister SWiA nie dochowat ustawowego wymogu wydawania co dwa lata wytycznych do
WPZK. Niedoprecyzowanie w wydanych zarzadzeniach trybu zatwierdzania zmian/modyfikacii
planéw, moze prowadzi¢ do braku jednolitosci postepowania w tym zakresie przez wojewodow,
atym samym moze pozbawia¢ Ministra SWiA wiedzy o wprowadzeniu istotnych zmian w WPZK.

3. Przygotowanie i aktualizacja planu zarzadzania kryzysowego Ministra SWiA
Obowigzujacy w okresie objetym kontrola Plan zarzadzania kryzysowego dzialu
administracji rzadowej: sprawy wewnetrzne (zwany dalej Planem zk) zostat zatwierdzony
przez dwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 3 wrzesnia 2013 r. Projekt planu
zarzadzania kryzysowego, zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Stanu w MSWIA, byt
przekazany do uzgodnien, w trybie obiegowym, dyrektorom komorek organizacyjnych
MSW, ktorzy byli czlonkami Zespotu Zarzadzania Kryzysowego MSW oraz organom
podlegtym MSW. Ponadto projekt Planu zk zostat przekazany do Dyrektora RCB w dniu 13
czerwca 2013 r. w celu jego uzgodnienia, co nastapito 17 lipca 2013 r. Dokonywane jego
aktualizacje dotyczyty m.in. procedur operacyjnych, opracowania Krajowego Planu
Postgpowania Awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych, opracowania nowych
modutow zadaniowych wykorzystywanych podczas Swiatowych Dni Miodziezy oraz Szczytu
NATO, a takze wdrozenia nowego zarzadzenia Ministra SWiA w sprawie stopni alarmowych
i stopni alarmowych CRP. Aktualizacja wykazu sit i Srodkéw przygotowanych
i utrzymywanych do reagowania w sytuacjach kryzysowych odbywala si¢ raz w roku
w ramach bilansowania w raporcie o stanie zasobéw - zgodnie z procedurg SPO-12
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego 2013/2015.

(dowod: akta kontroli tom 11 str. 5, 44-49 tom Il str. 311-321, tom V str. 8-129, 197, 447-503,
tom VIl str. 250-256)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W Planie zk (Zataczniki funkcjonalne do Planu Glownego pkt VIl Postanowienia koncowe
1. Tryb aktualizacji Planu-cze$¢ 1) zapisano, Ze plan ten podlega systematycznej
aktualizacji, nie rzadziej niz raz na dwa lata, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

Minister, do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. do 22 grudnia 2017 r., nie dokonat aktualizacji
Planu zk, w zwigzku z przejeciem od 16 listopada 2015 r. nowych zadan dla nastepujacych
zagrozen:
- powddz - w fazie przygotowania i odbudowy;

skazenia chemiczne na ladzie - w fazie przygotowania i odbudowy;

silne mrozy i opady $niegu - w fazie przygotowania i odbudowy;

huragany - w fazie przygotowania i odbudowy;

katastrofy budowlane - w fazie przygotowania i odbudowy;
- osuwiska - w fazie zapobiegania, przygotowania i odbudowy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administraciji rzadowej"* dziat
administracja publiczna obejmuje m.in.: przeciwdziatanie skutkom klesk Zywiotowych
i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu (punkt 4b) oraz
usuwanie skutkow klesk Zywiolowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu powszechnemu (punkt 4c).

Odnosnie podejmowanych dziatan, celem petnego dostosowania tresci obecnego Planu zk
do zakresu dziatania MSWIA, Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, ze 20 grudnia 2016 r.
przestano do RCB Raport czastkowy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w celu
uwzglednienia w nowej edycji Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego
zaktualizowanych informacji. W ramach konsultacji dotyczacych projektu zaktualizowanej
wersji Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, MSWIA przeanalizowano zapisy KPZK
w zakresie wiasciwosci MSWIA,

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela przy tym wyjasnien Sekretarza Stanu w MSWIA,
w ktorych wskazal, ze proces aktualizacji Planu zk, w celu utrzymania spojnosci, powinien
zostaé rozpoczety po zatwierdzeniu Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (prace nad
aktualizacjg Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego RCB rozpoczeto we wrzesniu
2016 r. i do dnia zakoriczenia kontroli plan ten nie zostat zatwierdzony). Zdaniem NIK w celu
zachowania peinej funkcjonalnosci Plan zk powinien podlegaé niezwlocznej aktualizacii
w przypadku zaistnienia faktycznych przeslanek, tak aby uwzglednione w nim zadania dla
poszczegbinych podmiotdw w ramach kazdej fazy zarzadzania kryzysowego odpowiadaty
aktualnie obowigzujacym uregulowaniom prawnym.

(dowod: akta kontroli tom I str. 364-367, tom Ill str. 311-312, tom VIII str. 5-6)

Brak aktualizacji Planu zk, w sytuacji rozszerzenia zakresu zadan Ministra, stwarza ryzyko
utrudnien w koordynacji i podejmowaniu dziatan MSWiIA w przypadku zaistnienia sytuaciji
kryzysowe;.

Z analizy tresci Planu zk wynika, ze jedynym odniesieniem w tym dokumencie dotyczacym
dokonanych zmian, w tym wprowadzenia nowych procedur operacyjnych', Krajowego
Planu Postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych, nowych przepisow!®

4Dz U.z2017 . poz. 888 ze zm.

5 SPO 6 - z KPZK Standardowa Procedura Operacyjna - ,Procedura okreslajaca tryb realizacji zadan w sytuacii
wprowadzenia stanu kleski Zywiolowej', SPO 7 - z KPZK Standardowa Procedura Operacyjna - ,Procedura
okreslajaca tryb realizacji zadan w sytuacji przygotowania do wprowadzenia lub wprowadzenia stanu wyjatkowego",
SPO 8 - z KPZK Standardowa Procedura Operacyjna - ,Procedura okreslajaca tryb realizagji zadan w sytuacii
przygotowania do wprowadzenia lub wprowadzenia stanu wojennego”, SPO 10 - z KPZK Standardowa Procedura
Operacyjna - ,Procedura okreslajaca tryb realizacji zadan w sytuacji masowego naplywu cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej".

16 Np, Zarzadzenie nr 38 Ministra SWiA z dnia 8 lipca 2016 r. w sprawie organizacji, skladu oraz miejsea i trybu pracy
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w MSWIA, Zarzadzenie nr 2 Ministra SWiA z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie
sposobu opiniowania, wprowadzania, zmiany lub odwolywania stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP przez
ministra spraw wewnetrznych oraz realizacji przedsiewzie¢ w ramach poszczegdinych stopni alarmowych CRP.
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byta tabela aktualizacyjna znajdujaca sie na koncu Planu zk. Wpisy odreczne w tej tabeli
dotyczace dokonanych modyfikacji, a zwlaszcza wprowadzenia nowych procedur lub
przepisow, byly bardzo ogélne i nie zawieraly informacji o zakresie oraz ich istocie, np.
,SP0 6", ,aneks nr 2 KPPA zdarzen R", ,Aneks funkcjonalny”, ,str. 105 zarzadzenie ZZK",
,str. 216 stopnie alarmowe”.

NIK zauwaza, ze taki sposob dokumentowania zmian, wylacznie w tabeli aktualizacyjnej,
utrudniat korzystanie z Planu zk powodujac, Ze osoba korzystajaca z niego bedzie musiafa
w pierwszej kolejnosci zapozna¢ si¢ z tabelg aktualizacyjna, poniewaz spis tresci nie
odzwierciedlat aktualnej jego zawartosci.

Zgodnie ze wskazowkami do przygotowania (aktualizacji) planow zarzadzania kryzysowego
wydanych przez RCB w 2012 r. konstrukcja planu powinna by¢ taka, by osoba z niego
korzystajaca mogta jak najszybciej dotrze¢ do niezbednych informacji, zwlaszcza w sytuacii,
gdy niezbedne jest szybkie i sprawne reagowanie. Ponadto, dane musza by¢ aktualne,
uporzadkowane wedtug czytelnego i logicznego spisu tresci.

Dyrektor DOLIZK wyjasnil, ze aktualizacja tresci polega na dotaczaniu nowych wersji czesci
Planu do pkt. 8 pn. ,Zmiany zarejestrowane w Planie po zatwierdzeniu" w czesci VIl oraz
uzupetnianiu zataczonego arkusza zmian. Dyrektor podkreslit jednoczesnie, ze z uwagi na
konstrukcje planu, charakteryzujacq sie czytelnym podziatem na cze$¢ pn.. ,Plan Gléwny"
pogrupowang w VI rozdziatach oraz jego zataczniki, jest to rozwigzanie funkcjonaine, ktore
zachowuje spojnosc i wartos¢ merytoryczng dokumentu. Jednoczesnie Dyrektor wskazat, ze
wprowadzone do Planu dotychczasowe zmiany nie odnosza sie do pojedynczych
fragmentow jego tresci, ale dotycza poszczegoinych jego czescilprocedur, ktore moga
funkcjonowaé, jako oddzielne dokumenty, zachowujac przy tym sens ich tresci. W zwigzku
ztym wprowadzone zmiany zostaty odnotowane w arkuszu zmian i nie wymagaty
dodatkowego odznaczania w tresci planu.

(dowad: akta kontroli tom IIl str. 55, 60-86, 88-104, 311-312)

NIK nie podziela ww. stanowiska, poniewaz przyjety sposob prezentacji w Planie zk
dokonanych zmian moze utrudni¢ szybkie dotarcie do niezbednych informacji, zwtaszcza
w sytuaciji, gdy niezbedne jest szybkie i sprawne reagowanie.

MSWIA dysponowato uzgodnionym i zatwierdzonym Planem zk. W okresie objetym kontrolg
dokument ten nie zostat zaktualizowany o zadania z zakresu dziatu administraciji publicznej,
wynikajace z wlasciwosci Ministra SWIA. Sytuacja taka moze mie¢ negatywny wplyw na
koordynacje i sprawno$¢ podejmowanych dziatan w przypadku zaistnienia sytuacii
kryzysowej.

4 Resortowy zespét zarzadzania kryzysowego
4.1. Informacje ogélne

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, a nastepnie Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zostat powolany Zespdt Zarzadzania Kryzysowego
MSW/MSWiA:

—  Zarzadzeniem Nr 27 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 sierpnia 2014 r.;
—  Zarzadzeniem Nr 38 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lipca
2016 r., tj. blisko 8 miesiecy od utworzenia MSWiA.

Zgodnie z § 4 ust. 2-6 ww. zarzadzen posiedzenia Zespolu odbywaja sie w miare potrzeb,
a w przypadku wymagajacym natychmiastowej analizy i oceny zagrozenia oraz zapewnienia
koordynacji dziatan zwigzanych z zaistniatg sytuacjg kryzysowa, posiedzenie Zespotu moze
by¢ zwolywane w trybie natychmiastowym. Regulacje zwigzane z funkcjonowaniem Zespotu
dopuszczaly mozliwos¢ wykonywania zadan, o ktorych mowa wart. 12 ust. 2c ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, w trybie obiegowym. Natomiast w przypadku wystapienia
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rozbieznosci stanowisk powstalych podczas realizacji zadan, podlegaly one rozpatrzeniu
wytacznie na posiedzeniach Zespotu.

Obowigzek skfadania sprawozdan przez Sekretarza Zespolu przewodniczacemu tego
Zespolu zostat wprowadzony § 5 ust. 2 pkt 6 Zarzadzenia Nr 38 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lipca 2016 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 5-12, 164-169)
4.2. Prace Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w MSW / MSWiA

W sprawozdaniu z prac Zespotu Zarzadzania Kryzysowego MSWIA (ZZK MSWIA) za rok
2016 wsrod gtownych dokumentow bedacych przedmiotem opiniowania przez jego
czlonkoéw wymieniono:

— Aneks do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego 2013/2015 pn.. ,Zabezpieczenie
31. Swiatowych Dni Miodziezy w Polsce, 25-31 lipca 2016 roku”,

- Raport czastkowy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego" z 20 grudnia 2016 r.,

— Zarzadzenie Nr 2 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 stycznia
2017 roku w sprawie sposobu opiniowania, wprowadzania, zmiany lub odwotania stopni
alarmowych i stopni alarmowych CRP przez ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych oraz realizacji przedsiewzie¢ w ramach poszczegolnych stopni
alarmowych i stopni alarmowych CRP.

Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, ze wymienione w Sprawozdaniu za rok 2016

dokumenty, z uwagi na ich zakres merytoryczny zwigzany z zarzadzaniem kryzysowym oraz

obowigzujacymi procedurami, zostaly skierowane do zaopiniowania przez przedstawicieli
poszczegolnych komorek organizacyjnych MSWIA oraz stuzb podlegtych MSWIA, ktérzy
petili jednoczesnie m.in. funkcje cztonkow w ZZK MSWIA. W zwiazku z tym, w celu
unikniecia dublowania prac, ww. dokumenty nie byly wysylane dodatkowo (odrebnym
trybem) do tych samych oséb, jako czlonkéw ZZK MSWiA. Prace nad opiniowaniem
przedmiotowych dokumentow nie byly prowadzone w zwiazku z nagta sytuacja, ktéra

wymagataby np. omoéwienia ich tresci podczas posiedzenia ZZK MSWIA, a odbywaly sie w

sposob planowy, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

(dowod: akta kontroli tom | str. 170-171, tom lll str. 323-332, tom V str. 1-6)

Sekretarz Stanu w MSWiA odnoszac sie do tredci Sprawozdania z prac ZZK MSWIA za rok
2016 sprostowat, Ze przedmiotem opiniowania przez czionkéw ZZK w MSWIA byt dokument
pn.. ,Aneks do Planu Zarzadzania Kryzysowego Dziatu Administracji Rzadowej: Sprawy
Wewnetrzne. Przygotowanie Szczytu Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego oraz
wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka i Swiatowych Dni Miodziezy
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r.", ktory stanowit jednoczes$nie zatacznik do ,Aneksu do
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego 2013/2015 pn.. Zabezpieczenie 31.
Swiatowych Dni Miodziezy w Polsce, 25-31 lipca 2016 roku", opracowanego przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, a wymienionego w ww. Sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 170-171, tom Ill str. 323-332, tom V str. 1-6)

W Sprawozdaniu za 2016 rok wskazano, ze w zwigzku z powotaniem Podsekretarza Stanu
w MSWIA na czlonka Miedzyresortowego Zespolu do spraw fagodzenia skutkow
zwigzanych z wystapieniem przypadkow afrykanskiego pomoru $win (ASF), czes¢ prac
czionkow Zespotu koncentrowata sie na koordynacji wykonania zadan wynikajacych ze
.Szczegotowych rekomendacji w  zakresie niezbednych dziatan dla ograniczenia
rozprzestrzeniania sie ASF na terenie RP (MZ ds. ASF, wersja 2 z dnia 30.09.2016 r. godz.
13:00)".

(dowod: akta kontroli tom | str. 170-171)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zgodnie z art. 12 ust. 2b i 2¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym do zadan zespotow
zarzadzania kryzysowego tworzonych przez ministrbw na potrzeby realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego nalezy m.in.:

1) dokonywanie okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportu o zagrozeniach
bezpieczehstwa narodowego.

Oceny okresowe zagrozen byly sporzadzane kazdorazowo na potrzeby raportow
czastkowych Ministra Spraw Wewnetrznych / Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji do ww. Raportu. Oceny zostaly sporzadzone na podstawie ocen
czastkowych przygotowanych przez stuzbyforgany podlegle lub nadzorowane
i przedstawione w Il punkcie Raportu pn.: Analiza i ocena mozliwosci wystapienia
zagrozen przedmiotowych raportow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 110-120, 297-304, tom | str. 172-691)
2) opiniowanie projektow planéw zarzadzania kryzysowego.

Plan zk MSW zostat zatwierdzony 3 wrze$nia 2013 r. W okresie objetym kontrolg, tj. od
2015 r, 21 aktualizacji Planu zk dotyczylo m.n. modutow zadaniowych
wykorzystywanych podczas Swiatowych Dni Miodziezy i Szczytu NATO, a takze
zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie stopni alarmowych
i stopni alarmowych CRP. Projekt planu zarzadzania kryzysowego, zgodnie
z wyjasnieniami Sekretarza Stanu w MSWIA, byt przekazany do uzgodnien, w trybie
obiegowym, dyrektorom komérek organizacyjnych MSW, ktorzy byli czlonkami Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego MSW.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 110-120, 290-304, 213-271, 275-289)

3) wypracowywanie  wnioskéw i  propozycji  dotyczacych  zapobiegania
i przeciwdziatania zagrozeniom.

Whnioski i propozycje dotyczace zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom byly
wypracowywane w MSWIA w zwiazku z konkretnymi wydarzeniami, w szczegolnosci
z organizacjg w 2016 r. Szczytu NATO oraz Swiatowych Dni Miodziezy i dotyczyly
zagrozen m.in.: w zakresie zbiorowego zakiocenia porzadku publicznego, bezprawnego
uzycia broni palnejffadunku wybuchowego oraz zdarzen mogacych wywolac panike
tiumu.

(dowod: akta kontroli tom I str. 110-120, 290-304, 213-271, 275-289)

W 2015 r. Zespot Zarzadzania Kryzysowego w MSW opiniowat, na podstawie § 4 ust. 5
Zarzadzenia nr 27 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 sierpnia 2014 r., w trybie
obiegowym informacje o zidentyfikowanych przez podmioty resortu spraw wewnetrznych
glownych zagrozeniach wystgpujacych w dziale administracii rzadowej: sprawy wewnetrzne,
w celu dokonania okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2c pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 110-127, 297-304)

NIK zauwaza, ze na podstawie przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw i wyjasnien
nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy ZZK MSWIA realizowat przypisane mu ustawowe
zadania. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze Zespét funkcjonowat poprzez wykonywanie
przez poszczegdlnych jego czlonkow zadan, ktdre byly realizowane zgodnie z wiasciwoscig
poszczegolnych komoérek w ramach biezacych obowigzkow im przypisanych. Z okazanej
dokumentacji nie wynika, czy dokumenty, o ktorych mowa w Sprawozdaniu z prac ZZK
MSWIA za rok 2016 byly przedmiotem prac ZZK MSWiA wykonywanych przez jego
cztonkdw w zwigzku z przydzielonymi Zespotowi zadaniami wskazanymi w art. 12 ust. 2c
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, czy tez byly one przez nich wykonywane w ramach
biezacych obowigzkow stuzbowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK z uwagi na role, charakter i zakres zadan przypisanych ZZK wynikajacych
zart. 12 ust. 2c ustawy o zarzadzaniu kryzysowym niezbgdne jest doprecyzowanie trybu,
badz sposobu dokumentowania prac Zespotu, w sposob, ktory pozwolitby na rozréznienie
ww. rol i zadan.

Najwyzsza |zba Kontroli jednocze$nie zauwaza, iz zadania okre$lone w powyzszym
przepisie nalezg do wylacznej kompetencji ZZK MSWIA i nie sg tozsame z funkcjg
i zadaniami realizowanymi w biezacej pracy przez jego poszczegolnych czionkdéw w ramach
wykonywanych obowiazkow stuzbowych. Podkresli¢ takze nalezy, ze do zadan ZZK nalezy
wyrazenie stanowiska do ostatecznej tresci danego dokumentu, wypracowanego miedzy
innymi na podstawie wczesniej wniesionych uwag i wnioskow wszystkich uczestnikow
procesu opiniowania.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, a nastepnie Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zostat powotany Zespot Zarzadzania Kryzysowego
MSW/MSWIA.

Na podstawie przedstawionych w trakcie kontroli dokumentow i wyjasnien nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, czy ZZK w MSWIA w 2016 r. i | potowie 2017 roku realizowat
przypisane mu ustawowe zadania.

5 Obstuga Ministra SWiA w sprawach zarzadzania kryzysowego

W okresie objetym kontrolg zadania, jako centrum zarzadzania kryzysowego obstugujace
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych realizowalo Krajowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, funkcjonujace w strukturze Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Realizujgc wniosek po kontroli NIK nr 1/12/006 ,Przygotowanie systemu ochrony ludnosci
przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi" Minister Spraw Wewnetrznych
zniést 7 marca 2014 r. centrum zarzadzania kryzysowego ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych na mocy Zarzadzenia Nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych?.

(dowod: akta kontroli tom 1l str. 1-7)

Dnia 27 sierpnia 2014 r. zostaly zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych ,Zasady
przekazywania informacji o zdarzeniach i zagroZeniach pomiedzy Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa i grupg MSW". Zgodnie z ww. Zasadami, obstuga ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego w zakresie przekazywania
informacji o zdarzeniach i zagrozeniach ma by¢ realizowana w RCB m.in. poprzez:
calodobowe monitorowanie potencjalnych zagrozen opisanych w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) oraz w planie zarzadzania kryzysowego dziatu
administracji rzadowej: sprawy wewnetrzne, sporzadzanie analiz krétkoterminowych
i srednioterminowych, zapewnienie obiegu informacji, a takze uruchamianie procedur
ujetych w planie zarzadzania kryzysowego MSW.

Zatacznikiem do ww. dokumentu jest Katalog zdarzen/zagrozen podlegajacych
raportowaniu” (ostatni katalog zostat zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji 22 marca 2017 r.) okreslajacy:

a) kategorie i rodzaje zdarzen/zagrozen podlegajacych raportowaniu oraz kryteria
raportowania przy uzyciu raportow dobowych, raportdw sytuacyjnych oraz informacii
doraznych;

b) wiodace zrédia informacji o poszczegdinych rodzajach zdarzen/zagrozen.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-7, 72-107)

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa sporzadzato i przekazywalo do MSWIA m.in. raporty
dobowe (zalacznik dla resortu spraw wewnetrznych i administracji), informacje tygodniowe
zagrozenia —skutki-ocena, raporty dorazne.

17 Zarzadzenie w sprawie zniesienia Centrum Zarzadzania Kryzysowego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli tom III, str. 202-298, 309-310, 323-332, 387-391, tom V str. 1-6)

NIK wskazuje na koniecznos¢ dokonania aktualizacji Zasad przekazywania informacii
0 zdarzeniach i zagrozeniach pomiedzy RCB i grupg MSW, celem dostosowania ich
zapisow do wiasciwosci Ministra SWIA oraz obecnej struktury organizacyjnej MSWIA.

Obsluga Ministra SWIiA w sprawach zarzadzania kryzysowego byla realizowana przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, jednak w ocenie NIK niezbedna jest weryfikacja
ustalonych zasad obstugi Ministra SWiA przez RCB.

6 Realizacja zadan okreslonych w strategii ,,Sprawne Paristwo 2020”

6.1. Strategia ,Sprawne Panstwo 2020" (dalej; SSP) zostata przyjeta uchwatg Nr 17 Rady
Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r."® Realizacje strategii ustalono na lata 2013-2020,
a koordynacje i nadzor powierzono ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publiczne
(od 16 listopada 2015 r. koordynatorem byt Minister SWiA). SSP jest jedng
z 9 zintegrowanych strategii rozwoju.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Stanu w MSWIA kazdy z podmiotow wdrazajacych
strategie samodzielnie - w ramach kompetencji okreslonych przepisami prawa, decyduje
o realizacji zadan/dziatan zbieznych z jej celami i zgtasza je do Koordynatora Strategi.
Zdaniem Sekretarza Stanu w MSWiA nadzor sprawowany przez Koordynatora (ministra
whasciwego ds. administracji publicznej) w zakresie wdrazania SSP nie moze by¢ mylony
z nadzorem administracyjnym, tym bardziej, ze nie zostal on wyposazony w zadne
narzedzia czy uprawnienia kontrolne. Dziatania Koordynatora sprowadzajg sie m.in. do
zbierania informaciji o stopniu realizacji dziatai (tzw. statusu dziatania), weryfikowania dat
rozpoczecia i zakonczenia zadania/dziatania przewidzianego w Planie dziatan,
opracowywania informacji sprawozdawczych, przygotowywania informacji na Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju w przedmiocie wdrazania SSP, monitorowania wartosci
wskaznikéw okreslonych w SSP i wspdlpraca w tym zakresie z Giéwnym Urzedem
Statystycznym.

Zgodnie z postanowieniami SSP do osiggniecia celu gtownego (tj. ,Zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci panstwa otwartego na wspdiprace z obywatelami”) przyczyniaé
sie majg poszczegdlne cele szczegdtowe. Cel nr 7 SSP ,Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego” zorientowany jest na podejmowanie dzialan przez
stuzby iinstytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny,
zaréwno w ramach biezacego funkcjonowania, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych"®.
Ponadto SSP wytycza priorytetowe kierunki interwencji podejmowane przez administracje
rzadowa, nie przypisujac konkretnych zadan poszczegélnym podmiotom zaangazowanym
w jej realizacje, co mialo nastapi¢ na etapie opracowywania planu dziatan na rzecz jej
wdrazania.

Gtownym narzedziem wdrazania SSP i biezacego monitoringu jest plan dziatan okreslajacy
w szczegolnosci kluczowe przedsiewzigcia wraz ze wskazaniem organdw odpowiedzialnych
za ich realizacie. Plan dzialan przygotowywany jest przez Koordynatora SSP przy
wspllpracy z wlasciwymi ministrami i centralnymi organami administracji rzadowej
bezposrednio zaangazowanymi w realizacje SSP. W okresie objetym kontrolg Plan dziatan
na rzecz wdrazania SSP w perspektywie do 2020 zaktualizowano w 2015 r. (zatwierdzony
11 wrzesnia 2015 r.) oraz w 2017 roku (zatwierdzony 17 lipca 2017 r.).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 110-120,297-304, tom IV str. 279-413, 1-11, tom V str. 177-
198)

6.2. W zakresie celu nr 7 ,Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku

18 Uchwala nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Pafstwo 2020”
(M.P. poz. 136).
19 Zalacznik do uchwaly nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne

Paristwo 2020"
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publicznego”, kierunek interwencji 7.5 ,Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego',
NIK ustalita, Zze nie znajdowaly odzwierciedlenia w Planach dziafan nastepujace
zamierzenia wynikajace z SSP:

opracowanie, zgodnie z zapisami Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii
Europejskiej, krajowego dokumentu strategicznego dotyczacego zarzadzania ryzykiem,
a takze prognoz (ocen) odnoszacych sie do prawdopodobienstwa atakow
terrorystycznych i innych zagrozen. Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, iz w SSP
w wielu kierunkach interwencji mowi si¢ o planowanych dziafaniach, w tym planowanym
opracowaniu krajowego dokumentu strategicznego dotyczacego zarzadzania ryzykiem,
co nie oznacza obligatoryjnej realizacji dziatania, gdyz ostateczna decyzja jest
podejmowana przez podmiot uprawniony z uwzglednieniem zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-gospodarczej czy decyzji kierunkowych Rady Ministrow,

przeprowadzenie analizy dziafania centrow zarzadzania kryzysowego na poziomie
centralnym oraz sposobu ich funkcjonowania pod katem wykonywanych zadan, a takze
ich dostosowania do zmian organizacyjnych w administracji publicznej. Sekretarz Stanu
w MSWIA wyjasnit m.in., Zze dokument o charakterze strategicznym, jakim jest m.in.
strategia ,Sprawne Panstwo 2020", ma charakter kierunkowy. Dziatania sg
konkretyzowane przez wiasciwe merytorycznie organy wdrazajace dang strategie.
Ponadto SSP musi by¢ zgodna z nadrzednym dokumentem, tj. Sredniookresowq
strategig rozwoju kraju,

podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia gotowosci panstwa do zapobiegania
i usuwania skutkow klesk zywiotowych, ktore koncentrowatyby sie na wprowadzeniu na
state do porzadku prawnego uchwalanych dotychczas epizodycznie przepisow
regulujgcych kwestie pomocy ofiarom klesk zywiolowych iusuwania ich skutkow.
Sekretarz Stanu w MSWIA odnoszac sie do sposobu realizacji ww. postanowien SSP
wskazat, ze Minister SWiA realizuje szereg dziatan zmierzajacych do zapobiegania
i usuwania skutkow klesk Zywiolowych, w tym pomocy osobom i podmiotom
poszkodowanym w wyniku skutkéw takich zdarzen, m.in. na podstawie ustawy z 16
wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi?’; ustawy z 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow
i rozbiérek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiolu?!. Sekretarz Stanu w MSWIA wskazat takze na zmiany dokonane w ustawie
27 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,

przygotowanie zmian w przepisach dotyczacych organizacji stuzb odpowiedzialnych za
zapobieganie kleskom zywiotowym. Sekretarz Stanu w MSWIA wskazal, Ze rozpoczete
zostaly prace nad aktualizacjq strategii ,Sprawne Panstwo 2020", ktére pozwolg na
dostosowanie jej zalozen do aktualnych warunkéw spoteczno-gospodarczych,
organizacyjnych i prawnych. Aktualizacja ta, w ocenie Sekretarza Stanu w MSWiA, ma
przyczyni¢ sie do zdefiniowania kierunkow interwencji, zadan i przypisanych im dziafan,
ktore zapewnig realizacjg strategii.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 1-11, tom V str. 177-198)

Ponadto, zgodnie z zalozeniami SSP zrealizowany miat zostaé obowigzek opracowania
plandw zarzadzania kryzysowego w gminach. Minister SWiA nie posiadat wiedzy o stopniu
zaawansowania procesu zatwierdzania zardwno powiatowych, jak i gminnych plandw
zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Stanu w MSWIA zadanie
gromadzenia i czuwania nad terminowym sporzadzaniem planow zarzadzania kryzysowego
szczebla powiatowego i gminnego nie lezy w gestii organu, jakim jest Minister SWiA.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 110-120, 297-304)

0Dz.U. 22016 poz. 825, ze zm.

2 DzU. 22016 . poz. 1067, ze zm.

22 Jstawa z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332, ze zm.)
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6.3. W SSP wskazano, iz wnioski wynikajace z dziatan w trakcie sytuacji kryzysowych,
w tym powodzi z 1997, 2001 i 2010 roku oraz niemozno$¢ unikniecia sytuacji o charakterze
kryzysowym spowodowanych m.in. zmianami klimatycznymi, wskazujg na potrzebe podjecia
dziatan w zakresie dalszego usprawnienia struktur zarzadzania kryzysowego. Sekretarz
Stanu w MSWIA stwierdzit, ze MSWIA nie posiadalo analiz dziatai podejmowanych
w trakcie sytuacji kryzysowych, w tym powodzi z 1997, 2001 i 2010 roku, z ktorych wnioski
wskazywaly na potrzebe podjecia dziatan w zakresie struktur zarzadzania kryzysowego.

Jednoczes$nie Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, Ze ogélne wnioski i dowiadczenia
zpowodzi w latach 1997-2001 znalazly odzwierciedlenie w idei utworzenia ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra uregulowata pojecie ,zarzadzanie kryzysowe" (art. 2),
,Sytuacja kryzysowa" (art. 3 pkt 1) oraz wskazata instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie
kryzysowe (art. 7), w tym powotane na mocy ustawy RCB (art. 10).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 110-120, tom V str. 177-198 )

6.4. Zgodnie z postanowieniami SSP planowane bylo stworzenie informatycznych
systemoéw wspomagania procesow decyzyjnych, wspolpracujacych z  systemami
zarzadzania danymi przestrzennymi i opisowymi (w tym réwniez mapami ryzyka i mapami
zagrozen) na terenie catego kraju dla wszystkich podmiotow zarzadzania kryzysowego.
Zdaniem NIK analiza tresci Planéw dziatan wykazata, ze wyzej opisanemu zamierzeniu nie
jest mozliwe jednoznaczne przypisanie ktéregokolwiek z dziatan wykazanych w tych
Planach w ramach kierunku interwencii 7.5.

W ocenie Sekretarza Stanu w MSWIA do systeméw wspomagania procesow decyzyjnych
mozna zakwalifikowa¢ Centralng Aplikacje Raportujacq (zwang dalej ,CAR"). W systemie
tym wyodrebniono trzy poziomy uzytkownika (koordynator, dyzurny oraz obserwator). RCB
we wspdipracy z Podlaskim UW oraz Glownym Urzedem Geodezji i Kartografii opracowato
modul mapowy dla aplikacji, pozwalajacy na zaznaczenie na mapie zdarzenia za pomoca
punktu, linii, nieregularnego ksztattu oraz okregu. Wedtug stanu na dzien 10 listopada
2017 r. w ramach CAR modut mapowy nie zostat jednak wdrozony.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 342-358, tom VI str. 4-14, tom V str. 177-198)

Za koordynacje prac zwiazanych z CAR oraz sygnalizowanie potrzeb rozwojowych
odpowiada Minister SWiA, natomiast za konsultacje merytoryczng rozwoju CAR, okreslanie
wymogdéw funkcjonalnych oraz przeprowadzanie testow i organizacje szkolef odpowiada
RCB. Podkreslic rowniez nalezy, ze CAR nie jest systemem obligatoryjnym dla wszystkich
podmiotow zarzadzania kryzysowego. Zdaniem Sekretarza Stanu w MSWiA utworzenie
i dziatanie CAR ma na celu minimalizacje probleméw zidentyfikowanych w obiegu informacji
na potrzeby zarzadzania kryzysowego (m.in. wykorzystywanie réznych $rodkéw informacii,
koniecznos¢ pozyskiwania wieloaspektowych informacji na rzecz wielu instytucii
jednoczesnie oraz brak ujednoliconej terminologii). Utworzenie CAR mialo na celu
udostepnienie i stopniowe usprawnianie wspdlnego narzedzia dla podmiotéw zarzadzania
kryzysowego, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczas wykorzystywanych systeméw
wymiany informacii.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 110-120, 297-304, tom V str. 177-198, 366-396)

6.5. Zgodnie z SSP planowana jest systemowa modemizacja systemu tacznosci na terenie
catego kraju w celu zapewnienia jednolitej, kompatybilnej tacznosci i fatwego dostepu do
danych w postaci cyfrowej (zasoby sit i srodkow, mapy ryzyka, mapy zagrozen,
referencyjnych danych geoprzestrzennych, itp.).

Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnil, ze zgodnie z ustawa o dziatach administracji rzadowej,
za modernizacje systemow f{acznosci odpowiadato Ministerstwo Cyfryzacji, w ktorym
powstal projekt pn. ,Koncepcja organizacji tacznosci na potrzeby systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym". Zgodnie z zatozeniami ww. Koncepcja ma zaspokoi¢
rowniez potrzeby zapewnienia facznosci dla funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego w Polsce.
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(dowod: akta kontroli tom Il str. 110-120, 297-304)

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Planie dzialan (w aktualizacjach z 2015 r. oraz
2017 r.) do ramowych obszarow interwencji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
nalezy wdroZenie na terenie catego kraju jednolitego systemu tacznosci Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Panstwowego Ratownictwa Medycznego w celu zapewnienia operacyjnej
wspolpracy podczas realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego, ratownictwa
i dostgpu do danych. Ze sprawozdania o postepach wdrazania SSP w 2015 r. wynika, ze
w ramach kierunku interwencji 7.5 zwiekszono funkcjonalnos¢ oraz stopien wykorzystania
sieci OST 112, poprzez rozbudowe systemow lacznosci w ramach sieci centrow
powiadamiania ratunkowego z dyspozytorniami Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
atakze poprzez umozliwienie integracji z dyspozytorniami Policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej.

(dowadd: akta kontroli tom IV str. 138-278, tom V str. 177-198, 397-402)

6.6. Zgodnie z zatozeniami SSP planowane bylo usprawnienie procesu ostrzegania,
alarmowania iinformowania spoleczenstwa w przypadku sytuacji kryzysowej, zwlaszcza
powiadamiania o zagrozeniu, koniecznos$ci ewakuaciji oraz zalecanym postepowaniu w celu
ograniczenia skutkow zagrozenia. Stuzy¢ temu majg przygotowane i wdrozone rozwigzania
teleinformatyczne, w tym wykorzystujace sieci telefonii komoérkowej oraz naziemnej telewiziji
cyfrowej.

Od poczatku 2015 r. dziala na terenie kraju Regionalny System Ostrzegania (RSO), czyli
bezplatna usluga, ktéra umozliwia powiadamianie obywateli o roznego rodzaju
zagrozeniach poprzez strony internetowe urzedoéw wojewddzkich, aplikacje mobilng RSO
oraz programy naziemnego multipleksu cyfrowego MUX-3. Nadzér merytoryczny
i finansowanie projektu zapewnia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. W RSO
umieszczane sa ostrzezenia meteorologiczne i hydrologiczne (w tym mapka prezentujaca
stan wdd na najistotniejszych wodowskazach rzek Polski). Ponadto, w systemie
generowane sg takZze inne ostrzezenia i informacje istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa, a bedace w posiadaniu wojewoddzkich centrow zarzadzania kryzysowego,
np. informacje drogowe. RSO zawiera rowniez poradniki postepowania w sytuacjach
kryzysowych opracowane przez Ministerstwo, w tym z wykorzystaniem materiatow
udostepnionych przez urzedy wojewodzkie i RCB.

Do dnia zakofczenia kontroli NIK w aplikacji mobilnej RSO nie wprowadzono tzw.
geolokalizacji. Z wyjasnien Dyrektora DOLIZK wynikalo, Ze prowadzone byly prace
rozwojowe, celem wprowadzenia takiej funkcjonalnosci uruchamianej opcjonalnie przez
uzytkownika; Obecnie w ramach ustawien tej aplikacji uzytkownik moze dokona¢ wyboru
wojewddztwa, z ktdrego chciatby uzyskaé komunikaty (moze takze wybra¢ kilka wojewddztw
na raz lub caly teren kraju).

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 4-14, tom V str. 130-164)

Pomimo, ze Minister SWiA, jako koordynator realizacji SSP, nie posiadat narzedzi i
uprawnien kontrolnych, ktére pozwolityby mu skutecznie irzetelnie koordynowaé i
nadzorowa¢ wdrazanie SSP, to wokresie objetym kontrolg nie podejmowat dziatan
majacych na celu wyposazenie go w takie uprawnienia.

Skutkiem powyzszego bylo to, Ze nie kazde opisane zaloZenie, pomimo uplywu czterech lat
od rozpoczecia realizacji SSP, znalazlo odzwierciedlenie w Planie dzialan i tym samym nie
do kazdego zalozenia przypisano podmiot wiodacy i szczegolowe zadania / dziatania, co
wynikato przede wszystkim z ograniczonych uprawnien Koordynatora SSP. W ocenie NIK
rola Ministra SWIA ograniczata sie w szczegonosci do zidentyfikowania dziatan
podejmowanych przez podmioty wdrazajace SSP i przedstawienie ich w jednym
dokumencie. Ponadto w zwigzku z tym, Ze Plan dzialan ma charakter otwarty i moze by¢
uzupetniany i aktualizowany, utrudniona jest weryfikacja realizacji postanowien dokumentu
strategicznego oraz planowanych i osiaganych rezultatbw w badanym obszarze
zarzadzania kryzysowego.
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Analiza postanowien strategii ,Sprawne Panstwo 2020" dla kierunku interwencji 7.5.
wykazata, Ze nie przypisano podmiotu wiodacego i nie zostaly wskazane zadania / dziatania
do realizacji wszystkich zamierzen SSP (szerzej pkt 6.2).

Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, Ze przyznanie koordynatorom strategii zintegrowanych,
w tym Koordynatorowi SSP uprawnien do sprawowania kontroli oraz do kompleksowego,
skutecznego nadzoru moze nastapi¢ po wypracowaniu takiego modelu przez Ministerstwo
Rozwoju i zaakceptowaniu tego modelu przez Rade Ministréow.

Zdaniem NIK z uwagi kompetencie i wlasciwos¢ Ministra SWIA, ktory majac wiedze
0 ograniczeniach w petnieniu funkcji Koordynatora SPP oraz niepetnej realizacji zamierzen
SSP, powinien wykaza¢ inicjatywe w celu uzyskania skutecznych narzedzi
w przedmiotowym zakresie. Podkreslenia wymaga takze fakt, Ze juz kontrola NIK
nr P/15/004 ,Realizacja celéw strategii Sprawne Panstwo 2020" z 2016 r. wykazata, ze
Koordynator nie posiadat narzedzi i uprawnien kontrolnych we wdrazaniu SSP.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 1-11, tom V str. 177-198, tom |l str. 110-120, 297-304

Ministrowi SWiA w zakresie SSP przypisano role Koordynatora strategii (minister wiasciwy
do spraw administracji publicznej). Minister, jako Koordynator strategii w szczegolinoéci
przygotowywat Plany dziatan przy wspdlpracy z wilasciwymi ministrami i centralnymi
organami administracji rzadowej bezposrednio zaangazowanymi w realizacje SSP, przy
czym jak wykazaty ustalenia kontroli nie wszystkie zamierzenia zawarte w SSP znalazly
odzwierciedlenie w tych Planach. W zakresie monitorowania wdrazania zadan i dziatan
przewidzianych w Planie dziatan Minister SWIA m.in. gromadzit informacje o stopniu
realizacji dzialan i opracowywal sprawozdania w oparciu 0 uzgodnienia z podmiotami
zaangazowanymi w realizacje strategi.

Pomimo tego, ze Minister SWIA nie posiadat narzedzi iuprawnien kontrolnych, ktére
pozwolityby mu skutecznie i rzetelnie koordynowa¢ i nadzorowa¢ wdrazanie SSP, to nie
podejmowat on w okresie objetym kontrolg dziatan majacych na celu nadanie mu takich
kompetencii.

7. Dzialania podejmowane przez MSWIA w zwiazku ze skutkami nawatnicy, ktora
wystapita 11/12 sierpnia 2017 r.

Pierwsze cztery informacje o sytuacji na terenie kraju w zwigzku z nawatnicg, ktéra miafa
miejsce w dniach 11/12 sierpnia 2017 r., RCB wystalo do kierownictwa MSWiA 11 sierpnia
2017 r. poprzez system SMS w godzinach od 21:24 do 23:51. Informacje te otrzymali m.in.
Minister SWiA, Sekretarz Stanu w MSWIA i Dyrektor DOLiZK. Z informaciji tych wynikato, ze
na terenie kilku wojewddztw wzrastata liczba interwencji strazy pozarnych oraz odbiorcow
pozbawionych pradu®. Ponadto, RCB przekazywato do MSWIA raporty dobowe (pierwszy
zwigzany ze skutkami nawalnicy przekazany zostat rano 12 sierpnia 2017 r.) oraz przeglady
mediow. W raportach dobowych w cze$ci ,Miejscowe Zagrozenia” przedstawiano ogolne
informacije o skutkach nawatnicy oraz liczbie interwencji strazy pozarnych.

Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, ze w czasie, gdy kierownictwo MSWIA otrzymato ww.
wiadomosci SMS, prowadzone byly juz na szerokg skale dziatania ratownicze na terenie
wojewodztwa pomorskiego, kujawsko-pomorskiego oraz wielkopolskiego, a na nieco
mniejszq skale w wojewodztwie todzkim oraz dolnoslaskim, w ktorych prowadzono akcje
o niewielkim zasiggu, przy czym wiele z nich dotyczylo realizacji zgloszen z dnia
poprzedniego (10 sierpnia 2017 r.). Akcje ratownicze organizowala Panstwowa Straz
Pozarna, a wszelkie kompetencje w tym zakresie posiadali strazacy kierujacy dziataniami

3 7 informacji SMS z godz. 23.22 wynikalo m.in., Ze PSP odnotowala ponad 2700 interwencji na terenie 4 wojewodziw,
a z godz. 23.51 wynikalo, Ze bez pradu pozostaje ponad 486 tys. odbiorcow (wielkopolskie 201 000, kujawsko-
pomorskie 230 000, dolnoslaskie 42 724, ldzkie 6300, Slaskie 2622, opolskie 2584, lubuskie 828). W kujawsko-
pomorskim w okolicach Znina na DK5 powalone drzewa przygniotly i zablokowaly samochody. W wielkopolskim w m.
Skorzecin trwaja poszukiwania 6 oséb na jeziorze. Akcje PSP w toku
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ratowniczymi. Podczas dziatan ratowniczych nie odnotowano niedoboru sit, przy czym
w wojewodztwie pomorskim na podstawie wojewodzkiego planu ratowniczego zwrécono sie
do stuzb dysponujgcych $migtowcami, m.in. do Marynarki Wojennej, o pomoc w transporcie
powietrznym specjalistycznej grupy ratowniczej w rejon zdarzenia w m. Suszek, do czego
nie doszto ze wzgledu na warunki pogodowe uniemozliwiajace start i przelot Smigtowcow.
W nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. Minister SWiA, Komendant Glowny PSP oraz Wojewoda
Pomorski utrzymywali bezposredni kontakt telefoniczny, w szczegdlnosci w zwigzku
z sytuacjg na terenie obozu harcerskiego wm. Suszek i prowadzonymi dziataniami
ratowniczymi na terenie powiatu chojnickiego, ktore charakteryzowaly sie duzym
zaangazowaniem sit ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 130-163, tom VII str. 3)
Poczawszy od 12 sierpnia 2017 r. w MSWIA realizowano nastepujace dziatania:

12 sierpnia 2017 r. Minister SWiA poinformowat pisemnie wszystkich wojewodow
o mozliwosci oraz ogdlnych zasadach ubiegania sie o $rodki finansowe z rezerwy
celowej budzetu panstwa - Przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk Zywiolowych na
wyplate zasitkow celowych. W piSmie tym zwrocono sie rowniez z proshg o sprawne
i pilne szacowanie strat przez jednostki samorzadu terytorialnego,

|

— sporzgdzano na potrzeby kierownictwa MSWIA codzienne raporty zawierajace
informacje o najwazniejszych dziataniach podejmowanych przez MSWIA w zwigzku
z nawainicami — raporty obejmowaty okres od 18 sierpnia do 10 listopada 2017 r. Wzor
raportdw przestano do urzedow wojewodzkich?. Ponadto przyjmowano raporty
stanowisk kierowania Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendy
Gtownej Policji oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony
Narodowej,

— zbierano dane o szacunkowych stratach i wypfacanych $rodkach pomocowych oraz
o stratach w obiektach o$wiatowych,

— przygotowano projekty dwdch rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin
poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu, w ktérych stosuje sie szczegélne zasady
odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowlanych, ktére zgodnie z zatozeniami
miaty upro$ci¢ procedury zwigzane z odbudowg i remontem zniszczonych budynkdw.
Pierwsze z ww. rozporzadzen wydane zostato 17 sierpnia 2017 r. i dotyczyto 101 gmin;
nastepne (opublikowane 25 sierpnia 2017 r.), w zwiazku z kolejnymi zgtoszeniami przez
wojewodow - dodatkowe 76 gmin®,

— opracowano i przekazano wojewodom do stosowania nowe zasady udzielania ze
srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych dla rodzin lub osob
samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona
klesk zywiolowych®. Zgodnie z zasadami, maksymalna kwota zasitku zostala
zwiekszona do 200 tys. zt - w przypadku zniszczenia budynku/lokalu mieszkalnego.
Ponadto pomocg objeto rowniez rolnikow, ktorzy poniesli szkody w budynkach
gospodarczych, stuzacych zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych.

Z wyjasnien Sekretarza Stanu w MSWIA wynikato, ze uruchomiono punkt kontaktowy, ktéry
wspoipracowal z wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego, Krajowym Centrum

M Raporty Wojewodow: Kujawsko-Pomorskiego, Pomorskiego, Wielkopolskiego, Dolnodlaskiego, toédzkiego,
Mazowieckiego obejmowaly okres od 18 sierpnia 2017 r. do 10 listopada 2017 .

% Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku dziafania zywiclu w sierpniu
2017 1., w Ktrych stosuje sie szczegéine zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych (Dz. U.
poz. 1547 oraz Dz. U. poz. 1583).

% Zasady pomocy finansowej Minister SWiA zatwierdzit w dniu 17 sierpnia 2017 ., a 28 lipca 2017 r. zalwierdzone
zostaly zasady pomocy finansowej dot. zdarzen noszacych znamiona kleski zywiolowej, jakie wystapily od maja

2007 r.
19



Koordynacji Ratownictwa, Stanowiskiem Kierowania Komendanta Gtéwnego Policji
i Dyzurng Stuzbg Operacyjng Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

(dowod: akta kontroli tom VIl str. 224-247, 325-326, 331-336, tom VI str. 7-364, tom IX str.
1-335, tom X str. 1-272)

W zwigzku z wystapieniem nawalnicy nie zostal zwotany Rzadowy Zespot Zarzadzania
Kryzysowego (RZZK), poniewaz, jak wyjasnit Sekretarz Stanu MSWiA, RZZK jest organem
opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow, a zatem nieposiadajacym uprawnien
w zakresie wydawania polecen ministrom ikierownikom urzgdow  centralnych
z upowaznienia Rady Ministrow. W tej sytuacji uznano, ze efektywniejsze bedq dziatania
koordynacyjne w ramach posiedzen wojewodzkich zespotow zarzadzania kryzysowego,
spotkan, narad i wideokonferencji z udziatem Prezesa Rady Ministrow i Ministra SWIA.
Z tozsamych powodow Dyrektor DOLIZK nie rekomendowal Ministrowi SWiA zwolania
posiedzenia ZZK MSWiA oraz RZZK.

Ponadto Sekretarz Stanu MSWiA wyjasnit, ze w ramach wnioskow wypracowanych przez
Miedzyresortowy Zespdt do oceny funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania
kryzysowego w Polsce - pkt 3.1.1 dokumentu pn. ,Analiza i ocena funkcjonowania systemu
ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce - wnioski i rekomendacje" zostaty
zaproponowane stosowne zmiany w zakresie poszerzenia uprawnien RZZK?.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 112-113, tom VI str. 327-328)

W kwestii sprawowania zarzadzania kryzysowego przez Ministra SWiA%, w zwigzku
z nawalnica, Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, ze z uwagi na dynamike wydarzen, Prezes
Rady Ministréw oraz za pomocg systemu wideokonferenciji, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, 12 sierpnia 2017 r. uczestniczyli w posiedzeniu Wojewodzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Gdansku, podczas ktorego omdwiono biezacq sytuace,
przebieg akcji ratowniczej i potrzeby mieszkancow. Na szczeblu centralnym sytuacja byla
na hiezaco monitorowana przez funkcjonujace w RCB Centrum Operacyjno-Analityczne,
ktére w ciagu pierwszej doby od przejscia nawatnicy wysytato wiadomosci tekstowe m.in. do
czlonkow RZZK, ministrow odpowiedzialnych za dane zagrozenia i innych podmiotow
systemu zarzadzania kryzysowego. W aktywnej fazie reagowania przeprowadzone zostaly
dziatania ratownicze przez podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Na
obszarach, na ktérych wystapity najwieksze szkody spowodowane sitami natury,
uruchomione zostaty dodatkowe sity ratownicze Centralnego Odwodu Operacyjnego,
bedace w dyspozycji Komendanta Glownego PSP oraz zaangazowano Sity Zbrojne RP.
Wraz z rosngcg liczbg interwencji podnoszone byly stany osobowe w jednostkach
ratowniczo-gasniczych oraz na stanowiskach kierowania PSP. Stanowisko Kierowania KG
PSP na biezaco informowato RCB o rozwoju sytuacji oraz o prowadzonych dziataniach.
Dziatania Ministra SWiA obejmowaly m.in.:

— przeprowadzenie 12 sierpnia 2017 r. wspélnie z Komendantem Gtownym PSP
wideokonferencji z komendantami wojewodzkimi PSP i wojewodami, a 14 sierpnia oraz
22 sierpnia 2017 r. z Wojewodami i Komendantami Wojewodzkimi PSP z wojewodztw:
pomorskiego,  kujawsko-pomorskiego,  fodzkiego,  warminsko-  mazurskiego,
wielkopolskiego;

— dzialania majgce na celu uruchomienie procedury udzielania pomocy finansowej dla
rodzin, ktére poniosly straty podczas nawatnicy;

27 W Analizie i ocenie funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce - wrioski i
rekomendacie z 29 wrzesnia 2017 r. sformutowano m.in. wniosek ,Nalezy pilnie znowelizowac ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym, w zakresie 3.1.1. poszerzenia uprawnien Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego o mozliwos¢
uruchamiania prooedur w imieniu Rady Ministrow | wydawania polecer ministrom i kierownikom urzedéw centralnych
z upowaznienia RM".

% Zqgodnie z art. 7 ust 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w przypadkach niecierpiacych zwloki zarzadzanie
kryzysowe sprawuje minister wtasciwy do spraw wewngtrznych, zawiadamiajac niezwlocznie o swoich dzialaniach

Prezesa Rady Ministrow.
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— Zzaopiniowanie 14 sierpnia 2017 r. pierwszych wnioskow o uruchomienie Srodkow
zrezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
Zywiolowych dla wojewodztwa: dolno$laskiego, kujawsko-pomorskiego, pomorskiego,
wielkopolskiego. W tym samym dniu Minister Rozwoju i Finanséw wydat odpowiednie
decyzje finansowe przyznajace srodki dla poszczegdinych wojewddztw na ten cel;

- Wizytowanie wraz z Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w dniu
16 sierpnia 2017 r. miejscowosci dotknigtych skutkami nawatnic na terenie woj.
kujawsko-pomorskiego;

— wizytowanie 16 sierpnia 2017 r. dziatan prowadzonych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej na terenie woj. wielkopolskiego, a takze spotkanie z samorzadowcami
z gmin dotknietych nawatnicami oraz z rodzinami poszkodowanymi w nawatnicach;

— organizacja 17 sierpnia 2017 r. konferencji prasowej, m.in. na temat organizacji
i zakresu pomocy rodzinom poszkodowanym w nawatnicach;

— uczestnictwo 19 sierpnia 2017 r w naradzie w Chojnicach, ktéra odbyta si¢ z udziatem
owczesnego Prezesa Rady Ministrow i ministrow? oraz Wojewody Pomorskiego.

Minister SWiA przewodniczyt rowniez pracom Miedzyresortowego Zespotu, powotanego na
mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2017 r.*0 Zadaniem Zespolu
byto m.in. opracowanie wnioskow i rekomendacji dla ewentualnych zmian w zakresie
funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w zwiazku z sytuacjg
powstatg wskutek silnych wiatréw i intensywnych opadoéw atmosferycznych, ktore mialy
miejsce w sierpniu 2017 roku na terenie kraju. ,Analiza i ocena funkcjonowania systemu
ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce — wnioski i rekomendacje” zostala przyjeta
przez Rade Ministréw 17 pazdziemika 2017 r.

(dowod: akta kontroli tom VII 4-60, 258-316, 319-322, tom VIII str. 8-9)

W ocenie Sekretarza MSWiA sytuacja (i jej skutki), ktéra miata miejsce 11/12 sierpnia
2017 r. (silny wiatr, burza z gradem) nosita znamiona sytuacji kryzysowej na terenie m.in.
wojewddztw pomorskiego i wielkopolskiego. W ocenie Wojewodow nastapito ograniczenie
w dziataniu wiasciwych organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosé
posiadanych sit i srodkéw w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
0 czym $wiadczy migdzy innymi fakt zwrocenia sie przez Wojewode Pomorskiego w dniu
14 sierpnia 2017 r. z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej o zaangazowanie sit
i srodkéw wojska do usuwania skutkow nawatnicy.

Ponadto Sekretarz Stanu MSWIA wyjasnit, ze sytuacja dotyczyta zagrozenia pn.
,Huragany", uwzglednionego w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) i byta
podstawa do wykonania na poziomie wojewodzkim nastepujacych zadan: zwotania
Wojewddzkich Zespoldéw Zarzadzania Kryzysowego, koordynacii i realizacji zadan ujetych
w Wojewaodzkich Planach Zarzadzania Kryzysowego oraz wnioskowania © uzycie
pododdziatow lub oddziatow Sit Zbrojnych RP, a na poziomie centralnym do koordynacii
dzialan stuzb i instytucji resortu spraw wewnetrznych (Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji,
Strazy Granicznej).

NIK zauwaza, ze Plan Zarzadzania Kryzysowego Dzialu Administracji Rzadowej: Sprawy
wewnetrzne wskutek braku aktualizacji nie zawierat procedur dla fazy odbudowy (szerzej
w pkt. 3 niniejszego wystgpienia).

(dowdd: akta kontroli str. tom VI str. 3-4)

29 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra
Infrastruktury i Budownictwa, Ministra Zdrowia.
30 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw Nr 101 z dnia 4 wrze$nia 2017 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do
oceny funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego (MP poz. 837).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Skutki nawatnicy, ktéra miata miejsce w dniach 11/12 sierpnia 2017 r. przedstawialy sig

nastepujaco®:

— zniszczonych lub uszkodzonych zostato 12.436 budynkow lub lokali mieszkalnych.
Wartos¢ oszacowanych strat w 12.049 budynkach lub lokalach mieszkalnych wyniosta
68.012,9 tys. zt,

— zniszczone lub uszkodzone zostaly 10.302 budynki gospodarcze. Wartos¢
oszacowanych strat w 5.351 budynkach32 wyniosfa 58.796,2 tys. zt;

- zniszczonych lub uszkodzonych zostato m.in. 901 obiektéw infrastruktury komunalnej
wtym 20 mostow, 1.103 km drég, 129 budynkow szkolnych i oswiatowych, 49 stacji
uzdatniania i oczyszczalni wody. taczne straty w obiektach infrastruktury komunalnej
oszacowano na 260.529,3 tys. zt.

Minister SWiA wystosowal 70 wnioskéw do Ministra Rozwoju i Finanséw o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych (wszystkie zostaly zrealizowane) na faczng kwote 126.068.032 zt. Wedtug
stanu na 15 grudnia 2017 r. gminy wyptacily zasitki o facznej wartosci 107.611.891,2 z%.

(dowad: akta kontroli tom VIl str, 221-223, 248-249)

1. Jako analizy krétkoterminowe i $rednioterminowe sporzadzone przez RCB dla Ministra
SWIA, przedstawiono kontrolerom raporty dobowe z 11 i 12 sierpnia 2017 r. zawierajace
informacje dotyczace ostrzezen meteorologicznych, przeglady mediéw z 10 i 11 sierpnia
2017 r. oraz informacje tygodniowa; zagrozenia-skutki-ocena za okres 7-15 sierpnia 2017 r.,
opracowang 16 sierpnia 2017 r.

W ocenie Dyrektora DOLiZK za analize krotkoterminowg mozna uzna¢ tresci z terminem do
trzech dni naprzédiwstecz, za analize $rednioterminowa z kolei, analize do 10 dni
naprzod/wstecz. Stad tez — wedtug Dyrektora — do analiz krotkoterminowych zaliczy¢ nalezy
raporty dobowe i przeglady mediéw, a informacije tygodniowa do analiz $rednioterminowych.

NIK zauwaza, ze raporty dobowe i przeglady mediow oraz informacije tygodniowe nie miaty
cech dokumentéw analitycznych, poniewaz ich tresé obejmowata ogéine informacje
o skutkach nawalnicy i liczbie interwencji strazy pozarnych, bez wnioskow i rekomendacii.

(dowdd: akta kontroli tom VII str. 220-221, 328-329, 337-378)

2. Jako raporty sytuacyjne sporzadzane przez RCB w zwigzku z nawalnicg przedstawiono
kontrolerom przeglady mediéw sporzadzane przez RCB na godz. 12.30 i 20.00 w dniach 13
— 17 sierpnia 2017 r. NIK zwraca uwage, ze zawarto$¢ raportu sytuacyjnego sporzadzanego
przez RCB okreslona zostata w procedurze obiegu informacji pomiedzy krajowymi organami
i strukturami zarzadzania kryzysowego SPO-12, stanowigcej zatacznik funkcjonalny planu
gtownego (w czesci ) do KPZK. Raport sytuacyjny powinien zawiera¢ informacje
o realizowanych dziataniach wediug stanu na okreslony dzieri /godzing, w szczegdlnosci:
rodzaj zdarzenia lub zagrozenia, opis sytuacji albo rodzaj zdarzenia lub zagrozenia (w tym
przyczyny oraz czas i miejsce lub obszar jego wystapienia), faktyczne i potencjalne skutki
zdarzenia lub zagrozenia (w tym liczbg poszkodowanych, liczbe zagrozonych osob, liczbe
zagrozonych lub uszkodzonych budynkéw i obiektow uzytecznosci publicznej oraz
systemow infrastruktury krytycznej, a takze opis innych potencjalnych skutkow zagrozenia
bezposrednio zwigzanych z zakresem dziatania raportujacego podmiotu), ocene i prognoze
rozwoju sytuacii, opis podjetych i zamierzonych dziatan, opis sit i Srodkow zaangazowanych
i przewidywanych do uruchomienia, wnioski i rekomendacje lub uwagi, zrodto informacii
0 zdarzeniu lub zagrozeniu. Réwniez raporty sytuacyjne przestane przez RCB do MSWiA
w dniu 11,12 i 16 sierpnia 2017 r. nie spefniaty wymagan procedury SPO-12.

31 Wedlug stanu na 18 grudnia 2017 r.

32 Mnigjsza liczba budynkéw, w ktorych oszacowano straty wynika z faktu braku kwalifikacji cze$ci budynkéw do
dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83 poz. 4.

3 Dane dotyczg wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, todzkiego, mazowieckiego, pomorskiego oraz

wielkopolskiego.
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Zgodnie ze standardowa procedurg operacyjng SPO 1 - Procedura na wypadek informacii
0 mozliwosci wystapienia lub wystapienia sytuacji kryzysowej oraz zwotania ZZK w MSW
lub RZZK - czgs¢ Ill zawartej w Planie Zarzadzania Kryzysowego Dziatu Administracji
Rzadowej: Sprawy wewnetrzne (Plan Glowny) ustalono m.in., ze Dyrektor DOLiZK moze
.ewentualnie poleci¢ uzupelnienie informacji/sporzadzenie Raportu Sytuacyjnego”. Jak
ustalono w toku kontroli Dyrektor DOLIZK nie skorzystat z tego uprawnienia.

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze za przygotowanie raportow sytuacyjnych z dziatan fazy
zarzadzania kryzysowego — reagowanie, odpowiadalo RCB. Niezaleznie od powyzszego
DOLIZK wystapit 18 sierpnia 2017 r. do Wojewodow: Pomorskiego, Kujawsko-Pomorskiego
i Wielkopolskiego, a takze Komendantow Glownych: Policji i Panstwowej Strazy Pozame
0 informacje na temat skutkow nawatnicy i podejmowanych dziataniach.

(dowdd: akta kontroli tom VIl str. 62-215, 218-223, 326-327)

Zdaniem NIK, przeglady mediéw sporzadzane przez RCB w Zzadnej mierze nie powinny byé
traktowane, jako raporty sytuacyjne.

NIK zwraca uwage, ze informacje sporzadzane przez RCB za okres 12 - 17 sierpnia 2017 r.
dotyczace podejmowanych dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw nawatnicy, ktéra
miata miejsce 11/12 sierpnia 2017 r., byly niekompletne. W opinii NIK brak pefnych
informacji w sytuacji kryzysowej moze utrudni¢ podejmowanie przez Ministra SWiA
optymalnych decyzji, adekwatnych do sytuacji kryzysowych.

Minister SWiA w zwiazku z zaistniala nawatnicg podejmowat dzialania majace na celu
likwidacje jej skutkow, m.in. przekazat wojewodom do stosowania nowe zasady udzielania
ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych oraz opiniowat wnioski
0 przyznanie zasitkow celowych. Ponadto zostaly przygotowane dwa projekty rozporzadzen
Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu, ktére
zgodnie z zaloZzeniami mialy uprosci¢ procedury zwigzane zodbudowg i remontem
zniszczonych budynkow.

Niemniej jednak nalezy pokreslic, ze ze wzgledu na niekompletnos¢ Planu Zarzadzania
Kryzysowego Dzialu Administracji Rzadowej: Sprawy wewnetrzne oraz przekazywanych
przez RCB informacji, sytuacja taka moze mie¢ negatywny wplyw na koordynacje
i efektywno$¢ podejmowanych przez Ministra SWIA dziatan w przypadku wystapienia
w przyszitosci sytuacji kryzysowych, z uwagi na brak peinej informacji o skutkach
i przewidywanym rozwoju sytuaciji.

8 Identyfikacja potencjalnych zagrozen i przewidywanie adekwatnych dziatan
niezbednych do usuwania w instrumentach planowania cywilnego i ochrony
ludnos$ci na okres pokoju i wojny (obrona cywilna)

8.1 W okresie objetym kontrola, zadania dotyczace obrony cywilnej byly realizowane
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przez Departament Ratownictwa i Ochrony Ludnosci,
natomiast w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji - przez Departament
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, a nastgpnie Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego. Departament ten m.in. miat przypisane zadania wynikajace
z nadzoru Ministra SWIA nad dziatalnoscig Szefa OCK z zakresie przygotowywania zatozen
i zasad dziatania obrony cywilnej oraz ustalania zasad obrony cywilnej oraz prowadzenia
spraw z zakresu OC pozostajacych we whasciwosci Ministra. W strukturze DOLIZK
powyzsze zadania nalezaly do zakresu dziatania Wydziatu Ochrony Ludnosci.

W raporcie pt. Ocena funkcjonowania organdw/jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz nadzoru nad tymi organami
i jednostkami w 2016 r. stwierdzono m.in., Zze ze wzgledu na niewystarczajacq liczbe

34 Raport opracowat Departament Nadzoru i Kontroli MSWIA i przekazat Ministrowi SWIA w dniu 21 grudnia 2016 ..
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etatow w DOLIZK nie jest mozliwe dokonanie wewnetrzne] reorganizacji, ktéra pozwolitaby
na wzmocnienie nadzoru nad organami i jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi.

Sekretarz Stanu w MSWiA wyjasnil, Ze z dniem 6 listopada 2017 r. rozpocza} prace Zespét
ds. opracowania dokumentu pn. ,Polityka nadzoru w MSWIA", a analiza narzedzi
nadzorczych stosowanych wobec podmiotéw nadzorowanych i wdrozenie rekomendacii
majg przyczyni¢ sie do wzmocnienia nadzoru nad organamifiednostkami podleglymi.

(dowod: akta kontroli tom | str. 5-9, 13-163, tom VI str. 3-4, 436-454, tom VI str. 3-4)

8.2 W okresie objetym kontrola Szef OCK przekazywal, corocznie do MSWIA nizej
wymienione informacje na temat OC w kraju:

— Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zwierajaca
informacje dotyczace realizacji zadan z zakresu OC i ochrony ludnosci przez terenowe
struktury OC,

— Analiza realizacji wytycznych Szefa OCK do dzialalnoci w dziedzinie obrony cywilnej,
zawierajgca informacje o sposobie realizacji przez szefow OC wojewodztw wytycznych
okreslajgcych podstawowe obszary dziatalnosci organdw OC w danym roku
kalendarzowym, wydawanych kazdego roku przez Szefa OCK;

— Informacja dotyczaca dziatan podejmowanych przez Szefa OCK w danym roku
kalendarzowym i zadan zaplanowanych do realizacji w kolejnym roku.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego® (zwane dalej: rozporzadzeniem z 15 czerwca 2004 r.) ocene przygotowan
w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej sporzadza Szef Obrony Cywilnej Kraju
i przedkiada do akceptaciji ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. W mysl § 12 ust.
2 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia, Szef OCK powinien przekaza¢ ocene do 31
maja w latach parzystych do Rady Ministrow, a w latach nieparzystych Ministrowi Obrony
Narodowe).

Oceny przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej byly akceptowane przez
Ministra SWiA m.in. na podstawie rekomendacji zawartych w notatkach stuzbowych
DOLIiZK. Rekomendacje akceptacji oceny za 2016 r. przekazano Sekretarzowi Stanu
w MSWIA w notatce stuzbowej z 30 maja 2017 r., a akceptacje uzyskano 31 maja 2017 r.
Ocene za 2014 r. zaakceptowano 25 maja 2015 r., natomiast — jak wyjasnit Dyrektor
DOLiZK - data akceptacji oceny za 2015 r. nie jest mu znana z uwagi na to, iz ww.
dokument zostat skierowany przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju na rece Ministra SWiA bez
posrednictwa Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiIA.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 122-189, 270-271, 473-486)

Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej za 2016 r. nie byla
poddana analizie i weryfikacji, co $wiadczy o nierzetelnie pefnionym nadzorze w tym
zakresie przez DOLiZK. Dyrektor DOLIZK wyjasénil, ze oceny byly przekazywane do
MSW/MSWIA na krotko przed uptywem terminu 31 maja, zobowigzujacego Szefa OCK do
ich przekazania do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub Ministerstwa Obrony Narodowe;,
co nie pozwalalo na ich pogtebiong analize. Stosowna rekomendacja dla Ministra dotyczaca
akceptacji ww. oceny sprowadzata sie do stwierdzenia formalnej poprawnosci
i kompletnosci dokumentu, tj. czy zawierat informacje dotyczace realizacji w danym roku
wszystkich zadan z zakresu obrony cywilnej przewidzianych przepisami prawa i czy
sformutowano wnioski.

W procedurze pn. ,Nadzér nad dziatainoscia Szefa Obrony Cywilnej Kraju — przedktadanie
oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej zawierajacej diagnoze
stanu przygotowania organow i formacji obrony cywilnej, innych podmiotow, a takze

35Dz, U. Nr 152, poz. 1599 ze zm.
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ludnosci, do realizacji zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, wraz z wnioskami — WOL(06)" ustalono, ze:

— w terminie do konca lutego kazdego roku kalendarzowego, Minister Spraw
Wewnetrznych zwraca si¢ do Szefa OCK o przekazanie oceny przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Szefowi OCK wyznacza sie miesigczny termin na
przekazanie informaciji,

— w terminie do poftowy kwietnia kazdego roku kalendarzowego, DOLiZK sporzadza
analize i opini¢ do oceny i przedkfada ja Ministrowi wraz z oceng w celu akceptacii.

W 2015 r. Podsekretarz Stanu MSW zwrécit sie do Szefa OCK o przekazanie oceny
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej za 2014 r. dopiero 23 kwietnia
2015 ., 1. z ponad 1,5 miesiecznym opdznieniem w stosunku do wskazanego w procedurze
WOL(06) terminu. Dyrektor DOLIZK wyjasnit, Zze opdznienie w przekazaniu ww. oceny
zwiazane bylo z konieczno$cig zgromadzenia przez Szefa OCK informacji pochodzacych od
wojewodzkich i powiatowych szeféw obrony cywilnej, ktore wysytane byly z opdznieniem.

Rowniez w 2017 r. nie zostaty zachowane obowiazki wynikajace z ww. procedury, poniewaz
w pismie DOLIZK z 9 lutego 2017 r. nie wyznaczono zgodnie z procedurg WOL(06) Szefowi
OCK miesigcznego terminu na przekazanie oceny przygotowan w zakresie obrony cywilnej
i ochrony ludno$ci. Wobec braku takiej oceny zwrocono sie ponownie do Szefa OCK w dniu
9 maja 2017 r. w sprawie niezwlocznego przekazania oceny, tj. po okoto 3 tygodniach od
wskazanego w procedurze terminu sporzadzenia przez DOLiZK analizy i opinii do oceny
w celu przediozenia jej Ministrowi do akceptacii.

Odnosnie realizacji procedury WOL(06) w 2017 r. Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze
niewyznaczenie miesiecznego terminu wynikalo z otrzymania z opdznieniem przez Szefa
OCK informaciji z urzedéw wojewddzkich i krotkiego czasu na opracowanie oceny. Dyrektor
podkreslit jednoczesnie, ze wigkszos¢ termindw wskazanych w procedurach miata charakter
wylacznie porzadkowy i nie implikowala przekraczania terminbw ustawowych.

W kwestii wdrozenia w MSWIA systemowych rozwiazan w zakresie weryfikacji informacji
przekazywanych przez Szefa OCK, Dyrektor DOLiZK wyjasnit, ze MSWIA nie posiada
instrumentow i zasobow (w tym organizacyjno-kadrowych) umozliwiajacych ocene
uzyskiwanych informacji, poniewaz dany organ OC (na kazdym szczeblu) zobowiazany jest
rzetelnie realizowa¢ obowigzek przekazywania danych.

(dowod: akta kontroli tom VI str. 1-2, 87, 114-117, 122-189, 218-221, 269, 477-486)

W Ocenach przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce za 2014,
2015 2016 rok, Szef OCK wnioskowat m.in.:

- w latach 2014, 2015 i 2016 o opracowanie aktu prawnego umozliwiajacego w sposob
szczegblowy realizowanie  zagadnienia  dotyczacego zasad  zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych.

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, Zze organem, ktory powinien podjac inicjatywe powolania
zespotu, ktorego celem byloby uregulowanie przedmiotowej kwestii jest Minister
Srodowiska. Pismem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. wystapiono do Ministerstwa
Srodowiska o zajecie stanowiska w tej sprawie.

— w2015 r. o podjecie dziatan zmierzajacych do ustawowego uregulowania dajacego
mozliwo$¢ planowania zadania likwidacji skazen i zakazen.

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze aktualnie kompetencje organéw w zakresie dziatan
zwigzanych ze skazeniami sg uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich
wystapieniu oraz wlasciwosci organdw w tych sprawach. Natomiast w celu ustawowego
uregulowania zagadnienia likwidacji skazen, jako jedno z wielu zadan realizowanych
wramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej przewidzianych w projekcie ustawy
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o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewidziano, Ze likwidacja skazen bedzie
jednym z zadan realizowanych przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilne.

w 2016 r. przyjecie w dziatalnosci na rok 2017 i kolejne lata w dziedzinie Systemu
Wykrywania i Alarmowania i Systemu Wczesnego Ostrzegania, jako priorytetu jak
najszybszego rozpoczecia realizacji zapisow w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju dotyczacych modemizacji radiowego analogowego systemu alarmowania
i powiadamiania ludnosci opartego o elektroniczne syreny alarmowe.

Dyrektor DOLiZK wyjasnit, Ze modemizacja systemu wczesnego alarmowania
i systemu wczesnego ostrzegania obejmujaca wymiang przestarzatych systemow
mechanicznych na nowoczesniejsze systemy elektroniczne jest na biezaco realizowana
przez terenowe struktury obrony cywilnej stosownie do potrzeb, a takze mozliwosci
finansowych. Podejmowane sg rowniez dziatania zwiekszajace Swiadomos¢ korzysci
wynikajacych z integracji tych systemoéw z innymi systemami, np. Systemem
Informatycznym ,Promien", ktéry jest przeznaczony do prowadzenia wymiany informacii
0 skazeniach, ostrzegania i alarmowania elementéw zagrozonych skazeniami oraz
prognozowania sytuacji skazen. Przykladowo, w ramach pilotazowego programu
wdrozonego w wojewddztwie podlaskim umozliwiono wybor przez syreng na podstawie
meldunku SI PROMIEN sygnalu stownego i przekazanie go ludnoéci w zaleznosci od
kierunku i rodzaju zagroZenia bez ingerencji operatora.

w 2015t i 2016r. o uporzadkowanie formalno-prawne nadawania przydziatow
organizacyjno-mabilizacyjnych na komendantow formacji OC.

Dyrektor DOLiZK wyjasnit, ze formalne uregulowanie kwestii przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych zostato przewidziane w projekcie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Zgodnie z art. 9 ust 1 pkt 11 do zadan starosty nalezy
-wnioskowanie do wojskowego komendanta uzupetnien o wyrazenie zgody na nadanie
i wycofanie przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego dla personelu przeznaczonego
do realizacji zadan obrony cywilnej". Takie samo zadanie zostalo przewidziane do
realizacji przez wojewode (art. 11 ust. 1 pkt 11). Ponadto, zgodnie z art. 40 ust. 3
,Przydzialy ~organizacyjno-mobilizacyjne dla osob przewidzianych do stuzby
w podmiotach ochrony ludnosci, ktore w czasie stanu wojennego i w czasie wojny stajg
sie organizacjami i formacjami obrony cywilnej uzgadnia sie z wiasciwym terenowo
szefem Wojskowej Komendy Uzupetnien",

w 2016 r. o prawne doprecyzowanie zagadnienie ubezpieczania cztonkoéw formacji OC
podczas ich udziatu w akcjach zwigzanych ze stanem kleski zywiotowe;.

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze propozycje uregulowania tej kwestii zawiera art. 57 ust. 1
projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, zgodnie z ktorym pracownikowi
powotanemu do odbycia przeszkolenia w obronie cywilnej, szkolenia 0sob w obronie
cywilnej, odbycia ¢wiczen w obronie cywilnej, jak rowniez do zwalczania klesk
zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow przystuguje uposazenie
zasadnicze obejmujace skladke na ubezpieczenie spofeczne, skladke na
ubezpieczenie zdrowotne, a takze zwrot kosztéw dojazdu do miejsca powolania oraz
wyzywienia i zakwaterowania.

Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor DOLIZK szereg informaciji pozyskiwanych bylo w ramach
kontaktéw roboczych, poprzez udziat m.in. w spotkaniach przygotowujacych éwiczenia
i treningi obejmujace w szczegdlnosci tematyke ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze
samych ¢wiczen, treningéw i konferencji. Przedstawiciele Departamentu uczestniczyli
w 2015 roku w przygotowaniach do éwiczen w ramach Krajowego Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania (KSWSIA i w samych ¢wiczeniach, natomiast w 2016 r. brali udziaf
w przygotowaniach do treningu KSWSIA i w samym treningu. Szef OCK przekazat rowniez
do MSWIA ,Koncepcie kierunkéw dziatan w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce”.

(dowod: akta kontroli tom VI str. 137-152, 221-242)
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8.3 Minister SWiA wystepowat corocznie o przekazanie informaci o dziatalnosci Szefa OCK
w danym roku kalendarzowym i planéw na kolejny rok. Na podstawie analizy przekazanych
informacji sporzadzane byly dla kierownictwa Ministerstwa stosowne notatki stuzbowe,
zawierajace m.in. propozycje rozwigzan/wnioski oraz rekomendacije przyjecia informacii.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 122-189, 477-486)

8.4 Odnoszac sie do kwestii informowania Prezesa Rady Ministrow przez Ministra SWiA
o stanie przygotowan struktur OC do realizacji zadan Dyrektor DOLIZK wyjasnil, ze terminie
do dnia 31 maja przekazywano do Prezesa Rady Ministrow (kazdego roku parzystego)
oceng przygotowan w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej opracowana przez Szefa
OCK. Ponadto, w ramach programowania obronnego, co cztery lata, na dziesigcioletni
okres planistyczny rozpoczynajacy sie w roku nieparzystym, Szef OCK sporzadzat Program
Doskonalenia Obrony Cywilnej (PDOC), ktéry za posrednictwem Ministra SWIA byt
przekazany do zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow.

Dyrektor DOLIZK nie posiadat informacji o dziataniach Rady Ministréw i Prezesa Rady
Ministrow, ktore bylyby podejmowane na podstawie przekazanych tym organom
dokumentow.

(dowdd: akta kontroli tom VI str, 124)

8.5 Minister SWIA nie przekazywat Szefowi OCK wskazan, ani zalecen zwigzanych
z funkcjonowaniem OC. Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze Szef OCK, jako centralny organ
administracji panstwowej wiasciwy w sprawach OC, zgodnie z art. 17 ust. 4 i ust. 5 ustawy
zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej®,
posiada autonomie w zakresie realizacji tego zadania, natomiast Minister SWiA, jako organ,
ktoremu Szef OCK podlega moze opiniowa¢ wydawane akty urzedowe i inne dokumenty.

(dowdd: akta kontroli tom VI str 125)

8.6 W ramach nadzoru, w celu weryfikacji stopnia realizacji przyjetych w danym roku zadan
i usprawnienia wymiany informacji miedzy MSWIA a Szefem OCK, w 2013 r. wdrozono nizej
wymienione procedury:

— Nadzor nad dzialalnoscig Szefa Obrony Cywilnej Kraju - opracowywanie informacii
o realizacji zadan obrony cywilnej - WOL (05);

— Nadzér nad dzialalnoscia Szefa Obrony Cywilnej Kraju - przedkiadanie oceny
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej zawierajgcej diagnoze
stanu przygotowania organdw i formacji obrony cywilnej, innych podmiotow, a takze
ludnosci, do realizacji zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, wraz z wnioskami - WOL (06);

— Opracowanie programu doskonalenia obrony cywilnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych - WOL (08).

W ww. procedurach zostaly okreslone czynnoéci, jakie powinna podja¢é komorka wiasciwa
ds. obrony cywilnej w ramach sprawowanego nadzoru. W procedurach opisano rowniez
sposob i termin realizacii tych czynnosci.

W dniu 30 maja 2017 r. DOLIZK przekazat do Departamentu Prawnego MSWIA projekt
nowych (poprawionych/zmodyfikowanych) procedur zwiazanych z realizacjg nadzoru
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad wybranymi organami i jednostkami
organizacyjnymi. W dniu 7 sierpnia 2017 r. Sekretarz Stanu MSWiA zaakceptowal nowe
wzory sprawozdan miedzy innymi z dziatalnosci Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Wdrozenie
ww. procedur planowane jest na 2018 r.

W kwestii biezacego nadzoru nad dziatainoscig Szefa OCK w zakresie realizaciji przez niego
zadan, Dyrektor DOLIZK wyjaénit, ze nadzor ten byl sprawowany przede wszystkim
w formie corocznej oceny dziatalnosci w danym roku kalendarzowym i weryfikaciji realizaci
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przez niego zadan zaplanowanych w roku poprzednim. W wyniku takiej oceny sporzadzana
byta notatka stuzbowa dla kierownictwa MSWIA.

(dowod: akta kontroli tom |1l str. 118, tom VI str. 89-90, 122-179, 267-269, 427-472)

8.7 Szef Obrony Cywilnej Kraju, jako dysponent $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia
w czesci 42 Sprawy wewnetrzne (w rozdziale 75414 Obrona cywilna) planowat wydatki na
realizacjg zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w ramach otrzymanego
limitu wydatkow na dany rok. Zadania realizowane w ramach tych srodkéw polegaly na
organizacji szkolen centralnych, konferencji, warsztatow, odpraw, itp. Natomiast planowanie
Srodkow finansowych i materialowych do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej w
wojewodztwach (cze$¢ 85/00 - Wojewddztwa) odbywato sig przez wojewodow, ktorzy
nastepnie mieli wplyw na rozdziat tych $rodkow dla powiatow i gmin. Na etapie planowania
budzetowego informacje o przewidywanych do osiagniecia dochodach oraz planowanych
wydatkach pozyskiwane byly z poszczegdinych wojewodztw przez Szefa OCK.

W latach 2015, 2016 i 2017 na obrone cywilng zostaly zaplanowane $rodki w wysokosci
odpowiednio: w czesci 4257 — 258 tys. zt, 243 tys. zt, 275 tys. zt oraz w cze$ci 85/00% -
27 144 tys. 74, 23.928 tys. zt, 24.076 tys. !,

Sekretarz Stanu w MSWiA wyjasnit, ze wydatki na obrone cywilng sa niewystarczajace,
gdyz $rodki budzetowe przeznaczane na ten cel na przestrzeni, co najmniej kilkunastu lat
sq nieadekwatne do potrzeb odpowiadajacych powierzonym zadaniom. Analiza programéow
doskonalenia obrony cywilnej poszczegolnych organdw administracji publicznej zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i wojewodzkim wskazuje, iz organy te nie sg w stanie realizowa¢
zadan ujetych w ww. programach m.in. z uwagi na zmniejszajace sie naklady finansowe na
ten cel, a wlasciwie brak przyznawania S$rodkéw finansowych na ich realizacje.
Wojewodowie wskazujg na fakt, ze w trakcie realizacji budzetu wojewodzkiego zachodzg
istotne zmiany wynikajace z potrzeb wojewddztwa, ktére bezposrednio oddziatujg na
funkcjonowanie programéw doskonalenia obrony cywilnej. Zmiany w planach finansowych
podyktowane sg roznymi czynnikami i potrzebami wywolanymi np. nieprzewidywalnymi
zdarzeniami losowymi zwigzanymi z dziataniem sit natury. PowyZzsze ma wptyw na strukture
tych programéw, a takze planowanych $rodkow, czesto zdecydowanie zmieniajac caty uktad
planistyczny, co powoduje znaczne utrudnienia w realizacji zadan okreslonych
w programach.

W procedowanym projekcie ustawy o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej przewidziano
wzrost wydatkow na te przedsiewzigcia w latach 2019 - 2028 w facznej kwocie 1.197,26
min. zt%,

(dowéd: akta kontroli tom VI str. 8-9)

8.8 W okresie objetym kontrola w MSWIA trwaly prace nad projektem ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, ktory zostat opracowany przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju®.
W dniu 19 czerwca 2017 r. Sekretarz Stanu w MSWIA wyrazit zgode na przekazanie ww.
projektu do uzgodnien wewnetrznych, a nastepnie DOLIZK przedmiotowy projekt przekazat
pismem z 2 sierpnia 2017 r. do Departamentu Prawnego MSWIA, z prosbg o pilne
skierowanie go do uzgodnien miedzyresortowych. W dniu 24 pazdziemnika 2017 r.
wystapiono z proshg do KPRM o umieszczenie projektu przedmiotowej ustawy w wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Odnosnie przestanek, ktore zdecydowaly o odstapieniu z prac nad projektem ustawy
w latach poprzednich Sekretarz Stanu MSWIA wyjasnit, ze podejmowane od 2006 r. prace
przez Szefa OCK i ministrow wiasciwych do spraw wewnetrznych nad przedmiotowg ustawg

37 W zakresie czedci 42 - Sprawy wewnetrzne wykazano kwoty ujgte w ustawach budzetowych za poszczegoine lata.

3 W zakresie czesci 85/00 - Wojewddztwa kwoty wynikajg z informacji przekazywanej corocznie przez KG PSP na
potrzeby sporzadzenia Informacii o projekcie ustawy budzetowej dlaKomisji Sejmowych.

392019 r— 200,6 min. z}, 2020 . — 188,6 min. zI, 2021 r. — 427,55 min. 2, 2022, — 53,93 min. I, 2023 r. - 54,93 min. 2,
2024 1. -5393 min. 2}, , 2025, - 54,93 min. z, 2026 r. — 53,93 min. 2, 2027 r. — 54,93 min. Z, 2028 r. - 53,93 min. 2.

40 Szef OCK przekazat projekt ustawy przekazat do DOLIZK 15 wrzesnia 2016 1.
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nie zostaly zakoriczone. Opracowywane byly projekty regulujace problematyke obrony
cywilnej, ktore nie zostaty ostatecznie przyjety przez Rade Ministrow. Spowodowane to bylo
m.in. brakiem akceptacji Ministerstwa Finanséw dla oceny skutkow regulacii.

W ramach prowadzenia analizy spéjnosci obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych
organizacji i celéw dziatania OC w kontekscie zagrozen okreséw wojny i pokoju oraz
zalecen i wnioskow instytucji miedzynarodowych, wiasciwych w sprawach bezpieczenstwa,
kryzysowego i ochrony ludnosci pracownicy MSW/MSWiA opracowali:

— analizg administracyjnych aspektow ochrony ludnosci wraz z rekomendacjami
systemowymi pt. ,Administracyjne aspekty ochrony ludnosci - rekomendacje
systemowe", ktora 10 maja 2016 r. zostala przekazana Komendantowi Gloéwnemu
PSP/Szefowi OCK, Dyrektorowi Biura Ochrony Ludnosci w KGPSP, Dyrektorowi
DOLIZK oraz pracownikom Wydziatu Ochrony Ludnosci w DOLIZK,

- analize projektow badawczych pt. ,Projekty badawcze realizowane w obszarze ochrony
ludnosci - wybrane zagadnienia’, w ktorej miedzy innymi zaprezentowano wyniki
projektu badawczego ANVIL, odnoszacego sie do systemowych uregulowan
bezpieczenstwa wewnetrznego w krajach europejskich. Publikacja zostata przekazana
Kierownictwu KG PSP i DOLiZK w ramach dystrybucji Kwartalnika ,Bezpieczenstwo
i Technika Pozarnicza",

— opracowanie pt. ,Unia Europejska wobec kryzysow humanitarnych - nowe podejscie”.
Publikacja zostata przekazana Kierownictwu KG PSP w ramach dystrybuciji Zeszytow
Naukowych Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej, a takze Kierownictwu DOLIZK oraz
pracownikom Wydzialu Ochrony Ludnosci DOLIZK,

— monografie poSwiecong krajowym i miedzynarodowym uwarunkowaniom ochrony
ludnosci pt. ,Wspdiczesna ochrona ludnosci. Aspekty Prawne i Organizacyjne", ktora
zostala przekazana Komendantowi Gtéwnemu PSP/Szefowi OCK.

(dowéd: akta kontroli tom |1l str. 117-118, tom VI str. 6-7, 87-88, 92-113, 255-266, 321-426,
tom VIl str. 3)

8.9 W 2016 r. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWIA (dalej DKSIW) przeprowadzit
u Szefa OCK kontrole pt. ,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadan
w okresie wojny i pokoju". Kontrolg objeto: przygotowanie projektow zatozen i zasad
dziatania OC, ustalanie ogolnych zasad realizacji zadan OC, koordynowanie okreslonych
przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli realizacji przez organy administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego zadan OC. Na podstawie dokonanych ustalen negatywnie
oceniono dziatania Szefa OCK w zakresie realizacji celow ustawowych w zakresie obrony
cywilnej. W trakcie kontroli ustalono, ze w zwigzku z nieokre$leniem w prawie podmiotu
obstugujacego Szefa OCK, cze$¢ jego zadan byta wykonywana przez urzad obstugujacy
Komendanta Glownego PSP. Ustalono réwniez, ze Szef OCK nie podejmowat skutecznych
dziatan inicjujgcych opracowanie jednolitych i spojnych przepisow regulujgcych
kompleksowo funkcjonowanie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, zgodnych z prawem
krajowym i standardami migdzynarodowymi oraz w niewlasciwy sposob sprawowat kontrole
realizacji zadan przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego.

Szef OCK zwrécit sig do Ministra SWiA o wyrazenie zgody na kontunuowanie realizacji
zadan w zakresie OC w oparciu o struktury KG PSP do czasu wdrozenia systemowych
rozwigzan wskazanych w projekcie ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej. Sekretarz
Stanu w MSWIA wyjasnit w trakcie kontroli NIK, ze Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego przedstawit Szefowi OCK kierunkowe (alternatywne)
rekomendacje zmian w prawie, ktore zapewnityby prawidtowg realizacje zadan przez Szefa
OCK. Kierujac sie stanowiskiem Szefa OCK, uzgodniono, ze najlepszym rozwigzaniem
bytaby systemowa regulacja omawianego problemu (braku uregulowania kwestii urzedu
zapewniajacego obstuge Szefa OCK) wramach projektu ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej.
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(dowod: akta kontroli tom Il str. 117, 189-196, tom VI str. 9-11, 15-84, 243-254)

W zwigzku nadzorem Ministra SWiA nad dziatalnoscig Szefa OCK, Program Doskonalenia
Obrony Cywilnej na lata 2017-2026 (PDOC) zostat w DOLIZK poddany analizie tylko pod
katem spetnienia wymogéw formalnych zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw itrybu planowania ifinansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych pafstwa przez organy administracii
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego. Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze PDOC nie byt
opiniowany, jak rowniez nie weryfikowano $rodkow finansowych przewidzianych na
zaplanowane zadania, poniewaz przepisy ww. rozporzadzenia nie przewidujg takiego
wymogu. MSWIA moze ocenia¢ jedynie $rodki finansowe przewidziane w ramach wiasnego
PDOC. Ponadto wyjasnit, ze przedmiotowy Program jest opracowywany na podstawie
programow doskonalenia obrony cywilnej sporzadzanych przez ministrow kierujacych
dziatami administracji rzadowej, kierownikow obstugujacych centralne organy administracji
rzadowej bedace dysponentami czesci budzetowych iwojewoddw, czyli szefow obrony
cywilnej wojewodztw, ktore sa nastepnie opiniowane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Dyrektor DOLIZK wyjasnit réwniez, ze MSWIA nie posiada instrumentéw prawnych
i merytorycznych pozwalajacych na weryfikacje $rodkow finansowych zaplanowanych do
wydatkowania przez organy sporzadzajace poszczegolne programy, ani na ingerowanie
w kreowanie polityki budzetowej poszczegoinych resortow i wojewodow.

PDOC zostat za po$rednictwem Ministra SWiA zostat przekazany do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrdw w dniu 29 grudnia 2016 r. W dniu 25 lipca 2017 r. do MSWiA wplynaf jeden
egzemplarz Programu zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow. Natomiast PDOC
MSWiIA na lata 2017 - 2026, zostal zatwierdzony przez Ministra SWIiA w dniu 15 lutego
2017 roku, i pozytywnie zaopiniowany przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 88-90, 125-126, 272-281)

Program Doskonalenia Obrony Cywilngj na lata 2017-2026, opracowany przez Szefa OCK, ktéry
zostat przekazany 29 grudnia 2016 r. za posrednictwem Ministra SWiA do Prezesa Rady
Ministréw, byl niekompletny i nie zawierat przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych zaplanowanych
i wezesniej zgloszonych przez Ministra SWiA do Szefa OCK. Brak ten zostat uzupetniony w 2017
r. W notatce stuzbowej sporzadzonej przez Dyrektora DOLiZK nie poinformowano Ministra
SWiA, ze wPDOC nie uwzgledniono ww. przedsiewziet. Wskazano jedynie, ze PDOC
opracowany zostal na podstawie przestanych do Szefa OCK do 9 grudnia 2016 r. programoéw,
aw przypadku wptywu do Szefa OCK programéw po tym terminie, zostanie sporzadzony aneks
do PDOC. Ministrowi SWiA zarekomendowano skierowanie PDOC do Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow celem przekazania go do zatwierdzenia przez Premiera.

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze celem notatki dla Ministra SWIA bylo uzyskanie akceptacii dla
przekazania PDOC na lata 2017-2026 opracowanego przez Szefa OCK w terminie
umozliwiajacym jego zatwierdzenie przez Prezesa Rady Ministrow (tj. do 31 grudnia 2016 roku),
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw dnia 15 czerwca 2004 r. Natomiast, zgodnie
z wyjasnieniami Szefa OCK zlozonymi Ministrowi SWiA, nie wszystkie organy przekazaly swoje
PDOC do momentu opracowania krajowego PDOC, co bedzie wigzalo si¢ z konieczno$cig
sporzadzenia aneksu do tego Programu w pozniejszym terminie. Biorac powyzsze pod uwage,
w szczegllnosci zalozong z gory korekte krajowego PDOC i konieczno$¢ wywiazania sie
z terminu wskazanego w ww. rozporzadzeniu na przediozenie PDOC Prezesowi Rady Ministrow
celem zatwierdzenia, wocenie Dyrektora informowanie Ministra SWIA o nieuwzglednieniu
PDOC MSWiA w tym Programie nie bylo celowe.

Dziatania wyjasniajace przyczyny nieuwzglednienia w PDOC przez Szefa OCK przedsiewzigé
rzeczowo-finansowych zaplanowanych i zgloszonych przez MSWIA Dyrektor DOLIZK podjat
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dopiero 9 stycznia 2017 r.#', 1j.11 dni po przekazaniu tego Programu do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw 29 grudnia 2016 r.

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze 9 stycznia 2017 r. referent zajmujacy sie tq sprawg
w Departamencie Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej MSWiA sformalizowat jedynie swoje
wezesniejsze spostrzezenie wynikajace z wiasnej analizy przedmiotowego dokumentu, &zn., ze
PDOC opracowane przez Szefa OCK nie uwzgledniat wktadu MSWIA, ktéry zostat przekazany
15 listopada 2016 roku Szefowi OCK. Juz w grudniu 2016 r. referent sprawy w MSWIA zglaszat
swoje zastrzezenia w tym zakresie na roboczo w Biurze ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
KG PSP.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 282, 314-333)

W ocenie NIK rekomendowanie Ministrowi SWiIA przez Dyrektora DOLIZK skierowania PDOC
do Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow bez przedsigwzie¢ rzeczowo-finansowych
zaplanowanych i zgtoszonych przez MSWIA, pomimo posiadania wiedzy o tym braku oraz
podiecie przez Dyrektora DOLiZK formalnych czynnoéci celem uzupetnienia tego braku po 11
dniach od wystania PDOC do KPRM, byto dziataniem nierzetelnym.

W zwiazku z przekazanym przez Ministra SWiA do zatwierdzenia PDOC Sekretarz Stanu
Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pismem z 4 stycznia 2017 r.#2 zwrocit
uwage Ministrowi SWiA, ze PDOC wplynagt do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 29
grudnia 2016 r., co uniemozliwito jego zatwierdzenie w terminie okreslonym w § 11 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r., tj. do 31 grudnia 2016 r.

W kwestii dzialan (w tym legislacyjnych) podjetych w MSWIA celem zachowania
w przysziosci terminu sporzadzania PDOC umoZliwiajacego analize jego tresci przez
Kancelarig Prezesa Rady Ministréw, Dyrektor DOLIZK wyjasnit, Ze problem niedochowania
terminbéw przekazywania informacji do Szefa OCK przez organy do tego zobowiazane
zostanie przeanalizowany. Przedstawione réwniez zostang kierownictwu MSWIA
rekomendacja do podjecie stosownych dziatan, celem usprawnienia w przysztoSci procesu
planistyczno-wykonawczego opracowywania i uzgadniania PDOC przez Szefa OCK,
zgodnie z zaleceniami wynikajacymi z pisma KPRM z dnia 24 lipca 2017 roku.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 220-221, 283-311)

8.11 W celu realizacji okreslonego w strategii ,Sprawne Panstwo 2020" kierunku nr7.4.
Ratownictwo i ochrona ludnosci (ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$¢ zapobiegawcza,
ratownicza i gasnicza (pkt 7.4.2. Poglebianie wspdipracy ze spotecznymi organizacjami
ratowniczymi) opracowano i wdrozono Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci 2014-
2020"3, w ktorym zawarto zaréwno cele, do ktorych powinno dazy¢ panstwo w sferze
ochrony ludnoéci, jak rowniez okreslono kierunek przysztych zmian legislacyjnych w tym
obszarze. Dziatania na rzecz wzmocnienia roli spotecznych organizacji ratowniczych
poprzez wspieranie rozwoju ludzkiego i technicznego tych podmiotéw (cel 2) opisano
w sprawozdaniach z realizacji PRIOL za lata 2014-20164,

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 126-127)

W 2016 r. DKSIW przeprowadzit kontrole pt. Prawidtowos¢ realizacji Programu Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci na lata 2014 - 2020. Celem kontroli byta ocena czy Komendant Giowny
Panstwowej Strazy Pozamej podjal konieczne dziatania, ktére w sposéb nalezyty

# Pismem nr DOLIZK-OL-551-5/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r. zwrécono sie do Szefa OCK o wyjasnienie powoddw
nieuwzglednienia w programie Doskonalenia Obrony Cywinej na lata 2017-2026 przedsigwzieé rzeczowo-
finansowych zaplanowanych i zgloszonych przez MSWIA do realizacji w ramach ww. Programu, ujetych w formie
tabeli zataczonej do pisma nr DOLIZK-OL-651-58/2016 z dnia 14 listopada 2016 1.

42 Pismo nr COA.WN.2323.2.2016. MW

43 Uchwalg Nr 59/2014 Rada Ministrow w dniu 29 kwietnia 2014 r. przyjeta Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
na lata 2014-2020.

44 htips://bip.mswia.gov.pl/bip/programy/23224,Program-Ratownictwa--Ochrony-Ludnosci-na-lata-2014-2020.him.
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przygotowaty formacje do przystapienia do jego wdrozenia oraz czy realizowal, w okresie
pierwszych dwéch lat, zadania przypisane PSP, w sposob prawidiowy. Celem kontroli byto
takze sprawdzenie, czy dziatania te umozliwig osiagniecie celu strategicznego oraz celow
szczegotowych Programu oraz czy Komendant Glowny PSP zabezpieczal, w tym celu,
srodki we wiasciwej wysokosci.

W wyniku kontroli dziatania Komendanta Gléwnego PSP oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami. Ustalono, ze w Komendzie Gléwnej PSP nie ustalono rozwigzan
organizacyjnych/proceduralnych dotyczacych realizacji Programu i nie sporzadzono analizy
ekonomiczno-finansowej oraz wynikajacego z niej programu wieloletniego rozwoju
infrastruktury szkoleniowej PSP.

W informacji na temat realizacji wnioskow i zalecen, Komendant Gtéwny PSP zwrocit
uwage, Ze realizacja Programu wymagata przeprowadzenia analizy pod katem dalszych
kierunkow i zasadnosci kontynuacii prac z uwagi na zmiany wynikajace ze zmiany ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych
ustaw®, ale przede wszystkim z uwagi na brak ustawy regulujacej obszar ochrony ludnosci
iwynikajace z tego problemy z finansowaniem zadan. Komendant Glowny PSP
zaproponowat rozwazenie mozliwosci utworzenia wewnatrzresortowego zespoiu do spraw
wypracowania optymalnych rozwigzan w obszarze ochrony ludnosci. Realizujgc ww.
wniosek Minister SWIA zarzadzeniem Nr 5 z 10 lutego 2017 r. powolat Zespot do spraw
opracowania projektu zmian w Programie Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014 -
2020%, ktorego celem jest wypracowanie propozycji zmian w celach i priorytetach
odnoszacych sie do problematyki bezpieczenstwa powszechnego, ochrony ludnosci,
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, ktore zostaly ujete w PRIOL. W jego skiadzie
znaleZli sie przedstawiciele komérek organizacyjnych MSWIA, KG PSP, KGP, KG SG oraz
Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Do 25 lipca 2017 r. odbyly sie 4 posiedzenia Zespotu,
a zakonczenie prac planowane bylo w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 126-127, 180-214)

Minister SWiA posiadat informacje na temat biezacego funkcjonowania OC, a w ramach
nadzoru, w celu weryfikacji stopnia realizaciji przyjetych w danym roku zadan i usprawnienia
wymiany informacji miedzy MSWIA a Szefem OCK wprowadzone zostaly stosowne
procedury. Przeprowadzona zostala réwniez kontrola dziatania Szefa OCK w zakresie
przygotowania struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju.
Niemniej jednak procedury te nie byly terminowo realizowane, a ocen przygotowan
w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej nie poddawano, w departamencie wiasciwym
do spraw OC, pogtebionej analizie i weryfikaciji, przed ich przekazaniem do zatwierdzenia
przez Ministra SWiA. Nierzetelnie podejmowano rowniez dzialania na rzecz sporzadzenia
PDOC, w efekcie czego dokument ten po przekazaniu do KPRM nie posiadal zaktadanej
wartosci merytorycznej. W okresie objetym kontrola w MSWIA podijeto prace nad projektem
ustawy o ochronie ludnosci iobronie cywilnej oraz projektem zmian w Programie
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014 - 2020.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie skutecznych dzialah majacych na celu otrzymanie od Szefa OCK ocen
przygotowan w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnoéci w terminach
umozliwiajacych ich peing analize;

45 Dz. U., poz. 266 ze zm.

4 Dz, Urz. MSWIA z 2017 1. poz. 5
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2) wdrozenie skutecznych systemowych rozwigzan w zakresie analizy i weryfikacji
informacji na temat OC;

3) aktualizowanie wytycznych do wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego w okresie
nie diuzszym niz 2 lata;

4) dokonanie aktualizaciji Planu Zarzadzania Kryzysowego dla MSWIA;

5) podjecie dziatan majacych na celu wyposazenie Ministra SWIA w narzgdzia
i uprawnienia kontrolne, ktore pozwolityby mu skutecznie irzetelnie koordynowaé
i nadzorowac wdrazanie strategii ,Sprawne Panstwo 2020";

6) okreslenie trybu zatwierdzania modyfikacji wojewodzkich planéw zarzadzania
kryzysowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ] G 07 2018

Dyrektor Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
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