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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/039 — Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilngj

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Agnieszka Wojcik-Zaborowska, gldwny specialista kontroli paristwowej, upowaznienie
nr KPB/49/2017 z 5 czerwca 2017 r.

2. Katarzyna Hordejuk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie nr KPB/483/2017
z 5 czerwea 2017 r.

3.Anna  Walecka-Brzakafa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
nr KPB/66/2017 z 11 wrze$nia 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str, 1-4, 87-88)
Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa (zwane dalej; RCB), ul. Rakowiecka 2A,

00-993 Warszawa

Marek Kubiak — Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (zwany dalej: Dyrektor RCB)
powotany na stanowisko z dniem 17 grudnia 2015r. W okresie od 1 listopada do 16 grudnia
2015 r. Dyrektorem RCB byt Krzysztof Malesa, za$ w okresie od 29 kwietnia 2014 r. do 31
pazdziernika 2015 r. Janusz Skulich.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor RCB realizowal wigkszo$¢ zadan nafozonych ustawg z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym! (zwanej dalej: ustawg o z.k.).

Ustalona struktura organizacyjna RCB i przyjety wregulacjach wewnetrznych
podziat kompetencji pomiedzy poszczegdine komérki organizacyjne byt przejrzysty
i jednoznaczny oraz dawat mozliwo$¢ sprawnej iskutecznej realizacji zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Ponadto zapewnit realizacje zadan Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (zwane dalej: CZK) Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji (dalej: Ministra SWiA), w tym m.in. petnienie calodobowego dyzuru
wcelu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
i realizacje zadan przekazanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (zwany dalej:
Ministem SW) na mocy Zasad przekazywania informacji o zdarzeniach
i zagrozeniach pomiedzy RCB i grupg MSW z dnia 27 sierpnia 2014 r.2 (zwane
dalej: Zasady przekazywania informacji).

W odniesieniu do strategii ,Sprawne Panstwo 2020" (zwanej dalej: SSP) przyjetej
przez Rade Ministrow Uchwatg nr 17 z dnia 12 lutego 2013 r3 (zwana dalej:
Uchwatg w sprawie SSP), Dyrektor RCB prawidtowo realizowat zadania w zakresie
przygotowania i wdrazania systemu Centralnej Aplikacji Raportujacej (zwanego

1Dz.U. z 2017, poz. 209 ze zm.
2 Z-ca Dyrektora RCB wyjasnit, iz Zasady przekazywania informacji sg aktualne.
3M.P. 22013 1. poz. 136
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dalej: CAR), aktualizacji wykazu przedsigwzie¢ i procedur systemu zarzadzania
kryzysowego oraz opracowania metodyki oceny ryzyka na potrzeby zarzadzania
kryzysowego.

NIK zwraca uwage, iz w odniesieniu do pieciu rekomendacji zleconych do
wykonania Dyrektorowi RCB przez Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego
(zwanego dalej: RZZK) w okresie 2015 -2017 (1 pofrocze), Dyrektor RCB realizowat
zadania z tym zwigzane, jednak proces wdrozenia tych rekomendacji zostat
rozciggniety w czasie, co moglo miedzy innymi by¢ spowodowane
niewskazywaniem przez RZZK terminéw ich wykonania.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

1) niedokonaniu biezacej aktualizacji Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego*
(zwanego dalej; KPZK) w zakresie nazw uczestnikow procesu zarzadzania
kryzysowego, tj. pozostawienia nieaktualnych nazw i przypisania niewlasciwych
zadan uczestnikom procesu zarzadzania kryzysowego (ministerstwom), braku
wprowadzenia nowoutworzonych ministerstw oraz pozostawienia
zlikwidowanych/zniesionych ministerstw, co wynikalo ze zmiany ich struktury.

2) uwzglednieniu w KPZKS kierunkow dziatan wynikajacych z wnioskow z projektu
Raportu, ktory do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat przekazany zainteresowanym
podmiotom do dalszych konsultacji tj. dokumentu ktory nie byt uchwalony i moze
ulec zmianie. Zgodnie z art.5a ust. 5 ustawy o z.k., kierunki dziatania wynikajace
z wnioskow z Raportu stanowig element KPZK oraz sg uwzgledniane w planach
zarzadzania kryzysowego.

3) nieuruchomieniu procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym w zakresie
raportowania sytuacyjnego przez Dyrektora RCB w dniach 11 i 12 sierpnia 2017 r.
pomimo wptywajacych informacji i ostrzezen do Stuzby dyzurnej RCB o nasilajace;
sie sytuacji pogodowej w kraju i zwigzanych z tym zdarzen®, co bylo niezgodne
z Procedurg obiegu informacji pomigdzy krajowymi organami i strukturami
zarzadzania kryzysowego (zwang dalej; SPO-12), stanowigcg zatgcznik
funkcjonalny planu gtéwnego (czes¢ Ill) KPZK.

4) nierzetelnym udokumentowaniu wykonywanych czynnosci przez Sluzbg dyzurng
RCB w dniach 11 i 12 sierpnia 2017 r., w tworzonym raporcie z przebiegu stuzby,
ktore nie odzwierciedlalo w catosci prowadzonych dziatarh, w szczegdlnosci
pomigdzy godz. 23:51 dnia 11 sierpnia 2017 r., a 5:42 dnia 12 sierpnia 2017 r.
Stanowilo to naruszenie pkt 12 Zasad przekazywania informacji’, w ktorym
wskazano, iz wszystkie dziatania realizowane w ramach niniejszych zasad sg
dokumentowane w raporcie z przebiegu stuzby prowadzonym w Wydziale
Operacyjnym.

5) sporzadzaniu raportéw sytuacyjnych® w zwigzku z nawatnicg (11 i 12 sierpnia
2017 r.) niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w procedurze SPO-12, w ktorych
nie uwzgledniono obszaréw w zakresie m.in. faktycznych i potencjalnych skutkow
zdarzenia lub zagrozenia, liczby zagrozonych osob (w tym zagrozonych i objetych

4 przyjetego 21 maja 2015r.

5 Przekazany w dniu 30 listopada 2017 r. do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow, po
pozytywnym zaopiniowaniu w trybie obiegowym przez RZZK.

6 z Wojewodzkich Centrow Zarzadzania Kryzysowego (zwanych dalej WCZK), Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Paristwowej Strazy Pozarnej (zwane dalej: KCKRiOL
PSP), Polskich Kolei Paristwowych S.A (zwane dalej: PKP) oraz z Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy (zwany dalej: IMGW-PIB).

7 Zasady przekazywania informacji o zdarzeniach i zagrozeniach pomigdzy RCB i grupg MSW z dnia
27 sierpnia 2014 r.

8 Raporty przygotowane w dniu 11, 121 16 sierpnia 2017 r.
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ewakuacjg), uszkodzonych obiektow uzytecznosci publicznej oraz systemow
infrastruktury krytycznej, a takze opisu innych potencjalnych skutkow zagrozenia
bezposrednio zwigzanych z zakresem dziatania raportujgcego podmiotu, oceny
i prognozy rozwoju sytuacji, opisu podjetych i zamierzonych dziatan, wnioskow
i rekomendaciji lub uwag.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena rozwigzan prawno-organizacyjnych do realizacji zadan planowania
cywilnego oraz przygotowania infrastruktury i organéw panstwa
do skutecznego dzialania w sytuacjach kryzysowych

Struktura organizacyjna RCB zostala okreslona w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania
RCB?®. Dyrektor RCB utworzyt struktury organizacyjne do prowadzenia zadan w celu
wypetniania obowigzkéw wynikajacych z art. 11 ust. 11 2 ustawy o z.k. Decyzjg nr
712016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego RCB1
(zwany dalej: regulaminem organizacyjnym RCB).

W RCB dziatania w celu wypelnienia obowigzkéw w zakresie zarzadzania
kryzysowego wykonywane byly glownie przez Biuro Planowania Cywilnego
i Ochrony Infrastruktury Krytycznej oraz Biuro Analiz i Reagowania.

Do podstawowych obowigzkéw Biura Planowania Cywilnego i Ochrony
Infrastruktury Krytycznej nalezala m.in. realizacja, w terminach okreslonych
wustawie o zk., zadahn z zakresu planowania cywilnego, w tym opracowanie
i aktualizacja KPZK, realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu
infrastruktury krytycznej', w tym opracowanie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej.

Do najwazniejszych zadan Biura Analiz i Reagowania nalezato m.in.:

— realizowanie funkcji Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (zwanego
dalej: KCZK) przez petnienie calodobowego dyzuru i zapewnienie obiegu
informaciji na potrzeby zarzadzania kryzysowego,

— monitorowanie i analizowanie sytuacji w obszarze stanu bezpieczenstwa
narodowego oraz wystepujacych w tym zakresie zagrozen,

— przygotowanie uruchamiania, w przypadku zaistnienia zagrozen, procedur
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,

— sporzadzanie informacji i analiz dotyczacych oceny mozliwosci wystapienia
zagrozen oraz ich rozwoju oraz wypracowanie wnioskow i propozycji
przeciwdziatania zagrozeniom,

— zapewnienie obiegu informacji 0 zdarzeniach i zagrozeniach w ramach obstugi
Ministra SWIA w sprawach zarzadzania kryzysowego,

Ponadto do zadan wspdlnych realizowanych przez komérki RCB nalezato m.in.
przygotowanie, prowadzenie i uczestniczenie w szkoleniach i ¢wiczeniach z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 32-46, 100)

W ocenie Z-cy Dyrektora RCB w sprawach zwigzanych z realizacjg wykonywanych
zadan przez RCB dotyczacych zarzadzania kryzysowego, nie zidentyfikowano

?Dz.U.z2015r. poz. 508

10 Zmieniona Decyzjg nr 32/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 r. Wczes$niej obowigzywala Decyzja nr
29/2014 Dyrektora RCB z dnia 17 grudnia 2014 r.

" Wymienione w art. 11 ust. 2 pkt 11 ustawy o zk.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

powazniejszych probleméw i trudnosci w ich wykonywaniu. Jednoczesnie,
w wyjasnieniach wskazat, iz pomimo ze, minister wlaciwy do spraw $rodowiska oraz
minister wlasciwy do spraw rolnictwa nie utworzyli dotychczas, dziatajacych w trybie
catodobowym CZK, w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9grudnia 2009 r.'2, to nie skutkowalo to powazniejszymi problemami z tym
zwigzanymi. W powyzszych przypadkach wspdfpraca z tymi organami odbywata si¢
poprzez bezposrednie kontakty z osobami funkcyjnymi w urzedach obstugujacych
te organy, co stanowilo pewne ograniczenie z uwagi na brak dostepu do zasobow
,Jbazodanowych” urzedéw w miejscu zamieszkania ww. 0sob oraz problemy z ich
dostepnoscig w czasie wolnym od pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 103, 720)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w sytuacjach nieutworzenia CZK przez
organ administracji rzadowej, ze strony RCB wymagany jest bezposredni kontakt
z osobami funkcyjnymi, co moze stanowi¢ przeszkode w sprawnym i szybkim
obiegu informacji, zwltaszcza w sytuacjach wymagajacych podejmowania decyzji
w trybie natychmiastowym. Kwestia ta bedzie przedmiotem dalszych dziafan
podejmowanych przez NIK.

1.1. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego

Zgodnie z § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia
2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego'¥(zwane
dalej, Rozporzadzeniem w sprawie Raportu), Dyrektor RCB dokonuje
systematycznej aktualizacji Raportu oraz jest zobowigzany przediozy¢ Raport
Radzie Ministrow raz na dwa lata wraz z informacjg o dokonanych zmianach.

Pierwszy Raport zostat przyjety Uchwalg Nr 108/2011 Rady Ministrow z dnia 24
czerwca 2011 r. Raport ten podlegat aktualizacji w terminach okreslonych w art. 5b
ust. 5 ustawy o z k. — kolejne wersje Raportu zatwierdzone zostaly 12 lipca 2013 r.
(Uchwala Nr 127/2013) oraz 15 wrze$nia 2015 r. (Uchwata Nr 167/2015).

Zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy o z k. koordynacje przygotowania Raportu zapewnia
dyrektor RCB (poza czeScig dotyczacq zagrozen o charakterze terrorystycznym).

Z-ca Dyrektora RCB wyjasnil, ze koordynacyjna rola RCB w zakresie przygotowania
Raportu polegata przede wszystkim na:

— opracowaniu oraz aktualizacji procedury, w oparciu o ktorg majg by¢
opracowywane raporty czastkowe,

— informowaniu wykonawcow'* raportow czastkowych o rozpoczeciu procesu
sporzadzania raportow czastkowych oraz ich nadzorowanie,

— przeprowadzaniu konsultacji z wykonawcami raportow czastkowych oraz
koordynacja raportow czastkowych,

— organizowaniu  konferencji ~ szkoleniowych dla  wykonawcéw  raportow
czastkowych,

— sporzadzeniu Raportu na podstawie otrzymanych raportow czastkowych oraz
wykonaniu szaty graficznej dokumentu,

12 Rozporzadzenie w sprawie okreslenia organow administracji rzadowej, ktére utworza centra
zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. Nr 226, poz. 1810).

13Dz. U. 2010 nr 83 poz. 540

4 Ministrow, kierownikow urzedéw centralnych, wojewodow.
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— prowadzeniu czynno$ci legislacyjnych zwigzanych z procesem uzgodnienia
dokumentow oraz przediozenia Radzie Ministrow.

Dziatania Dyrektora RCB po przyjeciu Raportu przez Rade Ministrow polegaty na
przekazaniu zatwierdzonej kopii Raportu do wykonawcow raportéw czastkowych
oraz przekazywaniu do wykonawcow raportdw czastkowych wskazowek
dotyczacych uwzglednienia wnioskow z raportu we wiasnych planach zarzadzania
kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 9, 139, 148-150)

W 2010 r., w ramach wykonywanych czynnosci koordynacyjnych, RCB opracowato
,Procedure opracowania raportu czastkowego do Raportu o zagroZeniach
bezpieczenstwa narodowego’. Powyzsza procedura obowigzywata na dzien
przygotowywania pierwszego oraz kolejnych Raportow.

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora RCB wynika, iz do RCB nie wplynely informacje
wskazujace na problemy w praktycznym zastosowaniu ,Procedury opracowania
czastkowego do Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego’. Ponadto
wskazat, iz procedura powyzsza zostata przygotowana wcelu ujednolicenia
informacji przekazywanych przez wykonawcow raportow czastkowych na mocy
rozporzadzenia w sprawie Raportu. W zwigzku z tym, ze akt prawny nie byl
nowelizowany, nie zaszta podstawa do zmiany procedury.

Majac na uwadze okres czasu jaki upltyngt od poczatku obowigzywania ww.
procedury, NIK zwraca uwage na celowos¢ podjgcia dzialan prowadzacych do
kompleksowej weryfikacji zalozen przyjetych do jej opracowania. Zasadno$¢
podjecia dziatan we wskazanym powyzej zakresie uzasadnia dodatkowo systemowe
usytuowanie zaréwno Raportu, jak i raportéw czastkowych. Zgodnie z art. 5a ust. 1
ustawy o z.k., Raport jest sporzadzany na potrzeby aktualizowanego cyklicznie
KPZK. Natomiast wytyczne wiasciwego Ministra, od realizacji obowigzku
opracowania przez wojewodéw raportu czastkowego kazdorazowo's uzalezniajg
przygotowanie wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego i ich okresowych
aktualizacji.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 139, 356)
Ustalono, iz RCB przy pierwszym tworzonym Raporcie zorganizowato:

— 24 szkolenia dla wykonawcow™® raportéw czastkowych, dotyczacych ich
przygotowania (24 spotkania szkoleniowe w 2010 r., w tym 21 dla ministerstw
i urzeddw centralnych oraz 3 dla urzedéw wojewodzkich),

— jedno szkolenie'” dla dyrektorbw komérek, w ktérych  zakresie
odpowiedzialnosci znajdowato sie zarzadzanie kryzysowe dotyczace ogolnych
informaciji dotyczacych Raportu.

(dowdd: akta kontroli str. 105-107)

RCB zorganizowato 17 wrzesnia 2014 r. konferencie poswiecong planowaniu
cywilnemu ,Planowanie cywilne w Polsce — stan obecny oraz wyzwania na
przyszto$¢”. Na konferencji podsumowano do$wiadczenia wynikajace z prac nad
Raportem oraz nad planami zarzadzania kryzysowego. Sformutowane wnioski
wskazywaly m. in. na poprawnie przyjetq metodyke opracowania raportow

15 Zarzadzenia w sprawie wytycznych do wojewoddzkich planéw zarzadzania kryzysowego
(zarzadzenie Nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 13 grudnia 2013 r. oraz zarzadzenie Nr 16
Ministra SWiA z dnia 20 kwietnia 2017 r.).

16 Ministrow, kierownikow urzedow centralnych, wojewodow.

17 W dniu 27 listopada 2009 r.
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czastkowych i Raportu przez RCB, potrzebe zwigkszenia wartosci praktyczne]
Raportu oraz uwzglednienie w nim wspdtzaleznosci podmiotow uczestniczacych
w zapobieganiu i zwalczaniu zagrozen, potrzebe wigkszego udzialu praktycznego
aspektu zagrozenn dla bezpieczenstwa narodowego, ktore powinny byé
uwzglednione w dokumencie na zasadzie analizy przypadku, biorgc pod uwage
zaistniale  zdarzenia kryzysowe oraz ¢wiczenia organizowane w  celu
przeciwdziatania tym zdarzeniom.

(dowod: akta kontroli str. 140-141, 171,993-994b)

Ostatni, trzeci Raport zostal przyjety Uchwatg nr 167/2015 Rady Ministrow w dniu 15
wrzesnia 2015 r. W dniu 26 czerwca 2015 r. Dyrektor RCB realizujgc przepisy § 9
ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie Raportu przedtozyt na Staly Komitet Rady
Ministrow projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjgcia dokumentu ,Raport
0 zagrozeniach bezpieczenistwa narodowego”.

(dowod: akta kontroli str. 146)

Koordynacyjne dziatania Dyrektora RCB przy tworzeniu trzeciego Raportu polegaty
na podejmowanych dzialaniach w zakresie wyegzekwowania od wykonawcow
raportow czastkowych, obowiazku ich przediozenia. Pismem' z 11 lipca 2014 .
Dyrektor RCB poinformowat wykonawcow™ o konieczno$ci aktualizacji raportow
czastkowych i zlozenia ich w terminie do 30 wrzesnia 2014 r. Raporty czastkowe
zostaly przedlozone Dyrektorowi RCB przez wykonawcow w okresie od 12 sierpnia
do 17 listopada 2014 r.20, przy czym 27 z 40 (tj. 67,5%) wykonawcow raportow
czastkowych nie dotrzymato terminu wskazanego przez RCB do jego
przygotowania, a opoznienie w ich zlozeniu wyniosto od 1 do 48 dni2! (jeden
wykonawca - Ministerstwo Skarbu Parstwa — nie ztozyl raportu czgstkowego).

RCB nie wysylalo ponaglen do Ministra Skarbu Panstwa, kiéry nie sporzadzit
raportu czastkowego.

(dowad: akta kontroli str. 10, 136-139)

Z-ca Dyrektora RCB wyjasnit, iz po otrzymaniu raportow czastkowych byly one
sprawdzane i w razie potrzeby wiasciwi wykonawcy byli informowani o potrzebie
uzupetnienia ich tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

Dyrektor RCB, przy tworzeniu trzeciego Raportu, na podstawie § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie Raportu, skorzystat z uprawnienia wnoszenia zastrzezen
i uwag do raportow czastkowych oraz wskazania na konieczno$¢ uzupetnienia
raportu czastkowego (pisma skierowano do: Ministra Srodowiska, Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, Szefa Agencji Wywiadu, Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki  Wodnej,  Wojewodow:  Kujawsko-Pomorskiego,  Lubelskiego,

18 Sygn. akt. WP. 4162.1.1.2014.

19 37 wykonawcow raportéw czastkowych, w tym 15 ministréw, 6 kierownikow urzedow centralnych,
16 wojewodow.

2 7 zastrzezeniem, iz dwoch wykonawcéw przekazato zaktualizowany raport przed otrzymaniem
informacji z RCB (w dniu 17 kwietnia 2014 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej, w dniu 20 marca
2014 r. Minister Sportu i Turystyki.)

21 7 wylaczeniem opoznienia w zioZeniu raportu czastkowego resortu spraw wewngtrznych
w odniesieniu, do ktorego Dyrektor Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnodci MSW pismem
w dniu 25 wrzesnia 2014 r. do RCB poinformowat o zloZeniu raportu w terminie poznigjszym z uwagi
na trwajacy proces przygotowania oceny zagrozen przez Zespol Zarzadzania Kryzysowego MSW
oraz CAT ABW do RCB poinformowat o ztozeniu raportu w terminie pdzniejszym w czesci dotyczace
zagrozen o charakterze terrorystycznym, mogacym doprowadzic do sytuacji kryzysowej.
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Lubuskiego, Slaskiego, Wielkopolskiego, Opolskiego, Swietokrzyskiego, Prezesa
Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej, Ministra Obrony Narodowej).

(dowod: akta kontroli str. 136-139, 151-165)

Dziatania Dyrektora RCB po przyjeciu Raportu przez Rade Ministrow Uchwatg
nr 167/2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r. objely przekazanie w wersji elektroniczne;
wdniu 12 pazdziernika 2015 r. kopii zatwierdzonego Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego do wykonawcow raportdw czastkowych oraz do Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

(dowod: akta kontroli str. 110-111, 356-367, 375)

Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli22 RCB opracowalo projekt kolejnego,
czwartego Raportu. Do jego przygotowania Dyrektor RCB podejmowat dziatania
w zakresie wyegzekwowania od wykonawcéw obowiazku przediozenia raportow
czastkowych. W dniu 4 pazdziernika 2016 r. skierowat pismo do 332 wykonawcow
o przediozenie zaktualizowanych raportow czastkowych w terminie do 9 grudnia
2016,

Raporty czastkowe zostaly przediozone Dyrektorowi RCB przez ww. wykonawcow
w okresie od 2 grudnia 2016 r.24 do 9 stycznia 2017 r. Ustalono, iz 13 z 35%
wykonawcow raportow czastkowych (tj. 37,1%) nie dotrzymalo terminu wskazanego
przez RCB do jego przygotowania (tj. 9 grudnia 2016 r.), a opoznienie w ich ztozeniu
wyniosto od 3 do 31 dni, jeden wykonawca (Ministerstwo Skarbu Parstwa?) nie
zZlozyl raportu czastkowego.

(dowod: akta kontroli str. 110, 374, 530)

Dyrektor RCB, przy tworzeniu czwartego Raportu, na podstawie § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie Raportu, skorzystat z uprawnienia wnoszenia zastrzezen
i uwag do raportow czastkowych oraz wskazania na konieczno$¢ uzupelnienia
raportu czastkowego (pisma skierowano do: Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Sportu
i Turystyki, Wojewodéw: Slaskiego, Wielkopolskiego i Opolskiego oraz Ministra
Rozwoju i Finansow).

(dowod: akta kontroli str. 107,10-127)
Ustalono, iz nie wszyscy wykonawcy raportow, do ktorych RCB skierowato

zastrzezenia i uwagi do raportow czastkowych oraz konieczno$¢ uzupetnienia
raportu czastkowego przekazali poprawione raporty.

(dowod: akta kontroli str. 116-127,994b)

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora RCB wynika, iz RCB nie wysytato ponaglen do
podmiotéw zobowiazanych do sporzadzenia raportow czastkowych, ktdre nie zlozyty
raportow w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 110-111, 140, 374)

22 22 grudnia 2017,

217 ministrow, 14 wojewodow, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu.
Raport czastkowy Wojewody Opolskiego wplyngl 9 wrzeSnia 2016 r., natomiast Wojewody
Mazowieckiego - 27 lipca 2016 r.

# 7 zastrzezeniem, iz czterech wykonawcdw przekazato zaktualizowany raport przed otrzymaniem
informacji z RCB (Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej - 6 czerwca 2016 r, Wojewoda
Opolski — 27 lipca 2016 1., Wojewoda Mazowiecki — 9 wrzesnia 2016 r., Wojewoda Slaski - 12
wrzesnia 2016 1.).

% 17 ministrow, 16 wojewodow oraz dwie stuzby specjalne - Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu.

26 W likwidacji od 1 stycznia 2017 r.



Opis stanu
faktycznego

RCB monitoruje realizacje przez wykonawcow raportow czastkowych, obowigzkow
wynikajacych z § 8 rozporzadzenia w sprawie Raportu, z ktorego wynika,
iz wykonawcy raportow czastkowych dokonujg jego systematycznej aktualizacji i nie
rzadziej niz raz na dwa lata, przedktadaja dyrektorowi RCB.

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora RCB wynika, iz dzialania RCB w powyzszym zakresie
polegaly na rozestaniu pism informujgcych o rozpoczeciu procesu aktualizacii
Raportu oraz nadzorowania procesu przedkladania ich do Dyrektora RCB.
Po otrzymaniu raportu czastkowego jest on sprawdzany pod katem zmian wobec
wersji poprzedniej — w razie potrzeby informuje sie wtasciwego wykonawce raportu
czastkowego o potrzebie jego uzupelnienia.

(dowod: akta kontroli str. 10)

1.2. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego

1.21.Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zk KPZK podlega systematycznej
aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ diuzszy niz dwa lata, natomiast zgodnie
z treécig art. 5a ust. 5 kierunki dzialania wynikajace z wnioskéw z Raportu stanowig
element KPZK. Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o zk. do zadan
RCB nalezy: opracowywanie i aktualizowanie KPZK, we wspolpracy z wiasciwymi
komorkami organizacyjnymi urzedow obslugujacych ministrow oraz kierownikow
urzedow centralnych.

Z-ca Dyrektora RCB wskazal, iz rolg Dyrektora RCB w procesie aktualizacji KPZK
jest przygotowanie projektu KPZK, prowadzenie uzgodnien migdzyresortowych
projektu oraz przediozenie projektu KPZK na forum RZZK do zaopiniowania.
Nastepnie, po zaopiniowaniu projektu przez RZZK, Dyrektor RCB przedktada projekt
Radzie Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

RCB opracowato KPZK zgodnie z dyspozycja art. 11 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o zk.
Pierwszy plan zostat przyjety przez Rade Ministréw 4 grudnia 2009 roku, zas kolejne
plany zostaty zaktualizowane zgodnie z wymogiem ustawowym i przyjete przez
Rade Ministrow w dniach 6 marca 2012 r. oraz 23 lipca 2013 r. W dniu 21 maja
2015 r. przyjeto aktualizacig KPZK poprzez wiaczenie do KPZK dwaoch procedur
operacyjnych, tj. ,Dziatan w przypadku masowego naplywu cudzoziemcow na
terytorium RP” oraz ,Procedury obiegu informacji pomiedzy krajowymi organami
i strukturami zarzadzania kryzysowego".

(dowod: akta kontroli str. 10, 107)

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora RCB wynika, ze przyczyng dokonania aktualizacji KPZK
o procedure dotyczacq masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP byla
konieczno$¢ przygotowania krajowych rozwigzai w kontekécie rozwoju sytuacii
polityczno-militarnej na  Ukrainie (utrzymujacy sie kryzys ukrainsko-rosyjski)
i potencjalne zagrozenie przybycia na terytorium RP duzej liczby cudzoziemcow
uciekajacych przed skutkami dziatan wojennych na wschodzie oraz braku takiej
procedury w administracji publicznej. W przypadku procedury dotyczacej obiegu
informacji aktualizacja zwigzana byta z potrzeba uporzadkowania trybu i zakresu
przekazywania informacji (raportdw) o zdarzeniach, gtéwnie w relacjach miedzy
centrami zarzadzania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 994b)



Wedtug stanu na dzier zakoriczenia kontroli2’ RCB przygotowato projekt KPZK2,
ktory w dniu 30 listopada 2017 r. skierowano do rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministrow, po pozytywnym zaopiniowaniu w trybie obiegowym przez RZZK.

(dowdd: akta kontroli str. 848)

RCB w przygotowanej aktualizacji KPZK, uwzglednito kierunki dziatar wynikajace
z wnioskéw z projektu czwartego Raportu, ktdry jak wynika z ustaler kontroli,
dotychczas nie zostat zatwierdzony i nie zostat przekazany do uzgodnien.

Z-ca Dyrektora RCB wyjasénit, iz prace nad kolejnymi edycjami Raportu oraz KPZK
toczg sig rownolegle. RCB, za zasadne uznato, aby w rozwigzaniach zawartych
w przygotowanym i skierowanym w dniu 30 listopada 2017 r. do rozpatrzenia przez
Komitet Staty Rady Ministrow KPZK, uwzglednione zostaly spostrzezenia i wnioski
zgtaszane na potrzeby aktualizowanego Raportu. Ponadto Z-ca Dyrektora wskazat,
ze zgodnie z zasada, iz kierunki dzialar wynikajace z wnioskéw z Raportu stanowig
element KPZK oraz sg uwzgledniane w planach zarzadzania kryzysowego — obok
obecnie uzgadnianego projektu KPZK, uzgadniany bedzie projekt Raportu. Zakfada
sie wiec rownolegte procedowanie obu dokumentow, w taki sposob, aby tresci
w nich zawarte byty spdjne i wypelnialy ustawowg norme, zawartq w art. 5a ust. 5
ustawy o z.k.

(dowod: akta kontroli str. 353-354,356,375,994b)
W przygotowywanym KPZK aktualizacja objeta w szczegolnosci:

- zmodyfikowanie katalogu zagrozen poprzez usuniecie zagrozenia ,Osuwisko”
i Katastrofa budowlana’, dodanie zagrozenia ,Katastrofa morska” oraz zmiane
nazw niektorych zagrozen na bardziej adekwatne na przyklad ,protesty
spoeczne” na ,zbiorowe zakidcenia porzadku publicznego”, ,zagrozenie
cyberprzestrzeni® na ,zaktécenie w funkcjonowaniu sieci i systemow
informatycznych”,

— W zakresie procedury SPO-11 ,Organizacja ewakuacji obywateli polskich spoza
granic kraju" doprecyzowano zadania w zakresie pozyskiwania $rodkéw
transportu i finansowania ewakuacji do miejsca bezpiecznego oraz
uwzgledniono udziat ministra wtasciwego do spraw turystyki w realizacji zadania
w przypadku zdarzen odnoszacych sie do polskich turystow.

(dowdd: akta kontroli str. 355-356, 994b-995)

Z-ca Dyrektora RCB wyjaéniajac przyczyny usuniecia z katalogu zagrozen
,Osuwisk” i ,Katastrofy budowlanej" wskazal, iz mialy one charakter zdarzen
lokalnych, wobec ktorych dzialania w ramach zarzadzania kryzysowego nie musiaty
by¢ realizowane na poziomie Rady Ministrow, lecz na szczeblu samorzadowym
i wojewodzkim. W odniesieniu do zagrozenia Katastrofa morska” wskazal,
iz dodano to zagrozenie z uwagi na zaangazowanie duzej liczby instytucji, rowniez
szczebla centralnego oraz brak doswiadczen/procedur przy likwidacji takiego
zdarzenia.

(dowod: akta kontroli str. 994b-995)

1.2.2. Zgodnie z zapisami SSP przeprowadzona miala zosta¢ analiza dziatania
centrdw zarzadzania kryzysowego na poziomie centralnym oraz sposobu ich
funkcjonowania pod katem wykonywanych zadan, a takze ich dostosowania
do zmian organizacyjnych w administracji publicznej. Z wyjasnien Z-cy Dyrektora

21 22 grudnia 2017 r.
% Czwarta edycja.



RCB, wynika, iz nie posiada on wiedzy o przeprowadzonej analizie wskazane
w SSP.

(dowod: akta kontroli str. 10-11)

1.2.3. Zgodnie art. 5 ust. 1 ustawy o zk. tworzy sie KPZK oraz wojewodzkie,
powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego. Ponadto, zgodnie ze SSP
wykonany miat zosta¢ obowigzek opracowania planow zarzgdzania kryzysowego
w gminach.

Dyrektor RCB nie posiadat wiedzy o stanie zatwierdzania planow zarzadzania
kryzysowego na szczeblu wojewddzkim, powiatowym, gminnym. Z wyjaénien Z-cy
Dyrektora RCB wynika, iz rolg Dyrektora RCB jest, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy
ozk., wydanie opinii do opracowywanych wojewddzkich planow zarzgdzania
kryzysowego?, a pelng wiedze o stanie opracowania/aktualnodci wojewodzkich
planow zarzadzania kryzysowego dysponuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (zwane dalej: MSWiA).

Ponadto, Z-ca Dyrektora wskazal, ze plany zarzadzania kryzysowego powiatow
i gmin zatwierdza odpowiednio wojewoda i starosta. Pozyskanie takich informacii
jest mozliwe w trybie art. 20a ustawy o zk, tj. kazdorazowego wystapienia
o informacje do organéw wlasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego.
Dodatkowo, wyjasnit, iz stan opracowania powyzszych planoéw nie byt przedmiotem
posiedzen Rady Ministrow i RZZK.

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 107)

1.2.4. Zgodnie ze SSP (kierunek interwencji 7.5. Doskonalenie systemu zarzadzania
kryzysowego") wnioski wynikajace z dzialan w trakcie sytuacii kryzysowych, w tym
powodzi z 1997 r, 2001 r. i 2010 r. orazniemoznos¢ unikniecia sytuacji
o charakterze kryzysowym spowodowanych m.in. zmianami klimatycznymi,
wskazujg na potrzebe podjecia dziatan w zakresie dalszego usprawnienia struktur
zarzadzania kryzysowego. Ustalono, iz RCB nie dysponuje analizami z powodzi,
ktore miaty miejsce w 1997 r. i 2001 r. Z wyjasnien Z-cy Dyrektora RCB, wynika,
iz RCB nie sporzadzafo catosciowej analizy dzialan podejmowanych w trakcie
powodzi w 2010 r. Sporzadzono dokumenty analityczne wtym zakresie
(Kalendarium dziatan w czasie powodzi majlczerwiec 2010 r. oraz Analize obiegu
informacji w czasie powodzi maj /czerwiec 2010 r.), ktére nie stanowily jednak
formalnych dokumentéw rzadowych, tj. nie bylo obowigzku ich opracowania,
uzgodnienia oraz zatwierdzenia przez wiasciwy organ.

(dowod: akta kontroli str. 996)

1.2.5. Realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego - zdarzenie
w zwiazku z przechodzacymi frontami burzowymi w dniach 11 i 12 sierpnia
2017 r.

Realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego okresla procedura SPO-12
stanowigca zatacznik funkcjonalny planu glownego (czgs¢ Ill) KPZK. Wymagania
obiegu informacji w SPO-12 wskazujg na obowigzek sporzadzania czterech
rodzajow raportow: doraznego®, sytuacyjnego’!, dobowego’? oraz o stanie
zasobOow?3,

2 W 2017 r. Dyrektor RCB wydal opinie do nastepujacych wojewodzkich planéw zarzadzania
kryzysowego: dolnoslaskiego, $laskiego, zachodniopomorskiego i matopolskiego.

% Sporzadzany, gdy w ramach prowadzonego monitoringu i na podstawie innych informacji stwierdza
sie wystapienie zdarzenia lub zagrozenia, ktérego akiualna skala, badz dalszy rozwoj mogg
skutkowaé wystapieniem sytuacii kryzysowej.

1"



Przedmiotem kontroli NIK byly dzialania podejmowane przez RCB w zwigzku
z gwaltowng burzg (nawatnica), ktora miala miejsce 11 / 12 sierpnia 2017 r. Z-ca
Dyrektora w zakresie oceny sytuacii (i jej skutkow) pod katem spelnienia przestanek
do uznania sytuacji za kryzysowa (art. 3 pkt 1 ustawy o z.k. 3) wyjasnit, iz zdarzenia,
spowodowane przez zjawiska meteorologiczne w dniach 11 i12 sierpnia 2017 r.,
spefnialy ustawowe przestanki sytuaciji kryzysowej wskazane w ww. przepisie. Mialy
one charakter rozlegly.

(dowdd: akta kontroli str. 526, 631)

W dniach 11 i 12 sierpnia 2017 r. kontakt ze Stuzbg dyzurng RCB mozliwy byt
poprzez telefony komorkowe, telefon i laptop w systemie CATEL, stanowisko
niejawnej poczty internetowej OPAL oraz poczte e-mail. Dodatkowo na mocy
porozumienia z 27 sierpnia 2014 r.% udostepniono RCB stanowiska dostepowe
systemow teleinformatycznych NOAS_PL oraz BERYL. Kanalem komunikowania
Stuzby Dyzurnej RCB z WCZK byt takze system CAR.

Stuzbe dyzurng w RCB od godz. 9:.00 w dniu 11 sierpnia 2017 r. do godz. 9:00
wdniu 12 sierpnia 2017 r. petnito dwéch pracownikéw, ktorzy sporzadzili raport
dobowy RCB, raport dobowy wraz z zatgcznikiem dla MSWIA oraz raport
z przebiegu stuzby nr 224/2017.

(dowod: akta kontroli str. 719-720)
Analiza dziatan podejmowanych w zwigzku ze zdarzeniem nawalnic wykazala, Ze:

— 11 sierpnia 2017 r. pocztg e-mail (0 godz. 9:.00) Stluzba dyzumna RCB
zapotrzebowata od wszystkich WCZK, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (zwanej dalej GDDKIiA), PKP, KCKRIOL PSP przesylanie
cyklicznych raportow dotyczacych sytuacji zwigzanej ze skutkami zjawisk
atmosferycznych odpowiednio wediug stanu na godz. 12:00, 15:00, 18:00
1 21:00, a takze (o godz. 21:38) od wszystkich WCZK na godz. 23:00 i 5:00.
Ustalono, iz wediug Stuzby Dyzurnej RCB raporty te mialy charakter
informacyjny.

Przestuchany w charakterze swiadka Z-ca Dyrektora RCB Krzysztof Malesa
zeznat, ze 11 sierpnia 2017 r. nie polecit Stuzbie dyzurnej RCB sporzadzania
raportéw sytuacyjnych, wiedzac ze Dyzurni wcze$niej poprosili WCZK
o przesylanie cyklicznych informac;is

— 11 sierpnia 2017 r. Stuzba dyzurna RCB otrzymata zwrotnie pocztg e-malil
raporty dotyczace sytuacji zwigzanej ze skutkami zjawisk atmosferycznych na
godz. 12:00, 15:00, 18:00 i 21:00 oraz na godz. 23:00 i 5:00 (12 sierpnia
2017 r):

31 Sporzadzany, gdy informacje z raportu doraznego, dane z monitoringu lub z oceny stanu sytuacji
wskazuja na mozliwos¢, badz potwierdzaja wystapienie sytuacji kryzysowe;.

% Sporzadzany codziennie z informacji o zdarzeniach biezacych i planowanych, informacii z raportow
doraznych, raportéw sytuacyjnych, danych z monitoringu, posiadanych danych statystycznych oraz
innych informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa.

3 Sporzadzany, gdy istnieje potrzeba przygotowania i utrzymywania zasobow niezbednych do
wykonywania zadan ujetych w planach zarzadzania kryzysowego oraz okresowej aktualizacji baz
danych.

3 Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o zk. przez ,syluacje kryzysowg" nalezy rozumieé¢ sytuacje
wplywajacg negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach Iub
Srodowiska, wywolujacq znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organdw administracii
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow.

3 Porozumienie ,Zasady przekazywania informacji o zdarzeniach i zagrozeniach pomiedzy RCB
i grupg MSW".

% Procedury z zakresu zarzadzania kryzysowego nie definiujg pojecia ,cykliczne informacje”.
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o 7z WCZK w zakresie liczby odbiorcow pozbawionych energii elektrycznej,
przy czym maksymalna ich ilos¢ wynosita 253495 odbiorcow na godz.
21:00 (informacja przekazana z sze$ciu WCZK: opolskie, lubuskie, todzkie,
$laskie, dolnoslaskie, wielkopolskie),

e 7z KCKRIOL PSP (w zakresie liczby interwencji PSP z powodu warunkow
pogodowych) na godz. 12:00 — 490 interwencji (od godziny 00.00 do
godziny 9:00), na godz. 15:00 — 904 interwencje (od godziny 00.00 do
godziny 14:00), na godz. 18:00 — brak informacji, na godz. 21.00 - 1.182
interwencje (od godziny 00:00 do godziny 19:00) oraz 2.700 interwencji (od
godziny 19:00 do godziny 23:00),

o z GDDKIiA (w zakresie utrudnien na drogach): na godz. 12:00 - brak
zdarzen, na godz. 15:00 — brak informacji, na godz. 18:00 — brak zdarzen,
na godz. 21:00 — brak zdarzen,

o z PKP S.A (w zakresie utrudnien na szlakach kolejowych): na godz. 12.00
nieprzejezdna jedna linia kolejowa, 31 zdarzeri spowodowanych warunkami
atmosferycznymi; godz. 15.00 - nieprzejezdna jedna linia kolejowa,
47 zdarzen spowodowanych warunkami atmosferycznymi, na godz. 18:00
nieprzejezdna jedna linia kolejowa, 52 zdarzer spowodowanych warunkami
atmosferycznymi, na godz.: 21:00 - brak informacii.

(dowod: akta kontroli str. 736-831)

W dniu 11 sierpnia 2017 . 0 godz. 21:24, 22:52, 23:22 i 23:51 Sluzba dyzurna RCB,
na podstawie ww. informacji przekazata do 30 osob (m.in. Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw (zwana dalej KPRM), Sekretarza Stanu w KPRM, Doradcy Prezesa
Rady Ministrow, Ministra SWiA, Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych,
Sekretarza Stanu w MSWIA, Rzecznika Rzadu, Dyrektora Centrum Informacyjnego
Rzadu, na stanowisko Statego Dyzuru Operacyjnego KPRM, osob z Wydzialu
Monitoringu Informacji MSWiA, Dyrektora Departamentu Ochrony ~Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego, Dyzumego Komendy Gtownej Policji, Dyzurego
Komendy Glownej Strazy Granicznej, stanowisko Kierowania Komendy Glowne;
PSP oraz kierownictwa RCB), powiadomienia zatytutowane ,Front burzowy™

3 Tres6 informacji z godz. 21:24: ,Front burzowy, 0d.g.0,00 do g. 21:00, PSP interweniowata tacznie
ponad 1200 razy na terenie kraju (tendencja wzrostowa) glownie przy usuwaniu wiatroloméw,
zabezpieczaniu zerwanych dachéw i pompowaniu wody. Bez pradu pozostaje okolo 9,7 tys.
odbiorcow (opolskie 4300, todzkie 2643, $laskie 2622, lubuskie 130). PKP odnotowalo opoznienia 98
pociagow. Aktualnie w zwiazku z sytuacja pogodowa na terenie ekspozytury w Poznaniu i Wroclawiu
trawa przerwa w ruchu na 7 szlakach kolejowych”.

Tres¢ informacji z godz. 22:52; ,Front burzowy, wojewddztwo $laskie i wielkopolskie - bez pradu
pozostaje facznie ok. 243.807 odbiorcow. Wielkopolskie ok. 201.083 w pow. gniezniefiskim,
jarocinskim, kaliski, Kalisz, kepinski, kolski, Konin, konifski, krotoszyiski, olesnicki, ostrowski,
ostrzeszowski, pleszewski, slupecki, turecki, wieruszowski, wrzesifiski, mogilenski, radziejowski,
Poznan, Szamotuly, Chodziez, Wrzesnia, Opalenica, Gniezno, Pita, Leszno, Walcz. Wylaczonych
prawie 4 tys. stacji transformatorowych. Uszkodzone budynki i dachy - 150, PSP -ponad 1300
interwencji, WCZK Wroclaw bez pradu pozostaje ok. 42724 odbiorcow, wytaczonych 982 stacji
transformatorowych, 1 osoba ranna, 16 uszkodzonych dachéw (10 budynki mieszkalne).
Zablokowana DK3 i DW349. Kujawsko-Pomorskie — pozar w szpitalu w Tucholi. Bez pradu 5,5 tys.
odbiorcow. Zablokowana DK5, DW25, 62 i 15 (prawdopodobnie osoby poszkodowane)".

Tre$¢ informacji z godz. 23:22: Front burzowy, w g.19-23, PSP odnotowata ponad 2700 interwencji
(wielkopolskie 1200, dolnoslaskie 650, kujawsko-pomorskie 600, opolskie 200). W calym kraju bez
pradu pozostaje ponad 262 tys. odbiorcow (wielkopolskie 201 000, dolnosigskie 42 724, lodzkie
6300, kujawsko-pomorskie 5500, $laskie 2622, opolskie 2584, lubuskie 828.

Tres¢ informaciji z godz.23:51: ,Front burzowy, w catym kraju bez pradu pozostaje ponad 486 tys.
odbiorcow (wielkopolskie 201 000, kujawsko-pomorskie 230 000, dolnoslaskie 42 724, todzkie 6300,
$laskie 2622, opolskie 2584, lubuskie 828). W kujawsko pomorskim w okolicach Znina na DK5
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poprzez bramke SMS z przedstawieniem zebranych informacji w zakresie liczby
interwencji PSPz powodu warunkéw pogodowych, odbiorcow pozbawionych
energii, utrudnien na drogach i szlakach kolejowych, ktére otrzymano wg stanu na
godz. 21:00i 23:00.

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora RCB wynika, iz zasady przekazywania informacii
za pomocg wiadomosci SMS oraz lista adresatow wiadomosci sg ustalane przez
kierownictwo RCB, w zaleznosci od zaistniatej sytuacji. Grupa adresowa nie jest
stata i liczy ok. 30 osob. Ponadto wskazat, iz wiadomosci nie sg wysytane do
wojewodow, poniewaz w my$| ustawy o z.k. RCB zapewnia obstuge Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow, RZZK i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 630-631)

Dyrektor RCB i Z-ca Dyrektora RCB po otrzymaniu informacji SMS w dniu
11 sierpnia 2017 r. o godz. 21:24, 22:52, 23:22 i 23:51 nie wydawali zadnych
polecen Stuzbie dyzurnej i nie prowadzili zadnych dziatan. Szef Zmiany oraz
Dyzurny, ktorzy pehnili stuzbe w tym czasie potwierdzili, iz nie otrzymywali polecen
od kierownictwa RCB.

(dowdd: akta kontroli str. 838-840, 849-854, 1000-1022)

Po godz. 23:51 w dniu 11-12 sierpnia 2017 r. do RCB wplynely nastepujace

informacije:

~ z WCZK Wojewody Slaskiego raport dobowy (poprzez system CAR)
0 godz. 00:10 (m.in. z terenu powiatu kiobuckiego w zakresie odbiorcow bez
pradu - 114, liczby interwencji PSP - 19, z terenu powiatu bytomskiego
w zakresie interwencji PSP - 43),

-z WCZK Wojewody Dolnoslaskiego (pocztq elektroniczna) o godz. 00:37 (m.in.
w zakresie nieprzejezdnych drdg — zablokowana DK 3, DW nr 349 oraz
odbiorcow bez pradu — 25.923),

- z WCZK Wojewody Opolskiego raport dobowy (poprzez system CAR)
0godz.01.01 (m.n. z terenu powiatu namystowskiego w zakresie
nieprzejezdnych drég - 1, z terenu powiatu kedzierzynsko-kozielskiego
w zakresie interwencji PSP - 21),

-z WCZK Wojewody Wielkopolskiego (poczta elektroniczng) o godz. 01:25 (m.in.
w zakresie odbiorcow bez pradu - 59.769 (Energia Kalisz) i ok. 77.077 (Energia
Poznar),

- z WCZK Wojewody Podlaskiego raport dobowy (poprzez system CAR)
godz. 01:29 (m.in. w zakresie odbiorcéw bez pradu - 24.657),

- z WCZK Wojewody Kujawsko-Pomorskiego (poczty elektroniczna) o godz.
01:38 (m.in. w zakresie interwencji PSP — 1510, nieprzejezdnych drég - DK 5,
10, 621 DW 246, 261 oraz odbiorcow bez pradu-150 000).

Nastepnie Stuzba dyzurna RCB o godz. 3:26 otrzymala raport dobowy oraz raport
dorazny (godz. 3:28), przestane systemem CAR od WCZK Wojewody Pomorskiego.
Raporty te byly tej samej treci i zawieraly informacje o przechodzacym froncie
burzowym oraz dotyczace m.in. odnotowanych ponad 500 interwenciji PSP, a takze
potwierdzonych zgonach 3 oséb. Do raportéw dotaczono informacje o trwajacych
dziataniach.

W dniu 12 sierpnia 2017 r. o godz. 4:31 Stuzba dyzurna RCB otrzymata (drogg
telefoniczna) zapytanie z KCKRIOL PSP w sprawie mozliwosci uzycia ciezkiego

powalone drzewa przygniotly i zablokowaly samochody. W wielkopolskim w m. Skorzecin trwajg
poszukiwania 6 osob na jeziorze. Akcje PSP w toku".
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Ustalone
nieprawidlowosci

sprzetu i nawigzania kontaktu z CZK Ministra Obrony Narodowej. Po tej informacii
stuzba nawigzata kontakt telefoniczny z Z-cq Dyrektora RCB Krzysztofem Malesa,

(dowod: akta kontroli str. 187-193, 505-506, 635-637)

Przestuchany w charakterze $wiadka Z-ca Dyrektora RCB Krzysztof Malesa zezna,
iz wlaczyt sie do dziatan po godz. 4:31. Po analizie sytuacji (brak CZK Ministra
Srodowiska w trybie 24/7) podjat decyzje o kontakcie telefonicznym z Dyrektorem
Gabinetu Politycznego Ministra Srodowiska i przekazat kontakt do ww. osoby
Stuzbie dyzurnej RCB. Ponadto skontaktowat sie z Dyrektorem RCB i przekazal
biezace informacje Sekretarzowi Stanu w MSWIA Jarostawowi Zieliskiemu.

(dowad: akta kontroli str. 862-865)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci.

1. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o z.k. KPZK podlega systematycznej aktualizacji,
acykl planowania nie moze by¢ diuzszy niz dwa lata. Do zadan RCB, zgodnie
z art. 11 ust. 2 pkt 1 lit. b ww. ustawy, nalezy opracowywanie i aktualizowanie KPZK,
we wspolpracy z wiasciwymi komdrkami organizacyjnymi urzedéw obstugujacych
ministréw oraz kierownikéw urzedow centralnych.

Ustalono, iz RCB nie dokonalo aktualizacji KPZK®, w zakresie ktorej podstawg
powinny by¢ zmiany struktury ministerstw, przeprowadzone w listopadzie oraz
grudniu 2015r. Wskutek powyzszego w aktualnie obowigzujacym (na dzien 22
grudnia 2017 r3%) KPZK zawarte byly dane dotyczace nieaktualnych nazw
uczestnikéw proces zarzadzania kryzysowego (ministerstw)®. Ponadto, do KPZK
nie zostaly wprowadzone dane i przypisane zadania dla nastepujgcych, nowo
utworzonych ministerstw, np. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa,
Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
Ministerstwo Energii.

Dyrektor RCB przygotowat projekt aktualizacji KPZK, w ktorym dostosowat zadania
i obowigzki poszczegdlnych ministrow wedlug obowigzujgcej ustawy o dzialach
administracji rzadowej i przekazat 7 wrze$nia 2016 r. m.n. do Ministrow,
Wojewodow, Wicepremierow, Szefa KPRM celem analizy tresci projektu KPZK oraz
zgtaszania uwag i propozycji do 30 wrze$nia 2016 r. Uwagi zostaly zgtoszone m. in.
przez MSWIA, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Rozwoju,
Ministerstwo Finansow oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jednakze,
Dyrektor RCB pismem z 15 wrzesnia 2016 r. przekazanym m.in. do Ministrow,
Wojewodow, Wicepremieréw, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wstrzymat
prace nad projektem KPZK i wycofal projekt dokumentu z roboczych konsultacii.

Z-ca Dyrektora RCB wyjasniajac przyczyny braku aktualizacji wskazat, iz otrzymat
uwagi od zainteresowanych ministerstw, z kiérych wynikato, iz nie zostaly
zakonczone zmiany organizacyjne w poszczegdlinych resortach i nie wszystkie
dzialy administracji rzadowej zostaly przypisane do ministrow. W szczegolnosci
dotyczyto to jednostek podlegtych i nadzorowanych przez ministréw, co mogio mie¢
wplyw na przyjecie finalnych rozwigzan w zakresie mozliwych zadan do wykonania
wg KPZK.

(dowod: akta kontroli str. 721-724, 888, 898-899, 1076)

38 Przyjety 23 lipca 2013 r. przez Rade Ministrow i zaktualizowany 21 maja 2015 .

39 Dzien zakoriczenia kontroli NIK w RCB.

4 np. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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Brak aktualizacji trzeciej edycji KPZK dotyczacej podmiotéw bioracych udzial
w dziataniach w poszczegoinych fazach zarzadzania kryzysowego, spowodowal,
ze w dziataniach zwigzanych z nawatnicg (ktora miata miejsce 11-12 sierpnia
2017 r.) udziat braly niewymienione w trzeciej edycji KPZK 2013/2015 podmioty,
tj. minister wiasciwy do spraw energii wraz z instytucjami sektora energetycznego
(PSE Operator i operatorzy systemdw dystrybucyjnych energii elektrycznej), minister
wiasciwy do spraw rolnictwa i spraw rozwoju wsi — w zakresie szacowania strat
wrolnictwie, — minister  wlasciwy  do  spraw  Zeglugi  $rédladowe;]
(zamknigcie/przywrdcenie zeglugi na okreslonych odcinkach wéd $rodladowych).

(dowdd: akta kontroli str. 633)

Nierzetelne dokonywanie aktualizacji KPZK w ocenie NIK moze mie¢ negatywny
wplyw na koordynacje i sprawnos¢ podejmowanych dziatan w przypadku zaistnienia
kleski zywiotowe).

2. Zgodnie z trescig art. 5a ust. 5 ustawy o zk. kierunki dziatania wynikajace
z wnioskdw z Raportu stanowig element KPZK. Wedtug stanu na dzier zakoriczenia
czynno$ci kontrolnych NIK#', projekt KPZK zostat przestany dnia 30 listopada
2017 r. do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw (po pozytywnej opinii
RZZK), natomiast czwarty projekt Raport, z ktorego wnioski uwzgledniono w KPZK
nie zostat przekazany do dalszych uzgodnien. W ocenie NIK uwzglednienie w KPZK
wnioskow z Raportu, ktory jeszcze nie zostat uchwalony przez Rade Ministrow, rodzi
ryzyko braku spojno$ci tych dokumentéw.

W ocenie NIK prace nad kolejnymi dokumentami, tj. Raportem i KPZK nie powinny
toczy¢ sie rownolegle. PowyZzsza sytuacja, zdaniem NIK rodzi ryzyko, ze w KPZK
uwzglednione zostang kierunki dzialar, ktére — w toku prac nad Raportem - mogq
zostac diametralnie zmienione lub nawet usuniete badz nie zostang uwzglednione te
kierunki dziatan, ktére w Raporcie sie dopiero pojawia.

(dowdd: akta kontroli str. 631)

3. Zgodnie z pkt. 12 Zasad przekazywania informacji, wszystkie dziatania
realizowane w ramach tego dokumentu majg by¢ dokumentowane w raporcie
z przebiegu stuzby prowadzonym w Wydziale Operacyjnym.

Przygotowany przez Stuzbe dyzumng RCB raport z przebiegu stuzby nr 224/2017
za okres (od godz. 9:00) dnia 11 sierpnia 2017 r. (do godz. 9:00) dnia 12 sierpnia
2017 r. nie odzwierciedlal caloksztaltu dziatarn wykonanych przez Stuzbe dyzumag
RCB w frakcie petnionego dyzuru, w szczegblnosci podejmowanych dziatan
pomiedzy godz. 23:51 (11 sierpnia 2017 r.) do godz. 5:42 (12 sierpnia 2017 r.).

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora RCB wynika, ze we wskazanym powyzej okresie Stuzba
dyzurna RCB realizowata szereg czynnosci, ktére z powodu dynamiki zdarzen nie
zostaty zarejestrowane w raporcie z przebiegu stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 730)

Przestuchani w charakterze $wiadkow pracownicy Stuzby Dyzurnej RCB zeznali,
iz w raporcie nie zarejestrowano dziatan prowadzonych 12 sierpnia 2017 r., w tym
m.in. rozmow dotyczacych biezacej sytuacji po przejsciu frontu burzowego
przeprowadzonych z dyzurnym Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych
MON, z dyzurnym Komendy Gléwnej Policji, szefowa Gabinetu Politycznego
Ministra Srodowiska, z pracownikiem Lasow Panstwowych, z PSP (KCKRIOL),

4122 grudnia 2017 r.
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ze stanowiskiem dowodzenia Komendy Glownej Strazy Granicznej oraz WCZK
Wojewody Pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 187-193, 850-854)

Z-ca Dyrektora RCB wyjasnit, iz raport z przebiegu sluzby jest dokumentem
wewnetrznym, ktory ma za zadanie zachowanie ciggtosci dziatania Stuzby dyzurnej
RCB. Jego celem jest udostepnienie kolejnej zmianie Stuzby dyzurnej RCB
informacji o najwazniejszych zdarzeniach, podejmowanych dziataniach oraz innych
istotnych sprawach jakie miaty migjsce poprzedniej doby.

(dowod: akta kontroli str. 375)

Przestuchany w charakterze $wiadka Szef Zmiany Stuzby dyzurnej RCB, petnigcy
dyzur (od godz. 9:00) 11 sierpnia 2017 r. (do godz. 9:00) 12 sierpnia 2017 r. zeznat,
iz przyczyng niezarejestrowania wszystkich czynnoci byta dynamika zdarzenia,
ktéra powodowata, Ze nie byto mozliwe zarejestrowanie wszystkich podejmowanych
czynnoéci. Konieczne byloby pozostanie po zakoriczeniu stuzby w celu uzupetnienia
wszystkich podejmowanych czynnosci. Podkreslit takze, ze dwie osoby nie byly
w stanie obstuzy¢ zdarzenia na papierze ze wzgledu na dynamike zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 850)

Nierzetelne sporzadzenie ww. raportu z przebiegu stuzby, nieodzwierciedlajacego
faktycznego przebiegu dziatai Stuzby dyzurnej RCB, uniemozliwia weryfikacje
dziatan faktycznie wykonywanych przez RCB#2, poza zarejestrowanymi siedmioma
potgczeniami telefonicznymi  dyzurujgcych do KCKRIOL PSP, Ministerstwa
Srodowiska, Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych MON oraz Z-cy
Dyrektora RCB Krzysztofa Malesy.

W ocenie NIK, cel ktéremu sluzy sporzadzanie raportow z przebiegu stuzby nie
zostat zrealizowany oraz wystepuije ryzyko, iz taka sytuacja moze sie powtarzac.

(dowdd: akta kontroli str. 928-929)

4. Analiza materiatow i informacji dotyczacych przebiegu w dniach 11/12 sierpnia
2017 r. zjawiska meteorologicznego (zwlaszcza informacji z IMGW-PIB, WZCK,
KCKRIOL PSP, PKP) wskazuje, ze uzasadnione i celowe byto niezwloczne podjgcie
przez Dyrektora RCB dziatan dotyczacych, opisanych w procedurze SPO-12,
zapotrzebowywania raportow sytuacyjnych, czego - jak wykazaty wyniki kontroli -
nie zrobit. Skutkowalo to przede wszystkim brakiem peinej, biezgcej, wiedzy
o skutkach gwaltownej burzy i stwarzalo ryzyko realizacji zadan wskazanych
wart. 11 ustawy o zk. w sposdb nieprawidtowy. Przestuchany w charakterze
Swiadka Z-ca Dyrektora RCB* zeznal, iz nie polecit sporzadzania raportow
sytuacyjnych, wiedzac, ze Dyzumi wcze$niej poprosii WCZK o przesytanie
cyklicznych informagji.

Zgodnie z procedurg SPO-12, jezeli informacje z raportu doraznego, dane
z monitoringu lub z oceny stanu sytuacji wskazujg na mozliwosc, badz potwierdzajg
wystapienie sytuacji kryzysowej, Dyrektor RCB zapotrzebowuje cyklicznie na
godzine okreslong w zapotrzebowaniu u wojewody raport sytuacyjny. Dodatkowo
ww. procedura okresla zawartos¢ takiego raportu, tj. 8 kategorii informacji wg stanu
na okreslony dzien /godzine, w szczegdInosci:

— rodzaj zdarzenia lub zagrozenia (jesli zagrozenie jest opisane w planie
zarzadzania kryzysowego nalezy poda¢ nazwe zagrozenia uzywang w planie),

42 Pomiedzy godz. 23:51 (11 sierpnia 2017 r.), a godz. 5:42 (12 sierpnia 2017 r.).
43 Krzysztof Malesa peiniacy obowigzki Dyrektora RCB w czasie nieobecnosci Dyrektora RCB Marka
Kubiaka.
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— opis sytuacji albo rodzaj zdarzenia lub zagrozenia, w tym przyczyny oraz czas
imiejsce lub obszar (wojewodztwo, powiat, gmina, miejscowos¢) jego
wystapienia,

— faktyczne i potencjalne skutki zdarzenia lub zagrozenia, w tym (o ile jest to
mozliwe do oszacowania): liczbe poszkodowanych (zabitych i rannych), liczbe
zagrozonych osob (w tym zagrozonych lub objetych ewakuacjg), liczbe
zagrozonych lub uszkodzonych budynkéw (mieszkalnych i gospodarczych)
| obiektdw uzytecznosci publicznej (szkoly, szpitale itp.) oraz systemow
infrastruktury krytycznej, a takze opis innych potencjalnych skutkéw zagrozenia
bezposrednio zwigzanych z zakresem dziatania raportujgcego podmiotu,

— oceneg i prognoze rozwoju sytuacii,

— opis podjetych i zamierzonych dziatan,

— opis sit i srodkoéw zaangazowanych i przewidywanych do uruchomienia,

— whnioski i rekomendacije lub uwagi,

—  zrodto informacii o zdarzeniu lub zagrozeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94)

W dniach 11 sierpnia 2017 r. (od godz.9:00) do 12 sierpnia 2017 r. (do godz. 9:00)
Stuzba dyzuma RCB zapotrzebowywata informacje cykliczne (poprzez poczte
elektroniczng) na temat sytuacji zwigzanej ze skutkami zjawisk atmosferycznych
z wszystkich WCZK oraz z GDDKIA, KCKRIOL PSP, PKP wg stanu na godzine
12:00, 15:00, 18:00, 21:00, 23:00 w dniu 11 sierpnia 2017 r. oraz godzine 5:00
w dniu 12 sierpnia 2017 r. wg nastepujacego schematu:

— osoby poszkodowane, ranne (w tym strazacy),

— uszkodzone budynki (mieszkalne, gospodarcze, inne),

—  pozary,

— podtopienia posesji, budynkow, zakladow pracy, ulic i zagrozenia z tym
Zwigzane,

- nieprzejezdne drogi,

— awarie energetyczne (iloS¢ uszkodzonych linii) wylgczonych  stacii
transformatorowych,

— iloé¢ odbiorcow bez pradu.

W ocenie NIK, otrzymane w dniach 11-12 sierpnia 2017 r. informacje cykliczne
zgodne z zapotrzebowanym z WCZK schematem nie zawieraly wszystkich
informacji niezbednych do ujecia w raporcie sytuacyjnym, ktorego zawartosc
okreslata procedura SPO-12. W informacjach tych nie uwzgledniono danych
dotyczacych m.in. faktycznych i potencjalnych skutkow zdarzenia lub zagrozenia,
liczby zagrozonych osob (w tym zagrozonych i objetych ewakuacja), liczby
uszkodzonych budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz systemoéw infrastruktury
krytycznej, a takze opisu innych potencjalnych skutkow zagrozenia bezpo$rednio
zwigzanych z zakresem dziatania raportujgcego podmiotu, oceny i prognozy rozwoju
sytuacji, opisu podjetych i planowanych dziatah, wnioskéw i rekomendacji oraz
uwag, zrodio informacji o zdarzeniu lub zagrozeniu,

(dowod: akta kontroli str. 730, 864, 927-928, 951-952, 973)

5. Zawartos¢ raportu sytuacyjnego sporzadzanego przez RCB okreslona zostata
w procedurze obiegu informacji pomiedzy krajowymi organami i strukturami
zarzadzania kryzysowego SPO-12 i powinna zawiera¢ informacje o realizowanych
dziataniach wg stanu na okreslony dzief / godzine. Zakres informacji zawartych



w przedmiotowym raporcie jest analogiczny jak w przypadku raportow sytuacyjnych,
ktore zapotrzebowuje Dyrektor RCB#4,

Minister wiodacy tj. kierujacy dziatem administracji rzadowej wskazany jako podmiot
wiodacy przy danym zagrozeniu w siatce bezpieczeristwa KPZK zapotrzebowuje
raport sytuacyjny do RCB, ktérego jest rowniez odbiorca,

RCB w zwigzku z nawatnicami (11/12 sierpnia 2017 r.) przygotowato m.in. raporty
sytuacyjne: 11 sierpnia 2017r. (skutki warunkéw atmosferycznych stan
na godz. 13:00), 12 sierpnia 2017 r. (skutki frontu burzowego z 11/12 sierpnia
2017 r.) oraz 16 sierpnia 2017 r. W raportach sytuacyjnych z 11 i 12 sierpnia 2017 r.
nie uwzgledniono zagadnien dotyczacych m.in. potencjalnych skutkow zdarzenia lub
zagrozenia, liczby zagrozonych oséb (w tym zagrozonych i objetych ewakuacia),
uszkodzonych obiektow uzytecznosci publicznej oraz systeméw infrastruktury
krytycznej, a takze opisu innych potencjalnych skutkéw zagrozenia bezposrednio
zwigzanych z zakresem dziatania raportujacego podmiotu, oceny i prognozy rozwoju
sytuacji, opisu podjetych i planowanych dziatan, wnioskow i rekomendacii
oraz uwag. W raporcie sytuacyjnym z 16 sierpnia 2017 r. nie wskazano m. in.
potencjalnych skutkow zdarzenia lub zagrozenia, liczby zagrozonych 0séb (w tym
zagrozonych i objetych ewakuacjg), uszkodzonych obiektow uzytecznosci
publicznej, a takze opisu innych potencjalnych skutkéw zagrozenia bezposrednio
zwigzanych z zakresem dziatania raportujacego podmiotu, oceny i prognozy rozwoju
sytuacji, opisu planowanych dziatan oraz uwag.

(dowod: akta kontroli str. 341-347, 730, 927-928, 951-952)

Przestuchany w charakterze $wiadka Z-ca Dyrektora RCB odnoszac si¢ do przyczyn
sporzadzenia raportow sytuacyjnych z nawalnic przez RCB niezawierajacych
elementéw ujetych w procedurze SPO-12 zeznal, Zze Dyzurny wiedzia, iz zebrane
informacje bedg wykorzystywane gtéwnie do informowania czlonkéw RZZK oraz
Ministra SWiA poprzez SMS. Obsada weekendowa w WCZK to z reguly jedna
osoba, z tego powodu dyzurny z WCZK nie jest w stanie przekazywa¢ wszystkich
informacji, w przypadku zadysponowania o wszystkie dane wg wzoru raportu
sytuacyjnego zgodnego z SPO-12. Peiny, zawierajacy wszystkie elementy
wskazane w SPO-12, raport sytuacyjny moze sporzadzi¢ analityk. Z-ca Dyrektora
RCB wyjasnit ponadto, ze procedura SPO-12, w zakresie okreSlenia zawartoSci
raportu sytuacyjnego wskazuje, iz zawiera on informacje o realizowanych
dziataniach wedtug stanu na okreslony dzien / godzing. Nastepnie w SPO-12
wymieniono  szczegdtowe obszary w odniesieniu do zawartoSci raportu
sytuacyjnego, ktére muszg by¢ ujete w tego typu opracowaniu, jednakze — w ocenie
Z-cy Dyrektora RCB - nie mogg by¢ traktowane jako obligatoryjne elementy
kazdego raportu sytuacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 973, 997-998)

W ocenie NIK nie zastugujg na uwzglednienie wskazane przez Z-ce Dyrektora RCB
przyczyny sporzadzania raportdw sytuacyjnych przez RCB niezawierajacych
elementéw ujetych w procedurze SPO-12, gdyz podane w wyjasnieniach przyczyny
nie zwalniajg RCB z jej stosowania, a brak zebranych pefnych informaci
w powyzszym zakresie nie pozwolit RCB przygotowa¢ wtasciwej analizy sytuacji
i przedstawi¢ rekomendacji w tym zakresie.

Niekompletnos¢ raportow  sytuacyjnych opracowanych przez RCB byla

konsekwencjg niezapotrzebowania wszystkich niezbednych do jego opracowania
informacji od WCZK.

44 Opisano w czesci: Ustalone nieprawidlowosci pkt. 4.
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Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o zk. do zadan RCB nalezy analiza
i ocena mozliwosci wystapienia zagrozen lub ich rozwoju. Realizacja tego zadania,
zgodnie regulaminem organizacyjnym RCB, nalezata do obowigzkéw Biura Analiz
i Reagowania®*. W ocenie NIK Zzaden z opracowanych raportow dotyczacych
przebiegu i skutkow gwattownej burzy, ktora miala miejsce 11 i 12 sierpnia 2017 .,
nie spefniat wymogdw wskazanych w ww. przepisach.

Sporzadzone przez RCB raporty sytuacyjne obejmowaly zagregowane dane
statystyczne, ofrzymane od nadawcéw zewnetrznych (gidwnie WCZK), natomiast
w zakresie  wystgpienia zagrozenn meteorologicznych  zawieraly informacje
otrzymane z IMGW-PIB. Brak bylo analiz w zakresie rozwoju niekorzystnych zjawisk
zwigzanych z prognozowang nawalnica - powinny one by¢ sporzadzane
niezwlocznie po ofrzymaniu, w ramach istniejgcego systemu monitorowania,
informacji wskazujgcych na mozliwos¢ ich wystapienia.

W ocenie NIK, niekompletnos¢ raportow oraz brak analiz w zakresie rozwoju
zagrozen moze mie¢ negatywny wplyw na wypracowanie optymalnych decyzji m. in.
przez Ministra SWiA oraz Dyrektora RCB w przypadku zaistnienia kleski zywiotowej.

1.3. Obstuga Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawach
zarzadzania kryzysowego

1.3.1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art. 13 ust. 2 ustawy o zk., RCB zapewnia
obstuge ministra witaSciwego ds. wewnetrznych w sprawach zarzadzania
kryzysowego oraz petni funkcje KCZK. W dniu 27 sierpnia 2014 r. pomigdzy RCB
a grupg MSW zostaly uzgodnione i podpisane Zasady przekazywania informacji4’.

(dowdd: akta kontroli str. 997)

W ww. porozumieniu okreSlone zostaly zasady obstugi ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych przez RCB w nastepujacych obszarach:

— catodobowego monitorowania potencjalnych zagrozen opisanych w KPZK oraz
planie zarzadzania kryzysowego dzialu administracji rzadowej: sprawy
wewnetrzne, a takze innych istotnych zagrozen,

— sporzadzania analiz krétkoterminowych i $rednioterminowych, w tym analiz,
informacji i opracowan tematycznych dotyczacych stwierdzonych lub
prognozowanych zagrozen opisanych w planie zarzadzania kryzysowego MSW
oraz innych zagrozen pozostajacych we wiasciwosci Ministra,

— zapewnienia obiegu informacji na rzecz kierownictwa MSW, Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego w MSW oraz Zespotu Stuzby Informacyjnej MSW,
kierujgcych komarkami organizacyjnymi MSW.

— uruchamiania procedur ujetych w planie zarzgdzania kryzysowego MSW.
Z-ca Dyrektora RCB wyjasnit, iz ww. porozumienie jest aktualne.
(dowod: akta kontroli str. 11-12, 60-83,)

45 Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 regulaminu organizacyjnego RCB, do zadan Biura Analiz i Reagowania
nalezato sporzadzanie informacji i analiz dotyczacych oceny mozliwosci wystapienia zagrozen iich
rozwoju oraz wypracowanie wnioskow i propozycji przeciwdziatania zagrozeniom.

46 W dniu 11, 12 16 sierpnia 2017 r.

4 W dniu 15 pazdziernika 2015 r. oraz 29 marca 2017 r. dokonano aktualizacji Zatacznika nr 1
do Zasad przekazywania informacji tj. Katalogu zdarzen/zagrozen podlegajacych raportowaniu.
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Ponadto Zasady przekazywania informacji zawieraly katalog zdarzen/zagrozen
podlegajacych raportowaniu oraz wzory raportdw: sytuacyjnego, dobowego
i doraznego.

Zadania realizowane przez RCB w ramach obstugi ministra SWiA polegaly na:

— catodobowym monitoringu zagrozen w RCB poprzez Stuzbe dyzurng, ktora
pracowata w trybie catodobowym 7 dni w tygodniu, a w jej sklad wchodzit szef
zmiany oraz jeden lub dwéch dyzurnych. Prowadzony byl catodobowy
monitoring potencjalnych zagrozen, z wykorzystaniem zaréwno Zzrodet
otwartych, jak rowniez informacji z raportow przesytanych przez inne podmioty
systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce (Stuzba dyzurna pelnita tez funkcje
KCZK),

— przygotowaniu analizy w postaci cyklicznych opracowan tematycznych, jak
informacijifraportow odno$nie zagrozen lub sytuacji kryzysowych, w razie ich
zaistnienia.

Opracowania cykliczne obejmujg m.in:

raport dobowy wraz z zatgcznikiem, stanowigcy syntetyczne podsumowanie
informacji 0 zdarzeniach odnotowanych w ciggu ostatniej doby na terenie kraju,
takze zdarzeniach zagranicznych, ktére mogg mie¢ wplyw na wystapienie
sytuacji kryzysowej w Polsce (raport wraz z zalacznikiem przygotowywany
codziennie i przesylany drogg e-mail do kierownictwa MSWIA, Zespofu
Zarzadzania Kryzysowego oraz Zespolu Stuzby Informacyjnej MSWIA,
kierownikdw komdrek organizacyjnych MSWIA oraz organéw i jednostek
nadzorowanych i podleglych i nadzorowanych zgodnie z pkt 8 Zasad
przekazywania informacji),

opracowywana raz w tygodniu informacja o stwierdzonych i prognozowanych
zagrozeniach, bedaca podsumowaniem i analizg najwazniejszych zjawisk
zwigzanych z potencjalnymi sytuacjami kryzysowymi (przesytany pocztq
elektroniczng do 40 odbiorcow, w tym m.in. przedstawicieli Ministerstwa SWiA,
MON, kierownikoéw urzedow centralnych oraz Stuzb dyzurnych KCKiOL PSP, KG
SG, MSZ, MSWiA),

opracowany raz w miesigcu Monitor bezpieczenstwa granicy wschodniej RP,
zewnetrznej granicy UE podsumowujacy zdarzenia jakie miaty miejsce w danym
miesiacu na odcinku granicy panstwowej RP z Federacjgq Rosyjska, Biatorusig
i Ukraing oraz na terenach przygranicznych wraz z oceng stanu bezpieczenstwa
i potencjalnych zagrozen (informacja przesytana pocztg elektroniczng do
19 odbiorcow?®, w tym czterech ministrow, 11 kierownikéw urzeddw centralnych
oraz czterech wojewodow).

Ponadto ustalono, iz do obowigzkow COA RCB nalezalo przygotowanie raportow
doraznych i raportéw sytuacyjnych a takze informacji i analiz w odniesieniu do
zdarzen/zagrozen lub sytuaciji kryzysowych, w przypadku ich wystapienia.

RCB w okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.)
sporzadzito tacznie 67 analiz dotyczacych m.in. sytuacji hydrologiczne]
i meteorologicznej (35 analiz), przebiegu protestow spotecznych (8 analiz), stanu
krajowego systemu elektroenergetycznego (7 analiz), incydentow terrorystycznych
(4 analizy), zagrozen epidemiologicznych (3 analizy), oceny zagrozen suszq rolniczg
w 2015 r. (4 analizy), a takze jednorazowe analizy tematyczne w zakresie
problemow wynikajacych z przekazywania drog krajowych i autostrad samorzadom
gminnym, przejazdu klubu motocyklowego Nocne Wilki z Federacji Rosyjskiej,

48 m. in. Ministra SWiA.
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ostrzezen MSZ dla podrézujacych do Egiptu i ostrzezern MSZ dla podrozujacych do
Tunezji, oceny sezonu zimowego 2014/2015, a takze sytuacji w branzy ochrony
i ustug logistyki gotowki.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 154, 173, 1075)

1.3.2. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 oraz § 2 pkt 1 regulaminu organizacyjnego RCB
funkcje KCZK petni catodobowo dziatajaca Stuzba dyzurna RCB w COA RCB.

Do zadan Stuzby dyzunej RCB nalezy informowanie o istotnych
zdarzeniach/zagrozeniach odbiorcéw wskazanych w ,Katalogu zdarzen/zagrozen
podlegajacych raportowaniu, ujetych w zataczniku nr 1 do Zasad przekazywania
informacji. Zgodnie z pkt. 12 ww. zasad wszystkie dziatania realizowane w ramach
niniejszych zasad sg dokumentowane w Raporcie z przebiegu stuzby prowadzonym
w Wydziale Operacyjnym RCB.

(dowod: akta kontroli str. 64-72)

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora wynika, iz zorganizowana Stuzba dyzurna RCB
wykorzystuje wyodrebnione pomieszczenie wyposazone w jawne inigjawne
systemy faczno$ci. Po uzyskaniu danych wskazujacych na potencjalng sytuacje
kryzysowg Stuzba dyzurna RCB jest zobowigzana poinformowaé dyrekcje RCB,
cztonkéw RZZK oraz ministrow, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu oraz
dyrektorow m.in. KPRM, MSWIiA oraz Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.
Niezaleznie od doraznego i sytuacyjnego raportowania, realizowanego w wypadku
wystapienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowej, raz dziennie sporzadzany jest raport
dobowy syntetycznie podsumowujacy najistotniejsze wydarzenia z ostatnich 24
godzin,

Na wniosek Dyrektora RCB, zgodnie z pkt. 3c Zasad przekazywania informacji,
organy podlegte i jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez Ministra
SW oraz kierownicy komorek organizacyjnych urzedu obstugujacego Ministra
zobowigzane sg do wspierania RCB w sytuacjach uzasadnionej i szczegdlne;
potrzeby.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Dyrektor RCB nie wnioskowat do Ministra
SWIA o wzmocnienie Stuzby dyzurnej RCB funkcjonariuszami stuzb MSWIA lub
pracownikami MSWiA.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 108, 374)

1.4.  Szkolenia i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy o z.k. do zada RCB nalezy organizowanie,
prowadzenie i koordynacja szkolen oraz udzialu w Cwiczeniach krajowych
i miedzynarodowych z zakresu zarzadzania kryzysowego. RCB realizujac ustawowe
zadania, w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r., zorganizowalo
¢wiczenia i szkolenia, w tym konferencije szkoleniowe i kursy, tj.:

— siedem cyklicznych treningéw zarzadzania kryzysowego o kryptonimie IMPULS
zorganizowane na szczeblu wojewddzkim oraz centralnym — tematyka dotyczyla
sprawdzenia wewnetrznych procedur zarzadzania kryzysowego oraz planéw
zarzgdzania kryzysowego podmiotéw éwiczacych (2015r.),

— kurs na temat zarzadzania kryzysowego ,NATO Crisis Management Orientation
Course (CMOC) - tematyka kursu dotyczyta charakterystyki systemu
zarzadzania kryzysowego NATO (NCRS), ¢wiczen zarzadzania kryzysowego
z serii CMX15 oraz CMX16, zasad obrony kolektywnej i wspdlpracy cywilno-
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wojskowej oraz dziatalnosci  Euroatlantyckiego  Centrum  Koordynagji
Reagowania na katastrofy (2015 r.),

- warsztaty ,Obieg informacji na rzecz zarzadzania kryzysowego” zorganizowane
dla grupy MSW (2015 1.),

— szkolenia dla uzytkownikow CAR, tematyka szkolenia dotyczyta nowych
funkcjonalnoéci w aplikacii (rok 2015 i 2017),

— konferencja z przedstawicielami instytucji zarzadzania kryzysowego z trzech
panstw battyckich — tematyka konferenciji dotyczyta wspolpracy i ujednoliconego
stanowiska w ¢wiczeniach i podobnych przedsigwzieciach (2015r.),

— konferencja z uczestnikami panstw NATO - tematyka konferencji dotyczyla
ciggtosci dzialania administracji publicznej (2016 1),

— konferencja z przedstawicielami SP RP przy NATO i SP RP przy UE oraz
stuchaczami polskich instytucji i stuzb — tematyka konferencji dotyczyta kwestii
odporno$ci w kontek$cie zagrozen dla bezpieczenstwa RP (2017 r.).

Ponadto RCB petnito role koordynacyjng w skali krajowej i w relacjach z NATO,
w 6wiczeniach zarzadzania kryzysowego Sojuszu Péinocnoatlantyckiego typu CMX.

(dowod:; akta kontroli str. 12-13)

Z-ca Dyrektora wyjasnit, iz ww. ustawa nie definiuje organizacji systemu szkolen
i Cwiczen w zakresie zarzadzania kryzysowego ani podmiotow, ktore tym
obowigzkiem mialyby by¢ objete. Pojecie szkoleft i twiczen odnosi sig jedynie do
zadan poszczegolnych podmiotow zarzadzania kryzysowego, tj. RCB, wojewody,
starosty, wojta. Mozna z tego wywnioskowaé, ze przygotowywane szkolenia
i Gwiczenia maja stuzy¢ efektywnosci dzialania poszczegoélnych podmiotow, w tym
RCB. Koordynowanie przez RCB ¢wiczenia i szkolenia dotyczg testowania procedur
zawartych w planach zarzadzania kryzysowego woparciu o zagrozenia ujgte
w KPZK oraz uruchamiania tychze procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 521-522)

Ponadto RCB w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. bralo udzial
w 16 ¢wiczeniach krajowych tj. SAREX 15/ (2015); Patrol 15; Renegade/ Sarex
15/l (2015), Inex 5 (2016); Kaper 16/l (2016); Renegade/ Sarex 16/I (2016);
Regionalne Cwiczenie Obronne (2016); Wadera (2016); Kaper 17/ (2017);
Renegade/ Sarex 17/1 (2017); Alfa Bravo (2017); Tretyl (2017); Cwiczebne (2017);
Quicksilver Plus (2017) oraz migdzynarodowym Cwiczeniu zarzadzania
kryzysowego Sojuszu Potnocnoatlantyckiego CMX (2015).

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 111)

1.5. Prace Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego

W okresie objetym kontrolg (do dnia 30 czerwca 2017 r) odbylo sig¢ siedem

posiedzen RZZK, ktorych przedmiotem byly:

— 18 marca 2015 r. wydarzenia z Tunezji (zamach terrorystyczny),

— 24 marca 2015 r. ochrona infrastruktury krytycznej (posiedzenie niejawne),

— 5 wrzeénia 2015 r., dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja migracyjna w Europie,

— 22 marca 2016 r., wydarzenia zwigzane z atakami terrorystycznymi w Brukseli
oraz stan bezpieczenstwa w Polsce,

— 8 wrzesnia 2016 r. (cze$¢ jawna posiedzenia) sytuacja epizootyczna w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sig wirusa afrykariskiego pomoru $wir na terytorium RP
oraz omowienie podejmowanych | zaplanowanych dziatan, a takze
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dysponowanych sit i $rodkéw w celu ograniczenia/zatrzymania choroby oraz
(czes¢ posiedzenia niejawna) rozpatrzenie projektu ,Koncepcji udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w ¢wiczeniu zarzgdzania kryzysowego NATO CMX17"
wniesionego przez RCB,

— 21 grudnia 2016 r. zwalczanie ognisk grypy ptakéw

— 28 czerwca 2017 r,, ataki teleinformatyczne w Polsce i w Europie, ktore mialy
miejsce 27 czerwca 2017 r.

Z protokotdw z ww. posiedzen wynika, ze RZZK wypracowat wnioski i rekomendacije
na posiedzeniach dotyczacych m. in..

— wydarzen z Tunezji (zamach terrorystyczny), na ktérym wypracowano pie¢
wnioskow i rekomendacji w zakresie zapewnienia opieki konsularnej, pomocy
psychologicznej oraz lekarskiej osobom poszkodowanym w zamachu i do ich
realizacji wskazano Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej,
Ministra SWIA, Szefa Agencji Wywiadu oraz Ministra Zdrowia.

(dowod. akta kontroli str. 16-17)

- atakow teleinformatycznych w Polsce i w Europie 27 czerwca 2017 r., na ktérym
wypracowano cztery wnioski i rekomendacje. Do realizacji dwdch wnioskow
wskazano Ministra SWiA, Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego
i Ministra Cyfryzacji. Dwa pozostate do wykonania otrzymalo RCB i dotyczyly
rozestania do realizacji, wydanych przez CERT-y*9, zalecen dla administracji
oraz operatorow IK oraz koordynowanie obiegu informacji, poprzez agregacje
informacji zbieranych przez CERT-y i przekazywanie cztonkom RZZK. W razie
koniecznodci RCB zostalo wskazane jako podmiot rekomendujacy zwotanie
kolejnego posiedzenia Zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 29-31)

- sytuacji epizootycznej w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
afrykanskiego pomoru $win (ASF) na terytorium RP, na ktérym wypracowano
cztery wnioski i rekomendacje. RCB i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wskazani zostali do wydania szczegotowych rekomendacji dziatan do realizacii
na poziomie roboczym. Whnioski i rekomendacje dotyczyly m.in. zmian
legislacyjnych  dotyczacych  statusu  zatrudnienia  pracownikow  PIW
(odpowiedzialnymi byli Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gtéwny Lekarz
Weterynarii, Minister Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej, Szef Stuzby
Cywilnej), zintensyfikowania i bezwzglednego egzekwowania kontroli graniczne;
pod katem wyeliminowania wwozu zywnosci oraz wykonywania restrykcyjnych
kontroli w zakresie zakupu trzody i migsa wieprzowego z panstwa nadbattyckich
(odpowiedzialnymi byli Minister SWiA, Komendant Gléwny Strazy Granicznej,
Szefa Stuzby Celnej, Graniczni Panstwowi Lekarze Weterynarii), pilnej analizy
mozliwosci utworzenia grzebowisk (odpowiedzialnymi byli Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, wojewodowie,
starostowie).

(dowod: akta kontroli str. 22-25)

— zwalczania ognisk grypy ptakéw, na ktorym wypracowano sze$¢ wnioskow
i rekomendacji w zakresie m.in. przygotowania raportu kompetencyjnego
ze wskazaniem prowadzonych dziatad, w zwigzku ze zwalczaniem
i zapobieganiem grypy ptakow (odpowiedzialnym byl Minister Rolnictwa

49 Zespd! ekspertow do spraw bezpieczenstwa informatycznego, ktorych glownym zadaniem jest
reagowanie na incydenty z zakresu bezpieczeristwa komputerowego.
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i Rozwoju  Wsi), szczegblowego raportu na temat dziatan prowadzonych
w wojewddztwie, potrzeb i probleméw zwigzanych ze zwalczaniem grypy
ptakéw (odpowiedzialnym byt Wojewoda Lubuski), rozwigzania problemow
kadrowych w inspekcji sanitarnej (odpowiedzialnym byt Wojewoda Lubuski oraz
Gtowny Lekarz Weterynarii), przygotowania listy zakupow utylizacyjnych
(odpowiedzialnym byt Gtéwny Lekarz Weterynarii), rekomendowanie szczepien
przeciwko grypie sezonowej, w szczegoinosci hodowcom oraz osobom
pracujacym przy likwidacji ognisk grypy ptakow (odpowiedzialnym byt Minister
Zdrowia).

(dowod: akta kontroli str. 26-28)

Dodatkowo zostaly sformutowane rekomendacje dla RCB z posiedzenia niejawnego
w dniu 24 marca 2015

Ponadto na posiedzeniach dotyczacych sytuacji migracyjnej w Europie, a takze
wydarzen zwigzanych z atakami terrorystycznymi w Brukseli oraz stanu
bezpieczenstwa w Polsce Przewodniczacy RZZK zobligowatl wszystkie stuzby
i instytucje systemu zarzadzania kryzysowego zaangazowane w dziatania zwigzane
z sytuacjami do monitorowania sytuacji i biezacego przekazywania istotnych
informaciji o stwierdzonych zagrozeniach do RCB.

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 20-21)

Rekomendacje RZZK wykonano poprzez:

— zposiedzenia  dotyczacego  sytuacji  epizootycznej w  zwigzku
zrozprzestrzenianiem sie¢ wirusa afrykanskiego pomoru Swin  (ASF)
na terytorium RP - wydano wspdlnie z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
szczegotowe rekomendacije dziatan do realizacji na poziomie roboczym,

— z posiedzenia dotyczacego atakow teleinformatycznych w Polsce i Europie
(27 czerwca 2017r) - wydano dwie rekomendacje dotyczace rozestania
do realizacji zaleceni wydanych przez CERT-y dla administracji oraz operatorow
IK oraz koordynowania obiegu informacji poprzez agregacje informacii
zbieranych przez CERT-y i przekazywania cztonkom RZZK. W odniesieniu do
wydanej pierwszej rekomendacji RCB wystalo 29 czerwca 2017 r. do Ministra
Cyfryzacji prosbe o przekazanie rekomendacji dziatan w przypadku
postepowania w zwigzku z atakami teleinformatycznymi, za$ wykonanie drugie
rekomendacji w odniesieniu do agregacji informacji zbieranych przez CERT-y,
wedtug RCB, uzaleznione jest od otrzymywania danych od Zespotéw CERT,

(dowod: akta kontroli str. 891-892)

Odnoszac sie do kwestii prowadzenia monitoringu wykonywanych wnioskéow
i wdrozenia rekomendacji z posiedzen RZZK Z-ca Dyrektora RCB wyjasnit,
ze ustawodawca nie wskazat mechanizmow pozwalajgcych na monitorowanie
wykonania wnioskéw i rekomendacji RZZK. Protokoly z posiedzen RZZK rozsytane
sq do whasciwych podmiotow, ktére powinny realizowaC zawarte w nich ustalenia,
zgodnie ze swoimi kompetencjami.

(dowod: akta kontroli str. 16-31, 47-59, 529)

1.6.Realizacja zadan okreslonych w strategii ,Sprawne Panstwo 2020”

1.6.1.W ramach realizacji zadan okreSlonych w SSP, w Dziataniu 7.5.2.
pn. Optymalizacja funkcjonowania i wspotpracy struktur zarzadzania kryzysowego,
w ramach celu 7 pn. ,Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
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publicznego” RCB zostato wskazane, wraz z Ministrem Administracji i Cyfryzacji
oraz Wojewoda Podlaskim, jako podmiot wiodacy w zakresie przygotowania
i wdrazania systemu CAR do raportowania w zakresie zdarzen w obszarze
funkcjonowania zarzadzania kryzysowego. Termin zakoriczenia realizacji zadania,
zgodnie z harmonogramem wyznaczono na grudzier 2015 r. RCB, w lutym 2016 .
przekazato aktualizacje planu dziatan na rzecz wdrazania SSP, w ktorej okreslono
zmiang horyzontu czasowego z grudnia 2015 . na grudzien 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 174, 640, 998)

W okresie objetym kontrola Dyrektor RCB podpisat trojstronne porozumienia
w sprawie okreslenia zasad wspotpracy i wypracowania systemowych rozwigzan
w celu zapewnienia rozwoju i utrzymania CAR w dniach:

— 23 czerwea 2015 r. z Ministrem Administracji i Cyfryzacji oraz Wojewodg
Podlaskim,
— 30 listopada 2016 r. z Ministrem SWiA oraz Wojewodg Podlaskim.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 531-533, 544-547)

System raportowania CAR powstat we wrzesniu 2013 r. i jest wykorzystywany
do raportowania o zagrozeniach dla stuzb i instytucji odpowiedzialnych
za zarzadzanie kryzysowe na terytorium Polski. Z-ca Dyrektora RCB wyjaénit,
ze wCAR raporty przekazujq wszystkie WCZK (16) oraz powiatowe centra
zarzgdzania kryzysowego (zwane dalej PCZK) (314).

Przekazywanie informacji w systemie CAR odbywa sie dwutorowo:

— od najnizszego szczebla do najwyzszego (raportowanie dobowe, dorazne),
— poprzez informacje od wyzszego szczebla do nizszego o zdarzeniu
wymagajacym cyklicznych, dedykowanych raportow sytuacyjnych.

Do RCB raportujg WCZK, natomiast do WCZK raportujg PCZK.
Aplikacja CAR daje mozliwo$¢ utworzenia trzech podstawowych typdw raportow:
a) raporty dobowe — raport cykliczny, przygotowywany raz na dobe,

b) raporty dorazne - przygotowywane w sytuacji, gdy w ramach
prowadzonego monitoringu i na podstawie innych informacji stwierdza sie
wystapienie zdarzenia lub zagrozenia, ktérego aktuaina skala, badz dalszy
rozw6j mogq skutkowaé wystapieniem sytuacji kryzysowej, przekazywane
niezwlocznie po uzyskaniu informacji o zdarzeniu i sporzadzeniu raportu,

c) raporty sytuacyjne — przygotowywane w sytuacji gdy informacje z raportu
doraznego, dane z monitoringu lub z oceny stanu sytuacji wskazujg na
mozliwos¢, badz potwierdzajg wystapienie sytuacji  kryzysowej,
przekazywane cyklicznie, na godzine okreslong w zapotrzebowaniu.

Raporty te sq sporzadzane zgodnie z procedurg SPO-12.

Organ administracji publicznej, ktory jako pierwszy uzyskat informacje o zagrozeniu
jest zobowigzany niezwlocznie powiadomi¢ o zaistnialym zdarzeniu organy
odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla (informacja ta ma forme raportu
doraznego), natomiast realizacja przedsiewzie¢ (informacja o sytuacji) w zwigzku
z zaistnialg sytuacja przybiera forme raportu sytuacyjnego.

Proces wymiany informacji na szczeblu krajowym z wykorzystaniem systemu CAR
odbywa sie w COA RCB. CAR agreguje informacje pozyskane ze szczebla
wojewodzkiego i powiatowego, a nastepnie materiat ten jest uzupetniany
0 informacje pozyskane z innych kanatdw komunikacyjnych (gtéwnie drogg mailowq
i telefoniczna) m.in. z centréw zarzadzania kryzysowego, a takze o komunikaty
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biezace oraz opracowania przestane przez jednostki podlegle inadzorowane
ministrom, tj. IMGW-PIB, KZGW, PiG-PIW, PAZP, PKP-PKL, GDDKIA.

Ustalono, ze system CAR jest caly czas rozbudowywany o nowe funkcjonalnosci.
W systemie tym stosuje sie m.in. zbior zdarzen pomagajacy w spojnym
katalogowaniu incydentow. W wyjaénieniu Z-ca Dyrektora wskazaf, iz wdrozenie
systemu CAR usprawnito obieg informacji i jest dodatkowym kanatem lacznosci.
W trakcie wdrozenia jest wprowadzenie tzw. modulu mapowego umozliwiajacego
odwzorowanie zdarzen na mapie w porozumieniu z Glownym Urzedem Geodezji
i Kartografii. Ponadto Z-ca Dyrektora wyjaénil, ze poza funkcjami raportowania
0 zagrozeniach, archiwum i bazy teleadresowej oraz mozliwosci mapowania
(W przygotowaniu) system nie posiadat innych funkcjonalnosci wykorzystywanych
w procesie planowania cywilnego.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 89-98, 128, 174, 529, 551-552, 892)

1.6.2. Zgodnie z trescig Uchwaly sprawie SSP, w zakresie obiegu informacj
raportowanie wszystkich zaangazowanych podmiotow powinno odbywaé sie w jasno
okreslony sposéb do jednego osrodka na szczeblu centralnym, a raporty powinny
zawiera tylko niezbedne dane. Ma to usprawnié to przeplyw niezbednych informacji
dla wiasciwych podmiotow. Poprawione mialy zostaé procedury wymiany informacii
pomigdzy osrodkami  operacyjno-ratowniczymi i dyspozytorskimi podmiotow
ratowniczych, WCZK a szczeblem centralnym w sytuacjach normalnych,
kryzysowych oraz stanach nadzwyczajnych.

W opinii Z-cy Dyrektora RCB, cho¢ obecna wersja CAR pozwala na sprawne
przekazywanie ujednoliconych co do formy raportow dobowych | doraznych
z uwzglednieniem RCB oraz WCZK i PCZK, to jednak niepredko stanie sie
narzedziem, kiére w petni zastgpi dotychczas wdrozone w podmiotach krajowego
systemu zarzgdzania kryzysowego rozwigzania Wplyw na to maja nastepujace
okolicznosci:

— brak obowiazku wiaczenia do CAR innych CZK niz na poziomie wojewddzkim
i powiatowym,

— W wielu przypadkach po wystapieniu zdarzenia o charakterze kryzysowym
znacznie szybszym rozwiazaniem majacym na celu pozyskanie informacji jest
kontakt telefoniczny,

— w Polsce istnieje wiele kanatéw komunikacji uzywanych na réznych poziomach
przez poszczegolne instytucie, przyjecie jednolitych zasad,

(dowdd: akta kontroli str. 887, 892)

1.6.3.RCB zostal wskazany jako organ wiodacy w Dzialaniu 7.5.2.
pn. Optymalizacja funkcjonowania i wspolpracy struktur zarzadzania kryzysowego
SSP, w ramach celu7 pn. ,Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
| porzadku publicznego” w odniesieniu do akiualizacji wykazu przedsiewzie
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego dotyczacych m.in. wprowadzenia
jednolitego systemu obiegu informacji w administracji rzadowej oraz usci$lenia
zadan RP w systemie zarzadzania kryzysowego NATO. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem, powyzsze dziatanie powinno byé zakoiczone do grudnia 2020 r.
Ustalono, Ze zadanie zostalo zrealizowane poprzez nowelizacje zarzadzenia nr 74
Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziemika 2011r. w sprawie wykazu
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przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.% Z-ca Dyrektora RCB
wyjasnil, iz przedsigwzigcia realizowane w RCB - takie jak aktualizacja zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu przedsigwzigt i procedur systemu
zarzadzania kryzysowego oraz aktualizacja KPZK w 2015 r. i obecna wersja
22017 r,, odnoszace sie m.n. do wprowadzenia jednolitego systemu obiegu
informacji w administracji rzadowej oraz uscislenia zadan organow administracji
rzadowej RP w systemie zarzadzania kryzysowego NATO - stuzyly wykonaniu
wskazanego powyzej zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 734-735, 998)

1.6.4. Zgodnie z zapisami SSP planowane jest opracowanie, zgodnie z zapisami
Strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, krajowego dokumentu
strategicznego dotyczacego zarzadzania ryzykiem, a takze prognoz (ocen)
odnoszacych sig do prawdopodobieristwa atakéw terrorystycznych i innych
zagrozen. Ustalono, ze w ramach tego zadania RCB podjelo dziatania obejmujace
m.in. przygotowanie aktualizacji Raportu oraz opracowanie metodyki oceny ryzyka
na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Przygotowanie aktualizacji Raportu, zgodnie ze SSP, mialo by¢ realizowane
cyklicznie w okresie od czerwca 2011 r. do lipca 2019 r. Jednoczesnie nalezy
podkreslic, ze aktualizacja Raportu stanowi réwniez realizacjg obowigzku
wynikajacego z § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia
2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, zgodnie
z ktorym Dyrektor RCB dokonuje systematycznej aktualizacji Raportu i przedktada
Radzie Ministréw raz na dwa lata wraz z informacjg o dokonanych zmianach.
Dzialania koordynacyjne RCB w zakresie przygotowania Raportu (IV edycja) zostaly
opisane w pkt. 1.1. niniejszego Wystapienia.

Ponadto, w zakresie opracowania metodyki oceny ryzyka na potrzeby zarzadzania
kryzysowego Z-ca Dyrektora RCB wyjasnit, Ze jest to jednym z elementow realizacii
postanowien Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EUS" z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (dalej Decyzja
nr 1313/2013/EU). Ustalono, iz RCB w dniu 10 grudnia 2015 r., za posrednictwem
Komendy Gléwnej Parstwowej Strazy Pozamej bedacej Krajowym Punktem
Kontaktowym, w odpowiedzi na pismo KE w sprawie przestania streszczenia
istotnych elementow oceny ryzyka opracowanego na poziomie krajowym, zwrocito
sie 0 uznanie materialu pt. ,Polish National Risk Assessment — Report on Threats
to National Security’, przekazanego KE w grudniu 2013 r., w ramach realizacji
Decyzji nr 1313/2013/EU. Z-ca Dyrektora RCB wyjasnit, iz metodyka oceny ryzyka
na potrzeby zarzadzania kryzysowego zostala opracowana i opublikowana w 2015 .
Ustalono, iz jawne streszczenie wyciagu z krajowej oceny ryzyka (A summary
of relevant elements of the National Risk Assessment 2015) jest dostepne na stronie
internetowej RCB.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze 25 lutego 2016 r. RCB przekazalo aktualizacjg planu
dzialan na rzecz wdrazania SSP w zakresie: w punkcie 3. Zarzadzanie ryzykiem na
rzecz bezpieczenstwa narodowego, podpunkt 2. Opracowanie metodyki oceny

5 Zostalo zastapione zarzadzeniem nr 18 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie
wykazu przedsiewziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego, a nastgpnie Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsigwzig¢ wykonywanych
w poszczegolnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP (w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych - Dz. U. 2016 poz. 904)
oraz zarzadzeniem nr 163 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie wykazu
przedsiewzigé i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.

51 Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r..\, str. 924.
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ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego, w kolumnie stan wdrazania
dziatania/narzedzia realizacji oznaczy¢ jako zrealizowane.

W ocenie Z-cy Dyrektora RCB ocena ryzyka jest jedynie jednym z elementow
niezbednych do zarzadzania ryzykiem, a w rezultacie opracowanie i wdrozenie
metodyki nie jest tozsame ani z opracowaniem krajowego dokumentu
strategicznego dotyczacego zarzadzania ryzykiem, ani z osiggnigciem zdolnosci
do oceny ryzyka. Ponadto wyjasniono, ze zakonczenie prac w ramach zadania 3
daje podstawy do opracowania ww. dokumentu strategicznego, ale nie bedzie
jednoznaczne z jego opracowaniem. Jednoczesnie Z-ca Dyrektora RCB wyjasnit
iznie posiada szczegdlowych informacji na temat realizacji i opracowania
dokumentu strategicznego dotyczacego zarzadzania ryzykiem, a takze prognoz
(ocen) odnoszacych sig do prawdopodobienstwa atakow terrorystycznych i innych
zagrozen - za koordynowanie i nadzorowanie realizacji SSP odpowiedzialny jest
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej.

(dowod: akta kontroli str.15, 109, 999, 1025-1074)

Dyrektor RCB prawidlowo realizowat wigkszo¢ zadar natozonych ustawg o z.k.
Ustalona struktura organizacyjna RCB i przyjety w regulacjach wewnetrznych
podziat kompetenciji pomiedzy poszczegdine komorki organizacyjne byt przejrzysty
i jednoznaczny oraz dawat mozliwo$¢ sprawnej i skutecznej realizacji zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Ponadto Dyrektor RCB podejmowat dziatania,
ktore prowadzity do wypetnienia zapisow Uchwaly w sprawie SSP. Jednocze$nie,
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie: niedokonania biezacej aktualizacji KPZK
w odniesieniu do nazw uczestnikéw procesu zarzadzania kryzysowego i zadan im
przypisanych, —opracowywania projektu KPZK zawierajacego kierunki dziatania
wynikajace z wnioskéw z projektu Raportu, nieuruchomienia procedur zwigzanych
z zarzgdzaniem kryzysowym w zakresie raportowania sytuacyjnego, nierzetelnego
udokumentowania wykonywanych czynnosci przez Stuzbe dyzurng RCB w dniach
11 1 12 sierpnia 2017 r., w tworzonym raporcie z przebiegu stuzby oraz
sporzadzania raportow sytuacyjnych%2 w zwigzku z nawatnicg (11 i 12 sierpnia
2017 r.) niezgodnych z wymaganiami okre$lonymi w procedurze SPO-12.

V. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis3, wnosi o:

1. Niezwloczne przekazanie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego
do dalszych konsultacji, a po jego przyjeciu przez Rade Ministrow dokonanie analizy
czy KPZK jest spdjny z Raportem.

2. Weryfikacje i systematyczng aktualizacje KPZK.

3. Zorganizowanie Sluzby dyzurnej RCB w sposéb umoZliwiajacy tworzenie
raportow z przebiegu sluzby zawierajacych rzetelne i terminowe informacie
0 wszystkich dziataniach dokonywanych przez Stuzbe dyzuma RCB, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia cigglosci stuzby.

4. Niezwloczne sporzadzanie informacji i analiz w zakresie rozwoju zaistniatych
zagrozen w ramach istniejacego systemu monitorowania.

5. Zapewnienie stosowania przez Stuzbe dyzurna RCB przyjetych procedur obiegu
informacii.

52 Raporty przygotowane w dniu 11, 12 i 16 sierpnia 2017 r.
53Dz U. 22017 r., poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezeni

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne zostato podpisane w dniu 9 lutego 2018 r. przez Dyrektora
Departamentu  Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Pana Marka
Bierkowskiego, a nastgpnie zmienione uchwalq Zespofu Orzekajgcego Komisji
Rozstrzygajacej w NIK z 29 czerwca 2018r. (sygn. KPK-KPO.443.075.2018)
Do zmienionego wystapienia pokontrolnego, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysfuguje prawo zgtoszenia zastrzezen.

Warszawa, dnia ’zJ sierpnia 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa\Vewnetrznego

p.o. Dyrektora
Marek BierKqwski
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