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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/039 - Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

- Jacek Zaremba — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/80/2017 z dnia 14 listopada 2017 r;

- Zbigniew Wiodarczyk — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/78/2017 z dnia 14 listopada 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 533-534)

Urzad Gminy w Chojnicach (zwany dalej ,UG"); 83-600 Chojnice, ul 31 Stycznia 56A

Wojtem Gminy Chojnice od 1990 r. jest Pan Zbigniew Szczepanski (zwany dalej
Wajtem")

(dowod: akta kontroli str. 11-14)

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych oraz dziatania podejmowane przed ww. okresem, jesli miaty bezposredni
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Wojt Gminy Chojnice nie stworzyt warunkéw
organizacyjnych umozliwiajgcych rzetelne i zgodne z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym? wykonywanie na
terenie Gminy Chojnice zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (zk).

W regulaminie organizacyjnym nie zostata wyznaczona komoérka Urzedu Gminy,
ktora powinna wykonywac ustawowe zadania Wéjta Gminy Chojnice w sprawach zk.
Zadania nalezace do kompetencji komorki organizacyjnej, w ktorej zatrudniony byt
inspektor ds. zk, w ogole nie obejmowaly spraw zwigzanych z zk. Szczegotowy
zakres obowigzkdw, czynnosci i odpowiedzialnosci stuzbowej inspektora ds. zk nie
uwzgledniat natomiast istotnej czesci zadan z tego obszaru. Dotyczylo to na
przyktad spraw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu planowania cywilnego,
zarzadzaniem, organizowaniem i prowadzeniem szkolen, ¢wiczen i treningow
zzakresu zk oraz z wykonywaniem przedsiewzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania Gminy Chojnice. Zadania z zakresu zk wykonywane
byly przez inspektora ds. zk jednoosobowo i stanowily tylko niewielkg czes¢
zajmowanego etatu. Do jego obowigzkow nalezalo ponadto prowadzenie spraw
zwigzanych z obronnos$cig oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, wykonywanie
zadan i prowadzenie catoksztaltu dokumentacii i organizacji obrony cywilnej, a takze
pelnienie funkcji petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych. W ocenie NIK,

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524), zwana dalej ,ustawq
o NIK".
2 DzU.z2017r poz. 209.



obowigzujace w kontrolowanym okresie rozwigzania organizacyjne dotyczace stanu
osobowego obsady kadrowej odpowiedzialnej za sprawy zk w zasadniczy sposob
ograniczyly mozliwosci prawidtowej i rzetelnej realizacji zadan z tego obszaru.

Do czasu wystgpienia nawalnicy, ktéra miata miejsce na terenie Gminy Chojnice
wnocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r., powotany w 2013 r. gminny zespot zk® nie
realizowal ustawowych zadan w zakresie zk. Przede wszystkim nie byly sporzadzane
oceny wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen oraz nie przygotowywano
propozycji dziatan i nie przedstawiano Wojtowi Gminy Chojnice wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatar ujetych w gminnym planie
zk. W ww. okresie nie stwierdzono ponadto zadnej udokumentowanej aktywnosci
gminnego zespolu zk.

Gminny plan zk zostal opracowany po przeszio pieciu latach od wydania w 2008 r.
zalecen przez Staroste Powiatu Chojnickiego. Oznacza to, ze sporzadzony
w2013 r. plan powstal na podstawie nieaktuainych zalecen. Brak aktualnosci
wynikat nie tylko z wieloletnich op6znien w opracowaniu planu, ale przede
wszystkim z faktu, ze zalecenia te odnosily sie do planu reagowania kryzysowego,
tj. planu w rozumieniu ustawy o zk przed jej gruntowng nowelizacja, ktéra to juz
w 2009 r.4 wprowadzita instytucje plandw zarzadzania kryzysowego. Gminny plan zk
nie zostat pisemnie zaopiniowany przez gminny zespot zk, co naruszato ustalong
zasade dokumentowania podejmowanych dziatan. Od daty zatwierdzenia gminnego
planu zk w listopadzie 2013 r. przez Staroste Powiatu Chojnickiego do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych®, nie zostaly opracowane jego nowe wersje.
Naruszato to ustawowy obowigzek aktualizacji plandw zk w cyklach nie diuzszych
niz co dwa lata.

Szczegblowa analiza przeprowadzona pod katem kompletnosci i funkcjonalnosci
gminnego planu zk wykazata liczne i istotne nieprawidiowosci. Brak niektorych
elementow planu byt sprzeczny z obowigzujacymi przepisami ustawowymi, natomiast
brak funkcjonalnodci czesci przyjetych rozwigzan szczeg6lowych  zawartych
w poszczegolnych procedurach postgpowania w sytuacjach kryzysowych nalezy ocenic
jako dziatanie nierzetelne.

Przed wystapieniem nawatnicy, ktéra miata miejsce na terenie Gminy Chojnice
w nocy z dnia 11 na 12 sierpnia 2017 r., do 0séb przewidzianych do catodobowego
alarmowania o zagrozeniach nie wplynely prognozy niebezpiecznych zjawisk
meteorologicznych, ostrzezenia i komunikaty meteorologiczne, pochodzace od
organow zk wyzszego szczebla, jak réwniez innych podmiotow. Ze wzgledu na brak
powiadomienia o nadchodzacym zagrozeniu przed wystapieniem nawatnicy gminne
struktury zk nie podjely dziatan w celu ostrzegania ludnosci. Brak szybkiej informacji
o skutkach nawatnicy spowodowal, Zze gminne struktur zk podjely dziatania od
godzin porannych w dniu 12 sierpnia 2017 r.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania gminnych struktur zk zwigzane
z reagowaniem na konsekwencje nawatnicy skutkowaly realizacjg zadan zarowno
w zakresie udzielenia niezbednej pomocy poszkodowanym, jak idotyczacym
likwidacii jej skutkow.

Niemniej jednak nalezy pokreslic, ze ze wzglgdu na niedostateczne przygotowania
organizacyjne gminnych struktur zk do realizacji zadan (w tym glownie niedobor

3 Zarzadzeniem nr 52/2013 Wajta Gminy Chojnice z dnia 10 kwietnia 2013 1.

4 Na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 20091. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 131,
poz. 1076) — zmiany weszly w zycie 19 wrzesnia 2009 r.

5 Czynnosci kontrolne w Urzedzie Gminy w Chojnicach zostaly zakoriczone w dniu 20 grudnia 2017 r.
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kadrowy i sprzetowy, brak wyposazenia w zapasowq facznos¢ radiowa, a takze
zuwagi na niekompletno$¢ i niefunkcjonalnos¢ gpzk), zastosowane $rodki
w znacznej mierze odbiegaly od ustalonych procedur postepowania i wynikaly
z glownie z decyzji podejmowanych doraznie.

Brak uregulowania w gminnym planie zk zrodet i zasad wykorzystywania sprzetu
specjalistycznego pochodzacego od przedsigbiorstw i jednostek organizacyjnych
ujetych w siatce bezpieczenstwa, nie dawat pewnosci mozliwosci wykorzystania
tego sprzetu, co w rezultacie mogto mie¢ negatywny wplyw na sprawnosé
i skuteczno$¢ reagowania w sytuacjach kryzysowych. Kontrola wykazata, ze sprzet
uzywany podczas akcji ratowniczej byt w wiekszosci wiasnoscig OSP. Niemniej
jednak przy usuwaniu skutkow nawatnicy wykorzystywany byl powszechnie réwniez
sprzet nalezacy do osob prywatnych, w tym gltéwnie ciggniki rolnicze wyposazone
w tadowacze czotowe oraz tadowarki teleskopowe.

Negatywny wplyw na koordynacje i sprawno$¢ podejmowanych dziatan w fazie
reagowania na skutki nawatnicy mogt mie¢ fakt niewykonywania obowigzku
dotyczacego zapewnienia pelnienia caflodobowego dyzuru. Niezapewnienie
catodobowego dyzuru w siedzibie Urzedu Gminy Chojnice w praktyce uniemozliwito
biezacy przeptyw informacji, w tym biezace przesylanie poczta elektroniczng oraz
faksem sporzadzanych meldunkéw do powiatowego centrum zk oraz biezace
dokumentowanie prowadzonych czynnosci w ksigzce zdarzen dyzumego. Zgodnie
zprocedurg dzialania gminnego zespolu zk, wskazane wyzej czynnosci nalezaty
w sytuacjach kryzysowych do zadan tego zespolu, a pelnienie catodobowego dyzuru
nalezalo do kompetenciji inspektora ds. zk. Zapewnienie w sytuacji kryzysowe;
cafodobowego dyzuru w celu zagwarantowania przeplywu informacji oraz
dokumentowania prowadzonych czynnosci stanowito natomiast ustawowy obowigzek
natozony na Wojta Gminy Chojnice.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Woéjta Gminy Chojnice zadan z zakresu
stworzenia warunkow organizacyjnych do sprawnej realizacji
zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego

1.1. Na podstawie art. 19 ust. 11 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (zwanej dalej
,ustawg o zk"), organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
Gminy Chojnice (zwanej dalej ,Gming”) jest Wjt, ktéry wykonuje swoje zadania,
wymienione w art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 tejze ustawy, przy pomocy komorki
organizacyjnej UG wiasciwej w sprawach zk. W regulaminie organizacyjnym,
obowigzujgeym od 23 grudnia 2010 r., nie zostaly wskazane Zzadne szczegdlowe
zadania Wojta z zakresu zk, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zk. Niektore
zadania Wojta z zakresu zk nalezaly do zakresu obowigzkow inspektora
zatrudnionego w UG w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich (zwanego
dalej inspektorem ds. zk). OkreSlony przez Wéjta w dniu 17 stycznia 2013 r.
szczegotowy zakres obowigzkow, czynnosci i odpowiedzialnosci stuzbowej
inspektora ds. zk obejmowat realizacje nastepujacych spraw w zakresu zk:

— prowadzenie dokumentacji statego dyzuru oraz petnienie catodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zk;

— udziat w pracach gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego (gzzk);

— realizowanie zadan zwigzanych z monitorowaniem, reagowaniem, usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie gminy;

— wspdtdziatanie z centrami zk organéw administracji samorzadowej i rzadowe;

— realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej;
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— dokumentowanie dziatai podejmowanych przez gzzk;

— nadzorowanie funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania oraz
wczesnego ostrzegania ludnosci na terenie gminy i wspotdziatanie w ramach
tego systemu;

— wspolpraca z podmiotami prowadzacymi dzialania i akcje ratownicze,
poszukiwawcze, humanitarne, pomocowe;

— wspotpraca w wspotdziatanie KP Policji i PSP w Chojnicach oraz pozostatymi
jednostkami zespolonymi Powiatu Chojnickiego.

Poza ww. czynnosciami do zadan inspektora ds. zk nalezato takze prowadzenie
spraw zwigzanych z obronnoscig RP oraz BHP, wykonywanie zadar i prowadzenie
catoksztattu dokumentacji i organizacji obrony cywilnej na terenie gminy, a takze
petnienie funkcji petnomocnika ds. ochrony informacii niejawnych.

(dowod: akta kontroli str. 15, 32-59)

W regulaminie organizacyjnym UG nie zostala wyznaczona komérka organizacyjna
UG wykonujaca zadania Wojta w sprawach zk, ktére wskazane zostaty w art. 19
ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o zk. Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o zk, Woit
wykonuje zadania, okreslone w art. 19 ust. 2 przy pomocy komérki organizacyjnej
UG wlasciwe] w sprawach zarzadzania kryzysowego. Zadania nalezace do
kompetencji Wydziafu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, w ktorym
zatrudniony byt inspektor ds. zk, w ogdle nie obejmowaly spraw zwigzanych z zk.
Szczegolowy zakres obowigzkow, czynnosci i odpowiedzialnosci stuzbowe;
inspektora ds. zk nie uwzgledniat natomiast czesci zadarn Wojta okreslonych
w art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust.1 ustawy o zk, w tym m.in. zwigzanych z realizacjg
zadah z zakresu planowania cywilnego, zarzadzaniem, organizowaniem
i prowadzeniem szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zk oraz z wykonywaniem
przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania gminy.

Wojt wyjasnil, ze regulaminowe zadania nalezace do kompetencji Wydziaiu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, w ktérych zatrudniony jest inspektor ds. zk
nie obejmowaly w sposéb szczegolowy spraw zwigzanych z zk ze wzgledu na
umiejscowienie ich w sposob ogdiny w § 5 ust. 2 regulaminu, za$ sam zakres tych
zadan wynika z ustawy o zk. Nieuwzglednienie czesSci zadan w zakresie
obowiazkow, czynnosci i odpowiedzialno$ci stuzbowej wynika z faktu, ze - zdaniem
Wojta — brak jest uregulowan nakladajacych obowigzek kopiowania zapisow
dotyczacych poszczegolnych zadan bezposrednio z ustaw. Stad zastosowano
hastowe zapisy obowigzkow dotyczace zarzadzania kryzysowego. Pozostale
wymienione sg w ustawie o zk i mieszczq sie w pkt. 28 zakresu obowigzkow. W celu
uszczegolowienia, a przede wszystkim wyeliminowania ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych zaréwno regulamin, jak i zakres obowigzkow inspektora zk Wojt
zapowiedzial, ze zostanie uzupetniony o zapisy wynikajace bezposrednio z ustawy
0 zk.

Zadania z zakresu zk, wyznaczone przez Wojta w dniu 17 stycznia 2013r.
w szczegotowym zakresie obowigzkow, czynnosci i odpowiedzialno$ci stuzbowej,
wykonywane byly przez inspektora ds. zk jednoosobowo i stanowily tylko niewielkg
czes¢ zajmowanego etatu. Do kompetencii inspektora ds. zk nalezato dodatkowo
prowadzenie spraw zwigzanych z obronno$cig RP oraz BHP, wykonywanie zadan
i prowadzenie caloksztaltu dokumentacii i organizacji obrony cywilnej na terenie
Gminy, a takze peinienie funkcji pefnomocnika ds. ochrony informacji nigjawnych.
Obowigzujace dotychczas rozwigzania organizacyjne w zakresie obsady kadrowe;
odpowiedzialne] za sprawy zk ograniczaja, w ocenie NIK, prawidlowq realizacje
zadah z obszaru zk, zwlaszcza w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej,
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i uzasadniajg podjecie dziatan przez Wojta w celu wsparcia kadrowego w tym
zakresie.

Wojt wyjasnit, ze w celu usprawnienia wykonywania zadan z zakresu zk
przeanalizuje obcigzenie stanowiska osoby odpowiedzialnej za zk i przeprowadzi
dzialania zwigzane ze zmniejszeniem pozostalego zakresu czynnosci nie
zwigzanych z zk oraz w - przypadku potrzeby dalszego wzmocnienia — podejmie
decyzje o zwigkszeniu obsady etatowe;.

(dowod: akta kontroli str. 15, 32-59, 638-645, 703)

1.2. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o zk, w celu realizacji zadan, o ktorych mowa
wart. 20 ust. 1 ww. ustawy (w tym zapewnienia calodobowego alarmowania czionkow
gzzk, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienia catodobowego dyzuru w celu
zapewnienia przeplywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynno$ci),
Wojt moze stworzy¢ gminne centrum zarzadzania kryzysowego (gczk).

W okresie objetym kontrola Wojt nie powofal gezk. Realizacja obowigzku Wojta,
oktorym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zk, polegata na zapewnieniu
catodobowego alarmowania niektorych czionkow tego zespolu w ramach Systemu
Statych Dyzurow®, na podstawie karty statego dyzuru. Karty statego dyzuru, w ktérych
wskazane byty numery telefonow stacjonarnych i komérkowych do czionkow gzzk (z-cy
Wéita i inspektora ds. zk) oraz do osdb niebedacych cztonkami gzzk (Woijta, Sekretarza)
byly w dyspozycji jednostek reagowania oraz organéw zk wyzszego i rownorzednego
szczebla (Policja, PSP, OSP, powiatowe i wojewddzkie czk, sasiednie gminy Powiatu
Chojnickiego).

W zwigzku z sytuacjg kryzysowa na terenie Gminy (w okresie objetym kontrolg byta to
nawatnica w dniach 11-12 sierpnia 2017 r), od momentu powzigcia informaci
0 wystapieniu nawalnicy, w siedzibie UG nie byt petniony calodobowy dyzur, ktory
umozliwiatby biezacy przeptyw informacji oraz biezace dokumentowanie prowadzonych
czynnosci. Zgodnie ze szczegdlowym zakresem obowigzkow, pefnienie catodobowego
dyzuru nalezalo do obowigzkow inspektora ds. zk, natomiast wediug regulaminu
organizacyjnego gzzk’ zapewnienie catodobowego dyzuru nalezalo do zadan grupy
monitorowania, prognoz i analiz, wchodzacej w sklad tego zespotu. Stwierdzono
ponadto, ze nawet w godzinach pracy UG (7.00-15.00) czynnosci prowadzone przez
gzzk w reakcji na skutki nawalnicy, w tym informacje, meldunki, decyzje i polecenia, nie
byly dokumentowane na biezgco. Nie prowadzono rowniez ksigzki zdarzen, podczas
gdy zgodnie z procedurg dziatania gzzk (SPO-12.1) do zadan gzzk nalezalo wiaénie
takie dokumentowanie podejmowanych dziatan. Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1
pkt 1 ustawy o zk, ktory w sytuacjach kryzysowych naktada na Wojta obwigzek
zapewnienia cafodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji oraz
dokumentowania prowadzonych czynnosci.

Zdaniem NIK, brak pelnienia catodobowego dyzuru w siedzibie UG uniemozliwit
biezacy przeplyw informacji, w tym przesylanie poczty elektroniczng oraz faksem
sporzadzanych meldunkow do powiatowego centrum zk oraz biezace dokumentowanie
prowadzonych czynnosci w ksigzce zdarzen dyzurnego, co mogto mie¢ negatywny
wplyw na koordynacje, sprawnos¢ i skutecznoé¢ podejmowanych dziatan. Zgodnie
zprocedurg SPO-12.1, podczas sytuacji kryzysowej wspomniane wyzej Czynnosci
nalezaty do obowigzkow gzzk.

Woit wyjasnil, ze na przetomie 11/12 sierpnia 2017 r. nie zapewniono catodobowego
dyzuru, gdyz nie wystapity przestanki do jego zapewnienia. Istniejace warunki

6 Zarzadzenie nr 121/2016 Wdjta z dnia 14 wrzednia 2016 r. w sprawie utworzenia systemu stalych dyzurow
W gminie.
T Szczeqoly zaprezentowane zostaly w rozdziale Il pkt 1.3. ninigjszego wystapienia pokontrolnego
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pogodowe w dniu 11 sierpnia 2017 r. nie zwiastowaly wystapienia niebezpiecznego
zjawiska atmosferycznego, nie otrzymano réwniez Zzadnego ostrzezenia
meteorologicznego. Catodobowe dyzury pod telefonami komérkowymi przez osoby
wskazane w karcie statego dyzuru oraz rozszerzone o dodatkowe osoby
(Komendanta Gminnego OSP, Kierownika Utrzymania Sieci Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. oraz wybrane jednostki organizacyjne UG)
zapewniono od powziecia informacji o nawalnicy, tj. od 12 sierpnia 2017 r. Nie
zapewniono fizycznej catodobowej obecnosci w siedzibie UG, gdyz wedtug Wojta
dyzury pod telefonami wyczerpywaly znamiona cafodobowego dyzuru, co
podkreslano niejednokrotnie na naradach i szkoleniach organizowanych przez
Pomorski UW w Gdansku. Ponadto nie zaktocito to w zaden sposéb catodobowego
przeplywu informacji, podejmowania decyzji oraz dokumentowania prowadzonych
czynnoéci. Dokumentowanie dzialan to rowniez maile oraz korespondencja
tradycyjna, ktorg mozna sporzadza¢ w dowolnym miejscu i z dowolnego miejsca
wysytaé. Dokumentacja ta byta na biezaco sporzgdzana i wpinana do teczki
nr OR.5535 i zostata przekazana w trakcie kontroli, nie jest wigc zasadna teza
0 niezapewnieniu dokumentowania podejmowanych czynno$ci. Dokumentowanie
przebiegu dzialarn podejmowanych w reakgji na skutki nawafnicy, w tym meldunki,
decyzje i polecenia nie bylo prowadzone na biezaco w karcie czy ksigzce zdarzen,
ze wzgledu na ilos¢ i dynamike zdarzen. Dokumentowanie polegato na codziennym
sporzadzaniu notatek stuzbowych przez inspektora zk, kiore uwzglednialy w swej
tresci w/w elementy oraz dodatkowo przebieg codziennych posiedzen gzzk.

NIK nie podzielta argumentacji Wojta przywolanej w ww. wyjasnieniach. Osoby
wskazane w karcie stalego dyzuru wykonywaty wylacznie funkcje zapewnienia przez
Wéjta mozliwosci catodobowego alarmowania o nadchodzagych lub zaistniatych
zagrozeniach i byly odpowiedzialne za calodobowe przyjmowanie komunikatow
iostrzezen w tym zakresie. Zupelnie inne zadania przewidziane zostaly natomiast
w ustawie o zk dla instytucji catodobowego dyzuru. W czasie reagowania na skutki
sytuacji kryzysowej mial on zapewni¢ przeplyw informacji oraz dokumentowanie
prowadzonych czynnosci. Procedura dziatania gzzk (SPO-12.1) uszczegolowita ten
proces, amianowicie ustalita tryb przesylania sporzadzanych meldunkow do
powiatowego centrum zk poprzez poczte elektroniczng i faks oraz dokumentowanie
prowadzonych czynnosci w ksiazce zdarzen dyzumego. Z ustalen kontroli wynika, ze ze
wzgledu na brak peinienia catodobowego dyzuru w siedzibie UG, dokumentowanie
polegalo na codziennym sporzadzaniu przez inspeklora ds. zk notatek stuzbowych
z prowadzonych czynno$ci, ktore mialy miejsce poprzedniego dnia. Nie zapewniono
réwniez biezacego przeplywu informacii w trybie okreslonym procedurg SPO-12.1.

W ocenie NIK, zadania zwigzane z biezacym przeplywem informacji i biezacym
dokumentowaniem prowadzonych czynno$ci mogly by¢ wykonywane w sposob
rzetelny wylacznie podczas calodobowego dyzuru petnionego w siedzibie UG przy
wykorzystaniu niezbednego sprzetu teleinformatycznego.

(dowod: akta kontroli str. 23, 58, 124, 127-134, 256, 388-389, 703-704)

1.3. Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o zk organem pomocniczym Wojta w zapewnieniu
wykonywania zadan zk jest gzzk, powolywany przez Wojta, ktory okresla jego skiad,
organizacje, siedzibe oraz tryb pracy.

Zarzadzeniem nr 52/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r. Wojt powotat gzzk oraz okreslit
w regulaminie organizacyjnym gzzk® jego sklad, organizacje, siedzibe i tryb pracy.
Gzzk zostat powotany zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 19 ust. 4 i 6 ustawy
o zk. W sklad gzzk zostali powotani: Szef gzzk — z-ca Wojta, z-ca Szefa gzzk -

&  Zalacznik do zarzadzenia nr 52/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r.
6
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Komendant OSP Gminy Chojnice, dwie grupy robocze o charakterze statym, tj. grupa
planowania cywilnego (w sklad wchodzit m.in. inspektor ds. zk) oraz grupa
monitorowania, prognoz i analiz, a takze trzy grupy robocze o charakterze czasowym.
W okresie objetym kontrolg mialy miejsce 22 posiedzenia gzzk, z ktorych sporzadzone
zostaly notatki dokumentujace ich przebieg. Wszystkie przywotane wyzej posiedzenia
gzzk odbyly sie w zwiazku z nawatnica, ktéra wystapita na terenie gminy 11 sierpnia
2017 r., a nastepnie w zwiazku z pojawieniem sig bakterii z grupy coli.

(dowod: akta kontroli str. 24, 119-126, 175-214)

W okresie objetym kontrolg nie byly realizowane zadania nalezace do kompetencji gzzk,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 5 w zwiazku z art. 14 ust. 8 pkt 112 ustawy o zk, tj.

— nie sporzadzano ocen wystepujacych i potencjainych zagrozen mogacych mie¢
wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen,

— nie przygotowywano propozycji dziatan i nie przedstawiano Wojtowi wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w gminnym
planie zk (gpzk).

Wojt wyjasnit, ze gzzk realizowat swoje zadania wynikajace z art. 19 ust. 5
w zwiazku z art. 14. ust. 8 pkt. 1 2 ustawy o zk poprzez udziat w procesie tworzenia
i opiniowania gpzk. Proces ten byl wieloetapowy i na etapie koncowym
zaangazowanych bylo w nim wiele instytucji, powiatowych stuzb, inspekcii, straz,
Policja oraz inne podmioty. Etapy tworzenia gpzk i konsultacji nie byly
protokolowane, stad nie ma to odzwierciedlenia w dokumentacji papierowe.
Efektem realizacji zadan wynikajacych z art. 19 ust. 5 w zwiazku z art. 14 ust. 8
pkt. 1 i 2 ustawy o zk jest pkt 2 czesci | gpzk — ,Charakterystyka zagrozen oraz
ocena ryzyka ich wystapienia” oraz cze$¢ Il gpzk - ,Zespot przedsigwzigc na
wypadek sytuacji kryzysowych” bedacy wypracowaniem propozycji dziafan
dotyczacych wykonania gpzk.

Zdaniem NIK argumentacja Wéjta podana w wyzej przytoczonych wyjasnieniach jest
bezprzedmiotowa. Przywotana wyzej ocena NIK obejmuje bowiem dziatania Wojta
z okresu 2015-2017, natomiast Wojt odniost sie do faktow z lat 2012-2013
wykraczajacych poza okres objety kontrola. Nalezy stwierdzi¢ ponadto, iz wnioski
wynikajace z ocen i analiz przeprowadzonych przez gzzk, powinny stanowi¢ -
w ramach cyklu planowania® — jeden z istotniejszych elementéw w ramach procesu
aktualizacji gpzk.

Gzzk nie opracowat nowych wersji gpzk. Brak kolejnych wersji gpzk stoi
w sprzecznosci z postanowieniami art. 5 ust. 3 ustawy o zk, ktéry nakfada na Wojta
obowigzek cykliczne%o tworzenia nowych planéw, a cykl planowania nie moze by¢

diuzszy niz dwa lata™.

W okresie od opracowania w 2013 r. gpzk do czasu wystapienia nawatnicy, ktora
miata miejsce na terenie Gminy Chojnice w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r., nie
stwierdzono zadnej udokumentowanej aktywnosci gzzk, w tym potwierdzajgce;
wykonanie obowigzku dotyczacego opiniowania gminnego planu zk wynikajgcego
zart. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy o zk. Dokumentowanie
dziatan podejmowanych przez gzzk nalezalo do obowigzkow inspektora ds. k",

(dowod: akta kontroli str. 24, 122-126, 252, 704)

9 Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy o zk poprzez ,cykl planowania’ nalezy rozumie¢ okresowe realizowanie etapow.
analizowania, programowania, opracowywania planu lub programu, jego wdrazanie, testowanie  uruchamianie.

10 Szczeqoty zaprezentowane zostaty w rozdziale |1l pkt 2.1. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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1.4. Wojt poinformowat, ze:
— analizy dziatan dotyczacych zk pod katem probleméw i trudnosci systemowych

zwigzanych z realizacjg przydzielonych zadan dokonywane byly systematycznie
na szkoleniach organizowanych przez Pomorski UW w Gdansku oraz na
naradach organizowanych w Wydziale Bezpieczenstwa | Zarzgdzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Chojnicach. Wynikalo z nich, ze
problemy i trudnosci zwigzane z realizacjg zadan zk wynikajg m.in. z mozliwosci
szerokiego zastosowania definicji sytuacji kryzysowej i wynikajacych z tego
trudnosci z jej interpretacjq oraz uznaniem danego zdarzenia za noszace
znamiona sytuacji kryzysowej. Kolejnym elementem jest brak Scistej wspolpracy
migdzy organami administracji publicznej, wiasciwej w sprawach zk,
a jednostkami wykonawczymi i interweniujacymi. Jednym z bardziej zawodnych
elementow systemu zk jest komunikacja i przeptyw informacji. Problemy
w komunikacji spowodowane sg gtownie roznicami w sposobie argumentacii
i wnioskowania, ale tez, jak w przypadku nawafnicy ktora miata miejsce
w dniach 11/12 sierpnia 2017 r., wynikaly z calkowitego braku tgcznosci, co
w znaczny sposob utrudniato dziatania i koordynacje stuzb. Utrzymywanie
zasobow niezbednych do wykonania zadan ujetych w gpzk stwarza trudnosci,
gdyz wigZe sie z kosztami. Koszty rowniez maja istotny wptyw na braki etatowe.
Do podstawowych obszaréw problemowych zk w samorzadzie mozna zaliczyc:
analize zagrozen, planowanie dzialan, w tym przygotowywanie procedur
dzialan, zabezpieczenie zasobow, komunikacje i przeplyw informacji. Stad
niezbedne jest stworzenie jednolitych procedur dziatan i zaangazowanie
wszystkich podmiotéw panstwowych w dziatania antykryzysowe;

badajac regulacje wewnetrzne dotyczace usprawnienia realizacji zadan zk
nalezy mie¢ $wiadomos¢ katalogu aktéw prawnych tworzacych caty system.
Wszystkie dziatania, ktére podejmujemy wynikaja m.in. z ustawy o zk, o stanie
kleski Zywiotowej, o samorzadzie gminnym, o panstwowym ratownictwie
medycznym, prawo wodne, o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Wymienione przepisy nie zawsze prowadza do wypracowania pozgdanych
i skutecznych rozwigzan. Podczas narad prowadzonych z dyrektorami
wydziatow UG oraz szkoleniach przeprowadzanych przez Pomorski UW
podkre$lane byly kwestie dotyczace monitorowania zagrozen, w tym
alarmowania i organizacji facznosci, potrzeby zwigkszenia obsady kadrowe
wykonujacej zadania zk oraz ograniczen budzetowych w zakresie finansowania
tych zadan. UG podjaf starania w celu stworzenia systemu taczno$ci zapasowe
poprzez zakup radiotelefonéw i wilaczenie UG do sieci facznosci radiowej
Zintegrowanego Systemu Ratowniczego TUR. Pomimo nadanych kryptonimow,
z powoddéw finansowych sasiednich samorzadéw nie udalo sig sfinalizowac tej
kwestii. Najwigkszym problemem w pierwszej fazie niesienia pomocy w wyniku
nawatnicy byly brak i ograniczenia w tacznosci. W konsekwencji, w znaczny
sposob wydluzal si¢ czas dotarcia z pomocg do 0séb zagrozonych.
Okolicznoéci te nie mialy jednakze bezposredniego wplywu na prawidtowg
realizacje zadan, ale w znaczny sposob wydiuzaly czas niesienia pomocy;

aktualnie obowigzujgca definicja sytuacji kryzysowej zawarta w art. 3 pkt 1
ustawy o zk nie okrela w sposob precyzyjny i jednoznaczny przestanek, ktore
mogq implikowa¢ uznanie danego zdarzenie za sytuacjg kryzysowa. Duzg
watpliwos¢ budzi pozostawienie dowolno$ci interpretacyjnej, co moze prowadzi¢
do nieporozumien i blednego stosowania ustawy. Analizujgc definicjg nalezy
wziaé pod uwage sformutowanie dotyczace poziomu bezpieczenstwa ludzi (czy
poziom bezpieczenstwa oznacza i dotyczy bezpieczenstwa socjalnego,
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finansowego, czy odnosi sie do stanu zdrowia, urazu, jakiej grupy osob to
dotyczy) Kolejna sprawa dyskusyjna, to okreslenie ,znacznych rozmiarow
zdarzenia” (czy znaczne rozmiary dotycza powierzchni, wartosci materialnych,
czy procentu, poziomu poniesionych strat, ilosci poszkodowanych). Waznym
elementem interpretacyjnym jest okre$lenie rodzajow zagrozen nie patrzac na
poziom bezpieczenstwa i rozmiary strat, lecz na ich wystepowanie, tzn. czy
wystepujg czesto i sq przewidywalne, czy tez rzadko i ich skutki sg nie do
przewidzenia. Zwalczanie zagrozen typowych i powszechnych nie wymaga
dodatkowych sit ani $rodkéw i powstaje watpliwos¢, czy takie zdarzenia powinny
by¢ traktowane jako sytuacja kryzysowa. W ocenie Wéjta nie ma takiej
koniecznosci, gdyz sytuacjg kryzysowa powinno by¢ raczej to, co wykracza
poza to, co zwykle, codzienne i typowe. Odnosnie nieadekwatnosci
posiadanych sit i srodkéw, Wojt poddal w watpliwos¢ czy zwrot ten oznacza
uzycie wlasnych jednostek, jednostek wiasnych plus jednostek zespolonych
sluzb witasciwych terytorialnie, ktére sg zobligowane do dziatan na danym
terenie, czy moze dotyczy uzycia dodatkowych sit spoza powiatu, czy kraju. Do
rozstrzygniecia pozostaje tutaj kwestia wsparcia. Moze ono mieé¢ charakter
wewnetrzny i zewnetrzny. Wsparcie wewnetrzne odbywa sie w ramach struktury
organizacyjnej interweniujacego samorzadu i udzielane jest przez jednostki
z poziomu rownorzednego (np. sasiadujgcych gmin) lub z poziomu wyzszego
(np. powiatowego wraz z jednostkami zespolonymi). Wsparcie zewnetrzne
natomiast $wiadczone jest przez podmioty o wtasciwosci ogolnej i ma charakter
,,dopetniajacy” i koordynujacy. Przez ,,dopetnianie” mozna rozumie¢ aktywnoscé
polegajacg na podejmowaniu dziatan m.n. o charakterze socjalnym
i organizatorskim, ktorych nie majg w swoich obowigzkach wyspecjalizowane
stuzby, np. tymczasowe zakwaterowanie ludnosci z zawalonego budynku. Te
nieprecyzyjne sformutowania rodza problemy interpretacyjne, ktére przekltadajg
sie na problemy w dziataniu oraz na pozniejsze decyzje o uznaniu, badz nie,
sytuacji za kryzysowg i podjeciu, czy zaniechaniu dziatari przez organy
odpowiedzialne za zk.

(dowod: akta kontroli str. 16-20)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Wojta Gminy Chojnice
zadan z zakresu stworzenia warunkow organizacyjnych do sprawnej realizacji zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego.

2. Realizacja przez Woéjta Gminy Chojnice zadan z zakresu
planowania cywilnego (gminny plan zarzadzania kryzysowego)

2.1. Stosownie do postanowien art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy o zk, w brzmieniu
obowigzujagcym na dzien 7 kwietnia 2008 r., Starosta Chojnicki przestat do Wojta
zalecenia z dnia 3 kwietnia 2008 r. do gminnego planu reagowania kryzysowego.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o zk, Wojt opracowat gpzk i przediozyt go
Staroscie Chojnickiemu celem zatwierdzenia. Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. d
ustawy o zk, gpzk zostat zatwierdzony przez Staroste Chojnickiego. Na stronie
tytulowej gpzk, w miejscach gdzie Wojt potwierdzit opracowanie, a Starosta
zatwierdzenie gpzk, nie ma dat wykonania ww. czynnosci. Zgodnie z arkuszem
uzgodnien, gpzk zostat uzgodniony przez Staroste w dniu 19 listopada 2013 r.
Stosownie do postanowien art. 5 ust. 3 ustawy o zk gpzk byt systematycznie
aktualizowany. Od daty zatwierdzenia gpzk miato miejsce 35 modyfikaciji, ktore byty
potwierdzane przez inspektora ds. zk stosowng adnotacjq w arkuszu aktualizacji gpzk.
Zmiany dotyczyty zmian kadrowych, numeréw kontaktowych oraz nowelizacji aktow
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prawnych. Jak wyjasnit Wojt, aktualizacje nie byly zatwierdzane przez Starostg, gdyz
mialy wylgcznie charakter redakcyjny i nie mialy wplywu na merytoryczng zawartos¢

gpzk.
(dowdd: akta kontroli str. 20, 151-155, 252, 257, 337-340)

Gpzk zostal opracowany po przeszio pigciu latach od wydania w 2008 r. zalecen
przez Staroste Chojnickiego. Stwierdzono ponadto, Ze zalecenia Starosty na etapie
opracowywania gpzk byly nieaktualne. Dotyczyly bowiem gminnego planu
reagowania kryzysowego, tj. planu pod rzadami ustawy o zk przed jej gruntowng
nowelizacja, ktora to juz w 2009 r. wprowadzita instytucje planow zarzadzania
kryzysowego. Zmianie terminologii towarzyszyly ponadto gruntowane zmiany
dotyczace zawartosci merytorycznej planow.

Wojt wyjaénit, ze przed rozpoczeciem prac nad opracowywaniem gpzk nie
wystapiono do Starosty Chojnickiego o wydanie aktualnych zalecen do gpzk, gdyz
z informacji uzyskanych na naradach organizowanych w Wydziale Bezpieczenstwa
i ZK Starostwa Powiatowego w Chojnicach otrzymano informacje od Dyrektora
Wydzialu o aktualnosci zalecen z 2008 roku, pomimo zmiany nazewnictwa planu.
Informacje te Dyrektor potwierdzit rowniez podczas szkolenia, ktore odbylo sig
w Starostwie 22 stycznia 2013 r. na temat aktualizacji planu zk. Wojt dalej wskazat,
ze skoro zapisy ustawy o zk nakladajg na Staroste wydawanie organom gminy
zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, to na podstawie informacii
uzyskanych podczas szkolenia Wojt nie negowal stanowiska dotyczgcego zalecen.
W celu opracowania nowego gpzk Wojt zapowiedzial, ze zwréci sig do Starosty
Chojnickiego o wydanie aktualnych zalecen do planu.

Opracowany gpzk nie zostal pisemnie zaopiniowany przez gzzk, co naruszalo
zasade dokumentowania dziatan podejmowanych przez gzzk, okreslong
w szczegolowym zakresie obowigzkow inspektora ds. zK.

Waijt wyjadnit, ze proces tworzenia i opiniowania gpzk przez czlonkow gzzk byt
wieloetapowy i na etapie koncowym zaangazowanych bylo w nim wiele instytucji,
czego efektem sg pozytywne opinie potwierdzone na arkuszu uzgodnien. Etapy
tworzenia gpzk i konsultacji nie byly protokolowane, stad nie ma to odzwierciedlenia
w dokumentacji papierowej. Zdaniem Wojta nie narusza to zasady dokumentowania
dziatan podejmowanych przez gzzk, okreSlong w szczegblowym zakresie
obowiazkéw inspektora ds. zk. Zasada ta okre$la dokumentowanie dziatan gzzk, nie
okreéla natomiast dokumentowania prac zespotu dotyczacych planowania
i opiniowania.

Zdaniem NIK, liczne nieprawidtowosci stwierdzone podczas analizy kompletnosci
apzk oraz funkcjonalnosci przyjetych rozwigzan szczegélowych w tym planie'2,
$wiadczy¢ moga o nierzetelnym opiniowaniu gpzk przez gzzk lub wprost
o zaniechaniu takich dziatan. Dodatkowo z ustalen kontroli wynika, ze gpzk nie
zostat uzgodniony z wiekszoscia, ti. z 20 jednostkami zaplanowanymi do
wykorzystania przy realizacji przedsigwzigé okreslonych w gpzk w zakresie ich
dotyczacym i uwzglednionymi w siatce bezpieczenstwa gpzk, co stoi W sprzecznosci
z cytowanym wyzej stanowiskiem Wojta o pozytywnym uzgodnieniu tego
dokumentu. Stosownych uzgodniert dokonano zaledwie z siedmioma jednostkami,
przy czym trzy z nich (KP Policji i PSP w Chojnicach oraz Powiatowe Centrum
Pomocy w Chajnicach) nie zostaly w ogole ujete w siatce bezpieczenstw gpzk™,

Gzzk nie opracowal nowych wersji gpzk. Brak kolejnych wersji gpzk stoi

12 Szczeqoly zaprezentowane zostaty w rozdziale Il pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontralnego.
3 Jw,
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W sprzecznosci z postanowieniami art. 5 ust. 3 ustawy o zk, ktory naktada na Wojta
obowigzek cyklicznego tworzenia nowych plandw, a cykl planowania nie moze by¢
diuzszy niz dwa lata. Zdaniem NIK, od daty zatwierdzenia gpzk przez Staroste
Chojnickiego (listopad 2013 r.), powinny zosta¢ opracowane co najmniej dwie nowe
wersje gpzk, tj. w latach 2015 i 2017. Brak terminowego wydania zalecen przez
Staroste  Chojnickiego do nowych planow powinien skutkowaé natomiast
wystapieniem Wojta o wydanie stosownego dokumentu, w zwigzku z obowigzkiem
natozonym na Wojta na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o zk. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym gzzk, zadania zwigzane z opracowywaniem planéw nalezaly do
grupy planowania cywilnego.

Wojt wyjasnit, ze z art. 5 ust. 3 ustawy o zk nie wynika jednoznacznie, ze co dwa
lata obowigzkowo nalezy otrzymywac¢ zalecenia i na ich podstawie tworzy¢ nowy
plan. Utwierdzat Wojta w tym przekonaniu fakt, ze Wojewoda Pomorski nie wydawal
co dwa lata zalecen do ppzk, nie przekazat réwniez podobnej interpretacji na
szkoleniach, czy naradach, a Starosta Chojnicki tym samym nie powiadomit Wéjta
0 tego typu interpretacji, ani tez nie wydat kolejnych zalecen do planéw gminnych.
W celu opracowania nowego gpzk Wojt zapowiedzial, ze zwréci sie do Starosty
0 wydanie aktualnych zalecen do planu, a podczas tworzenia planu uwzglednione
zostang wnioski z niniejszej kontroli oraz analizy dzialan dotyczacych likwidacii
skutkéw nawatnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 58, 151-155, 252, 257, 337-340, 638-645, 703-707)
2.2. Analiza pod katem kompletno$ci i funkcjonalnosci gpzk wykazata, ze:
1) w zakresie rozdziatu gpzk ,Plan gtéwny":

— opracowana charakterystyka zagrozen wynika z oceny ryzyka ich
wystapienia;

— opracowano katalog zagrozen oraz ich charakterystyke, a takze oceny
ryzyka ich wystapienia, katalog zawiera tematycznie pogrupowane rodzaje
zagrozen, ktore moga wystapic na terenie Gminy.

2) w zakresie rozdzialu gpzk ,Zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowych":

— uwzgledniono struktury odpowiedzialne za monitorowanie zagrozenia oraz
tryb ich dziatania (ogniwa dyzurne adekwatnie do rodzaju zagrozenia);

— tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkoéw uczestniczacych w realizacji
przedsiewzie¢ planowych na wypadek sytuacji kryzysowej zostal
przygotowany f{acznie z zestawieniem sit i S$rodkdéw planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;

— procedury reagowania kryzysowego powigzane byty z innymi planami
obowigzujacymi na terenie Gminy;

— wspoldziatanie miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji planowanych
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej - lista okre$lala podstawy
prawne podejmowania dziatan ratowniczych objetych siatkg bezpieczenstwa,
kierujacego dzialaniem oraz zakres i tryb wymiany informacii.

3) w zakresie rozdziatu gpzk ,Zalaczniki funkcjonalne”:

— zadania i obowigzki uczestnikéw zk, okreslone w gpzk w formie siatki
bezpieczenstwa, obejmujg 24 jednostki organizacyjne zaplanowane do
wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreSlonych w gpzk. Gpzk
uzgodniony zostat fgcznie z kierownikami siedmiu podmiotow, z czego:
w miesigcach listopad - grudzien 2013 r. z KP PSP w Chojnicach, KP Policji
w Chojnicach oraz Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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Ustalone
nieprawidtowo$ci

Starostwa Powiatowego w Chojnicach, w styczniu 2015 r. z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach, a takze bez wskazania daty
z Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Chojnicach, Powiatowym
Lekarzem Weterynarii w Chojnicach oraz Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach. Uzgodnienia dotyczyly réwniez zawartych w gpzk
procedur, odnosnikow lub wyciggéw z procedur dziatania tych jednostek
w sytuacjach kryzysowych;

—  w organizacji taczno$ci uwzgledniono kontakt telefoniczny pod ktorym dostepne
jest gzzk wraz z okresleniem $rodkéw facznosci wykorzystywanych systemow,
wskazano administratora ww. systeméw, wskazano rezerwowy system
tacznosci;

— organizacja monitorowania zagrozen koresponduje z czescig planu gtownego
gpzk poswieconego monitorowaniu zagrozen;

— przyjeto i opracowano strategie komunikacyjng;

— organizacja ewakuacji z obszarow zagrozonych — odnoénik do Planu Obrony
Cywilnej Gminy Chojnice. W planie ewakuacji: zaplanowano przyjecie 0séb
ewakuowanych i zapewniono im warunki pobytu na terenie gminy,
przygotowano miejsca czasowego pobytu dla osob ewakuowanych,
zaplanowano organizowanie przemieszczenia ewakuowanych osob i mienia,
wtym okreslono harmonogram i frasy przejazdow oraz zapewniono
bezpieczenstwa, zaplanowano przygotowanie i skierowanie do dziafan srodkow
transportu drogowego do przewozu ewakuowanych oséb, uwzgledniono do
dyspozycji wojewody $rodki transportu kolejowego do przewozu ewakuowanych
0s0b, okreslono zagroZenia ktére moga wystapic podczas ewakuacii,
opracowano  formularze — ewakuacyjne, opracowano  oceny  krotko
i dtugoterminowych skutkéw ewakuacji, zaréwno w stosunku do obszaru
i obiektow, z ktorych prowadzona jest ewakuacja, jak i terenu i obiektow
docelowych ewakuacji, organizacja ewakuacji uwzgledniata wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w przedmiotowym zakresie;

— organizacja ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy
spolecznej i psychologicznej — ten element gpzk powigzany byt z dziatajgcym
w powiecie systemem panstwowego ratownictwa medycznego. Wskazano
z nazwy (podajac adresy i nr telefondw kontaktowych) podmioty uczestniczace
w realizacji tych zadan;

— zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkéd - w procedurze oceniania
i dokumentacji strat (SPO-11.6) opracowano zasady i tryb dziatania w tym
zakresie;

— 44 procedury z 46 wskazanych w wykazie procedur realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego zostaly opracowane i stanowia zatacznik do gpzk;

— kwestia udzielania pomocy spotecznej osobom poszkodowanym w wyniku
zdarzenia losowego isytuacji kryzysowej, a takie Kklgski zywiotowej
i ekologicznej™ uregulowana zostala w gpzk w siatce monitorowania zagrozen
poprzez uruchomienie dziatan w tym zakresie przez GOPS i PCK.

Szczegblowa analiza przeprowadzona pod katem kompletnosci i funkcjonalnosci
gminnego planu zk wykazata liczne i istotne nieprawidtowosci. Brak elementow planu byt
sprzeczny z obowigzujacymi przepisami ustawowymi (art. 5 ustawy o zk), natomiast
brak funkcjonalnosci czeSci przyjetych rozwigzan szczegolowych zawartych
w poszczegoinych procedurach postepowania w sytuacjach kryzysowych nalezy ocenic
jako dziatanie nierzetelne.

14 Art, 7 pkt 14-15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczngj (Dz.U. z 2017 r. poz. 1769, ze zm.).
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W zakresie rozdzialu gpzk ,Plan gtowny” stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na
tym, ze:

nie opracowano mapy zagrozen, dla kazdego rodzaju zagrozenia nie zostala
okreslona w odrebnej tabeli ocena ryzyka jego wystapienia, co naruszato art. 5
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o zk;

ocena ryzyka nie uwzgledniata mozliwych scenariuszy rozwoju zagrozenia,
prawdopodobienstwa jego wystapienia, skutkdw oraz wartos¢ ryzyka (w czesci
Standardowych Procedur Operacyjnych ocena ryzyka uwzglednia ww.
elementy);

dla potrzeb opracowania oceny ryzyka nie wykorzystano materialow
pomocniczych przygotowanych przez RCB zawierajacych wskazowki dla
potrzeb okreslenia pozioméw prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia;

ww. praktyk nie zastosowano przy okreslaniu skutkow wystapienia zagrozenia
dla ludno$ci, mienia oraz $rodowiska naturalnego, uwzgledniajac: nieistotne,
mate, Srednie, duze i katastrofalne;

okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia oraz jego ewentualne
skutki nie pozwalaly na okre$lenie wartosci ryzyka, ktoére w zaleznosci od
rodzaju zagrozenia moga mie¢ wartos¢ ryzyka na poziomie minimalnym, matym,
Srednim, duzym oraz ekstremalnym;

siatka bezpieczenstwa zawierata wyodrebnione w katalogu zagrozenia oraz
wskazywata podmioty zaangazowane do realizacji zadan, ale nie w ramach
poszczegolnych faz procesu zarzadzania kryzysowego;

siatka bezpieczenstwa nie obejmowata trzech podmiotéw, z ktérymi uzgodniono
gpzk, ti. KP PSP i Policji w Chojnicach oraz Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Chojnicach;

w zestawieniu sit i Srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych nie okre$lono realnego czasu potrzebnego na uruchomienie
danych zasobow, zestawienie nie zostalo przygotowane w postaci stale
aktualizowanej bazy danych, w zestawieniu nie uwzgledniono realnych i petnych
danych o sitach i srodkach do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych.

W zakresie rozdziatu gpzk ,Zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych”
stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegata na tym, Ze uwzgledniono struktury
odpowiedzialne za monitorowanie zagrozenia (ogniwa dyzume adekwatnie do
rodzaju zagrozenia) oraz tryb ich pracy ale nie zostal wskazany czasokres
przekazywania informacji (raportowania).

W zakresie rozdzialu gpzk ,Zatgczniki funkcjonalne” stwierdzone nieprawidtowosci
polegaly na tym, ze:

siatka bezpieczenstwa nie obejmowala trzech podmiotow z ktdrymi uzgodniono
gpzk, tj. KP Policji i PSP w Chojnicach oraz Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Chojnicach (PCPR). Zawarte w gpzk procedury, odnosniki lub
wyciagi z procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych poszczegdlnych stuzb,
strazy i inspekcji realizujgcych zadania z zakresu zk nie zostaly uzgodnione
z 20 jednostkami zaplanowanymi do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢
okreslonych w gpzk w zakresie ich dotyczacym i uwzglednionymi w siatce
bezpieczenstwa (przedsiebiorstwa dysponujace sprzetem specjalistycznym,
Posterunek Policji w Charzykowach, Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej,
Gminny Oé$rodek Pomocy Spotecznej, Zarzad Drog Powiatowych, Rejon Drog
Wojewodzkich, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w  Stupsku,
Wojewddzki Inspektorat inspekcji ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku -
Biuro Powiatowe w Chojnicach, Pomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Gdansku - filia Cztuchéw, Nadlesnictwo Rytel, Szpital
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Specjalistyczny w Chojnicach, PCK, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
Charzykowy, OSP, operatorzy telefonii stacjonarnej i komorkowej, Rejon
Energetyczny ENEA w Chojnicach, Punkt Dystrybucji Gazu w Chojnicach, PKP,
PKS, media lokalne). Naruszato to art. 5 ust. 5 ustawy o zk, ktory stanowi, ze
gpzk uzgadnia sie z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich
dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewziec
okreslonych w planie.

Wojt wyjasnit, Zze siatka bezpieczenstwa nie obejmuje trzech podmiotow,
z ktorymi uzgodniono gpzk, gdyz na podstawie konsultacji prowadzonych na
etapie tworzenia planu otrzymalismy informacje dotyczace koniecznosci
dostosowywania siatki bezpieczenstwa do wiasnych struktur, czy tez majacych
siedzibe na naszym terenie. Dlatego w siatce bezpieczenstwa zamiast KP PSP
Chojnice  umieszczono jednostki OSP, natomiast zamiast KP  Policji
umieszczono, majacy siedzibe na naszym terenie Posterunek Policji
w Charzykowach, ktory wchodzi w sktad struktury organizacyjnej KPP Chojnice,
stad uzgodnienie z KP PSP i Policji. Jesli chodzi o uzgodnienie z PCPR, to
dodatkowo uzgodniono z nim plan ze wzgledu na umieszczenie go w wykazie
zadan w zakresie monitorowania zagrozen. Gpzk nie zostat uzgodniony
z 20 podmiotami  uwzglednionymi w siatce bezpieczefistwa z powodu
interpretacji, ktéra UG otrzymal na etapie tworzenia planu od Dyrektora
Wydzialu Bezpieczenstwa i ZK Starostwa Powiatowego w Chojnicach, ktéra
wskazywala jako wlaéciwe uzgodnienia planu wylacznie z jednostkami
zespolonymi i niezespolonymi powiatu;

w zasadach informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozen nie przewidziano wspdipracy osob/rzecznikow prasowych
zaangazowanych organow i stuzb, nie przewidziano wytypowania osob do
kontaktow z mediami w zaleznosci od zagrozenia, nie okreslono sposobu
wykorzystania do ostrzegania i alarmowania ludno$ci syren alarmowych oraz
ruchomych urzadzen nagtasniajacych;

wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan zawartych
w gpzk - zawarto wylacznie porozumienie z jednostkq wojskowq
w Niezychowicach, ktéra nie zostala objeta siatkq bezpieczenstwa gpzk.
Stwierdzono brak innych porozumien, co naruszato art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. h
ustawy o zK.

Woijt wyjasnit, ze gpzk nie uwzglednial dodatkowych porozumien (oprocz
porozumienia z JW Niezychowice, kiora nie zostala ujeta w siatce
bezpieczenstwa, lecz zostala ujeta w zespole przedsiewzie¢ na wypadek
sytuacji kryzysowych) w kwestii dysponowania sprzetu przez gminne struktury
zk, gdyz analizujac wystepujace dotychczas zagrozenia i zwigzane z tym akcje
ratownicze nie wymagaly one zadysponowania dodatkowego sprzetu, ktory
w danej sytuacji miatby by¢ dostepny. Podobnie wygladala sytuacja podczas
usuwania skutkow nawalnicy. Nie wystgpila ani jedna sytuacja zwigzana
z brakiem sprzetu na potrzeby akcji ratowniczej, ktory nalezatoby pozyskaé ze
strony przedsiebiorcow. Wskutek tego sytuacja ta bezspornie nie miata wplywu
na sprawnos¢ i skutecznosé reagowania w sytuacjach kryzysowych. Ponadto
art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. h ustawy o zk mowi o zatgcznikach funkcjonalnych planu,
m.in. wykaz zawartych uméw i porozumien zwiazanych z realizacjg zadan
zawartych w planie zarzadzania kryzysowego. Taki zatacznik w planie sig
znajduje. Wedlug Wéijta przepis jednoznacznie nie wskazuje ile ma by¢ tych
porozumien, nie méwi rowniez, ze majg to by¢ porozumienia podpisane
z podmiotami z siatki bezpieczenstwa, lecz z podmiotami realizujacymi zadania,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

a JW Niezychowice takie zadania realizue. Wobec czego nie narusza to
art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. h ustawy o zk.

W ocenie NIK, brak uregulowania w gpzk zrodet i zasad wykorzystywania
sprzetu specjalistycznego pochodzacego od przedsiebiorstw i jednostek
organizacyjnych ujetych w siatce bezpieczenstwa gpzk, a co za tym idzie
zaplanowanych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzie¢ okreslonych
w gpzk, ze wzgledu na brak pewnosci mozliwosci wykorzystania tego sprzetu,
w oczywisty sposob moze mie¢ negatywny wplyw na sprawnos¢ i skutecznos¢
reagowania w sytuacjach kryzysowych. Kontrola wykazata, ze sprzet uzywany
podczas akcji ratowniczej byt w wiekszosci wlasnoscig OSP. Niemniej jednak
przy usuwaniu skutkéw nawatnicy zaangazowany byt powszechnie rowniez
sprzet nalezacy do oséb prywatnych, w tym gtéwnie ciggniki rolnicze
wyposazone w fadowacze czotowe oraz tadowarki teleskopowe;

— zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkdd — w procedurze oceniania
i dokumentacji strat (SPO-11.6) nie opracowano wykazu formularzy oraz
zespotdw wykorzystywanych przy szacowaniu strat i dokumentowaniu szkod;

— nie opracowano procedury uruchamiania rezerw panstwowych (w wykazie
procedur procedura oznaczona SPO-13.1 pod nr 46), co naruszato art. 5 ust. 2
pkt 3 lit. j ustawy o zk;

— nie opracowano procedury pod nazwg ,Dziatania w przypadku braku dostaw
energii elektrycznej dla duzej grupy mieszkaicow powiatu” (w wykazie procedur
procedura oznaczona SPO-10.14 pod nr 35), co naruszato art. 5 ust. 2 pkt 3
lit. a ustawy o zk.

Wojt wyjasnit, ze w celu opracowania nowego gpzk zwrdci sie do Starosty o wydanie
aktualnych zalecen do planu. Podczas tworzenia nowego planu uwzglednione
zostang wnioski z niniejszej kontroli oraz analizy dziatan dotyczacych likwidacii
skutkow nawatnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 252-255, 257-532, 705-706)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Wojta Gminy Chojnice
zadan z zakresu planowania cywilnego (gminny plan zarzadzania kryzysowego).

3. Realizacja przez Wojta Gminy Chojnice zadan z zakresu
zarzadzania, organizowania i prowadzenia szkolen, c¢wiczef
i treningdw dotyczacych zarzadzania kryzysowego

Do zadan Wojta, zgodnie art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zk, nalezy zarzadzanie,
organizowanie i prowadzenie szkolen, éwiczen i treningdw z zakresu zk.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy zostalo przeprowadzonych, we wspotpracy
z pomorskim wczk | Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Chojnicach, pie¢ koordynowanych ¢wiczen (treningow), przed
rozpoczeciem ktdrych kazdorazowo szkolono uczestnikéw w  zakresie tematu
prowadzonych ¢wiczen. Treningi te dotyczyly wezesnego ostrzegania (SWO) i systemu
wykrywania i alarmowania (SWA). | tak:

—  wdniu 25 czerwca 2015 r. — tematem treningu bylo dziatanie struktur powiatowych
SWA w sytuacji wystapienia skazen chemicznych i radiacyjnych. W treningu bralo
udzial siedem osob;

— w dniu 5 listopada 2015 r. — tematem treningu bylo ostrzeganie i alarmowanie
ludnosci w sytuaciji wystapienia silnego wiatru, intensywnych opadéw deszczu,
zagrozenia terrorystycznego oraz braku zasilania. Podczas ¢wiczenia doskonalono
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Ocena czastkowa
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wspbiprace pomigdzy systemami SWA i SWO, a stuzbami wykorzystywanymi
w sytuacjach zagrozenia, sprawdzano funkcjonalnos¢ technicznych Srodkow
lacznosci, sprawdzano szybko$¢ obiegu informacji oraz doskonalono wspdtprace
z mediami i mieszkaricami. W treningu brato udziat osiem osob;

—  wdniu 23 czerwca 2016 r. — tematem treningu bylo doskonalenie dziatania struktur
powiatowych SWA w sytuacji wystapienia zagrozenia chemicznego. Podczas
éwiczen podjeto procedury zabezpieczajace ludno$¢, w tym ewakuowano
mieszkancow z fterenu zagrozenia, zamknieto cze$C miasta, a nastepnie
przekazano dowodzenia jednostce KP PSP Chojnice. W treningu brato udziat
15 0s0b;

— w dniu 22 wrzeénia 2016 r. - tematem treningu bylo ostrzeganie i alarmowanie
ludnosci w sytuacji wystapienia zagrozenia skazeniami chemicznymi. W treningu
bralo udziat osiem 0sob;

— w dniu 6 czerwca 2017 r. — tematem treningu bylo doskonalenie struktur
powiatowych SWA w sytuacji wystapienia skazenia radiacyjnego lub biologicznego.

Niezaleznie od powyzszego, w okresie objetym kontrolg w UG zorganizowano
41 szkolen i cwiczen, ktorych tematyka obejmowala zagadnienia z obszaru zk.
Dotyczyty one gtéwnie: znajomosci procedur gpzk, ratownictwa wodnego, drogowego,
technicznego i poszukiwawczego oraz dziatar zwigzanych z ewakuacjg, pozarami,
wypadkami masowymi i udzielaniem pierwszej pomocy

W okresie objetym kontrolg inspektor ds. zk uczestniczyt ponadto w corocznych
szkoleniach z zakresu zk, ktére organizowane byly przez Wydziaty Bezpieczenstwa
i Zarzadzania  Kryzysowego Starostwa Powiatowego Iub pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 168-174)

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidiowo$ci dotyczacych realizacii
zadan z zakresu prowadzenia szkolen, ¢wiczen itreningdbw dotyczacych
zarzadzania kryzysowego.

4. Realizacja przez Woéjta Gminy Chojnice zadan z zakresu
ostrzegania i reagowania na sytuacje kryzysowe

W dniu 11 sierpnia 2017 r. na terenie Gminy wystapita sytuacja kryzysowa, na skutek
silnego wiatru i opadéw deszczu. W nocy z 11/12 sierpnia 2017 r. zgodnie z danymi
uzyskanymi z KP PSP w Chojnicach dziatania ratownicze na terenie Gminy prowadzily:
jednostki PSP (36 zastepow 132 strazakéw), jednostki OSP (36 zastepow, 190
strazakéw w tym 15 zastepow z Gminy), 11 zespotow ratownictwa medycznego, Policja
(30 pojazddw, 115 policjantow) oraz osoby fizyczne (6 pojazdow, 19 0séb).

(dowod: akta kontroli str. 650)

Przed wystapieniem nawalnicy do UG, w tym do oséb wskazanych na podstawie
karty stalego dyzuru i przewidzianych do catodobowego alarmowania o zagrozeniach
(Wojta, z-ce Wojta oraz inspektora ds. zk) nie wptynety prognozy niebezpiecznych
zjawisk meteorologicznych, ostrzezenia i komunikaty meteorologiczne, pochodzace
od innych organdw zk wyzszego szczebla lub innych podmiotow:

— wydane 11 sierpnia 2017 r. przez IMiGW-PIB Biuro Meteorologicznych Prognoz
Morskich w Gdyni w zwigzku z przewidywanym wystapieniem gwattownej burzy
(nawatnicy) na terenie wojewddztwa pomorskiego, ktora miata miejsce na
terenie Gminy w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. (ostrzezenie meteorologiczne
nr 63 z 11 sierpnia 2017 r., godz. 13:53 - burze z gradem/zagrozenie 2 stopnia;
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komunikat meteorologiczny nr 1 z 11 sierpnia 2017 r., godz. 23.09 - dotyczacy
ostrzezenie nr 63);

— wygenerowane przez Regionalny System Ostrzegania o ww. ZzagroZeniu
(publikacja od 11 sierpnia 2017 r., godz. 14.30).

Ze wzgledu na brak powiadomienia o nadchodzacym zagrozeniu przed
wystapieniem nawatnicy nie podjeto dziatan w celu ostrzegania ludnoéci oraz nie
informowano na ten temat innych organdw zk.

(dowod: akta kontroli str. 535-537, 630-634)

Pierwszg telefoniczng informacje o szkodach wyrzadzonych przez burzg na terenie
Gminy Wajt otrzymat telefonicznie 11 sierpnia 2017 r. (okolo godz. 23.30) od Softysa
wsi Stawecin, z prosha o pomoc w odblokowaniu drég do wsi (lezace drzewa na
jezdni). Wojt skontaktowat sie telefonicznie Komendantem Gminnego OSP z proshg
o podjecie dziatan celem udroznienia drég. Soltys ze Stawecina dzwonit ponownie
12 sierpnia 2017 r. okoto godz. 00.30 chcac sig upewni¢, w jakim czasie stuzby
ratunkowe zajma sie udraznianiem drég wokét Stawecina. W zwigzku z brakiem
mozliwosci potgczenia sie z Komendantem Gminnym OSP, Wojt zadzwonit na
numer 112, poinformowano go, ze zgloszenie przekazane zostanie do KP PSP
w Chojnicach.

Natomiast inspektor ds. zk okoto godz. 1.45 w dniu 12 sierpnia 2017 r. otrzymal
telefoniczng informacje od Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Chojnicach, ktory poinformowal, ze przez
teren powiatu Chojnickiego przeszta burza, ale swoim zasiegiem nie objeta Gminy
i miasta Chojnice.

Informacje o nawalnicy, jej rozmiarze i skutkach Wojt otrzymat 12 sierpnia 2017 r.
ok. godz. 7.45 od patrolu Policji, ktory przyjechat do jego miejsca zamieszkania.
Policjanci poinformowali Woéjta o ofiarach $miertelnych w obozie harcerskim
zlokalizowanym na terenie Gminy oraz zgtosili potrzebe pomocy w zorganizowaniu
miejsca do ewakuacji harcerzy i zaproponowali szkote w Nowej Cerkwi. Wéjt po
nieudanych probach powiadomienia telefonicznego dyrektora szkoly, skontaktowat
sie telefonicznie z Softysem Nowej Cerkwi, ktorego poprosit o poinformowanie
obstugi szkoty celem przygotowania obiektu na przyjecie harcerzy. Okolo godz. 8.00
Wojt o sytuacji powiadomit réwniez Komendanta Gminnego OSP, celem ustalenia
sytuacji na terenie Gminy oraz inspektora ds. zk, ktoremu polecit stawienie si¢ w KP
PSP w Chojnicach celem wsparcia dziatan, gdzie dziatato pczk.

Inspektor ds. zk o godz. 8.05 uzyskat informacje o nawalnicy i jej skutkach od
Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa ZK Starostwa Powiatowego w Chojnicach.

(dowod: akta kontroli str. 630-634)

Ze wzgledu na brak biezacego dokumentowania czynnosci prowadzonych w celu
likwidacji skutkow nawatnicy, co spowodowane bylo niezapewnieniem przez Wojta
catodobowego dyzuru w UG, na wezwanie kontrolujgcego inspektor ds. zk sporzadzi,
na podstawie notatek z posiedzen gzzk i innych dokumentéw, informacje
obejmujaca kalendarium dziatan, w ktorych uczestniczyt, podjetych w okresie 12-30
sierpnia 2017 r. przez gminne struktury zk w zakresie reagowania na sytuacje
kryzysowa. Zgodnie z przediozong informacjg, po przejsciu nawatnicy.

— W dniu 12 sierpnia 2017 r. (godz. 1.45 - 18) Wojt wspdlnie ze Starosty
Chojnickim ok. 8.30-8.40 przyjechali do Nowej Cerkwi celem zorganizowania
punktu ewakuacji w szkole, do ktorej przewozono harcerzy. Harcerzom
zapewniono ciepte napoje, positki oraz opieke lekarskq i psychologiczng. Na
potrzeby ewakuacji pod szkole podstawiono rowniez dwa autobusy MZK
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Chojnice, dzieci przewozone byly przez policje oraz straz pozamna. Po
odebraniu harcerzy przez rodzicow i Wojewode todzkiego, Wojt wraz ze
Starosty objechali najbardziej poszkodowane miejscowosci (wigkszos¢ drog
byla juz przejezdna) i ok. godz. 17:00 przybyli na narade do KP PSP
w Chojnicach. W tym dniu inspektor ds. zk. zajmowat sie dystrybucjg plandek
bedacych w posiadaniu UG do zabezpieczenia budynkow, zapewnieniem wody
pitnej dla strazakow, wraz z Sekretarzem Gminy i inspektorem ds. gospodarki
mieszkaniowej, sottysami oraz mieszkancami wstepnie ustalat zakres i rozmiar
strat, okreslat zakres pomocy, w tym medycznej oraz potrzeby mieszkaniowe
0sOb pozostajacych bez dachu nad glowa; wraz z Komendantem Gminnym
OSP koordynowat prace jednostek w terenie oraz ustalal priorytety dziafan.
Prowadzono rowniez rozmowy z Dyrektorem Enea odziat Chojnice w sprawie
strat w infrastrukturze energetycznej oraz na temat przywracania zasilania na
terenie gminy;

w dniu 13 sierpnia 2017 r. (godz. 8.00-0.00) w UG odbyto si¢ spotkanie gzzk,
ktoremu przewodniczyl Wojt. W trakcie spotkania ustalono zadania m.in. dla
inspektora ds. zk i Sekretarza Gminy - koordynacje pomocy dla
poszkodowanych mieszkancow, dziatania w terenie . koordynacja pracy
strazakow OSP, wspoipraca z ENEA przy przywracaniu zasilania w energii
elektrycznej, Komendanta Gminnego OSP - koordynacja dziatan ratowniczych
na terenie gminy, Kierownika Utrzymania Sieci w Gminnym Zakladzie
Gospodarki Komunalnej —zapewnienie dostaw wody i odbioru $ciekow, Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej - powotanie komisji, wyruszenie w teren celem
oszacowania strat i wyptaty zasitkéw, Wydziat Budownictwa - oddelegowanie
pracownikow z uprawnieniami budowlanymi, Wydzial Rolnictwa - nadzor nad
usuwaniem drzew i wnioskowanie do wojewody i utworzenie komisji do
szacowania strat w rolnictwie, Wydziat Finansowy — utworzenie rezerwy celowej
na pomoc w zwalczaniu skutkéw nawalnicy i utworzenie kont pomocowych dla
poszkodowanych mieszkancow, wspolpraca z samorzadami oferujgcymi pomoc,
Wydziat Programéw Rozwojowych — organizacje wypoczynku dzieci i rodzicow,
ktorzy byli w grupie poszkodowanych. Na tym posiedzeniu ustalono, ze gzzk
bedzie sie spotykal codziennie do odwotania. W tym dniu utworzono rezerwe
celowg na usuwanie skutkow nawatnicy w kwocie 300 tys. zt, zorganizowano
dyzury pracownikéw GOPS w celu wyptaty zasitkow celowych. Wojt uczestniczyt
w spotkaniu z przedstawicielami Enea w sprawie wspotpracy przy odbudowie
sieci i przywroceniu zasilania oraz zasad wiasciwego korzystania z agregatow.
Softys Lotynia utworzyl baze noclegowg dla wolontariuszy bioracych udziat
w zwalczaniu skutkow nawatnicy;

w dniu 14 sierpnia 2017 r. (godz. 7.00-23.30) w UG odbyto sie spotkanie gzzk,
na ktorym, po oméwieniu aktualnej sytuacji na terenie gminy i prowadzonych
dziatan w dniu poprzednim, ustalono kolejne zadania pomiedzy cztonkéw
zespotu i pracownikow UG. Woijt wystapit o pomoc Sit Zbrojnych RP (szczegoty
w dalszej czesci wystapienia). Ponadto wydano zakaz wstepu do zespotow
parkowych oraz ograniczony sposéb korzystania ze Sciezek rowerowych, oSmiu
pracownikow GOPS pracowalo w terenie w celu wypetnienia wywiadu
i szacowania strat, zorganizowano przenosne toalety dla wolontariuszy oraz
zwigkszono ilos¢ pojemnikow na Smieci w najbardziej poszkodowanych
miejscowosciach, jak rowniez zwiekszono czestotliwosé ich oprdzniania.
Dyrektor Zespotu Szkét w Nowej Cerkwi przygotowat bazg noclegowg oraz
stolowke dla wolontariuszy oraz SZ RP niosgcych pomoc poszkodowanym,
utworzono tez tam punkt zbiorki i dystrybucji daréw dla poszkodowanych
mieszkancow,
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w dniu 15 sierpnia 2017 r. (godz. 9.00-22.30) w UG odbylo sie spotkanie gzzk,
w ktorym wzielo rowniez udziat 24 softysow. Ustalono zasady uporzadkowania
poboczy przez mieszkaicow — w zamian za pozyskane drewno, podjeto prace
zwigzane z usuwaniem niebezpiecznych konarow w zespotach patacowo-
parkowych w Kruszce, Powatach, Otyniu i Ractawkach — przy wspétpracy OSP,
wolontariuszy i wojska. Poinformowano o wplynigciu na konto gminy pierwszej
transzy pomocy rzadowej, ktéra miata zosta¢ uruchomiona 16 sierpnia 2017 r.
Prowadzono statg wspdlprace z przedstawicielami Enea w zakresie
przywracania energii elektrycznej;

w dniu 16 sierpnia 2017 r. (godz. 7.00-23.30) w UG odbyto sie spotkanie gzzk.
Zwrocono sie o pomoc do UM Chojnice oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o pomoc w szacowaniu szkéd i przyspieszenie wyplaty zasitkow,
na prosbe PINB sporzadzono wykaz obiektow, ktore w znaczny sposob
ucierpialy w wyniku nawalnicy, przekazano informacje nt. uproszczonych zasad
odbudowy uszkodzonych budynkéw oraz o zmianie zasad szacowania strat.
Wystano zapotrzebowanie na pomoc materialng do Fundacji Polskiego Korpusu
Pokoju, utworzono i rozpowszechniono numery kont, na ktore mozna wplaca¢
pienigdze na rzecz poszkodowanych, przy wspotpracy z PZU zorganizowano
Mobilne Centrum Odszkodowan, celem przyspieszenia likwidacji szkod.
Prowadzono rozmowy w sprawie pomocy z Hufcami Pracy oraz
wspotpracowano z przedstawicielami Enea w zakresie przywracania energii
elektrycznej. Przyjeto transport 24 palet wody pitnej, olejow i tancuchow do pit
spalinowych;

w dniu 17 sierpnia 2017 r. (godz. 7.00-23.00) w UG odbyto sie spotkanie gzzk.
Organizowano prace dla wolontariuszy' - prace porzadkowe w parkach,
na poboczach drég i do usuwanie galezi, elementow konstrukcyjnych dachow
iinnych zanieczyszczehn ze zbdz celem dokonczenia prac zniwnych. Wraz
z podmiotami  powiatowymi podjeto prace zwigzane z zabezpieczeniem
podmytego mostu w Jarcewie. Zinwentaryzowano i przestano do Enea miejsca
i rodzaj usterek na linii niskiego napiecia na terenie Gminy. Wystano kolejne
zapotrzebowanie na artykuly spozywcze i przemyslowe, garaze blaszane
ipaliwo do pomorskiego oddziatu PCK, zlozono zapotrzebowanie na
dostarczenie 3 tys. litrdw paliwa®, pozyskano dla poszkodowanych
mieszkancow gwozdzie, Sruby, fancuchy do pif, artykuly chemiczne, podjeto
wspolprace z Chojnickim Bankiem Zywnosci w sprawie przekazania zywnosci
dla poszkodowanych mieszkancow. Przystapiono do usciSlenia zasad
i wyjadnienia  kosztéw utylizacji eternitu  z  uszkodzonych  dachow.
Rozpowszechniono informacje Prezesa KRUS o pomocy w oplacaniu skfadek.
Wojt  wystapit do Wojewody Pomorskiego zwnioskiem o pomoc Sit
Zbrojnych RP wudraznianiu  koryt  ciekow  wodnych za  pomocg
specjalistycznego sprzetu sluzacego do ich odmulania. Zgloszono kolejne
budynki do kontroli nadzoru budowlanego;

w dniu 18 sierpnia 2017 r. (godz.7.00-23.30) w UG odbyto sie spotkanie gzzk.
Uzgadniano zasady i rodzaj wypoczynku dzieci i rodzicow z poszkodowanych
rodzin w ramach Programéw Rozwojowych. Z pomocg GOPS zebrano dane do
PFRON odnosnie ilosci osob niepetnosprawnych dotknietych skutkami
nawatnic. Ztozono zapotrzebowanie do Fundacji Orlen-Dar Serca na bony
paliwowe oraz pomoc finansowg oraz zapotrzebowanie do pomorskiego
oddzialu PCK. Sporzadzono i przestano Wojewodzie Pomorskiemu

15 Osoby przybyle do pomocy z innych miast, harcerze.
16 Sprawe pozyskania paliwa od Grupy Lotos koordynowat przedstawiciel Pomorskiego UW.
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sprawozdanie z podjetych dziatar i strat na terenie gminy Chojnice, w tym
0 ilosci uszkodzonych budynkéw mieszkalnych i gospodarczych.

W kolejnych dniach dziafania inspektora ds. zk ukierunkowane byly na
organizowanie pomocy dla ludnosci poprzez identyfikacje biezacych potrzeb
i zagrozen oraz zgtaszanie ich podmiotom bioracym udziat w reagowaniu, a takze
na Scistg wspdiprace z tymi podmiotami oraz z Wojtem.

(dowod: akta kontroli str. 619-627, 630-634, 703-751)

W zwigzku z wydarzeniami w obozie harcerskim zlokalizowanym na terenie Gminy
12 sierpnia 2017 r. w Zespole Szkot w Nowej Cerkwi zorganizowano punkt przyjecia
ewakuowanych harcerzy oraz zapewniono pomoc psychologiczna, transport i ciepte
positki. W Lotyniu Straz Pozama rozwinela dwa namioty medyczne
znagrzewnicami. Po udzieleniu pomocy dzieci przewozone byly do Swietlicy
wiejskiej w Lotyniu, a stamtad do Zespotu Szkot w Nowej Cerkwi. Dotarcie do
poszkodowanych utrudniata ciemno$¢ i powalone drzewa. Role punktu
kontaktowego w pierwszej fazie dziatad pehit przedstawiciel gminy Czersk.
Wynikato to z faktu, iz informacje od organizatoréw obozu docierajace do WCPR
Lodz i dalej do stuzb ratunkowych dotyczace lokalizacji obozu wskazywaty na jego
polozenie w miejscowosci Suszek, w gminie Czersk. W $lad za tym dane
kontaktowe inspektora ds. zk z UM w Czersku zostaty przekazane przez Dyrektora
WBiZK Starostwa Powiatowego w Chojnicach, przebywajacego w KP PSP
w Chojnicach oraz osobom funkcyjnym ZHR.

Przed okresem objetym kontrolg wszyscy organizatorzy wypoczynku dzieci
i mlodziezy, rowniez w przypadku organizowania wypoczynku w obiekcie uzywanym
okazjonalnie oraz bez stalej infrastruktury komunalnej, byli zobowigzani do zlozenia
karty kwalifikacyjnej obiektu do Kuratora OSwiaty, ktory zatwierdzat obiekt
(oddzielnie na akcje zimowa i letnig) pod warunkiem uzyskania zgody m.in.
wlasciwego terenowo burmistrza — wojta. Obowiazujace przepisy!? zniosty ten
obowiazek, co w opinii Wéjta w znaczny sposdb utrudnia lokalizacje takich miejsc
i ustalenie terminu organizacji wypoczynku, a najczesciej wiedze o tym posiadajg
sasiadujacy mieszkancy.

W dniu 8 kwietnia 2017 r. do UG wplynelo, przekazane zgodnie z wiasciwoscig
miejscowg przez UM Czersk, pismo ZHR Okreg todzki w sprawie uzgodnienia
dotéw chionnych. Pismo po zadekretowaniu trafito bezposrednio do Wydzialu
Rolnictwa Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami. Odpowiedzi na
temat utylizacji $ciekow zwigzanych z bytowym uzytkowaniem wody na terenie
oddziafu lesnego nr 216 w imieniu Wéjta udzielit Dyrektor Wydziatu. Jak wyjasnil
Woijt, UG prowadzi wykaz obiektéw wypoczynkowych na terenie Gminy. Baza ta
stuzy gtownie mozliwosci zakwaterowania wigkszej ilosci oséb na wypadek
ewakuacji. Podobny wykaz dostepny jest réwniez na stronie GOK Chojnice
w zakladce Turystyka. Natomiast UG nie prowadzi dodatkowego wykazu obiektow,
w sprawie ktorych zalatwiane sg jakiekolwiek sprawy w UG. Sprawy te dotycza m.in.
warunkow zabudowy, podatkéw gruntowych i od nieruchomosci, koncesji na alkohol.
Dokumentowanie ich odbywa sie na podstawie rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 538-542, 646-707)

17 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 grudnia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow, jakie muszq spelniaC organizatorzy wypoczynku dla dzieci | mlodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowaniai nadzorowania (Dz.U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1636).
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Z wyjadnien Wojta wynika, ze w dniu 12 sierpnia 2017 r. uruchomiono nastepujace
procedury:

— SPO-12.1 - Procedura dzialania gzzk; procedure realizowano na podstawie
przedsiewzie¢ okreslonych w czesci |V procedury oraz na podstawie
Zarzadzenia Wojta nr 52/2013 z 10.04.2013 r. w sprawie powotania gzzk;

— SP0-4.3 - Procedura wykorzystania sprzetu z magazynu OC; procedure
realizowano natychmiastowo po przyjezdzie do siedziby KP PSP w Chojnicach
i powzieciu informacji o potrzebach mieszkaricow i ratownikdw. Sprzet, ktory
pobrano z magazynu, to plandeki. W tym wypadku nie zastosowano sie do
pkt.6 Przebiegu procedury (podjeciu decyzji o przesunieciu sprzetu
stanowiacego wiasnos¢ skarbu panstway), gdyz sprzet byt wtasnoscig gminy;

— SP0-10.12 - Procedura dzialania jednostek PSP w przypadku braku dostaw
energii elektrycznej dla duzej grupy mieszkarcow powiatu; w zwigzku z brakiem
wtasnej procedury kierowano sie procedurg dotyczacq w tym samym zakresie
PSP;

— SPO-11.1 - procedura organizowania punktu informacyjnego dla ludnosci -
w dniu 13.08.2017 r. Wojt utworzyt punkt informacyjny dla ludno$ci w siedzibie
urzedu dziatajacy codziennie w godzinach pracy urzedu. Akcje informacyjng
koordynowat Wojt oraz gzzk. Informacje pojawity sie w $rodkach masowego
przekazu oraz zamieszczane byly na stronie internetowej UG;

— SPO-11.3 - Procedura alarmowania, ostrzegania i informowania ludnosci
0 zagrozeniach wykonano czwartg cze$C przedsiewzieC z tej procedury -
Informowanie;

— SPO-11.6 - Procedura oceniania i dokumentowania strat — zgodnie z nig
powolane zostaly trzy komisje do szacowania strat — Komisja ds. szacowania
strat powstalych w wyniku dziatania zywiotu w sierpniu 2017 r. na terenie Gminy,
Komisje do szacowania szkod i strat powstalych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona kleski zywiotlowej w infrastrukturze komunalnej Gminy, Komisje
ds. szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkgji rolnej spowodowanych przez huragan i deszcz nawalny w dniach
11-12 sierpnia 2017 r. na terenie Gminy;

— SPO-11.8 - Procedura wnioskowania o wsparcie dziatan sitami i $rodkami
pododdziatéw Sit Zbrojnych RP oraz uzgodnienia ich dziatan — w przypadku
ubiegania sie o wsparcie przez sity zbrojne

(dowdd: akta kontroli str. 648)

W dniu 13 sierpnia 2017 r. Wojt utworzyt w UG punkt informacyjny dla ludnosci
dziatajacy codziennie w godzinach pracy urzedu.

Z wyjasnien Wéjta wynika, ze skuteczng metodg docierania do odbiorcy
indywidualnego okazata si¢ informacja dostarczana przez softyséw. Tq forme
wymiany informacji przyjeto z uwagi na fakt, ze od sottysow mozna bylo uzyskac
informacje zbiorcze, co réwniez umozliwialo szybszg ocene potrzeb z sofectwa.
W wigkszosci przypadkow wykorzystywano 13cznos¢ telefoniczng, a w pierwszych
dniach po nawatnicy réwniez poprzez kontakty bezposrednie. Ponadto Woijt
wyjasnit, ze soltysi sygnalizowali potrzeby podczas spotkan i narad w UG oraz
bezposrednio w terenie, wzywali pomoc, opiekowali si¢ zwtaszcza osobami
starszymi, schorowanymi i nieporadnymi zyciowo, pomagali mieszkancom
zabezpiecza¢ nieruchomosci, zbiera¢ plody rolne, dostarczali zywnos¢ i art.
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przemystowe. W ocenie Wojta poprzez swoje dziatania softysi zaktywizowall
wiekszo$¢ mieszkancow, ktorzy wspolnie ruszyli usuwac skutki nawatnicy.

(dowdd: akta kontroli str.535-551, 630-634)

W wyniku przejécia nawatnicy, w poczatkowym okresie czesciowo pozbawionych
zasilania bylo 15 miejscowosci. Catkowita odbudowe linii niskiego napigcia
zakonczono 24 sierpnia, lecz ze wzgledu na problemy z transformatorem
w miejscowosci Pawtowo, ostatnie nieruchomosci otrzymaty zasilanie 25 sierpnia
2017 r. W najpilniejszych przypadkach wspomagano zasilanie za pomocq
agregatdw  pradotworczych  pozyskanych z pomorskiego UW, Urzedu
Marszatkowskiego, pozyskanych i zakupionych indywidualnie oraz uzyczonych
przez wojsko. Te ostatnie wspomagaly gtéwnie gospodarstwa rolne w celu
przygotowania pasz, obrzadku zwierzat oraz rozladunku zb6z. UG wspolpracowat
rowniez z ENEA przy przywracaniu zasilania w energii elektrycznej m.in.
przekazujac informacje o migjscach i rodzajach usterek na linii niskiego napiecia.

Z wyjasnient Wojta wynika, ze ilos¢ urzadzen zasilajgcych w energig zastepczg do
utrzymania ciggto$ci funkcjonowania uje¢ wody byta wystarczajaca. Dzigki
wyposazeniu wszystkich uje¢ wody na terenie Gminy w agregaty pradotworcze,
nie bylo przerw w dostawie wody. Natomiast nie wszystkie przepompownie,
ze wzgledu na ich ilos¢, byly wyposazone w agregaty. Sytuacja nie byla
niebezpieczna, gdyz tylko cze$¢ przepompowni byla pozbawiona zasilania. Wobec
tego Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Chojnicach rozwiazat sytuacje w ten
sposdb, ze cyklicznie podiaczat awaryjne Zzrodla zasilania w przepompowniach,
w ktorych system monitoringu pokazywal podniesiony stan $ciekow. Ponadto Wojt
wyjaénit, Ze na zadnym z etapéw sytuacii kryzysowej jednostki ratownicze na terenie
Gminy nie byly pozbawione dostaw paliw. llo¢ paliw, ktorymi dysponowaty i na
biezaco je uzupelnialy'® byta wystarczajgca zaréwno do wykorzystywanych w trakcie
dziatan samochodow, jak i agregatow czy pit spalinowych.

Wiekszoé¢ drog na terenie Gminy byta przejezdna juz 12 sierpnia 2017 r. Lecz jak
wyjasnit Wojt nie mozna przez to rozumie¢ petnej funkcjonalnosci tych drog, gdyz
nie mozna bylo z nich korzysta¢ w peinej szeroko$ci, lecz umozliwiaty normalne
przemieszczanie si¢. Uporzadkowanie wszystkich drog(nieprzejezdne fragmenty
drog przebiegajace przez tereny lesne do pojedynczych pol czy tgk) trwato do
miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 535-601)

W dniu 14 sierpnia 2017 r. Wojt wystapil pisemnie do dowddcy 34 Batalionu
Radiotechnicznego w  Niezychowicach, stacjonujgcego na terenie  Gminy,
0 uzyczenie trzech agregatéw pradotworczych o mocy 36 kW, celem zapewnienia
zasilania dla gospodarstw z duzg hodowlg zwierzat. Wojt wyjasnit, ze nie zastosowat
sie do postanowien art. 25 ust. 1 ustawy o zk (o pomoc w uzyciu SZ RP moze
wnioskowa¢ Wojewoda), poniewaz w dniu 14 sierpnia 2017 r. ok. godz. 11.00
w trakcie spotkania z Wicewojewoda Pomorskim w Starostwie Powiatowym
Chojnice zwrécit uwage na konieczno$¢ szybkiego wystania wojska z agregatami
pradotworczymi, celem zabezpieczenia w prad najwigkszych gospodarstw rolnych
(zwierzeta byly trzeci dzien bez paszy). Wicewojewoda nie podjat decyzji, natomiast
poinformowal, Ze nalezy ztozy¢ stosowny wniosek do Pomorskiego UW. W te]
sytuacji celem zapewnienia szybkiej pomocy Wojt w tym dniu zlozyt pismo do
jednostki wojskowej i okoto godziny 18.00 agregaty z wojska zaopatrywaly
gospodarstwa rolne przez dwa tygodnie do momentu przywrécenia zasilania.
Podobnie ze wzgledu na pilnos¢ sprawy (pomoc uzyskano nastepnego dnia) w dniu

18 Paliwo przekazywali darczyricy, PCK, Grupa Lotos.
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21 sierpnia 2017 r. inspektor ds. zk (w imieniu Woijta) zwrdcit sie bezposrednio do
dowodcy jednostki wojskowej o pomoc Sit Zbrojnych w usuwaniu wiatrolomow
powstalych wskutek nawalnicy w zespolach patacowo-parkowych w czterech
migjscowosciach. Natomiast Wojt wnioskowal do Wojewody Pomorskiego o pomoc
Sit Zbrojnych w dniu 17 sierpnia 2017 r. - udraznianie koryt ciekéw wodnych za
pomocqg specjalistycznego sprzetu stuzacego do ich odmulania oraz w dniu
25 sierpnia 2017 r. - wykonywanie prac pilarskich oraz porzadkowych
w zabytkowym parku w Krojantach. Ze wzgledu na brak sit i $rodkoéw wniosek nie
zostal zrealizowany przez SZ RP. Ostatecznie wiasciciel poradzit sobie we wiasnym
zakresie wynajmujac do prac porzadkowych prywatny podmiot.

(dowdd: akta kontroli str. 535-601, 602-618, 703-751)

W gpzk przewidziano jedynie tacznos¢ podstawowa w postaci tacznosci mobilnej -
komérkowej oraz tgczno$¢ dodatkowg w postaci facznosci telefonicznej
stacjonarnej.

W pierwszym etapie (bezposrednio po przejsciu nawalnicy) prowadzonych dziatan
ratowniczych funkcjonowala tylko tacznos¢ radiowa. To za pomocg niej stuzby
mogly sie ze sobg kontaktowat. Na poczatku calkowicie, pozniej czeSciowo
zawiodta lacznos¢é komorkowa — mobilna, przez pewien czas nie funkcjonowata
rowniez tacznos¢ stacjonarna. Podczas pracy w terenie wymiana informacii
pomiedzy pczk a Wojtem i Starosta polegata na przemieszczaniu si¢ samochodem
inspektora ds. zk i bezposrednim przekazywaniu informacji. Wszystkie zgtoszenia (z
rejonow, w ktorych docierala stopniowo tacznosé) dotyczace zdarzen odbierato
stanowisko dyzurne KP PSP w Chojnicach. Informacje dla stuzb byly przekazywane
droga radiowa,.

Wojt wyjasnil, ze UG ma techniczng mozliwo$¢ nawigzania tacznoéci radiowej ze
stuzbami ratowniczymi i porzadkowymi na terenie powiatu i gminy. W dniu
12 grudnia 2013 r. UG zakupit 2 radiotelefony Motorola celem wigczenia do sieci
tacznosci radiowej Zintegrowanego Systemu Ratowniczego TUR. Niestety, pomimo
nadanych kryptoniméw z powodow finansowych sasiednich samorzadéw nie udato
sie sfinalizowac tej kwestii i wiaczy¢ UG do tego systemu. Temat rozszerzenia
i udoskonalenia systemu tacznosci TUR powrdcit na Komisji Bezpieczenstwa
Starostwa Powiatowego w dniu 30 pazdziernka 2017 r. Ponadto pracownicy
zajmujacy sie tematykg zarzadzania kryzysowego z terenu powiatu chojnickiego
podniesli pomyst stworzenia oddzielnego kanatu facznosci dla samorzadow, ktory
nie kolidowatby z systemem TUR.

W kwestii ostrzegania UG nie posiada dedykowanego SMS-owego systemu
powiadamiana mieszkarcow o sytuacji kryzysowej. Dysponuje jedynie dobrowolnym
systemem SMSFall, ktory dotyczy przekazywania wiadomosci dotyczacych
wylacznie gospodarki odpadami komunalnymi. Obecnie przystapito do niego 3032
mieszkaicow. Na etapie wdrazania nowych zasad gospodarki odpadami
i wdrazania systemu SMS mieszkancy nie wyrazali zgody na otrzymywanie innego
rodzaju informacji.

Ostrzeganie i informowanie mieszkancow Gminy oraz osob przebywajacych
czasowo na terenie Gminy realizowane bylo poprzez ostrzezenia meteorologiczne
oraz orientacyjne prognozy pogody (otrzymywane za posrednictwem Starostwa
Powiatowego w Chojnicach z IMiGW), ktére umieszczano na stronie internetowej
UG w =zakladce ,Komunikaty i Ostrzezenia". Informacje na ten temat
rozpowszechniane byly na naradach sottysow oraz podczas zebran wiejskich.

Osobg wyznaczong do kontaktow z mediami w sprawach usuwania skutkow
nawalnicy byl Wojt oraz inspektor ds. zk. Wojt wyjasnit, ze posiada 27-letnie
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doswiadczenie w kontakcie z mediami. Oprocz okazjonalnych wywiadow i audycji,
cyklicznie od wielu lat organizuje konferencje prasowe, a inspektor ds. zk ukoriczy!
szkolenie prowadzone przez Warszawska Grupe Doradcow PR z wystgpien
publicznych i mowy ciala.

(dowdd: akta kontroli str. 535-5651, 641-651, 703-751)

Skutki nawatnicy, ktéra przeszta przez teren Gminy w wymiarze rzeczowym,
osobowym i finansowym przedstawia sie w nastepujacy sposob:

— straty poniesione przez mieszkancow Gminy, ktére wg szacunkowych danych
ksztaltowaly sie w nastepujacy sposob:

e straty w budynkach mieszkalnych: ok. 2.000 tys. z,
e starty w budynkach gospodarczych: ok. 5.000 tys. zt,
e maszyny rolnicze: ok. 500 tys. zt,

e uzytki rolne/uprawy: ok. 2.000 tys. z,

— straty w mieniu komunalnym, ktére z wstepnych szacunkow siggajg 12.400 tys.
zt, przy czym kwota ta ciagle rosnie. Wynika to z faktu strat wtérnych
spowodowanych dewastacjg drog gminnych, po ktérych (prawdopodobnie
jeszcze przez 4 lata) odbywa sie transport drewna ze zniszczonych lasow,

—  wyplata ekwiwalentu strazakom ochotnikom biorgcym udziat w zdarzeniach. Na
podstawie potwierdzen otrzymanych z KP PSP w Chojnicach ustalono, ze kwota
ta oscyluje w granicach 60 tys. zt.

W wyniku nawatnicy $mier¢ poniosty trzy osoby (turysta w migjscowosci Male
Swornegacie oraz dwie harcerki z obozu zlokalizowanego w okolicy miejscowosci
Suszek), 37 0sdb zostalo rannych.

UG nie posiada wiedzy na temat osob, ktore ulegly wypadkowi w trakcie dzialan
ratowniczych oraz przy usuwaniu skutkéw nawatnicy na terenie Gminy. Wypadkow
nie zgtaszali rowniez strazacy OSP.

Na dzien 30 listopada 2017 r. do UG Chojnice wplynely 963 wnioski o pomoc
finansowq (na zabezpieczenie podstawowych potrzeb, remont budynkow
mieszkalnych, remont budynkoéw gospodarczych), z czego wydano 862 decyzje
kwalifikujac do wyptaty 692 wnioski, na podstawie ktorych wyptacono 2.571,7 tys. zL.
Pomoca objeto 588 rodzin. Wszystkie zakwalifikowane wnioski do wyptaty zostaty
zrealizowane. Zasitki wyptacane byly od dnia 16 sierpnia 2017 r. Jak wyjasnit Wajt,
przy rozpatrywaniu wnioskow o zasitki celowe kierowano sig¢ zasadami'®
okreslonymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 17 sierpnia
2017 r.20,

Do UG nie wplynely skargi wynikajace z dzialah prowadzonych w zwigzku
z wystapieniem nawahnicy.

Wiekszo$¢ drog na terenie Gminy byta przejezdna juz 12 sierpnia 2017 r., lecz
w ograniczonym zakresie (tj. nie mozna byto z nich korzysta¢ w petnej szerokosci),
lecz umozliwialy normalne przemieszczanie sig. Uporzadkowanie wszystkich drdg,
nieprzejezdne fragmenty drég przebiegajace przez tereny lesne do pojedynczych
pol czy tak, trwalo do miesigca.

19 Zasady udzielania, ze $rodkéw rezenwy celowej budzetu paristwa na przeciwdzialanie | usuwanie skutkow klgsk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, 0 ktorych mowa w ustawie 0 pomocy spolecznej, dla
rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk
Zywiclowych.

20 Pismo nr DOLIZK-IV-775-10/2017 z dnia 17.08.2017 r., zmienione pismem nr DOLIZKAV-775-20/2017 z dnia
29.08.2017r.
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(dowdd: akta kontroli str. 535-553)

Wojt wyjasnil, ze dziatania zwigzane z zaistnialg sytuacja kryzysowa nie zostaly

zakonczone. Niemniej dokonano weryfikacji przyjetych w gpzk procedur. Z ich

analizy wynikaty nastepujace wnioski:

— SPO -10.12 - Procedura dziatania jednostek PSP w przypadku braku dostaw
energii elekirycznej dla duzej grupy mieszkancow powiatu — procedura powinna
opisywac rowniez dziatania Wojta podejmowane w tej samej tematyce,

— - SPO-11.3 - Procedura alarmowania, osirzegania i informowania ludnosci
0 zagrozeniach — procedura okresla zasady przekazywania informacji dla
ludnosci w sytuacjach kryzysowych lub w sytuacjach mozliwych do ich
wystgpienia, nalezatoby sie zastanowi¢ co w przypadku braku otrzymania
informaciji o zdarzeniu,

— - SPO-11.6 - Procedura oceniania i dokumentowania strat - podczas jej
omawiania na posiedzeniu gzzk Dyrektor GOPS odnosita sie niejednokrotnie do
doniesien medialnych w sprawie ,odszkodowan dla mieszkancow” i kwot wyplat.
Wyjasnita, ze nie jest to odszkodowanie, lecz zasitki celowe, a ich kwota nie
wynosi w pierwszym progu 6 tys. zt, lecz do 6 tys. zt.

Wyposazenie techniczne bedace w dyspozycji inspektora ds. zarzadzania
kryzysowego (przed 11 sierpnia 2017 r.) wchodzilo w sktad magazynu
przeciwpowodziowego, gdzie przechowywano worki do piasku na tworzenie watow
przeciwpowodziowych w ilosci 2 tys. szt., szpadle i topaty w ilosci ok. 40 szt. oraz
plandeki 14 szt.

Na bazie doswiadczen usuwania skutkow nawatnicy zakupiono dla jednostek OSP
Gminy m.in.:

— samochoéd pozarniczy Ford Transit dla jednostki OSP Nowa Cerkiew -
aktualnie posiadany znacznie ucierpiat podczas dziatan zwigzanych
zewakuacjg harcerzy i dziataniach ratowniczych prowadzonych po
nawatnicy,

— samochod terenowy Pickup Ford Ranger dla Zarzadzania Kryzysowego
samochod stacjonuje przy OSP Charzykowy — wykorzystywany bedzie do
dziatania w ciezkim terenie oraz do ftransportu przewoZnego agregatu
pompowego oraz mobilnych agregatoéw pradotworczych,

— agregat pompowy na przyczepie, motopompe pozarnicza, dwa Agregaty
pradotworcze o mocy 40 kW na przyczepie, mniejsze agregaty o mocy
2,2 kW - 10 szt., pilarki do drewna 15 szt,, radiotelefony,

— umundurowanie bojowe typu Nomeks, umundurowanie koszarowe, hetmy,
rekawice, obuwie pozarnicze,

— drabiny, weze pozarnicze, drobny sprzet (m.in. siekiery, bosaki, latarki,
weze pozarnicze, smoki ssawne, rozdzielacze, narzedzia wielofunkcyjne
typu hooligan).

(dowdd: akta kontroli str. 535-553, 602-618, 646-702)

Posiedzenia gzzk odbywaly sie codziennie od 13 do 30 sierpnia 2017 r. oraz
w dniach 11-13 pazdziernika 2017 r. Z przebiegu posiedzen inspektor ds. zk.
sporzadzat notatki stuzbowe. W dokumentach tych z dnia 14-30 sierpnia 2017 r. nie
wymieniano 0s6b, ktore braly udziat w posiedzeniach. Inspektor ds. zk. wyjasnil, ze
sktad gzzk zostat wymieniony w notatce z dnia 13 sierpnia 2017 r. i na tym
posiedzeniu ustalono, ze zespot w tym skiadzie bedzie sie spotykat codziennie do
odwotania. Natomiast z ustalen kontroli wynika, ze poza czlonkami gzzk udziat
w posiedzeniach brali rowniez Dyrektorzy GZO, GOK, Skarbnik Gminy, Sekretarz,
pracownicy merytoryczni ze wzgledu na szacowanie szkod, gospodarke
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mieszkaniowa, przedstawiciele Enea, PINB, RZGW, Wojska, Starostwa
Powiatowego w Chojnicach oraz soltysi.

Wg informacji uzyskanych od KP PSP w Chojnicach, w zwiazku z brakiem zasilania
w energie elektryczng wskutek nawalnicy strazacy ochotnicy udzielali pomocy
osobom, ktérych zaopatrzenie w energie elektryczng byto niezbedne do
podtrzymywania funkcji zyciowych w dwoch przypadkach na terenie gminy Chojnice.
Urzadzenia, z ktorych korzystali mieszkancy nie byly dysponowane poprzez
Samodzielng Publiczng przychodnie Wiejska Gminy. Pacjenci bedacy pod opiekq
SPPW Gminy wykorzystujg sprzet zasilany bateryjnie, nie wymagajacy dostepu do
sieciowej energii elektrycznej, sg to m. in. holtery.

UG nie byt w posiadaniu wiedzy o liczbie osob, dla ktérych zaopatrzenie w energie
elektryczng jest niezbedne do podtrzymania funkcji zyciowych. Adresy tych osob
podczas akcji ratowniczej strazacy ochotnicy otrzymywali z PSK PSP w Chojnicach.
Ponadto Wéjt wyjasnit, ze UG z pomocg Samodzielnej Publicznej Przychodni
Wiejskiej Gminy od 2011 r. pilotuje ten temat i jesli mieszkarcy uzywajacy takiego
sprzetu sg pod opieka przychodni, to takie informacje UG otrzymuje?".

Procedury i porozumienia dotyczace zadan i zasad postepowania softysow
w sytuacjach kryzysowych, jak réwniez wykaz osob chorych potrzebujacych statego
dostepu do zasilania nie zostaty uwzglednione w gpzk.

W ocenie NIK, brak aktualnych i kompletnych danych w tym zakresie mogt
spowodowaé ograniczenia w zaopatrzeniu wszystkich aktualnie wymagajacych
dostepu do zasilania zapasowego w agregaty pradotwércze, co moglo skutkowac
utratg zdrowia, a nawet zgonem osob chorych pozbawionych statego dostepu do
zasilania w energie elektryczna.

(dowdd: akta kontroli str. 535-601, 646-651)

Przed wystapieniem nawalnicy na terenie gminy do UG, w tym do 0s6b wskazanych
na podstawie karty statego dyzuru i przewidzianych do catodobowego alarmowania
0 zagrozeniach nie wplynely prognozy niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych,
ostrzezenia i komunikaty meteorologiczne, pochodzace od organow zk wyzszego
szczebla, jak réwniez innych podmiotow. Ze wzgledu na brak powiadomienia
o nadchodzgcym zagrozeniu przed wystapieniem nawalnicy gminne struktury zk nie
podjely dziatan w celu ostrzegania ludnosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania gminnych struktur zk zwigzane
z reagowaniem na konsekwencje nawalnicy skutkowaly realizacjg zadan zarowno
w zakresie udzielenia niezbednej pomocy poszkodowanym, jak idotyczacym
likwidacji jej skutkow. Zapewniono zaopatrzenie ludnosci w wode, a takze
zabezpieczono dostepno$¢ artykutow spozywczych i innych niezbednych Srodkow.
Podczas reagowania kryzysowego nie wystapity braki paliw. Na terenie Gminy
pomocy udzielaly Sity Zbrojne RP oraz mieszkancy. Do UG nie wplynely skargi
wynikajace z dziatan prowadzonych w zwigzku z wystapieniem nawatnicy. Rzetelnie
szacowano straty poniesione w mieniu oraz sprawnie rozpatrywano wnioski
opomoc finansowa, a wyptaty zasitkow rozpoczeto juz 16 sierpnia 2017 r.
Przejezdno$c sieci drég na terenie Gminy ostata przywrécona na drugi dzien po
nawatnicy.

Niemniej jednak nalezy pokreslic, ze ze wzgledu na niekompletnosc
i niefunkcjonalno$¢ gpzk, brak wyposazenia w zapasowaq tacznos¢ radiowg
zastosowane Srodki w znacznej mierze odbiegaly od ustalonych procedur
postepowania i wynikaly z gtownie z decyzji podejmowanych doraznie. Sytuacja

21 Art. 7 pkt 14-15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1769, ze zm.).
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taka moze mie¢ negatywny wplyw na koordynacje i sprawno$¢ podejmowanych
dziatan w przypadku zaistnienia kleski zywiotowej.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) wdrozenie skutecznych rozwigzan organizacyjnych w zakresie obsady
kadrowej, umozliwiajacych komorce organizacyjnej UG wiasciwej w sprawach
zk rzetelne wykonywanie wszystkich zadan Wojta, wskazanych w ustawie o zk;

2) zmiane regulaminu organizacyjnego UG w czesci dotyczacej zadan komorki
organizacyjnej UG wiasciwej w sprawach zk oraz szczegblowego zakresu
obowigzkow obsady osobowej tej komorki w sposob uwzgledniajacy wszystkie
ustawowe zadania Wéjta z obszaru zk;

3) zapewnianie w sytuacjach kryzysowych wystepujacych na terenie Gminy
calodobowego dyzuru w UG w celu zagwarantowania przeptywu informacji oraz
dokumentowania prowadzonych czynnosci w ksigzce zdarzen dyzumego gzzk,
stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zk oraz procedury dziatania
gzzk (SPO-12.1);

4) realizacje zadan nalezacych do kompetencii gzzk, o ktérych mowa w art. 19 ust. 5
w zwigzku z art. 14 ust. 8 pkt 1 2 ustawy o zk oraz w procedurach wewnetrznych
UG, a takze rzetelne dokumentowanie podejmowanych dziatan;

5) podjecie dziatan w celu opracowania i przediozenia Staroscie Powiatu
Chojnickiego do zatwierdzenia nowego gpzk w sposéb gwarantujacy jego
kompletnos¢ w zakresie wymagan okre$lonych w art. 5 ust. 2 ustawy o zk oraz
zapewniajacy funkcjonalnosé przyjetych rozwiazan szczegdtowych;

6) wypracowanie umoéw i porozumien z przedsiebiorcami i innymi jednostkami
organizacyjnymi bedacymi wiascicielami sprzetu zaplanowanego w gpzk do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, stosownie do postanowien art. 5
ust. 2 pkt 3 lit. h ustawy o zk;

7) uzgodnienie gpzk z kierownikami jednostek wskazanych w siatce
bezpieczenstwa i zaplanowanych do wykorzystania przy realizacji
przedsiewzie¢ okreslonych w gpzk w zakresie ich dotyczacym, stosownie do
postanowien art. 5 ust. 5 ustawy o zk;

8) uwzglednienie w siatce bezpieczeristwa gpzk podmiotow, z ktérymi uzgodniono
plan, ti. KP Policji i PSP w Chojnicach oraz Powiatowe Centrum Pomocy
w Chojnicach;

9) sporzadzenie wykazu osob chorych na terenie Gminy, ktore wymagajq stalego
dostepu do zasilania w energig elekiryczng oraz biezgcq aktualizacjg tego
wykazu,

10) wyposazenie gminnych struktur zk w zapasowg faczno$C radiowg
wspolpracujacq z systemami wykorzystywanymi przez stuzby ratownicze
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Wojta Gminy Chojnice, drugi — do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Wojtowi Gminy Chojnice przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
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terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Dyrektora
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontralnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /Zl}(i( 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Dyrektor /

Kontrolerzy: : /
Jacek Zaremba e B'E@O\?’SF

Glowny specjalista konfroli parfét
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