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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontroli - P{18/001 - Wykonywanie zadan przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu
sadow powszechnych w 2017 roku.

Jednostka  Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci'.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 4)

Podstawa prawna  Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego.
przeprowadzajaca
kontrolg

Kontroler 1. Jacek Zaremba, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/12/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il.  Celizakres kontroli

Celem kontroli byla ocena realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci, jako dysponenta
czesci budzetowej odpowiadajgcej sadom powszechnym, oznaczonej w ustawie
budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r3 jako czes¢ budzetowa 15 - Sady
powszechne, zadan dotyczacych wykonania budzetu sadéw powszechnych
w 2017 r. Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

— realizacja przez Ministra Sprawiedliwo$ci zadar dotyczacych wykonania budzetu
sadow powszechnych w 2017 r., w tym wynikajacych z art. 178 § 5 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych?,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow

publicznych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci 15 budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartal 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowo$ci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

Minister Sprawiedliwosci od dnia 16 listopada 2015 .
Dz. U.z 2017 r. poz. 524 (zwanej w dalszej czesci ustawa o NIK").
Dz. U.z 2017 r. poz. 188, ze zm. (zwanej w dalszej czesci ustawa budzetowa na rok 2017,
Dz. U.z 2018 r. poz. 23, ze zm. (zwanej w dalszej czgsci ,Pusp").
Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 (zwanej w dalszej czesei ufp’).
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Podstawg sformutowania oceny  wymienionych  wyZzej obszardw  byly
W szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochoddw,

— dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu parstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 15 - Sady
powszechne w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidlowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 15 - Sady powszechne limitow
wydatkow, w tym limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 15 - Sgdy powszechne.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci/jednostki

Na cze$¢ budzetowg 15 odpowiadajacqg sadom powszechnym sktada sie dwanascie
odrebnych czesci budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie budzetowej symbolami
15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczeg6inych
sadow apelacyjnych. Zgodnie z art. 177 § 1 Pusp oraz rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentows, dysponentem czesci budzetu paistwa odpowiadajace;
sadom powszechnym jest Minister Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 178 § 5 Pusp,
Ministrowi Sprawiedliwosci w zakresie wykonania budzetu w czeéci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym przystugujg ponadto uprawnienia ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych. Na obszarze apelacji zadania
i kompetencje dysponowania budzetem sgdow oraz kontrole gospodarki finansowe;
i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wykonujg dyrektorzy sadow
apelacyjnych. W zakresie tym podlegajg oni bezposrednio Ministrowi
Sprawiedliwosci, a dyrektorzy sadéw okregowych i rejonowych dyrektorom
wiasciwych terytorialnie sadéw apelacyjnych’.

W ramach cze$ci budzetowej odpowiadajace] sadom powszechnym finansowano
zadania dotyczace przede wszystkim sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez
sady powszechne. Wedlug stanu nadzien 31 grudnia 2017 r. w czedci
15 funkcjonowato 281 jednostek budzetowych, w tym 11 sadéw apelacyjnych
(dysponenci budzetu sadow na obszarze apelacji i jednoczesnie dysponenci Il
stopnia) oraz tacznie 270 sadow okregowych i rejonowych (dysponenci Il stopnia).

6§ Dz.U. z2016r. poz. 1026, ze zm.

7 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiediiwosci z dnia 19 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej
sadow powszechnych (Dz. U. poz. 1476 ze zm.).
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W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, dysponent czgsci nie planowat i nie
gromadzit dochodéw, a planowane w tej czeSci wydatki byly w trakcie roku
budzetowego wytacznie przenoszone decyzjami Ministra Sprawiedliwosci do czesci
odpowiadajacych poszczeg6inym obszarom apelacji (czesci od 15/02 do 15/12)

Projekt budzetu czesci 15 na rok 2017 opracowany zostat zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 20178, zuwzglednieniem szczegoinego trybu
wynikajacego z postanowier art. 178 § 1-4 Pusp oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dzialalnosci inwestycyjnej sadow
powszechnych.

Zrealizowane w czesci 15 dochody wyniosty 2.526.191,3 tys. zt, co stanowito
113,9% planowanej kwoty oraz 0,6% catosci dochodéw budzetu panstwa
wykonanych w 2017 r. taczne wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich zrealizowano w czesci 15 w wysokosci 6.953.200,8 tys. zt, z czego
99,95% stanowily wydatki budzetu parfistwa. Zrealizowane wydatki stanowity 97,7%
planu po zmianach oraz 1,6% w relacji do calosci wydatkéw budzetu paristwa
wykonanych w 2017 r.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 15 - Sady
powszechne kontrolg objeto Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz 12 jednostek
sadownictwa powszechnego, w tym cztery sady apelacyjne (w Katowicach,
Poznaniu, Krakowie i Szczecinie), cztery sady okregowe (w Czestochowie, Koninie,
Krakowie i Szczecinie) oraz cztery sady rejonowe (w Czestochowie, Koninie,
Krakowie - Srodmiescie i Szczecinie - Prawobrzeze i Zachod).

V. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?® wykonanie przez Ministra
Sprawiedliwo$ci zadan z zakresu realizacji budzetu jednostek sadownictwa
powszechnego w 2017 roku.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzone]
w Ministerstwie Sprawiedliwodci. Na ocene ogding zlozyly sie pozytywne oceny
czastkowe w badanych obszarach. Wynikaly one z poziomu realizacji planu
finansowego dochodow i wydatkow budZzetu czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym, a takze prawidiowe] realizacji zadan Ministra Sprawiedliwosci
wykonywanych w tym zakresie oraz nalezytego sprawowania nadzoru i kontroli nad
wykonaniem budzetu sadow powszechnych, w tym nad efektywnoscig
| skutecznoscig realizacji plandw w uktadzie zadaniowym. Zgodnie z przepisami noty
budzetowej na 2017 r. Minister Sprawiedliwo$ci okreslit cele i miemniki dla objetych
badaniem czterech pozycji budzetu zadaniowego oraz systematycznie monitorowat
warto$ci tych miernikow na podstawie rzetelnych zrédet danych.

Zaplanowane w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci wydatki, decyzjami
Ministra Sprawiedliwosci byty w trakcie roku przenoszone do czesci odpowiadajacych
poszczegblnym obszarom apelacji (od 15/02 do 15/12), stosownie do potrzeb
wynikajacych z realizacji budzetu. Decyzje zmieniajace plany finansowe w czesci

8 Dz. U. poz. 735 (zwanym w dalszej czesci ,notg budzetows”).
¥ W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym byly celowe i podjete zgodnie
Z przepisami.

Wyniki  kontroli wykonania budzetu panstwa przez dysponentow $rodkow
budzetowych na obszarach poszczegolnych apelacji, zostaly przedstawione
w odrebnych wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do dyrektorow sadow
apelacyjnych, okregowych oraz rejonowych i zostang wykorzystane w zbiorcze
informacji o wynikach kontroli wykonania w 2017 roku budzetu panstwa w czesci
odpowiadajacej sgdom powszechnym.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie ogolne kwoty dochodow i wydatkow
wykazanych w rocznychftacznych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych
przez dysponenta czeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym
wylgcznie na podstawie rocznych  sprawozdan  jednostkowych — sgdow
apelacyjnych™®. Sprawozdania zostaly opracowane terminowo i prawidlowo pod
wzgledem formalnym oraz rachunkowym, . zgodnie z danymi zawartymi
w sprawozdaniach jednostkowych podlegtych dysponentow.

NIK odstepuje natomiast od wyrazenia opinii o prawidiowosci kwoty naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych oraz zobowigzan z tytutu wydatkow budzetowych.
Stosowany bowiem w sadach powszechnych informatyczny program finansowo-
ksiegowy jest niestabilny, a dane wynikajace z ksiag rachunkowych sg niespojne,
czego wyrazem jest brak zgodnosci, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci', tj. brak zgodnosci obrotéw dziennika
z obrotami zestawienia obrotow i sald. W zwigzku z wystepujaca niezgodnoscia,
w czesci kontrolowanych sadow nie bylo mozliwosci wygenerowania dziennika
zapisbw, a nastgpnie dokonania jego oceny pod katem zgodnoSci z przepisami
art. 14 i art. 23 ustawy o rachunkowo$ci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W Ministerstwie Sprawiedliwosci  kontrola dochodow budzetowych w  czesci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym/gcznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 zwykonania planu dochoddw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetu panstwa w czesci budzetowe
odpowiadajacej sadom  powszechnym zostaly zaplanowane w  kwocie
2.218131tys. zt. Dochody zrealizowano w catosci w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci, rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego, w kwocie
2.526.191,3 tys. zt, tj. 113,9% kwoty planowanej oraz 106,9% dochodéw uzyskanych
w 2016 r. Osiagnieto je gtownie w § 0630 (wpfywy z tytutu opfat i kosztéw sqdowych
oraz innych opfat uiszczanych przez Skarb Pafistwa z tytutu postepowania
sgdowego i prokuratorskiego) w kwocie 1.962.775,1tys. zt (77,7% ogotu dochodéw
czesci) oraz w § 0570 (grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od 0séb fizycznych)
w kwocie 433.091,1 tys. zt (17,1% ogdtu dochodéw czesci). Wyzsze o 13,9%
wykonanie prognozy dochodow wynikato przede wszystkim z uzyskania wyzszych
niz planowano wptywow zaewidencjonowanych we wskazanych wyzej paragrafach

10 11 sadow apelacyjnych (czesci 15/2-15/12).
" Dz.U.z2018r., poz. 395 (zwanej w dalszej czgsci ,ustawg o rachunkowosci”).
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klasyfikacji budzetowej, tj. z tytutow trudnych do precyzyjnego oszacowania na
etapie planowania.

(dowod: akta kontroli str. 821-832, 860, 963-1007)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w czesci 15-Sady powszechne', w czesciach 15/02-15/12
odnotowano nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 898.119,9 tys. z, z czego
zalegtosci wyniosty 665.972,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. nalezno$ci ogotem
byty wyzsze o 37.482,1 tys. zt (4,4%), a zaleglosci - 0 20.936,3 tys. zt (0 3,2%).
Zalegtosci dotyczyty glownie grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od oséb
fizycznych (447.845,9 tys. zl, tj. 67,2% ogdtu zaleglosci) oraz wplywéw z optat
| kosztow sgdowych oraz innych opfat uiszczanych z tytulu postepowania sadowego
(181.061,7 tys. zt, tj. 27,2% ogdtu zalegtosci). Przyczyng wzrostu zaleglosci bylo
glownie zwigkszenie wysokosci przypisanych i skierowanych do wykonania
naleznosci, wzrost liczby spraw i kwot zasadzanych od obcokrajowcow (wobec
ktorych $ciggalnos¢ jest bardzo niska), problemy z egzekucjg optat i kosztow
sgdowych z uwagi na brak mozliwo$ci ich zamiany na inny $rodek zastepczy oraz
niska skuteczno$¢ egzekucji komorniczej zwigzana ze zjawiskiem bezrobocia
i brakiem majatku zobowiazanych.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty (i zalegtosci netto) byt w 2017 r. regularnie
monitorowany przez dysponenta czesci. Poziom naleznosci pozostatych do zapfaty,
w tym zalegloSci, byt przedmiotem analiz w ramach kwartalnych ocen wykonania
budzetu sadoéw powszechnych przez dysponenta czesci.

W 2017 r. dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym nie
dokonywat we wiasnym zakresie umorzeri nalezno$ci, roztozenia ich sptaty na raty,
ani odroczenia terminu sptaty naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 821-832, 862-936, 963-1006)

W poszczegdlnych apelacjach (czesci 15/02-15/12) dochody, naleznosci i zaleglosci
w 2017 r. ksztattowaly si¢ w nastepujacy sposob™;

Naleznosci pozostate i
o Wykonane do zaplgty ogotem n?:gnzi:f?kor ?:u
Wyszczegdlnienie dochody sr::\.?r:lzilca:::fezuo sprawozdawczego
tys. 2

15/02 Sad Apelacyjny w Warszawie 392.222,5 130.295,7 115.465,1
15/03 Sad Apelacyjny w Katowicach 258.310,4 133.609,8 97.701,5
15/04 Sad Apelacyjny w Gdarisku 301.914,6 84.792,0 57.264,6
15/05 Sad Apelacyjny w Poznaniu 204.191,3 65.460,0 46.468,9
15/06 Sad Apelacyjny w Krakowie 2497117 59.330,0 39.199,2
15/07 Sad Apelacyjny we Wroctawiu 231.903,0 76.911,3 55.669,3
15/08 Sad Apelacyjny w Lodzi 189.791,4 66.083,1 50.782,2
15/09 Sad Apelacyjny w Rzeszowie 87.595,6 26.176,3 19.460,8
15/10 Sad Apelacyjny w Bialymstoku 139.960,8 58.062,7 36.828,5
15/11 Sad Apelacyjny w Lublinie 344.865,0 136.962,1 100.752,7
15/12 Sad Apelacyjny w Szczecinie 125.725,0 60.437,0 46.380,1
RAZEM™ 2.526.191 898.120 665.973

(dowdd: akta kontroli str. 821-832, 963-1007)

12 Dane na podstawie korekty rocznegoftacznego sprawozdania Rb-27 za 2017 r. dysponenta
czesci 15 (z dnia 3 kwietnia 2018 r.).
13 Dane na podstawie korekly rocznegoftacznego sprawozdania Rb-27 za 2017 r. dysponenta
czgsci 15 (z dnia 3 kwietnia 2018 r.), sporzadzonego na podstawie korekt rocznych sprawozdan

Rb-27 za 2017 r. dysponentow czesci 15/02-15/112.

" Zaokraglone do pelnych tysiecy ztotych.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w czgsci budzetowej

odpowiadajacej sadom powszechnym zostaly zaplanowane w  wysokosci

7.082.573 tys. zt'5. W trakcie roku budZetowego zaplanowane wydatki zostaty

zwiekszone per saldo o 4.641,2 tys. z'® do 7.087.214,2 tys. zt. Zmiany w planie

finansowym wydatkdw wynikaly z:

— przeniesienia wydatkow z czesci 37-Sprawiedliwosc, zwiekszajacych budzet czesci
15 0 4.4271 tys. zt'7 z przeznaczeniem na wspdlfinansowanie z budzetu panstwa
projektow  realizowanych przez  wszystkie sady apelacyjne  (czesci
156/02-15/12) w ramach budzetu $rodkéw europejskich;

— przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 214,1tys. z'8.
Powyzsze $rodki zostaly wykorzystane w calosci oraz  zgodnie
Z przeznaczeniem?s,

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w czesci
15/01-Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci  zostaly  zaplanowane w  wysokosci
218.787 tys. zt20. W trakcie roku budzetowego, w wyniku przeniesien pomiedzy
czescig 15/01 a czesciami odpowiadajacymi obszarom apelacji (od 15/02 do 15/12),
plan wydatkow zostat 35 decyzjami dysponenta czesci 152! zmniejszony per saldo
0 kwote 169.392 tys. z1, tj. do wysokosci 49.395 tys. z22.

W trakcie roku budzetowego dysponent czesci 15 na podstawie 43 decyzjiz? dokonat
zmian w planie wydatkéw dysponentéw na obszarach apelacji (w tym przeniesien
wydatkow pomiedzy czescig 15/01-Ministerstwo Sprawiedliwosci, a czesSciami
odpowiadajacymi obszarom apelacji) zwiekszajac i zmniejszajac plany finansowe
w poszczegolnych czesciach 16/01-156/12 na taczng kwote 343.107,2 tys. z1.

W wyniku zmian w planie wydatkow budZzetu panstwa w czesci 15, w tym
dokonanych przez Ministra Rozwoju i Finansow i dysponenta czesci, zwigkszono
wydatki majatkowe per saldo o faczng kwote 3.232,4 tys. zt (0 1,1%), z tego wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych zmalaly 0 56.283,2 tys. 2, a wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych wzrosty o 59.515,6 tys. zl. Zmiany limitow
wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie spowodowaty

15 \Wskazana kwota uwzglednia skutki nowelizacji ustawy budzetowej, w wyniku ktérej planowane
pierwotnie wydatki budzetu panistwa w czesci 15 zostaly zmniejszone o 186.719 tys. zl-ustawa
z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2162).

16 Srodki te zwiekszyly plan wydatkow budzetu pafstwa z przeznaczeniem wylacznie na
wspéifinansowanie programow realizowanych z budzetu Srodkéw europejskich czesci 15.

17 Pigé decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw podjetych na podstawie art. 194 ust. 12 ufp.

18 Dwie decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw podjete na podstawie art. 154 ust. 5 ufp.

% W czesci 15/07-Sad Apelacyjny we Wroctawiu na wspolfinansowanie z budZetu panstwa
realizacji projektu ,Poprawa zdolnoSci administracyjnych sadow, w tym systemow
informatycznych" w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, finansowanego
z budzetu $rodkéw europejskich.

20 Wskazana kwota uwzglednia skutki nowelizacji ustawy budzetowej, w wyniku ktérej planowane
pierwotnie wydatki budzetu panstwa w czesci 15/01 zostaly zmniejszone o 159.422 tys. zI.

21 Na podstawie art. 171 ust. 1 ufp w zwiazku z art. 178 § 5 Pusp.

22 Cato$é kwoty stanowigce] plan wydatkéw po zmianach w czesci 15/01 zostata objeta blokada,

2 Napodstawie art. 171 ust. 1 ufp w zwigzku z art. 178 § 5 Pusp.
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zwigkszenia wydatkow planowanych nawynagrodzenia?, t. byly zgodne
z zasadami okreslonymi w art. 171 ust. 7 ufp.

Szczegblowym  badaniem objeto  siedem decyzji dysponenta  czesci
15 zmieniajgcych limit planu finansowy czesci 15/0125, W wyniku analizy tych zmian
dokonanych w planie finansowym przez dysponenta czesci 15 w czesci 15/01 oraz
czesciach odpowiadajacych budzetom apelacji, nie stwierdzono zmian niecelowych.
Analiza wykazata, ze zmiany zostaly dokonane na wniosek dysponentow
z obszarow apelacii lub z wiasnej inicjatywy dysponenta czesci. O zmianach limitow
wydatkow w planach finansowych poszczegélnych czesci 15/01-15/12 informowany
byt Minister Rozwoju i Finansoéw, poprzez wprowadzanie odpowiednich korekt
w planach wydatkéw do systemu TREZOR.

(dowdd: akta kontroli str. 119-286, 353-455, 456-457, 477-661)

Zrealizowane w czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym wydatki
budzetu panstwa wyniosly 6.950.050,6 tys.zt, ti. 98,1% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze 0 160.575,4 tys. zI, tj. 0 2,4%. W strukturze
zrealizowanych w 2017 r. wydatkdw dominujacy udziat (95,3% wydatkéw ogdtem
w czesci) mialy wydatki w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci (6.622.422,2 tys. zl).
Poniesione  zostaly  glownie  nawynagrodzenia wraz z  pochodnymi
(4.570.531,6 tys. zi?), zakupy materiatow i ustug (815.993,6,5tys. zl) oraz koszty
postepowan sadowych (363.692,4 tys. zt). Wydatki w poszczegbinych podziatkach
klasyfikacji budzetowej w czesci odpowiadajacej sagdom powszechnym nie zostaly
przekroczone.

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkow udzial miaty
wydatki biezace jednostek budzetowych (89,2%)%, $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych  (7,1%) iwydatki majgtkowe (3,7%). Zrealizowane  wydatki
w poszczegdlnych grupach ekonomicznych wyniosty odpowiednio:

— wydatki biezace jednostek budzetowych: 6.198.619,9 tys. zt, tj. 98,5% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze 0 199.703,5 tys. zt (0 3,3%);

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych: 492597 9 tys. zt, tj. 96,3% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze 0 32.915,5 tys. zt (0 7,2%);

— wydatki majatkowe: 268.8328tys.zt, . 91,2% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2016 r. byly mniejsze 0 72.043,6 tys. zt (0 21,8%).

Ze wzgledu na przewidywane, a takze wynikajace z okresowych analiz i ocen
realizacji budzetu, niepelne wykonanie planu wydatkow budzetu panstwa z powodu
nadmiaru  posiadanych  $rodkéw?®  (niewykorzystane  érodki  wyniosty
137.163,6 tys. zt), decyzjami dysponenta czesci 15 w trakcie roku budzetowego
dokonano siedmiu blokad wydatkow budzetu panstwa® w facznej kwocie
307.809,4 tys. 2. Po uwzglednieniu skutkéw nowelizacji ustawy budzetowej,
w wyniku ktorej planowany pierwotnie limit wydatkow budzetu panstwa w czesci 15

# W planie uwzgledniajacym skutki nowelizacji ustawy budzetowej na 2017 r. wydatki na
wynagrodzenia wynosity 4.138.857 tys. zt, a w planie po zmianach - 4.108.839,2 tys. zt (zmalaly
00,7%).

% Stanowilo to 16% decyzji dysponenta czesci zmieniajacych budzet czesci 15 oraz 20% decyzji
zmieniajgcych limit wydatkow w czesci 15/01, w tym cztery najwieksze kwotowo decyzje
zmniejszajace oraz trzy zwigkszajace wydatki w czesci 15/01.

% Tj. 69% wydatkow dziatu 755 Wymiar sprawiedliwosci.

2 W tym wynagrodzenia z pochodnymi stanowily 65,8% wykonanych wydatkow budzetu panstwa.

% Przestanka okreslona w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

% Decyzie o zablokowaniu planu wydatkéw, zgodnie z wnioskami Departamentu Budzetu
i Efektywnosci Finansowej w MS, zostaly podjete na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w dniach:
13 i 25 pazdziernika, 30 listopada oraz 6 i 22 grudnia 2017 r.
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zostat zmniejszony o 186.719 tys. zt, zablokowane wydatki po nowelizacji wyniosty
121.090,4 tys. z}, z czego 40.395 tys. zt (40,8%) dotyczylo blokady wydatkow czgsci
15/01. Wynikato to gtéwnie z nizszego od planowanego poziomu wypfat uposazen dla
sedziéow w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych oraz kosztow postepowan
sadowych®, niepelnej realizacji wydatkéw majatkowych z uwagi na oszczednosci na
zakupach inwestycyjnych, przesunigcia terminéw zakonczenia postepowar
przetargowych oraz przesuniecia terminéw odbioru robot a takze niepelnej realizacji
wydatkéw na odszkodowania wyplacane przez Skarb Panstwa na rzecz osob
fizycznych (z uwagi naodwotania od wyrokéw oraz brak uprawomocnienia sie
wyrokow).

(dowdd: akta kontroli str. 87-99, 4568-476, 693-730, 780-820, 856-857, 859, 861,
898-936, 1008-1086)

Zobowiazania budzetu paristwa ogotem w czesci budzetowej odpowiadajacej sadom
powszechnym na koniec 2017 r. wyniosty 385.0732tys. z3! i byly wyZzsze
04.231,8 tys. zt (0 1,1%) od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. (380.841,4 tys. t).
W strukturze zobowigzan dominujacy udzial mialy zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz pochodnymi od wynagrodzen
(326.317 2 tys. z}, tj. 84,7% ogdlnej kwoty zobowigzan) oraz z tytulu kosztow
postepowan sagdowych (16.419,9 tys. 1, tj. 4,3%).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty 1.791,5 tys. zt32 i byly nizsze
02.560,4 tys. zt (0 58,8%) niz kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2016 .
(4.3561,9tys. zl). Zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.534,8 tys. zt
(85,7% ogbinej kwoty), ktére wystapity w rozdziale 75595 Pozostata dziatalnosc,
dotyczyly zasadzonych odszkodowan Skarbu Panstwa na rzecz osob fizycznych,
ktore stajg sie wymagalne w dacie uprawomocnienia sie wyrokdw. Zaleglosci
wynikaly z procedury regulujgcej wyplate przez sady odszkodowar osobom
uprawnionym, zgodnie z ktérg wyplata wymagalnych odszkodowan na podstawie
wyrokow, ktore uprawomocnity sie pod koniec 2017 r. mogta nastapi¢ dopiero na
poczatku kolejnego okresu budzetowego®. Pozostale zobowigzania wymagalne
w wysokosci 256,7 tys. zi, ktore wystapity w rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa
powszechnego, dotyczyly gtownie kosztow postepowan sgadowych3 i powstaly
w wyniku uprawomocnienia si¢ orzeczen oraz wystawienia postanowien o wyptacie
w terminie uniemozliwiajgcym uregulowanie naleznosci w 2017 r.

Stan zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych, byt w 2017 r. regulamie
monitorowany przez dysponenta czesci. Poziom zobowigzan, w tym zobowigzan
wymagalnych (oraz przyczyny ich powstania), byt przedmiotem analiz w ramach
kwartalnych ocen wykonania budZetu sadéw powszechnych przez dysponenta
czesci.

% Zwigzanych z pomocg prawng S$wiadczong z urzedu w sprawach cywilnych i kamych,
doreczaniem przesylek sadowych, obrong z urzedu oraz wynagrodzeniami dla bieglych za
wydawanie opinii sgdowych.

3 Dane na podstawie korekty rocznegoflacznego sprawozdania Rb-28 za 2017 r. dysponenta
czesci 15 (z dnia 3 kwietnia 2018 r.), sporzadzonego na podstawie korekt rocznych sprawozdan
Rb-28 za 2017 r. dysponentow czesci 15/02-15/12.

%2 Zobowigzania wymagaine wystapily na koniec 2017 r. w dziale 755 Wymiar Sprawiedliwosci
w pieciu apelacjach: warszawskiej (1.331,2tys.zt - 74,3% ogélnej kwoty zobowigzan
wymagalnych), poznanskiej (270,5tys. z!), lubelskiej (101,7 tys. zl), lodzkiej (70 tys. )
i rzeszowskiej (18 tys. zf) .

3 Wplyw na wystapienie wskazanych zaleglosci mialo ponadto nie zglaszanie sie osob
uprawnionych do odbioru odszkodowania, nie wskazanie rachunku bankowego, czy brak
mozliwo$ci ustalenia adresu.

3 M.in.; wynagrodzenia dla bieglych, koszty egzekucji komorniczej, obrony z urzedu, itp.
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(dowad: akta kontroli str. 793-820, 862-897, 898-936, 1008-1086)

W poszczegolnych apelacjach wydatki, zobowigzania i zobowigzania wymagalne
w 2017 r. przedstawialy sie nastepujaco®:

Wykonane Stan zo:ogda_zair('l ogotem Stan IZOb?\qukaﬁ .
o ; na koniec okresu magalnych na koniec
Wyszeeopclnionis i sprawozdawczego ov:resugsprgwozdawczego
tys. zt

15/02 Sad Apelacyjny w Warszawie 829.811,4 47.153,8 1.331,2
15/03 Sad Apelacyjny w Katowicach 805.695,6 48.342,7 0,0
15/04 Sad Apelacyjny w Gdarisku 920.273,7 49.452,3 0,0
15/05 Sad Apelacyjny w Poznaniu 590.107,6 33.801,0 270,5
15/06 Sad Apelacyjny w Krakowie 701.543,7 36.617,3 0,0
15/07 Sad Apelacyjny we Wroctawiu 717 5584 39.282,3 0,0
15/08 Sad Apelacyjny w todzi 641.279,2 35.934,4 70,0
15/09 Sad Apelacyjny w Rzeszowie 308.911,9 17.025,8 18,0
15/10 Sad Apelacyjny w Biatymstoku 430.158,9 24,0955 0,0
15/11 Sad Apelacyjny w Lublinie 578.407,0 31.866,5 101,7
16/12 Sad Apelacyjny w Szczecinie 426.303,1 22501,5 0,0
RAZEM®* |  6.950.051 385.073 1.792

(dowdd: akta kontroli str. 793-820, 856-857, 1008-1086)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2.Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu $rodkéw europejskich (BSE)
w czesci 15 zostaly zaplanowane w kwocie 3.669 tys. zt, w calosci w czesci
156/07-Sad Apelacyjny we Wroclawiu na realizacje projektu ,Konsolidacja ustug IT
sqdow powszechnych na terenie Wojewddztwa Dolnoslaskiego” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020.
W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw BSE zostal zwigkszony siedmioma
decyzjami Ministra Rozwoju i Finansach per saldo o 25.574 tys. zi37 {do kwoty
29.243 tys. zt, z czego 28.248)5 tys. zt w czesci 15/07-Sad Apelacyjny we
Wroctawiu), w tym 1.213,4 tys. zt pochodzilo z rezerw celowych BSE, a pozostate
Srodki w wysokoSci 24.360,6 tys. 2t z czesci 37-Sprawiedliwos¢. Dodatkowe $rodki
zwiekszajace plan wydatkéw BSE zostaly zaplanowane na:

a) realizacie projektow w ramach Srodkéw Norweskiego Mechanizmu

Finansowego 2009-2014 w gcznej kwocie 1.978,1 tys. zt, w tym:

- 1.814,4 tys. zt w cze$ci 15/07-Sad Apelacyjny we Wroctawiu na realizacje
projektu ,Poprawa zdolnosci administracyjnych sadéw, w tym systemow
informatycznych™3,

— 163,6 tys. zI w czesci 15/04-Sad Apelacyjny w Gdansku na realizacje
projektu ,Budowanie potencjalu instytucjonalnego i wspétpraca w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci/poprawa skuteczno$ci wymiaru sprawied|iwosci’9;

% Dane na podstawie korekty rocznegoflacznego sprawozdania Rb-28 za 2017 r. dysponenta
czesci 15 (z dnia 3 kwietnia 2018 r.), sporzadzonego na podstawie korekt rocznych sprawozdan
Rb-28 za 2017 r. dysponentow czesci 15/02-15/12.

% Zaokraglone do petnych tysiecy zlotych.

3 Na podstawie art. 154 ust. 5 oraz art. 194 ust. 11i 2.

% Srodki te pochodzily z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich - 1.213,4 tys. zt oraz
czesci 37 — Sprawiedliwosc — 601 tys. zI. Zwiekszyly one plan wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich czesci 16 w zwigzku z trzema decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow z dnia:
28 marca, 11 maja oraz 27 grudnia 2017 .

3 Srodki te pochodzity z czesci 37-Sprawiedliwo$é. Zwigkszyly one plan wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich czesci 15 w zwiazku z decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
26 wrzesnia 2017 r.
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b) realizacie projektu ,Wdrozenie protokolu elekironicznego w  sadach
powszechnych (sprawy cywilne i wykroczeniowe)” w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 w czesci 15/07 w wysokosci
22.680,9 tys. zt0;

c) realizacje projektu ,Business Registers Interconnection System” w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 w czesSciach
15/02 - 15/12 (we wszystkich sadach apelacyjnych) w wysokosci 915 tys. zi*!.

(dowod: akta kontroli str, 100-118, 287-455)

Wspomniany wyzej limit wydatkéw wykorzystano w wysoko$ci 3.150,2 tys. zt, co
stanowito 10,8% planu po zmianach. Srodki zostaly wydatkowane w wysokosci
1.939 tys. zI (98% planu po zmianach) na realizacje projektow w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014. Ponadto, na realizacje projektu
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
wydatkowano 735,5 tys. zt (80,4% planu po zmianach), a w przypadku projektu
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 zaledwie
4757 tys. zt (2,1% planu po zmianach). Natomiast $rodki w wysoko$ci 3.669 tys. zi,
zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r. na realizacje przedsiewzie¢
finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020, w ogdle nie zostaty wykorzystane.

Przeniesiona z rezerw celowych BSE kwota 1.213,4 tys. z zostata wydatkowana
w caloéci oraz zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra
Finansow, tj. w czesci 15/07-Sad Apelacyjny we Wroctawiu na realizacje projektu
,Poprawa zdolnosci administracyjnych sadéw, w tym systeméw informatycznych”
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.

(dowdd: akta kontroli str. 456-457, 740-767, 858)

Niepeine wykonanie planu wydatkéw BSE w czeéci 15 wynikalo prawie w caloci
z niskiego wykorzystania $rodkéw w czesci 15/07 - Sad Apelacyjny we Wroctawiu.
Wydatkowano 23271 tys. zt, co stanowito 8,2% limitu w czesci
15/07 (niewykorzystana kwota wyniosta 25.9214 tys. zt). Ze wzgledu na brak
merytoryczne] akceptacji Ministra Sprawiedliwosci na realizacie projektu
JKonsolidacja uslug IT sadéw powszechnych na terenie Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020, na sfinansowanie ktérego zaplanowano 3.669 tys. zt,
w Il kwartale 2017 r. zostata podjeta decyzja o zamknieciu projektu. Decyzja ta
wynikala z analizy dziatan planowanych w projekcie oraz koniecznych zmian
zakresu przedmiotowego i harmonogramu, ktore bytyby niezbedne do uzyskania
pozadanych celow w kontekscie zatozen i planowanych innych dziatah w obszarze
informatyzacji ~ MS*2.  Przyczyng  niskiego  wykorzystania  Srodkéw
(2,1% - niewykorzystana kwota wyniosta 22.205,2 tys. zt) w czesci 15/07 przy
realizacji projektu ,Wdrozenie protokotu elektronicznego w sadach powszechnych
(sprawy cywilne i wykroczeniowe)” w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020 bylo przediuzajace sig postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego. W konsekwencji, umowa na dostawe, instalacje, konfiguracje
wdrozenie i uruchomienie systemu cyfrowej rejestracji rozpraw w salach sadéw

% Srodki te pochodzily z czeci 37-Sprawiedliwos¢. Zwiekszyly one plan wydatkéw budzetu
srodkow europejskich czesci 15 w zwigzku z dwoma decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 619 pazdziernika 2017 r.

4 Srodki te pochodzity z czesci 37-Sprawiedliwos¢. Zwigkszyty one plan wydatkow budzetu
srodkow europejskich czesci 15 w zwigzku z decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
30 pazdziemika 2017 r.

42 Porozumienie o dofinansowanie projektu zostalo rozwiazane z dniem 31 grudnia 2017 r.
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powszechnych oraz na przeszkolenie pracownikdw, ktorej zawarcie planowano
pierwotnie w sierpniu 2017 r., zostata podpisana dopiero 20 pazdziernika 2017 r., co
uniemozliwito wydatkowanie zaplanowanych $rodkéw do korica roku budzetowego.
Zgodnie z uzasadnieniem z wniosku o korekte decyzji o zapewnieniu finansowania
projektu, ztozonym w grudniu 2017 r. i zatwierdzonym przez Ministra Rozwoju
i Finansdw w dniu 14 lutego 2018 r., pierwotnie zaplanowane i niewykonane
w 2017 r. ptatnosci przewidziane sg do realizacji w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 740-767, 858, 898-936)

Ze wzgledu na przewidywane, a takze wynikajace z okresowych analiz i ocen
realizacji budzetu, niepeine wykonanie planu wydatkéw BSE z powodu nadmiaru
posiadanych ~ $rodkow#3  (niewykorzystany limit wydatkéw BSE  wyniost
26.092,8 tys. zt), decyzjami dysponenta czgsci 15 w trakcie roku budzetowego
dokonano trzech blokad planowanych wydatkéw BSE* w tacznej kwocie
25.839,1 tys. zt. Kwota objeta blokada dotyczyta wytacznie planowanych wydatkow
w czesci 15/07-Sad Apelacyjny we Wroctawiu, tj. przeznaczonych na realizacje
trzech projektow?s.

W poréwnaniu z 2016 r. wykonanie wydatkow BSE bylo nizsze o 16.958,4 tys. zt
(0 84,3%). Przyczyna spadku realizacji wydatkow byty wskazane wyzej okolicznosci
towarzyszace niskiemu wykonaniu planu wydatkéw BSE w 2017 r.

W czesci 15/01 nie planowano oraz nie dokonywano wydatkow z BSE.
(dowod: akta kontroli str. 287-352, 458-476, 858)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W budzecie czesci odpowiadajacej sagdom powszechnym w uktadzie zadaniowym
budzetu w 2017 r. zostaly ujete trzy zadania* w ramach dwdch funkcji panstwa.

SzczegOlowe badanie dwéch zadan, . zadania 18.3 Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sqdy powszechne i wojskowe oraz zadania 18.7 Wsparcie
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz obrotu gospodarczego¥, a takze dwoch dziatan,
. dziatania 13.2.6.1 Uposazenia dla sedziéw w stanie spoczynku oraz dodatki do
tych uposazen i dziatania 13.2.6.3 Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych
uposazen*®, pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw i miernikow ich realizaci
oraz monitoringu wykazato, ze przyjete dla tych zadan i dziatann cele i miemiki

43 Przestanka okreslona w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

4 Decyzje o zablokowaniu planu wydatkdw, zgodnie z wnioskami Departamentu Budzetu
i Efektywnosci Finansowej w MS, zostaly podjete na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w dniu
30 listopada 2017 r.

4 Konsolidacja ustug IT sadéw powszechnych na terenie Wojewodztwa Dolno$laskiego” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 (zablokowano
3.669 tys. zt), ,Poprawa zdolnosci administracyjnych sadow, w tym systemoéw informatycznych”
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (zablokowano 18,7 tys. zi);
Wdrozenie protokolu elekironicznego w sadach powszechnych (sprawy cywilne
i wykroczeniowe)” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (zablokowano
22.151,4 tys. ).

4 Tj. zadanie 13.2 Swiadczenia spoleczne, zadanie 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwoséci
przez sady powszechne i wojskowe oraz zadanie 18.7 Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz
obrotu gospodarczego.

47 W ramach funkcji panstwa 18 Sprawiedliwos¢.

48  Realizowanych w ramach podzadania 13.2.6 Uposazenia dla sedziéw i prokuratoréw w stanie
spoczynku iuposazenia rodzinne, zadania 13.2 Swiadczenia spoleczne, funkgji panstwa
13 Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny.
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wynikajace z uktadu zadaniowego budzetu zostaly okreslone zgodnie z wymogami
noty budzetowej.

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 183 Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci przez sady powszechne i wojskowe, na realizacje ktorego w 2017 r.
wydatkowano lacznie 5.878.649,2 tys. zl, co stanowito 98,5% planu po zmianach
i 84,5% ogdlu wydatkow zrealizowanych w czeéci budzetowej odpowiadajace
sadom powszechnym w 2017 r. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki na realizacje tego
zadania byly wyzsze 093.685,5 tys. zl, tj. o 1,6%. Celem tego zadania byto
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Do pomiaru stopnia
jego realizacji przyjeto miernik pn. wskaznik opanowania wplywu spraw (ogofem)*,
ktory w 2017 r. wyniost 100,3% (w 2016 r. - 95,2%), przy planowanym na poziomie
100%.

Na realizacie zadania 18.7 Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu
gospodarczego wydatkowano 746.923,3 tys. zt , costanowito 92,2% planu po
zmianach i 10,7% ogdlu wydatkéw zrealizowanych w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym w 2017 r. W porownaniu do 2016 r. wydatki
na realizacje tego zadania byly wyzsze 07.284,5 tys. zl, tj. 0 1%. Celem tego
zadania byta poprawa warunkdw sprawnego obrotu gospodarczego oraz poprawa
stabilnosci i jakosci orzecznictwa. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto dwa
mierniki, tj. wskaznik opanowania wplywu spraw gospodarczych (z wylgczeniem
spraw rejestrowych Rejestru Zastawow i Krajowego Rejestru Sgdowego)®, ktory
w 2017 r. wyniést 99%, przy planowanym na poziomie 100,1% oraz wskaznik
stabilnosci orzecznictwa, ktory w 2017 r. wyniost 62%, przy planowanym na
poziomie 63%.

Wartosci miemnikéw realizacji celow dla badanych dwadch dziaftan, tj. dziatania
13.2.6.1 Uposazenia dla sedzibw w stanie spoczynku oraz dodatki do tych
uposazen oraz dzialania 13.2.6.3 Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych
uposazen osiagnely zatozony poziom.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow, dysponent czesci budzetowej odpowiadajgce;
sadom powszechnym w 2017 r. monitorowat realizacjg planow wydatkéw w uktadzie
zadaniowym na podstawie kwartalnych informacji w tym zakresie przedstawianych
przez dyrektorow sadéw apelacyjnych, sporzadzajgcych informacje zbiorcze za
poszczegblne apelacje®!. Informacje te, dla zachowania poréwnywalno$ci oraz
zapewnienia integralnosci danych w calym roku budzetowym, sporzadzane byly
wediug szablonu formularza sprawozdawczego Rb-BZ1. Powyisze informacje
obejmowaly zaréwno cze$¢ wydatkowa, jak iefektywnosciowa budzetu
zadaniowego w zakresie wartosci miernikow okre$lajacych stopien realizacii celow.
Informacje z monitoringu planéw w ukladzie zadaniowym uzyskane z jednostek
podlegtych podlegaty analizie w ramach procesu sporzadzania kwartalnych
informacji facznych dla czesci 15. Zrodiem danych o monitowanych wartosciach
miernikdw przypisanych do kontrolowanych zadan/podzadan/dziatan byly przede
wszystkim System Statystyczny MS - portal SAP, informacje z sqdow apelacyjnych
oraz informatyczny program finansowo-ksiegowy.

4 Tj. stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby
wszystkich spraw, ktore wplynely w danym okresie.
5 Tj. stosunek liczby spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby spraw
wplywajacych.
51 Zadania w tym zakresie wykonuje Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej w MS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. (dowd: akta kontroli str. 662-692, 898-936)

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowiazek nadzoru ikontroli nad
realizacjq budzetu czesci 15 przez podlegle jednostki, dysponent czesci budzetowej
odpowiadajacej sgdom powszechnym dokonywat kwartainych analiz i ocen przebiegu
realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych, atakze dotyczacych naleznosci
sgdowych i zaleglosci budzetowych, zobowigzah (wtym wymagalnych) oraz
zatrudnienia. Ich wyniki byly wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji
0 zmianach w planie finansowym. W ramach sprawowanego nadzoru w 2017 .
przeprowadzono 12 kontroli w jednostkach sadownictwa powszechnego (w dwoch
sgdach apelacyjnych, trzech sadach okregowych i siedmiu sadach rejonowych).
Kontrole te dotyczyty prawidlowosci wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym
w  szczegllnoSci  udzielania zaméwien publicznych  prowadzenia  gospodarki
finansowej przez te jednostki. Po przeprowadzonych kontrolach formutowane byty
odpowiednie wnioski i zalecenia pokontrolne. Przeprowadzono réwniez 18 wizytacii
inwestycji realizowanych przez podlegtych dysponentow.

(dowod: akta kontroli str. 5-37, 731-739, 862-936)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. wydatkow budzetu
panstwa i budzetu $rodkow europejskich w czesci 15 — Sady powszechne.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia rocznychftacznych sprawozdan za rok

2017 przez dysponenta czesci budzetowe]j odpowiadajacej sadom powszechnym:

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkow budZetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i stanie zobowigzan
wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Roczneltaczne sprawozdania zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci
budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym wytacznie na podstawie rocznych
sprawozdan jednostkowych sadow apelacyjnych®2, Opracowane zostaly terminowo
i prawidiowo pod wzgledem formalnym oraz rachunkowym, tj. zgodnie z danymi
zawartymi w rocznych sprawozdaniach jednostkowych podlegtych dysponentow.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach tych dysponentéw byly zgodne
z danymi wynikajacymi z zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej i ksiag
pomocniczych  (kont analitycznych) sporzadzonych przez  kontrolowanych
dysponentow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

5211 sadéw apelacyjnych (czesci 15/2-15/12).
14



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Kwoty dochodéw i wydatkow ogolem wykazane w rocznychigcznych
sprawozdaniach budzetowych wykazano w prawidiowej wysokosci. Wiarygodno$¢
tych kwot zostata potwierdzona procedurg analizy operacji na biezacych rachunkach
bankowych dochodéw i wydatkéw kontrolowanych podleglych dysponentow.

Najwyzsza Izba kontroli nie wyraza natomiast opinii 0 wiarygodno$ci pozostatych
danych wykazanych w rocznychftacznych sprawozdaniach sporzadzonych przez
dysponenta cze$ci budzetowej odpowiadajgcej sadom powszechnym. W podlegtych
jednostkach budzetowych (we wszystkich jednostkach sadownictwa powszechnego)
stosowany jest informatyczny program finansowo-ksiggowy pn. Zintegrowany
System Rachunkowosci i Kadr (ZSRK). Z ustalef kontroli przeprowadzanych przez
jednostki organizacyjne NIK w 12 jednostkach sadownictwa powszechnego®
wynika, ze program ten jest niestabilny, czego wyrazem jest brak zgodnosci o ktore]
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, tj. brak
zgodnosci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald.

Z uwagi na powyzsze, Najwyzsza lIzba Kontroli nie uzyskata wystarczajacych
i odpowiednich dowoddéw badania, ktére moglyby stanowi¢ podstawe wyrazenia
opinii z badania powyzszych sprawozdarh w zakresie innym niz ogdlne kwoty
dochoddw i wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 675-676, 740-842, 855, 898-962, 963-1086)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Wykorzystywany od 1 stycznia 2016 r. we wszystkich jednostkach sadownictwa
powszechnego centralny program finansowo-ksiegowy ZSRK nie spefniat zasady
prowadzenia ksiag rachunkowych, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z tq zasadq obroty zestawienia obrotow i sald kont
syntetycznych powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika zapiséw, podczas gdy we
wszystkich 12 kontrolowanych sadach stwierdzono roznice we wskazanym wyzej
zakresie. Niezgodno$¢ ta miata charakter btedu systemowego generowanego przez
program ZSRK, byta niezalezna od dziatan stuzb finansowo-ksiegowych podlegtych
dysponentéw i pomimo zgloszen gwarancyjnych kierowanych przez struktury
zarzadzania ZSRK (wyznaczeni pracownicy zatrudnieni w Sadzie Apelacyjnym we
Wroctawiu oraz w MS) do dostawcy ZSRK (firma gwarancyjna SAP) w celu
wyeliminowania niezgodnosci, wspomniany blad nadal pozostaje nierozwigzany na
szczeblu administratora, tj. Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu®®.

(dowdd: akta kontroli str. 937-962)

Kwoty dochodéw i wydatkow wykazane =zostaly w rocznych/tgcznych
sprawozdaniach budzetowych dysponenta czeSci odpowiadajacej sadom
powszechnym w prawidlowej wysokosci. Wiarygodnos¢ tych kwot zostata
potwierdzona procedurg analizy operacji na biezacych rachunkach bankowych
dochodéw i wydatkéw kontrolowanych jednostek sadownictwa powszechnego.
Najwyzsza Izba Kontroli, nie wyraza natomiast opinii o wiarygodno$ci pozostatych
danych wykazanych w rocznychftacznych sprawozdaniach dysponenta czesci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym. Stwierdzone nieprawidtowosci
wskazuja, ze stosowany we wszystkich jednostkach sadownictwa powszechnego
program ZSRK jest niestabilny, a dane wynikajace z ksiag rachunkowych sg

83 W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. w czeéci 15-Sady powszechne.

5 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.

8 Zgodnie z decyzjami Ministra Sprawiedliwosci, do zadan Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
nalezalo projektowanie, wdrazanie i utrzymywanie systemow informatycznych obstugujacych
sady powszechne, w tym m.in. programu ZSRK.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

niespojne, czego wyrazem jest brak zgodno$ci, o ktérej mowa w art. 18 ust.
1 ustawy o rachunkowosci, tj. brak zgodnosci obrotow dziennika z obrotami
zestawienia obrotow i sald. Z uwagi na powyzsze, NIK nie uzyskata wystarczajacych
i odpowiednich dowodéw, ktére moglyby stanowi¢ podstawe wyrazenia opinii
z badania rocznychftacznych sprawozdaniach budzetowych dysponenta czesci
odpowiadajgcej sadom powszechnym w zakresie innym niz ogolne kwoty dochodéw
| wydatkdw.

VI.  Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage na problem niskiego wykorzystania limitu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich (10,8% planu po zmianach), zaplanowanych na 2017 r. dla
jednostek sadownictwa powszechnego. NIK uwzglednita obiektywne i niezalezne od
beneficjentéw okolicznosci, ktore uniemozliwity w pelnym zakresie realizacje
wszystkich zadan projektowych. Niemniej jednak NIK dostrzega potrzebe objecia
przez Ministra Sprawiedliwosci szczegélnym nadzorem dziatan, zapewniajgcych
w kolejnym okresie budzetowym realizacje tych przedsiewzie¢ z udziatem srodkow
europejskich, ktore zaplanowano i nie zostaly wykonane w 2017 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%6, wnosi o podjecie dziatan w celu doprowadzenia do
zgodnosSci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald w ramach
stosowanego w jednostkach sadownictwa powszechnego programu finansowo-
ksiegowego ZSRK.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia M- kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

% Dz.U.z2017r. poz. 524
16



