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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czgsci 37 — Sprawiedliwosé
w zakresie budzetu Wieziennictwa i wykonanie planu finansowego Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy.

Centrainy Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie (CZSW), 02-521 Warszawa,
ul. Rakowiecka 37A.

Generat Jacek Kitlinski, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej! (dalej Dyrektor
Generalny SW).

(dowdd: Tom 1, akta kontroli str.4 )

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 NajwyZzszej Izbie Kontroli2,

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

Agnieszka Wojcik-Zaborowska — glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
KPB/14/2018 z dnia 9 stycznia 2018 .
(dowod: akta kontroli Tom |, str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20178 w czesci
37 — Sprawiedliwo$¢ w zakresie budzetu Wigziennictwa oraz ocena wykonania
w 2017 . planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie w zakresie budzetu Wieziennictwa podlegaly w szczegolnosci:.

— realizacja wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— prawidlowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

—  prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

'0d dnia 30 stycznia 2015r. Na podstawie § 3 statutu CZSW, wprowadzonego zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2015 1. w sprawie nadania statutu CZSW, Dyrektor Generalny
SW  wykonywal zadania  dysponenta  srodkéw budzetowych ~ CZSW  (dysponent
IIl stopnia) oraz zadania glownego dysponenta $rodkow budzetowych w stosunku do podlegtych
jednostek organizacyjnych Wigziennictwa. Na podstawie art, 6a ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997r. 0 zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2014 . poz. 1116, ze zm.), Dyrektor
Generalny SW byt dysponentem Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakladow Pracy.

Z Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22017 r,, poz. 524), dalej ,ustawa o

NIK".
3Ustawa budzetowa narok 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 1. (Dz.U. 220171, poz. 108, ze zm.), dalej
Jstawa budzetowa”,
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— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu Wigziennictwa, sprawowane przez
Dyrektora Generalnego SW w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych®.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego obszaru w zakresie budzetu

Wieziennictwa byly w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw,

- dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostalych do zaptaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w uktadzie
zadaniowym wydatkow ,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla
CZSW przez dysponenta lll stopnia,

- szczegbtowa kontrola wybranych zapisdw i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar),

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ocenie w zakresie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakfadow Pracy podlegaty
w szczegdInosci:

- planowanie i realizacja przychodéw funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- prawidiowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformulowania oceny planu finansowego Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy byly
w szczegolnosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu przychodow funduszu,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

Dz. U. z 2017 r.poz.2077
5Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ w zakresie Wieziennictwa zostala
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, z wynikami roku ubieglego.

3
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— dokonanie analizy realizacji kosztow,

— analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w ukladzie zadaniowym
wydatkow,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

—  szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,

— analiza prawidiowosci sporzadzenia sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. budzet Wieziennictwa obejmowat
174 jednostki budzetowe® (jednostki organizacyjne Wieziennictwa), . CZSW,
15 okrggowych inspektoratow Stuzby Wieziennej, 67 aresztow Sledczych,
87 zakladow karnych, trzy osrodki szkolenia oraz oérodek doskonalenia kadr.

W ramach budzetu Wieziennictwa finansowano, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawnymi, zadania z zakresu wykonywania kar pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania, a w szczegolnosci dotyczace:

— prowadzenia dziafalnoSci resocjalizacyjnej wobec oséb skazanych na kary
pozbawienia wolnosci, przede wszystkim poprzez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu  kwalifikacji zawodowych, nauczanie i zajecia
kulturalno-o$wiatowe;

— wykonywania tymczasowego aresztowania w  sposdb zabezpieczajacy
prawidlowy tok postepowania karnego;

— Zzapewnienia osobom skazanym na pozbawienie wolnosci lub tymczasowo
aresztowanym bezpieczenstwa, przestrzegania ich praw, a zwlaszcza
humanitarnych warunkéw, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej;

— ochrony spoleczenistwa przed sprawcami przestepstw osadzonymi w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych.

W 2017 r. w czgsci 37 - Sprawiedliwo$¢ w zakresie budzetu Wieziennictwa dochody
zrealizowane przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa wyniosly 8.941,1 tys. zt,
w tym 263,2 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke
(CZSW ~ dysponent Il stopnia). Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 4.408454,1tys.zt, w tym 108.344tys.zl stanowity wydatki
kontrolowanej jednostki. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano
kwotg 41.167 9 tys. z}, w tym 613 tys. zt w ramach kontrolowanej jednostki,

Ze Srodkow Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadow Pracy finansowano zadania z zakresu resocjalizaci
0sob pozbawionych wolnosci, a w szczegdlnosci dotyczace:

— tworzenia nowych miejsc pracy dla skazanych oraz ochrong istnigjacych;

6Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie siedzib,
terytorialnego  zasiggu i szczegélowego zakresu dzialania dyrektorow okregowych  Sluzby
Wigziennej oraz struktury organizacyjnej okregowych inspektoratow Stuzby  Wieziennej
{Dz.Urz.MS.10.8.116 z p6Z.zm.).



Ocenaijej
uzasadnienie

— tworzenia i utrzymania w jednostkach penitencjamych Stuzby Wieziennej
infrastruktury niezbednej dla dziatan resocjalizacyjnych;

— modernizacji przywigziennych zaktadéw pracy i ich produkcji;

— organizowania nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla o0séb
pozbawionych wolnosci;

— organizowania szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci
poszukiwania pracy.

Zrealizowane w 2017 r. przychody Funduszu Aktywizacji Zawodowe] Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy wyniosty 97.054,5 tys. zt, a koszty
85.803,8 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 .
w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ w zakresie planu finansowego jednostek
organizacyjnych Wieziennictwa oraz planu finansowego Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy.

W toku opisanych powyzej dzialah kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich
obszarach wymienionych w opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto
nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 43,2% zrealizowanych przez CZSW (dysponenta Il stopnia)
wydatkow budzetu panstwa® i 57,4% wydatkow tego dysponenta obcigzajacych
budzet $rodkow europejskich® stwierdzono, Zze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci wskazane zaréwno w planie dziatalnoci
dla Stuzby Wieziennej na rok 2017, jak i ujete w ukladzie zadaniowym wydatkow.
Dyrektor Generalny SW rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ufp sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ w zakresie
planu finansowego jednostek organizacyjnych Wieziennictwa.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r.
sporzadzone przez Dyrektora Generalnego SW. Sprawozdania taczne gtownego
dysponenta $rodkow budzetowych Wieziennictwa zostaly sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podleglych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe CZSW na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej poza jednym przypadkiem sprawozdania z
wykonania dochodow budzetowych (Rb-27), w ktérym dysponent wykazat
naleznosci do zaplaty'™® nizsze o 65,5 tys. zt, niz wynikajace z ksiag rachunkowych,
ktére szczegotowo opisano w dalszej czesci wystapienia. Ustalenia te, ze wzgledu
na jednostkowy charakter nie wplynely na ocene obszaru w zakresie
sprawozdawczosci.

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

8Co stanowilo 1,1% tacznych wydatkéw budzetu, w czesci 37 - Sprawiedliwosé w zakresie planu
finansowego jednostek organizacyjnych Wieziennictwa wykonanych w 2017 ..,

9Co stanowilo 0,85 % tacznych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, w czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ w zakresie planu finansowego jednostek organizacyjnych Wieziennictwa
wykonanych w 2017 r.

10W tym zaleglosci netto.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono brak opisanych szczegotowych zasad
klasyfikacji zdarzen w polityce rachunkowosci CZSW oraz wprowadzenie
niewlasciwej symboliki kont ksiggowych, wymuszonych wzgledami uzytkowanego
systemu. Nieprawidlowoéci te nie mialy wplywu na wykonanie budzetu
Wieziennictwa i ocene rzetelnosci prowadzonych ksiag rachunkowych CZSW, a
takze sporzadzonych sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operaci finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finansow w  sprawie sprawozdawczoéci budzetowe!!, sprawozdar jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operadji finansowych'2, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?3,

W wyniku kontroli 59,8% poniesionych kosztow Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy stwierdzono, ze zostaly
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
I niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Koszty poniesione zostaly
na realizacjg zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnoci ujete w planie dziatalnosci funduszu na 2017 1.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidiowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi érodkami Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych Zakladow Pracy oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 1.
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. System
kontroli - zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny kontrole prawidlowosci
sporzadzonych  sprawozdan. Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz
przychodow i kosztow, a takze naleznoéci i zobowiazan oraz stanu funduszu na
dzier 31 grudnia 2017 r.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetu panstwa w czesci
37 — Sprawiediwos¢ dla jednostek organizacyjnych Wieziennictwa zostaly
zaplanowane w kwocie 3.690 tys. z4'5. Zrealizowane dochody wyniosty 8.941 tys. zt
i byly wyzsze 0 142,3% od kwoty planowanej, a takze o 15.4% (1.192 tys. zt)

"Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2 2016 . poz. 1015, ze zm.).

"?Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010t w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 1. poz. 1773).
*Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766 ze zm.).

Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 13 stycznia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108 ze zm.).
15Przypisany plan w rozdziale 75310 "Fundusz Emerytur Pomostowych" jest nastepstwem blednego
wprowadzenia do systemu Trezor planu dochodéw budzetowych Wieziennictwa w dziale 753
"Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne', zamiast przypisania do rozdzialu 75301 "Swiadczenia
pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego”.



wyzsze od dochodéw zrealizowanych w roku 2016 (7.749,5tys. zt). Glownym
zrodlem zrealizowanych dochodéw byly wptywy z najmu i dzierzawy (1.523 tys. zt),
z rozliczen z lat ubiegtych (3.095 tys. zt), z ustug (973 tys. zt), ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych (641 tys. zt), z tytulu kar i odszkodowan (855 tys. zt),
a takze wptywy z réznych dochodow (1.750 tys. zt).

W roku 2017 wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata z wyzszych wplywow
uzyskanych m.in. z tytulu sprzedazy sktadnikow majatkowych, wptat z tytutu kar
umownych przez dostawcow, z pozostatych odsetek oraz z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 25, 26-27)

Dochody CZSW wyniosty 263,2 tys. zI, co stanowilo 2,9% dochoddw Wigziennictwa
I uzyskano je gtownie z planowanych wplywdw z najmu, dzierzawy i sprzedazy
sktadnikow majatkowych oraz z réznych dochodow. Wzrost dochodéw w CZSW
w roku 2017 byt zwigzany z pozyskaniem dodatkowych lokali mieszkalnych, ktére
zostaty przydzielone funkcjonariuszom oraz sprzedazy zbednych skladnikow
majatku.

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 23,Tom 2, str.6)

Na koniec 2017, zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dochodow
budZetowych (Rb-27) jednostek organizacyjnych Wieziennictwa, naleznosci
pozostate do =zaplaty wyniosly 5.816,9tys.zl, z czego =zaleglosci netto
5.271,8 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2016 naleznosci pozostale do zaptaty
ogolem byty wyzsze o 1.320,2 tys. zt (29,4%), a zaleglosci netto o 1.169,5 tys. zt
(28,5%). Zalegtosci netto obejmowaly gldwnie naleznosci z tytutu rozliczen/zwrotow
z lat ubiegtych (1.706,7 tys. zt), odsetki od zalegtosci (1.023,6 tys. zt), optaty i koszty
sgdowe (9221 tys. zl) oraz rézne dochody (875,9 tys. z1).

Najwieksze zaleglosci wystapily w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej
w Katowicach6 (669,6 tys. zt), Krakowie'? (646,3 tys. zt ) oraz Lodzi'8(689,9 tys. zt.).
W poréwnaniu ze stanem na koniec 2016 r. zwiekszenie ogdlnej kwoty naleznoci,
w tym zaleglosci, spowodowane bylo przede wszystkim zwigkszeniem naleznosci
z tytutu: zasagdzonych zwrotéw kosztéw postepowan sgdowych, naliczonych kar
umownych od dostawcoéw towardw i ustug, nieoptaconych przez podmioty
zewnetrzne nalezno$ci za prace osadzonych oraz naleznosci od funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby (np. z tytulu udzielonej pomocy na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, kosztow szkolenia).

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 2017 r. podejmowane byly dzialania w zakresie
windykacji powstalych zalegtosci przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa, ktére
obejmowaly wszystkie przewidziane przepisami prawa czynnosci w tym zakresie i
byly prowadzone na biezaco. Gléwna przyczyna niskiej skutecznosci w dochodzeniu
zalegtosci byla, pomimo wyczerpania wszelkich mozliwosci wynikajacych z
prowadzonych postepowan windykacyjnych, w tym egzekucyjnych, niesciggalnosc
tych wierzytelnosci. Dotyczylo to zwlaszcza przeterminowanych naleznosci
pochodzacych od osadzonych.

W CZSW nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 12,8 tys. zti w poréwnaniu do roku
2016 byly wyzsze 04,1tys. 2, 1. 41,1%. Zalegtosci netto stanowity kwote 12,8 tys. zt.

16 Podlegle jednostki organizacyjne to 9 aresztéw $ledczych i 7 zakladéw karnych oraz dwa oddzialy
zewnetrzne.
17 Padlegte jednostki organizacyjne to 3 areszty Sledcze i 8 zaktadow karnych.
18 Padlegte jednostki organizacyjne to 2 areszty $ledcze i 6 zakladow karnych.
7
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Na kwote zaleglosci skiadaly sig: kary umowne nalozone na dostawcow z tytutu
niewywiazywania sig z umow (5,2 tys. zt) oraz zwrot otrzymanego dofinansowania do
nauki (5 tys. zt).

W 2017 r. CZSW nie dokonywat umorzen, odroczen terminéw sptat naleznosci
budzetu panstwa, ani rozlozen na raty. Nie wystapily rowniez przypadki
przedawnienia naleznosci.

(dowod: akta kontroli Tom 1, str.20-21,25,46,149-208, Tom 2, str.8-7 )

W dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

Projekt budzetu czesci 37 — Sprawiedliwosé na rok 2017 w zakresie wydatkow
jednostek  organizacyjnych  Wieziennictwa opracowany  zostal  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016r. w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 201719,

(dowod: akta kontroli Tom 1, str.71-76, 145-148 )

Wydatki ogotem budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, zrealizowane
w 2017 r. przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa, wyniosty 4.449.622 tys. zi,
co stanowilo 99,4% planu po zmianach?, W poréwnaniu do 2016 . nastapit wzrost
wydatkow o 293.118tys.zl, ti. o 7,1%. Decyzjami dysponenta czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ dokonano trzech blokad wydatkow w planie finansowym jednostek
organizacyjnych Wieziennictwa2! w tgcznej kwocie 19.475 tys. zt, z czego w planie
wydatkow budzetu paristwa — 6.686,1 tys. zt, a w planie wydatkoéw budzetu $rodkow
europejskich - 12.788,9 tys. 1.

taczne wydatki budzetowe CZSW, obejmujace wydatki budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich, wyniosty 108.957,1 tys. zt, co stanowilo 98,7% planu po
Zmianach.

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str.28-33,44-45,212-213, Tom 2, str.2,str.43-44)

Wydatki budzetu paristwa oraz budzetu $rodkow europejskich, poniesione w 2017 .
przez  jednostki  organizacyjne  Wieziennictwa,  przeznaczone zostaly
w szczegolnosci na:

— wynagrodzenia wraz  pochodnymi od  wynagrodzen w Wysokosci
1.890.2823 tys. zt dla: funkcjonariuszy SW (Srednioroczne  zatrudnienie -
27.305 etaty), pracownikéw cywilnych, w tym pracownikéw pedagogicznych
(Srednioroczne zatrudnienie — 1.853 etaty) oraz osadzonych ($rednioroczne
zatrudnienie - 4.269 etaty);

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci 1.540.571.4 tys. zt. Ze
Srodkow tych sfinansowano przede wszystkim wyplate $wiadczen emerytalno-
rentowych wraz z dodatkami oraz zasitkéw pogrzebowych dla bytych
funkcjonariuszy SW i czionkéw ich rodzin, a ponadto wyptate $wiadczen dla
funkcjonariuszy SW zwiazanych z: réwnowaznikiem za brak oraz remontami
mieszkan, pomocg mieszkaniowa i doplatami do wypoczynku:

*Dz. U. 2016, poz. 735, ze zm.
“Niewykorzystane $rodki budzetowe wyniosty 26.168,4 tys. z1.
*'Decyzje o zablokowaniu planu wydatkow, zgodnie z wnioskami Dyrektora Generalnego SW lub
jego zastepcy, zostaly podjete na podstawie art. 177 ust, 3 pkt 2 ufp w dniach 24 listopada oraz
4114 grudnia 2017 r.
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— zakup towaréw i ustug oraz pozostate pozaptacowe wydatki biezace w
wysokosci 796.652,5 tys. zZt. W ramach pozaplacowych wydatkow biezacych
sfinansowano gléwnie zadania remontowe, zakup mediow, materiatow,
wyposazenia i srodkdw zywnosci;

— wydatki majatkowe, w tym na wydatki i zakupy inwestycyjne w wysokoSci
2221158 tys. zt. Lacznie realizowano 152 zadania inwestycyjne na kwote
138.141,3 tys. zt, w tym dotyczace budowy nowych obiektow oraz przebudowy
lub rozbudowy istniejacej infrastruktury  jednostek  organizacyjnych
Wieziennictwa® a takze wykonanie dokumentacji przysztosciowej. W ramach
zakupow inwestycyjnych $rodki finansowe w wysokosci 83.974,5 tys. zt zostaty
wydatkowane glownie na; sprzet informatyczny (9.841,5 tys. zl), urzadzenia i
systemy zabezpieczajaco - ochronne (18.087,8 tys. zi), $rodki transportu
(29.474,0 tys. zl), w tym pojazdy specjalne typu wiezniarka 9.772,4 tys. zt oraz
operacyjno-konwojowe (11.449,0 tys. zl), urzadzenia medyczne (5.350.0 tys. z)
sprzet kwatermistrzowski23(20.002,0 tys. zI) a takze sprzet i narzedzia stuzace
realizacji szkolen zawodowych wérod skazanych?4(1.219,7 tys. zi).

(dowod akta kontroli Tom 1,str.28-33, 36-41, 44-45, 39, 98-106,107, 125-
132,134)

2.1.Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w czesci

37 - Sprawiedliwos¢ dla jednostek organizacyjnych Wieziennictwa zostaty

zaplanowane w wysokos$ci 4.242.345tys. zt. Plan finansowy na rok 2017

uwzgledniat wielkoéci wynikajace z ustawy budzetowej na rok 2017. Zaplanowane

wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo o 177.151,4 tys. zt do kwoty
4.419.496,4 tys. zt. Zmiany w planie finansowym wydatkéw budzetowych jednostek

organizacyjnych Wieziennictwa wynikaty z:

a) przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 125.525tys. zt
(11 zmian zwiekszajacych plan finansowy Wieziennictwa dokonanych przez
dysponenta czeSci 37 - Sprawiedliwos¢ na podstawie decyzji Ministra
Finansoéw). Powyzsze $rodki zwigkszyly plan finansowy jednostek
organizacyjnych  Wieziennictwa? i zostaly wykorzystane w  97,2%
z przeznaczeniem gtownie na realizacje zadan:

wynikajacych z zadan zwigzanych z ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r.
o ustanowieniu ,Programu modemizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017 -
2020% majacych na celu poprawe bezpieczenstwa zakladow karnych i aresztow
Sledczych przez ich doposazenie w odpowiedni sprzet oraz poprawe warunkow
petnienia sluzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej i pracownikow
cywilnych wieziennictwa oraz przez wzmocnienie systemu motywacyjnego
uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennictwa. Przyznane $rodki w wysokosci
117.525,8 tys. z zostaly wykorzystane w wysokosci 116.636,2 tys. zt, zgodnie z
przeznaczeniem;

2Hale produkcyjne, ambulatorium z izbg chorych, pola spacerowe, garaze, strzelnice, wentylacje
mechaniczne, wezly cieplne, przylacza gazowe, sieci strukturalne, termomodernizacje obiektow,
uporzadkowanie gospodarki cieplnej itp.

BUrzadzenia gospodarczo-eksploatacyjne, pralnicze, warsztatowe, gastronomiczne i biurowe.
A7akupy inwestycyjne na potrzeby realizacji projektu ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych
wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”
w ramach programu Operacyjnego Wiedza- Edukacja-Rozwdj 2014-2020.

BW 2017 r. plan finansowy CZSW (dysponenta Ill stopnia) nie zostal zwigkszony s$rodkami
z rezerw celowych budzefu parstwa.

%Dz U.z 2016.p0oz.2176.



-z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych przez
jednostki - organizacyjne Wigziennictwa. Przyznane $rodki w Wysokosci
1.002,5 tys. 21, zostaly wykorzystane w caloéci oraz zgodnie z przeznaczeniem;

- realizacjg projektu ,Leming By Doing” (Uczenie sie przez cale zycie)
W ramach programu Erazmus przez Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby
Wigziennej w Kaliszu. Przyznane $rodki w wysokosci 46,6 tys. zt zostaly
wykorzystane w wysokoéci 46,3 tys. zI, zgodnie z przeznaczeniem;

- inwestycyjnych  zwigzanych z utworzeniem 949 nowych  miejsc
zakwaterowania dla osadzonych?’. Przyznane $rodki w wysokosci 6.950,0 tys. zt
zostaty wykorzystane w wysokosci 4.364,3 tys. 7, zgodnie z przeznaczeniem:
Przyczyna niepelnego wykorzystania $rodkow z rezerw celowych byly nizsze od
szacowanych koszty zaplanowanych zadan. W pozycji 64 uzyskano
0szczednoSci po przeprowadzeniu przetargow m.in. :na zakup uzbrojenia, zakup
I modemizacje  zabezpieczenia techniczno-ochronnego, zakup  taboru
samochodowego a takze niepodejmowania wspdlpracy przez lekarzy ze Stuzbg
Wiezienng lub rezygnacii z zatrudnienia oraz mniejszq od wezesniej zakladanej
liczby udzielanych konsultacji. W pozycji 66 wystapity nizsze koszty wynikajace z
trudnosci z naborem do stuzby.

b) zwigkszenia planu finansowego Wieziennictwa per saldo o kwote
516264 1tys.2t, na podstawie 79 decyzj dysponenta czesci 37
Z przeznaczeniem przede wszystkim na sfinansowanie wydatkow majatkowych
- zakup $rodkow transportu (14.909,6 tys. zl), na doposazenie szkot
przywigziennych i wynagrodzenia osobowe (3.741,3 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 47,55-67, 212-213)

Zrealizowane przez jednostki organizacyjne Wigziennictwa w 2017 r. wydatki
budzetu parstwa wyniosly 4.408.454,1tys.zl, tj. 99,8% planu po zmianach.
W porownaniu do 2016 1. byly one wyzsze o 259.365,8 tys. zt, tj. 0 6,3%. Wzrost
wydatkow spowodowany byt glownie wzrostem wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia? 0 5,99%.

Niepeine wykorzystanie w 2017 r. planu wydatkow budzetu panstwa przez jednostki
organizacyjne Wigziennictwa (0 11.042,3 tys. zl) wynikalo glownie z nizszej niz
zaktadano (o 4.606,4 tys. z4) realizacji $wiadczen spolecznych? oraz niewykonania
(0 2.812,6 tys. zI) wydatkéw na wspotfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw
europejskich.

Ze wzgledu na przewidywane, a takze wynikajace z okresowych analiz i ocen
realizacji budzetu, niepelne wykonanie planu wydatkow budzetu panstwa w wyzej
wskazanym zakresie, decyzjami dysponenta czesci 37 - Sprawiedliwos$¢ dokonano
trzech blokad wydatkow budzetu parstwa w planie finansowym  jednostek
organizacyjnych Wieziennictwa® na faczng kwote 6.686,1 tys.zl, z tego:
- 491 tys. zt (rozdziat 75512 § 401, §411, §412, §400, §444 § 606) - w zwigzku z
niewykorzystaniem $rodkow finansowych, ktore zostaly wygenerowane w wyniku
przeprowadzonych zamowien publicznych w realizacji Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja i Rozwéj 2014-2020 (POWER);

27Zgodnie z ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego,
ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym Dz. U Nr 240, poz.1430).
W ramach Programu Modernizacji Stuzby Wigziennej na lata 2017-2020.
2W rozdziale 75301 § 3110.
%Decyzje o zablokowaniu planu wydatkow, zgodnie z wnioskami Dyrektora Generalnego SW, zostaly
podjete na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w dniach 24 listopada oraz 4 i 14 grudnia 2017 r.
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-1 .595,1 tys. zt (rozdziat 75512 § 605) w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkow
finansowych, ktore zostaly wygenerowane w wyniku przeprowadzonych zamowien
publicznych w realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020.

- 4600 tys. zI (rozdzial 75301§ 311) — w zwigzku z nizszym niz planowano
poziomem wydatkéw z tytutu realizacji Swiadczen emerytalno-rentowych
i realizowaniem o 229 wyplat miesiecznie mniej dla $wiadczeniobiorcow niz
planowano.

(dowdd: akta kontroli Tom 1,str.94-96, 142-143, 216-219,226)

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane przez CZSW wyniosty 108.344,1 tys. zt,
tj. 99,6% planu po zmianach i stanowity 2,5% tacznych wydatkow Wieziennictwa.

(dowod: akta kontroli Tom 1,str. 24, 28-33,94-97 )

Wydatki budzetu panstwa, zrealizowane przez jednostki organizacyjne
Wieziennictwa w poszczegdlnych grupach ekonomicznych, wyniosty odpowiednio:

—  wydatki biezace jednostek budzetowych: 2.658.475,5 tys. zt, 1j. 60,3% wydatkow
Wieziennictwa i ponad 99,9% planu po zmianach,

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych: 1.540.571,4 tys. 24, tj. 34,9% wydatkow
Wieziennictwa i 99,7% planu po zmianach,

—  wydatki majatkowe: 201.597,3 tys. z4, tj. 4,6% wydatkéw Wieziennictwa i ponad
99,9% planu po zmianach,

— wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkow europejskich:
7.809,9 tys. Z4, tj. 0,2% wydatkéw Wieziennictwa i 73,5% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli Tom 1,str. 107,123)

Zobowigzania jednostek organizacyjnych Wigeziennictwa na koniec 2017 r. wyniosty
151.8209 tys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2016r.
089969 tys.zt (0 6,3%). W strukturze zobowigzan dominujacy udziat mialy
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017r.
(121,977 2tys. 2, co stanowilo 80,3% ogdlnej kwoty powstatych zobowigzan)
i pochodne od tych wynagrodzen. Podobnie jak w roku poprzednim nie wystepowaty
zobowigzania wymagaine.

W CZSW zobowigzania wyniosty 2.846,4 tys. zt i w pordwnaniu do 2016 r. byly nizsze
0 65tys. zt (0 2,3%). Glowng pozycje stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2017r. (1.989,8 tys. zI ) i pochodne od tych
wynagrodzen.

(dowod akta kontroli Tom 1, str.28-33, Tom 3,str. 34-37)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa przez CZSW
w kwocie 46.730,9tys. zt, tj. 43,2% wydatkéw tego dysponenta oraz 0,1% tacznych
wydatkow budzetu panstwa, wykonanych w 2017 r. przez jednostki organizacyjne
Wieziennictwa. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych, odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Proba zostata
wylosowana metoda monetarng (MUS31). Badaniem objeto 81 zapiséw ksiegowych
na kwote ogoétem 46.730,9tys.z, w tym: w grupie wydatkow majatkowych
46 zapisow na kwote 20.528,2 tys. zt, w grupie wydatkdw biezacych pozaplacowych
32 zapisow na kwote 26.151,7 tys. zt tys. zt oraz w grupie wydatkéw finansujacych
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych - trzy zapisy na kwote 51 tys. zt.

31 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
"
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zrealizowane zostaly
zgodnie z planem finansowym, na zakupy, $wiadczenia i usfugi sluzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Wykonano je na
zasadach okre$lonych w art. 44 ust. 3 i art. 162 pkt 3 ufp, . zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow. W badanej probie wydatkow
w facznej kwocie 46.7309tys. zt, pod katem prawidiowosci wyboru  trybow
udzielania zaméwien publicznych oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych32 nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych33, w tym
dwach przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego i jednego z wolne;
reki na faczng kwote 20.607,2 tys. zt wydatkow finansowanych z budzetu panstwa i
srodkéw europejskich, co stanowito 20,9% facznej kwoty wynikajacej z trzech
zamowien publicznych udzielonych w 2017r. przez CZSW* nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. Tom 1, str.214,225)

Szczegblowe badanie trzech zadan® w ramach trzech funkcji  panstwa
w ukladzie zadaniowym pod wzgledem prawidlowosci okreslenia celéw i miernikow
realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazalo, ze przyjete dla tych zadan cele
i mierniki wynikajace z uktadu zadaniowego budzetu zostaly okreslone zgodnie
Z wymogami noty budzetowej. Wartosci miernikow realizacji celow dla tych zadan,
w tym podzadan i dziatan, poza dwoma przypadkami osiagnety lub przekroczyly
zatozony poziom.

W odniesieniu do miernika stopnia realizacji planu gromadzenia artefaktow
historycznych odstapiono od ewidencji wydatkéw oraz miernika dia tego dziatania,
zas w przypadku miemika liczby osadzonych przypadajacych na jednego
funkcjonariusza osiagnieta wartosé miemika 2.7 byta nizsza od planowanej wartosci
3,16. Ujemne odchylenie wykonania miemika wynikalo z przyczyn niezaleznych od
sluzby wigziennej (ze zmniejszenia populaci osadzonych).

Monitoring  warto$ci miernikow prowadzony byt systematycznie na podstawie
kwartalnych informacji z komérek organizacyjnych wlasciwych dla realizacji dziatan
objetych miernikami oraz ksigg rachunkowych.

(dowod: akta kontroli Tom 1,str.108 -112, 224)
2.2.Wydatki budzetu $rodkéw europejskich
W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci

37 - Sprawiedliwos¢ dla jednostek organizacyjnych Wieziennictwa zostaly
zaplanowane w wysokosci 56.294 tys. zt. Wskazany limit wydatkow nie byt

zmieniany w trakcie roku budzetowego, a ich wykorzystanie wynioslo 41.1679 tys.

9Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
%Analizowane zaméwienia publiczne dotyczyly zakupu 45 pojazdow do przewozenia wiezniow,
organizacji konferencji miedzynarodowej i wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
obiektow Muzeum Zolnierzy Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL wraz z zagospodarowaniem.
Lgczna warto$¢ udzielonych zamoéwien publicznych wyniosta 98.467,7 tys. zi.
S%Zadania: 11.4. Gotowo$é struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa
w ramach funkcji panstwa 11. Bezpieczenstwo zewngtrzne i nienaruszalno$é  granic;
13.2. Swiadczenia spoleczne w ramach funkcji panstwa 13. Zabezpieczenie spoteczne
i wspieranie rodziny; 18.5.Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania
w ramach funkcji panstwa 18. Sprawiedliwosé.
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2%, co stanowito 73,1% planu. W poréwnaniu w rokiem 2016 nastapit wzrost
wydatkow z budzetu $rodkow europejskich o 33.752,28 tys. zt (0 455%). Srodki w
wysokosci:

-16.404,1 tys. zt (65,1% planu) wydatkowano na dziatania zaplanowane do realizacji
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

-861,7 tys. zt (79,0% planu) wydatkowano na dziatania zaplanowane do realizacji
przedsigwzie¢, bedacych czescig Programu Nr 32 PL-17 pn. ,Wsparcie Stuzby
Wieziennej, w tym sankcji pozawigziennych"¥,

-23.902,1 tys. zt (84,5% planu) wydatkowano na dziatania zaplanowane do realizacji
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja i Rozw¢j 2014-2020
(POWER).

- nie wykorzystano zaplanowanych $rodkéw w wysokosci 1.721,8 tys.zt, na
realizacje przedsigwzig¢ finansowanych w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych na lata 2014-2020 (RPO) dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Z-ca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, iz niewykorzystanie $rodkow finansowych
w ramach RPO DS 2014-2020 wynikalo bezposrednio z nieprzystapienia
jednostek organizacyjnych wieziennictwa do konkurséw ogtaszanych w 2017, tj. w
zwigzku z przyjeciem uchwaly®® Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

W pozostatych przypadkach nizsze od planowanych wykonanie wydatkow ze
srodkow europejskich na koniec 2017 wynikalo m.in. z: oszczedno$ci powstatych
w wyniku rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
uniewazniania wszczetych procedur zaméwien publicznych dotyczacych zakupu
towardw i uslug z przyczyn niezaleznych od zamawiajacego, nizszego wykonania
wynagrodzen i pochodnych w zwigzku z wakatami i absencjami kadry zatrudnionej a
takze z przyczyn trudnych do przewidzenia na etapie planowania budzetu na 2017
(ti. w potowie 2016).

(dowod: akta kontroli Tom 1, str.116-118,142)

Decyzjami dysponenta czesci 37 - Sprawiedliwos¢ dokonano dwéch blokad
wydatkdbw w planie finansowym budzetu $rodkéw europejskich  kwocie
12.788,9tys. zt, z tego w zakresie Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020% - 3.985,0 tys. zt oraz w zakresie Programu Infrastruktura
i Srodowisko 2014-20204- 8.803,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom 1, str.209-211)

Szczegblowa kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane
przez CZSW na faczng kwote 351,6 tys. zt, co stanowito 57,4% wydatkéw tego
dysponenta oraz 0,8% facznych wydatkow budzetu $rodkéw europejskich,
wykonanych w 2017 r. przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa. Probe wydatkéw
dokonano poprzez doboér celowy i pobrano najwigksze kwoty wydatkow.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie
finansowym. Zostaly one przeznaczone na zadania wynikajace z porozumienia

#\Wydatkowane $rodki przeznaczone zostaly na kontynuacje projektéw w ramach Programéw,
realizowanych przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa w latach poprzednich.
W ramach $rodkéw finansowych Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014
(NMF). Program zakoriczony z dniem 31 grudnia 2017 r.
BUchwata nr 3528NM7/VIF1S w sprawie przyjecia Harmonogramu naboréw  wnioskaw
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020 (Harmonogram kankurséw RPO WD) na rok 2017.
¥Decyzja Ministra Sprawiedliwosci nr DB-1-311-175/17/45 z dnia 24 listopada 2017 r.
“0Decyzja Ministra Sprawiedliwosci nr DB-1-311-175/17/45 z dnia 4 grudnia 2017 r.
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zawartego pomigdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego i CZSW4! oraz umowy
partnerskiej pomigdzy Directorate of Norwegian Correctional Service z siedzibq w
Lillestrom i CZSW42,

(dowod: akta kontroli Tom 3, str.237-254,255-256 )

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu paristwa
i budzetu $rodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 .
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang
jednostke w zakresie wydatkow. Wydatkéw dokonywano w  sposob celowy
| gospodamny, z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych.

lll. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe

2.3. Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznychflacznych sprawozdah za
2017 r. przez Dyrektora Generalnego SW i sprawozdar jednostkowych CZSW:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej  Polityki Rolngj
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacjg Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez Dyrektora Generalnego SW na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podleglych jednostek). Kwoty
wykazane w  sprawozdaniach  jednostkowych kontrolowanej  jednostki
(CZSW - dysponent IIl stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej poza jednym przypadkiem opisanym ponizej (str.14) wystapienia
pokontrolnego. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w spos6b racjonalny
kontrole  prawidiowosci  sporzadzonych  sprawozdan.  Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

#1Porozumienie z dnia 8 stycznia 2013 r. pomigdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a CZSW
dotyczylo realizacji przez CZSW Programu Nr 32 PL-17 pn. ,Wsparcie Sluzby Wieziennej, w tym
sankcji pozawigziennych”, w ramach $rodkéw NMF.
“2Umowa partnerska z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie zakresu i trybu wspotpracy w ramach realizacji
dziatart finansowanych ze srodkéw Funduszu Wspélpracy Dwustronnej ustanowionego na poziomie
Programu pn. ,Wsparcie Sluzby Wigziennej, w tym sankcji pozawigziennych” wdrazanego w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.
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Ewidencja rachunkowa prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wymagane elementy okreslone
w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W systemie kontroli zarzadczej wdrozone zostaly mechanizmy kontroli zapobiegajace
ryzykom zidentyfkowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli Tom 1,str.1-3)
Zgodnie z zasadami okreSlonymi § 9 pkt 2 ppkt. 5 zatgcznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej*3, w sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych (RB-27) wykazuje sie naleznoci pozostale do zapfaty, wtym
zaleglosci netto (naleznoéci pozostale do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat
i mogq by¢ egzekwowane).

W jednym przypadku, sposrod 6 badanych naleznosci, w sprawozdaniu z wykonania
dochodéw budzetowych (RB-27) w kolumnie naleznosci pozostate do zaptaty
(w tym zaleglosci) wykazano naleznosci o 65,5 tys. zt nizsze niz wynikajace z ksiag
rachunkowych. Naleznos¢ stanowi zaleglos¢ od upadtej firmy wykreslonej z rejestru
0s6b prawnych, jednakze CZSW prowadzit czynnosci prawne w celu jej odzyskania
(obecnie prowadzone postepowanie o odzyskanie ww. naleznosci od prezesa
upadtej spoiki), kwalifikujgc tym samym powyzsza nalezno$¢ do kategori
egzekwowalnych.

(dowdd: akta kontroli Tom 3, str.7-21,172, Tom 1, str.143,227-229)

Z-ca Dyrektora Generalnego SW w odpowiedzi do kontrolujgcego potwierdzi, iz
obecnie po wydanym nakazie zaplaty nakazujacym pozwanemu zaptate na rzecz
CZSW dochodzonej kwoty, pozwany zgtosit sprzeciw, co spowodowato przejscie
sprawy do postepowania rozpoznawczego. Ponadto w zakresie przyczyn nieujecia
naleznosci w sprawozdaniu RB-27 wyjasnit, iz ,w zwigzku z nieuznaniem przez
kontrahenta PB-U KOMBUD S. z.0.0 naleznosci w kwocie 6551311 zt
| wystapieniem przez CZSW na droge sadowa, ww. nalezno$¢ zostala
zaewidencjonowana jako roszczenie na koncie 246 ,Rozliczenie niedoborow i szkod
i tym samym nie byla prezentowana w sprawozdaniu Rb-27". Jednoczesnie
nadmieniam, iz na aktualnym etapie postepowania sgdowego na dzien 12 kwietnia
b.r. zostala wyznaczona rozprawa, przedmiotem ktdrej bedzie rozstrzygnigcie sadu
w zakresie zobowigzania do zaptaty badz jego braku przez Pana T.K petnigcego
w dniu zgloszenia upadiosci spdtki PB-U KOMBUD funkcje jednoosobowego
Zarzadu”.

(dowod: akta kontroli Tom 1, str.124,143, 479-480)

2.4 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnoSci ksiag rachunkowych CZSW dysponenta Il stopnia
przeprowadzono na probie 81 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 46.730,9 tys.
zt, wylosowanych metodg monetarng®(ktéra zostata uzupetniona zapisami
o lacznej wartosci 54,6 tys. zl, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujacego 54
zapisy ksiegowe. Proba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 89,3 tys. zt
i dotyczyta dowodu ksiegowego dokumentujacego wydatek zwigzany z 1 umowa.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem

#Dz. U. 22016 1. poz. 1015, ze zm.
“Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii

udokumentowanej tym dowodem.
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formalno-rachunkowym i merytorycznym,  a operacje  gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujgto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywalyby,
ze ksiegi rachunkowe, stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
lIl stopnia obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkow oraz zwigzanych z
nimi naleznosci i zobowiazar prowadzone byly nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli Tom 3, str.2-4)

1. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 3 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci® dokument opisujacy zasady rachunkowosci danej jednostki
powinien zawiera¢ przede wszystkim informacje dotyczace sposobu prowadzenia
ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: zakladowego planu kont ustalajacego
wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady Klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gltownej.

W przyjetym Zarzadzeniu nr 12/2011 Dyrektora Generalnego SW z dnia 3 lutego
2011 w sprawie polityki rachunkowosci z pdzniejszymi zmianami nie zawarto
petnego opisu sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych pomijajac zasady
Klasyfikacji zdarzen, co bylo niezgodne z art. 10 ust.1 pkt3 fit. a ww. ustawy. W
przyjetym dokumencie wprowadzono zapis, iz w CZSW obowigzujg zasady
wprowadzone ustawg z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia MF w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto wskazano, iz zakresie korespondencji
i operacji ksiggowych nieokreslonych w rozporzadzeniu za wiaéciwe przyjmuje sie
rozwigzanie zawarte w opracowaniu pod nazwa ,Komentarz do planu kont dla
panstwowych i samorzadowych zakladow budzetowych” autorstwa  Marii
Augustowskiej wydawnictwa OODDK-Gdarisk.

(dowod: akta kontroli Tom 3, str.173-236)
Z-ca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, iz wprowadzone unormowania w zakresie
korespondencji kont oraz grupowanie operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych  jednostki  odsyla  wprost do rozwigzan  zawartych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw, a w szczegélnoéci zatacznika nr 3 tego
rozporzadzenia, kiory swym zakresem obejmuje zaréwno wykaz kont syntetycznych
jak i sposéb grupowania operacji gospodarczych na kazdym z nich. Ponadto
W uzupelnieniu do rozwigzan obligatoryjnych okreslonych przez Ministra Finanséw
stosuje sig opracowanie: ,Komentarz do planu Kont" autorstwa Marii Augustowskiej.

(dowod: akta kontroli Tom 3, str.479-480)

4Dz, U. z 2016 1. poz.1047, ze zm.
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2. W Programie finansowo-ksiegowym stosowanym przez CZSW dysponenta |Il
stopnia - Microplan z 2005 r., wersja V.7.40B dla DOS nie utworzono kont
syntetycznych  wymaganych stosownymi przepisami®6. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wprowadzone zostaly konta o innych symbolach z zastrzezeniem
w polityce rachunkowosci, iz stosowane symbole sg wymuszone przez program
finansowo-ksiegowy. Jako przyktad nalezy wskaza¢ konto ksiggowe 280 -,Odpisy
aktualizacyjne” stosowane zamiast konta 290, konto 995 -,Wydatki strukturalne”
stosowane zamiast konta 975, konto 996 -,Wzajemne rozliczenia miedzy
jednostkami” stosowane zamiast konta 976, 993- ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym" stosowane zamiast konta 990. Ponadto
Program finansowo-ksiegowy CZSW - Microplan z uwagi na brak mozliwosci
generowania pliku JPK, od 1 lipca 2018 r. nie bedzie spetniat wymogu okreslonego
w art. 193a § 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?’
w przypadku Zadania organu, w zakresie przekazania catosci lub czesci ksiag
rachunkowych oraz dowodéw ksiegowych za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej,
odpowiadajgcej strukturze logicznej.

Z-ca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, iz ,Obecnie stosowany program
finansowo-ksiegowy Mikroplan 2005,V7.40b nie bedzie umozliwial tworzenia
poprzez bezposredni eksport danych catego pliku JPK od 1 lipca br. Aktualnie
analizowane sg mozliwosci zakupu nowego programu finansowo — ksiegowego
spetniajgcego powyzsze wymagania. Konta syntetyczne zostaly utworzone zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont. Z uwagi na wymogi programu finansowo -
ksiegowego, wszystkie konta zawierajace na drugiej pozycji cyfre ,9", poza kontem
490" sg traktowane przez system jako konta pozabilansowe. Tym samym w
odniesieniu do wymienionych w pytaniu kont, w polityce rachunkowosci przyjeto
rozwigzanie, zgodnie z ktérym wprowadzone symbole kont sg co do tresci
ekonomicznej zgodne z kontami wymienionymi w ww. rozporzadzeniu”.
(dowdd: akta kontroli Tom 3, str.479-480)

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke rocznefigczne sprawozdania budzetowe za 2017r. i sprawozdania
jednostkowe CZSW oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Pozytywnie oceniono poprawnos¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz
wiarygodno$c ksiag rachunkowych CZSW (dysponenta Ill stopnia). Stwierdzona w
toku kontroli nieprawidtowos¢ w zakresie sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania Rb-27 nie miafa istotnego wplywu na kontrolowang dziatalnosc.
Podobnie, charakter stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie braku opisanych
zasad klasyfikacji zdarzen w polityce rachunkowosci CZSW oraz wymuszonych
wzgledami uzytkowanego systemu rozwigzan przyjetych w symbolice kont
ksiegowych (operacje zapisane na tych kontach zawieraly niezbedne informacje, w
szczegblno$ci kwoty oraz dane identyfikacyjne, takie jak data, dowdd ksiegowy, czy
odpowiednia tre$¢ operacji) nie miaty wptywu na wykonanie budzetu Wieziennictwa
oraz ocene rzetelnosci prowadzonych ksiag rachunkowych.

%Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budZetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 poz. 760 ze zm.)
4Dz. U. 2017 poz. 201 ze zm.
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IV. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy.

4.1. Plan finansowy Funduszu

Zgodnie z ustawg budzetowa plan finansowy Funduszu po stronie przychodow
zostat przyjety w wysokoSci 44.200 tys. zI. W planie finansowym Funduszu
dokonano zmian* zwigkszajac przychody o 96,8% do kwoty 87.000 tys. zt, t. o
42.800 tys. zt.
Zrealizowane przychody na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosly 97.054.4 tys. zt,
(. 11,6% wyzsze od kwoty planowanej) oraz wyzsze o 116% wyzsze od
przychodow zrealizowanych w roku 2016.
Przychody Funduszu pochodzity giownie z wptat® z tytutu potracen z wynagrodzen
skazanych na podstawie art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnoéci®® (zwanej zopw) (96.005,6 tys. zt), ktdre byly o
10.905,6 tys. 2, fj. 12,8% wyzsze od wielkosci planowanej i stanowity 98,9%
przychodow ogdlem. Pozostale przychody pochodzily z odseteks! (759,0 tys. ZI)
oraz wplat z przywigziennych zakladow pracy (288,6 tys. zl), w wysokosci co
najmniej 25% srodkow uzyskanych z tytulu zwolnier okre$lonych w art. 6 ust. 1 2
ww. ustawy oraz pozostalych przychodow (1,2 tys. zt).
Wzrost przychodéw wynikat glownie ze zwiekszonych wplat niz w roku ubiegtym z
tytutu potracen wynagrodzent skazanych, ktére wynikaly ze zwiekszenia do 45%
kwoty dokonywanych potracen®? oraz wplat z tytulu odptatnego zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnosci (zwigkszenie zatrudnienia o 3.454 osoby wg. stanu na dzien
31 grudnia 2017 . ).

(dowod: akta kontroli Tom 2, str. 110)

Przebieg wykonania planu finansowego funduszu byt monitorowany poprzez

dokonywanie biezacej analizy:

— wpfat dokonywanych na fundusz;

—  wykonania kosztow w zakresie przyznawania ryczaltow oraz udzielania dotacji;

—  stanu Srodkow na rachunku bankowym (w tym wielkosci wnoszonych wplat oraz
pomocy udzielonej uprawnionym podmiotom w formie dotacji — na podstawie
ewidencji analitycznej, sporzadzanej regularnie przez Biuro Budzetu CZSW);

— W oparciu o raporty generowane w systemie informatycznym wspomagajacym
obstuge funduszu.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu finansowego

panstwowego funduszu celowego (Rb-40), naleznosci Funduszu wyniosty

8.485,8 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. naleznosci byly nizsze o

1806 tys. I, fj. 0 3,9%. Na kwote naleznosci skladaly sie udzielone pozyczki

przywigziennym zakiadom pracy w kwocie 1.752,01ys.zl, $rodki przekazane

%831 lipca 2017 r.
“Potracenie 45% na cele Funduszu Aktywizagji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakladéw Pracy.
%0Dz. U. 2 2017 r. poz. 2151.
SM.in od $rodkéw oddanych w depozyty, od kwot dotacji  wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem,
*Potracenie 45% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakladow Pracy zgodnie z wejéciem z dniem 1 kwietnia 2017 r. ustawy z dnia 15
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks Karny wykonawczy (Dz. U. z 2017, poz. 204
zpbz.zm.).
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beneficjentom z tytulu udzielonej dotacji w kwocie 2.153,3tys. zi%, dotacje
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem 15,9 tys. zi oraz naliczone odsetki od
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem 0,8 tys. zt oraz nalezno$¢
4.563,8 tys. zt. z tytutlu zawartej ugody po rozwiazanej umowie pozyczki.

W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki przedawnienia naleznosci oraz
nie udzielano ulg w splacie naleznosci przystugujacych funduszowi w trybie
przewidzianym art. 55 i art. 56 ufp.

(dowod: akta kontroli Tom 2, str. 1-3,111-113,126)

4.2. Wykonanie planu kosztéw Funduszu

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2017 r., obejmowat koszty
w wysokosci 47.200 tys. zt. Plan po stronie kosztéw zwiekszono® o 42.800 tys. zt
(89,5%) do wysokosci 90.000 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. planowane koszty
zwigkszono o 39.999tys.zt (76,5%). Zmiana dotyczyta w glownej mierze
zwigkszenia kosztow w zakresie wyplat ryczattéw z tytulu zwigkszonych kosztow
wynagrodzenia (wzrost o 104%) i kosztow udzielonych dotacji inwestycyjnych
(wzrost 0 82,3%).

W 2017 r. koszty wyniosty 85.803,8 tys. zt i byty nizsze 0 4.196,2 tys. zt (0 4,9%) od
kwoty planowanej. W porownaniu do wykonania kosztéw w 2016 . koszty byly
wyzsze 0 73,5%. Na koszty Funduszu skladaly sie wyplaty ryczattow z tytutu
zwiekszonych kosztow wynagrodzenia (22.9184 tys. z), udzielone dotacje
inwestycyjne (56.386,1 tys. zi) oraz dotacje na realizacje zadan biezacych (6.499,4
tys. zt).

Wzrost kosztéw Funduszu wynikat gtéwnie ze wzrostu aktywnosci podmiotow
zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci w wystepowaniu o przyznanie pomocy
finansowej, w ftym glownie wzrostu kwoty ryczattu%® przystugujacego
przedsigbiorcom z tytutu zwigkszonych kosztow zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci. Liczba wnioskow ziozonych w roku 2017 o wyptate ryczaftu z tytutu
zwiekszonych kosztow zatrudnienia w stosunku do roku 2016 zwigkszyta sig o 523
(z 609 do 1132).

(dowod: akta kontroli Tom 2, str.1-3,110-111)

Szczegotowym badaniem objeto koszty w tacznej kwocie 21.704,3 tys. zt, 1. 25,3%
ogolu kosztow realizacji zadan funduszu (85.803,8 tys. z!). Analizg objeto 6 umow
dotacji w facznej kwocie 21.472,8 tys. zt oraz 9 wnioskow o udzielenie ryczaitu dla
podmiotdw zatrudniajagcych osoby skazane na kwote 231,5tys.zt. Wsrod
analizowanych uméw dotacji wszystkie zostaly rozpatrzone pozytywnie. Doborem
proby w przypadku dotacji objeto najwyzsza wartosciowo pomoc publiczng w roku
2017 udzielong dla jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej%¢ oraz jednostek
spoza sektora finansow publicznych® a w przypadku ryczattow pomoc udzielong w
miesigcu styczniu roku 2017.

53Naleznos¢ od Paristwowego Przedsiebiorstwa Przemystowo-Montazowego ,Polmet’ Woltdow
pozostajacego w upadiosci likwidacyjnej (w wystawionej w dniu 8 maja 2015 r. decyzji nie wskazano
terminu zwrotu dotacji wynikajacej z rozwigzania umowy dotacji udzielonej temu podmiotowi w dniu
26 kwietnia 2013 r.) Po dokonaniu zgloszenia wierzytelnosci od upadlego beneficjenta do sadu,
wierzytelno$¢ zostala uznana na liscie wierzytelnosci i zaliczona do kat. IV,
31 lipca 2017r.
55Ryczalt 35% kwoty wynagrodzenia zgodnie z wej$ciem z dniem 1 czerwca 2017 r. ustawy z dnia 23
marca 2017 r. o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci.
86Zaklady Drobiarskie ,Koziegtowy”, Meble Bugajski Sp.z 0.0, ,Stell press” Sp.z. .0.
§7Zaklad karny w Kaminsku, Czerwonym Borze oraz Stare Borne.
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Analiza badanej dokumentacji wykazata, ze udzielone dotacje oraz wyplacone
ryczalty zostaly zrealizowane z zachowaniem procedur przewidzianych w
rozporzadzeniu  Ministra Sprawiedliwoéci w  sprawie Funduszu Aktywizacii
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy58, wydanym
na podstawie delegacii ustawowej, zawartej w art. 8 ust. 4 ustawy o zatrudnianiu
0sOb pozbawionych wolnosci.

(dowdd; akta kontroli Tom 2, str.48-70, 75,142-185 )

W odniesieniu do wyplat ryczattow z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci analiza dokumentaci i zapisow ksiegowych wykazata, iz
ujgcie w ewidencji ksiegowej po stronie kosztow z ww. tytutu nastepowato w
miesiacu, w ktorym przyznano i zatwierdzono ryczatt do wyplaty bez wzgledu na
okres, ktérego dotyczyla wyptata.

Whioski skladane byly przez podmioty zatrudniajace osoby skazane na podstawie
art. 8 ust2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0sab pozbawionych
wolnosci. Wnioski sktadane byly za poprzednie okresy rozliczeniowe. W badanej
probie wnioskow zlozonych w 2017 roku wystapity wnioski o wyptaty ryczattu za
poprzednie okresy od 3 do 21 miesiecy.

. (dowdd: akta kontroli Tom 2, str.49-70,142-180,181-185,)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie
zplanem finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan funduszu oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W 2017r. ze $rodkow funduszu nie
udzielano zaméwien publicznych,

(dowod: akta kontroli Tom 2, str. 75)

Na koniec 2017 r. zobowiazania Funduszu wyniosty 50.844,0 tys. zt. Zobowiazania
dotyczyly: dotac;i*®(50.573,1 tys. zf) oraz zaliczkowych wplat z tytutu korzystania ze
zwolniert  (instytucje budzetowe - 93,1 tys. z1, przedsigbiorstwa paristwowe
1778 tys. zl). Nakoniec 2017 r. w funduszu nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli Tom 2, str. 2, 112-1 13)
4.3.Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. stan $rodkow pienigznych wyniost
98.965,6 tys. 2. Wolne $rodki finansowe przekazano w depozyt terminowy
(91.800,0tys. zt) i overnight (7.165,6 tys. zl) u Ministra Finansow. W roku 2017
srodki lokowano z zachowaniem przepisow ustawy o finansach publicznychs 3
Srednia kwota wolnych $rodkow lokowanych | przekazanych w depozyt z 12
miesigcy wyniosta 62.249,4 tys. I,

Stan $rodkow pienigznych na dzien 31grudnia 2017 . byt uzasadniony zakresem
zadan funduszu, a w szczegolnosci zabezpieczenia $rodkow finansowych na
regulowanie zobowigzan z tytulu zawartych uméw o dotacje i pozyczki oraz
terminowgq realizacjg wyplat ryczaltow z tytutu zwigkszonych kosztow zatrudnienia
0s0b pozbawionych wolnosci.

W trakcie 2017 r. stan $rodkow pienieznych na rachunku biezacym funduszu na
koniec kazdego dnia wynosit 0,00 z. Bank obslugujacy fundusz (BGK) dokonywa

%8Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie Funduszu
Aktywizacji Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladow Pracy (Dz. U. z 2017 .
poz. 1069)
5%Dotacje dla 20 podmiotow, w tym 15 podmiotéw to zaklady karne,
80Art.48 ust.1, art.78d ust.2
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bowiem codziennie automatycznie lokat overnights!. Dysponent funduszu, zgodnie
zart. 78d ufp, wolne $rodki przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na
zasadach okrelonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014 w sprawie wolnych Srodkow niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®2.

Okres lokowania wolnych $rodkow Funduszu wynosit od 14 dni do maksymalnie 30
dni kalendarzowych. Kwoty przekazywane Ministrowi Finanséw w zarzadzanie
terminowe mieScily sie w przedziale od 2.000,0tys.zt do 28.000,0 tys. zt.
Z tytutu zagospodarowania wolnych s$rodkow w roku 2017 Fundusz uzyskat
przychody z odsetek w tacznej kwocie 734,7 tys. zi, w tym 718,6 tys. zt z depozytow
terminowych oraz 16,1 tys. zt z tytutu depozytow ovemight.

W roku 2017 zostalo wykonanych 52 dyspozycji przekazania wolnych srodkéw
w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finansow. Analiza dyspozycji przekazywania
wolnych srodkdw w zarzadzanie terminowe wykazala, ze ich przekazywanie nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan funduszu. Pozostate kwoty,
ktére nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaly
wydatkowane w danym dniu, byly przekazywane w zarzadzanie overnight.

Lokowanie wolnych $rodkéw Funduszu nie stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji zadan funduszu. W celu wyeliminowania zagrozenia dla terminowej
realizacji wyptat srodkow finansowych funduszu, Dyrektor Generalny SW od dnia 1
stycznia 2013 r. wprowadzit "Zasady zarzadzania wolnymi $rodkami FAZS". Zgodnie
z tymi zasadami, co najmniej raz w tygodniu Biuro Kwatermistrzowsko -
Inwestycyjne ustalato kwote wolnych $rodkow funduszu, dokonujac analizy salda
rachunku bankowego oraz biezacych potrzeb w zakresie wydatkowania srodkow. W
celu zabezpieczenia biezacych wyptat ryczaltdw przewidziano mozliwosé
wystepowania salda do dwdch min zt. Pozostale S$rodki przekazywano w
zarzadzanie terminowe. W przypadku konieczno$ci wyplaty dotacji potrzebne $rodki
zabezpieczano na rachunku biezacym.

(dowdd: akta kontroli Tom 2, str. 116,195-196,199-200,)
Dysponent funduszu nie dokonywat innych lokat, ani inwestycji kapitatowych. Nie
wystapity rowniez przypadki zlozenia przez dysponenta funduszu dyspozycii
wczesniejszego zwrotu Srodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe

4.4, Realizacja zadan Funduszu .

Dyrektor Generalny SW udzielat w 2017 r. wsparcia podmiotom zatrudniajacym
osoby osadzone w formie ryczaltu z tytulu zwiekszonych kosztow zatrudnienia 0sob
pozbawionych wolnoSci oraz w formie dotacii.

(dowod: akta kontroli Tom 2, str. 79-106)

W planie finansowym funduszu w ukladzie zadaniowym na 2017 rok ujeto dziatanie
18.5.3.1. ,Resocjalizacja osob pozbawionych wolnoéci’ oraz cel: ,Pomoc w
readaptacji spolecznej osobom przebywajacym w placéwkach resocjalizacyjnych".
Miernikami procesu byta liczba 0séb skazanych i ukaranych zatrudnionych odptatnie
w przywieziennych zakladach pracy oraz u kontrahentow pozawieziennych. Miernik
ten zaplanowano na poziomie 6.400 osob, a zrealizowano na poziomie 9.521 oséb.
Zrodtami pochodzenia danych do wyliczenia wartosci miernika dla ww. dziatania
byly dane z zasobdw jednostek penitencjarmnych, ujete w sprawozdaniach MS ZK-2 o

81Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek
Ministra Finanséw w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie stalego zlecenia dysponenta
funduszu dla BGK i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.
62Dz.U poz. 1864.
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zatrudnieniu tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych. Wykonanie ww.
miernikow aktualizowano w okresach pofrocznych.

(dowod akta kontroli Tom 2, str. 71-72,117)

W 2017 . fundusz udzielat wsparcia w formie dotacji oraz ryczattu z tytulu
zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci w wysokosci
20% wartoSci wynagrodzen przystugujacym zatrudnionym osobom pozbawionym
wolnosci.

W roku 2017 do Funduszu ztozono 43 wnioski o udzielenie dotacji oraz 1132
wnioskow o ryczafty. tacznie w 2017 r. ze $rodkow funduszu udzielono dotaciji 31
podmiotom na kwote 62.885,5 tys. zI63 oraz wyplacono 480 przedsigbiorcom ryczatty
w kwocie 22.9184 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom 2, str.79-106, 114-115,193)

W 2017 1. ze $rodkéw Funduszu realizowany byt program ,Praca wigZniow”,
w efekcie ktorego srodki funduszu rozdysponowano na:
—  realizacjg zadan w zakresie resocjalizacji wigzniéw - 62.885,5 tys. zI, w tym:
- budowe hal produkeyjnych - 46.602,7 tys. zI,
zakup maszyn i urzadzen - 9.783,3 tys. zt ,
realizacje zadah biezacych (remonty obiektow produkcyjnych w
jednostkach penitencjarnych)-6.499 4 tys. zi,
— wyplate ryczaitow z tytutu zwiekszonych kosztow zatrudnienia (ulga-zacheta dla
przedsigbiorcow) -22.918 4 tys. zt,
— wyplate pozyczki dla przywigziennego zaktadu pracy- 840 tys. z1.

Ogétem ze $rodkéw Funduszu w 2017 r. udzielono pomocy publicznej w postaci
dotacji i ryczattow oraz pozyczek w wysokosci 85.643,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom 2, str. 2,73-74, 79-106,115-1 16)

4.5, Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Aktywizacji

Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy sprawozdan

za |V kwartat 2017 r.:

— Z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33,
Rb-40),

—  ostanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

~ 0 stanie zobowiazan wedlug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. WyZzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone i przekazane terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
| formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob
racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli Tom 2, str. 1-3, 107-109)

NIK zwraca uwage, iz w zakresie dotyczacym sporzadzania i kontroli sprawozdan
budzetowych obowigzki glownego ksiegowego Funduszu, w dniu 14 pazdziernika

83Zgodnie z zawartymi umowami wyplacono 12.312,3 tys. zl
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2016 1. zostaly powierzone starszemu inspektorowi w Biurze Kwatermistrzowsko-
Inwestycyjnym BKWS4, za$ obstuga finansowo-ksiegowa funduszu zgodnie z
par.24 ust.1i 24 .ust.1 pkt. 3 zalacznika do Zarzadzenia Dyrektora Generalnego SW
z dnia 2 lipca 2015 w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego CZSW, byta
prowadzona przez Biuro Budzetu wykonujacego obowiazki dysponenta Ill stopnia.

Watpliwosci NIK wzbudza fakt rozdzielenia obowiazkow w zakresie rachunkowosci
| powierzenia obowiazkow glownego ksiegowego pracownikowi wylacznie
w zakresie sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych, gdyz zawezony zakres
przekazanych obowiazkéw w zakresie rachunkowosci w odniesieniu tylko do czesci
sprawozdawczej moze powodowac, ograniczenia w ich wykonaniu z uwagi na brak
peinego nadzoru nad prowadzonymi ksiegami, ich poprawng ewidencjg
i zapewnieniem kompletnosci ujecia wszystkich zaistnialych operacji, ktore wykonuje
inna komérka tj. Biuro Budzetu.

(dowod: akta kontroli Tom 2, str. 1-3, 107-109,188)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Przywieziennych Zakladow Pracy. Ponadto
opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana jednostke sprawozdanie
budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Uwagi i wnioski

pokontrolne VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontrolis5, wnosi o:

1) dokonywanie analizy sald naleznosci w ksiegach rachunkowych CZSW w celu
wiasciwej ich kwalifikacji pod katem wykazania w sprawozdaniu z wykonania
dochodéw budzetowych.

2) wdrozenie programu komputerowego do prowadzenia ewidendji ksiegowej
speniajacego wymogi Ordynacji Podatkowe] w zakresie Jednolitych Plikow
Kontrolnych.

3) dostosowanie i  opracowanie  zasad  polityki  rachunkowosci
(W tym Zakladowego Planu Kont) do wymagarn okreslonych w ustawie
o rachunkowosci oraz w stosownych przepisach wykonawczych dotyczacych
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont,

VII. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

640bowiazki powierzyl Z-ca Dyrektora Generalnego SW w zastepstwie Dyrektora Generalnego SW.
85Dz, U. z 2017 1. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontroler:
Agnieszka Wojcik-Zaborowska
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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