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P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne
oraz planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administragji
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Joachim Brudzifiski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, powotany na
stanowisko z dniem 10 stycznia 2018 r. W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra
petnit (od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.) Mariusz Btaszczak.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 26)
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Hordejuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/4/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli T. | str. 1-2)

2. Magdalena Markowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/5/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli T. | str. 3-4)

3. Beata Wachowska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontrol
nr KPB/25/2018 z dnia 5 marca 2018 .
(dowdd: akta kontroli T. | str. 5-6)

Il.  Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dzialar podejmowanych

przez dysponenta czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne oraz Funduszu

Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, w zwigzku z wykonywaniem budzetu

panstwa i planow finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu

panstwa. Ocenie podlegaly w szczegblnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— prawidtowos¢ i rzetelnoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
2017 r. oraz sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidlowos$¢ ksiag rachunkowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
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sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czedci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej:
ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 42,

— realizacja wnioskéw pokontrolnych sformulowanych po poprzedniej kontroli

budzetowe.

Ponadto, kontrola objeto wykonanie budzetu panstwa na 2017 r. przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji — dysponenta [l stopnia. Ocenie podlegaty
W szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdar budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Przeprowadzono takze analize poréwnawczg danych ujetych w  rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegolnosci

nastepujgce dzialania kontrolne:

- dokonanie analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw,

- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 42 w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czgsci V - Wyniki kontroli.

2Dz. U. 22017 r,, poz. 2077



lll.  Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem budzetu paristwa czesci 42 — Sprawy wewnetrzne i dysponentem
Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (dalej: FMBP lub Fundusz) jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pelni on réwnoczesnie funkcje
dysponenta trzeciego stopnia dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(dalej: MSWIA). Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. w czesci 42 funkcjonowato 50
dysponentow srodkow budzetu pafistwa, w tym trzech dysponentéw drugiego stopnia
1 47 dysponentow trzeciego stopnias,

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje nadzér nad dzialalno$cig
Komendanta Glownego Policji, Komendanta Glownego Strazy Graniczne;
i Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej - Szefa Obrony Cywilnej Kraju
(dysponentow Il stopnia) oraz dziewieciu podlegtych bezposrednio dysponentow ||
stopnia, tj.. Dyrektora Generalnego MSWiA, Szefa Biura Ochrony Rzadu, Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Dyrektora Rzadowego  Centrum
Bezpieczenstwa, Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWIA, Glownego
Inspektora Sanitarnego MSWIA, Dyrektora Zarzadu Zasobéw Mieszkaniowych
MSWiA, Dyrektora Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWIA i Dyrektora Centrum
Obslugi Projektow Europejskich MSWiIA.

W ramach cze$ci 42 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi4

- m.in zadania z zakresu:

— ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcéw oraz
koordynacji dziatan zwigzanych z politykg migracyjng parnstwa,

— zarzadzania kryzysowego,

—  obrony cywilnej,

— ochrony przeciwpozarowej,

— nadzoru nad ratownictwem goérskim i wodnym.

W ustawie budzetowej na 2017 r. w czesci 42 dochody zaplanowano w wysokosci
58 995 tys. zt, a wykonano w kwocie 130451 tys. zt, co stanowito 0,04% dochodéw
budzetu panstwa. W jednostce kontrolowanej (MSWiA) plan dochodow wynosit
440 tys. zt, a dochody zrealizowano w wysokosci 922,9 tys. zt.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) wynidst 21 902 226,3 tys. zI, a wydatki
zostaly zrealizowane w wysokosci 21 654 863,9 tys. zt, co stanowito 5,8% wydatkow
budzetu parstwa. W jednostce kontrolowanej (MSWiA) plan po zmianach wyni6st
193 1944 tys. zt a wydatki zrealizowano w wysokosci 183 284,5 tys. zt.

Plan wydatkow budzetu $Srodkéw europejskich wyniost 76 258 tys. zi, a wydatki
zostaly zrealizowane w wysokosci 44 751tys.zt, co stanowito 0,09% wydatkéw
budzetu paristwa. W jednostce kontrolowanej (MSWIA) plan po zmianach wyniost
63,8 tys. zt, a wydatki zostaty wykonane w wysokosci 31,2 tys. zt (t]. 48,9%).

Przychody Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego zostaly zrealizowane
w wysokosci 12,2 tys. zI, a koszty w kwocie 426 tys. zl.

3 Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow Srodkow budzetu panstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA z dnia 24 grudnia 20151, poz. 1, ze zm.)

4 Art. 29 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 888,
zezm.).



Opis stanu
faktycznego

Ocena przedstawiona ponizej zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli
przeprowadzonej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ponadto,
w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne kontrole przeprowadzono w Komendzie Glownej
Policji, Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej, Komendzie Glownej Panstwowej
Strazy Pozarnej, Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA, Zaktadzie Emerytalno-
Rentowym MSWiA, komendach wojewodzkich Policji w Bialymstoku, w Gdanisku,
w Gorzowie Wielkopolskim, w Katowicach, w Kielcach, w Krakowie, w t-odzi, w Opolu,
w Poznaniu i we Wroctawiu, Komendzie Stotecznej Policji, Podlaskim Oddziale Strazy
Granicznej i Morskim Oddziale Strazy Granicznej. Wyniki tych kontroli zostaty opisane
w odrebnych  wystapieniach pokontrolnych skierowanych do  kierownikow
wymienionych jednostek.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie budzetu panstwa w 2017
r. w czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz planu finansowego Funduszu
Modernizacji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto istotnych
nieprawidtowosci. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczace:

- nieterminowego  przeprowadzenia inwentaryzacji  $rodkéw na  rachunkach
bankowych dysponenta czesci,

- zaniechaniu sporzadzenia i zaewidencjonowania noty ksiegowej dotyczace]
naleznosci MSWIA ztytutu kary umownej, objetej wnioskiem do Prokuratori
Generalnej RP o wszczecie postepowania sgdowego,

ze wzgledu na ich skale, nie mialy wptywu na ocene wykonania w 2017 r. budzetu
paristwa w czesci 42, $wiadczg jednak o nieskutecznym sprawowaniu nadzoru w tych
obszarach.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2017 r. w czesci 42 dochody® zaplanowano w kwocie
58 995 tys. zt, a wykonano w wysoko$ci 130 451 tys. zt, tj. 221,1% planu. Uzyskane
dochody byly wyzsze 0 55 159,2 tys. zi, tj. 0 73,3%, od zrealizowanych w 2016 1.

Wysokie wykonanie dochodow w rozdziale 75624 - Dywidendy wynikato
z nieplanowanych wptywéw w wysokosci 60 000 tys. zt z tytutu dywidendy od Polskiej
Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A. (dalej: PWPW), ktora przeszta pod nadzor
Ministra SWIA w wyniku likwidacji Ministerstwa Skarbu Panstwa’. Drugim istotnym
zrodtem dochodow byly wpltywy w rozdziale 75404 - Komendy wojewodzkie Policji
175405 - Komendy powiatowe Policji (facznie 305614 tys. zt, tj. 23,4%

5 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. NajwyZsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa,

6 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola
dochodow budzetowych w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubieglego.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa
z akcji Skarbu Parstwa wykonujq inni niz Prezes Rady Ministrow czlonkowie Rady Ministrow,
pelnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zrealizowanych dochodow) pochodzace z opfat m.in. za deponowanie broni i amunicj,
pobyt 0sob w celu wytrzezwienia w policyjnych izbach zatrzymar i innych dochodéw
takich jak szkody i regresy, zwroty pomocy mieszkaniowej oraz z najmu i dzierzawy
pomieszczeri i obiektow bedacych w trwatym zarzadzie jednostek Policji.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 6-19, 511-513)

W 2017 r. Minister jako dysponent Il stopnia zrealizowat dochody w wysokosci
9229 tys. 2, tj. 209,7% kwoty planowanej, byly one nizsze o 709 tys. zi, tj. 43,4%,
wzgledem dochodow uzyskanych w 2016t Wysokie wykonanie dochodow
w stosunku do planu wynikato gtownie z wplywow z tytutu kar umownych, w tym
584,6 tys. zt z tytutu opdznien przy realizacji umowy z EXATEL S.A. na zapewnienie
ustug teletransmisji sieci OST dla numeru 112. Roznica uzyskanych dochodow
wzgledem roku ubiegtego byta wynikiem nizszych wplywow z tytutu kar umownych.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 31-32, 134-135, 221-222)

Na koniec 2017 r. w czgsci 42 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
125 535,9 tys. zt, w tym zaleglosci netto — 120 434,1 tys. zt. Naleznosci byly nizsze
wzgledem 2016 1. 0 2,2% (2 882,9 tys. zt) a zaleglosci wyzsze o 0,4% (531 tys. zi).
Istotne nalezno$ci, stanowigce zarazem zaleglosci, wystapity w dziale 754 -
Bezpieczenstwo wewnetrzne i wynikaly z nieuregulowanych optat za pobyt oséb
w celu wytrzezwienia oraz oplat za przechowywanie broni i amunicji w jednostkach
Policji, jak tez z tytulu kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemcdw do powrotu realizowanych w Strazy Graniczne;.

(dowod: akta kontroli T. | str. 437-439, 491)

Na koniec 2017 r. w Ministerstwie wystapity naleznosci pozostate do zaplaty w kwocie
1254 tys. zI, w tym zaleglo$ci netto 1 246 tys. zt. Byly one wyzsze w poréwnaniu do
2016 r. odpowiednio 0 48% (406,9 tys. zt) i 0 47% (398,9 tys. zl). Wzrost naleznosci
i zaleglosci byt spowodowany naliczeniem kary umownej wykonawcy robét
budowlanych ELKO S.C. w wysokosci 336,9 tys. zt. W dniu 15 grudnia 2017 r. MSWiA
zZlozyto do Prokuratorii Generalnej RP wniosek o skierowanie na droge postepowania
sgdowego roszczenia wobec ww. kontrahenta, obejmujacego takze naleznosci z lat
ubiegtych, w tacznej wysokosci 1 655,7 tys. zt wraz z odsetkami.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 32, 211-217, T. V str. 5, 14)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci, z wyjatkiem ustalen opisanych w pkt. 3.2 wystapienia
dotyczacych nieujecia w ksiegach rachunkowych MSWIA naleznosci z tytutu kar
umownych pomimo skierowania do Prokuratorii Generalnej RP wniosku o wszczecie
postepowania sadowego w tej sprawie.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.
2. Wydatki

2.1.Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne zostaly zaplanowane w wysokosci 20 420 762,0 tys. zt. Plan finansowy
zostat zwigkszony o kwote 1 481 464,3 tys. zt, co bylo spowodowane:



- przeniesieniem wydatkow z czesci 29 — Obrona narodowa, z przeznaczeniem na
realizacje ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020"8 - 291 000 tys. i,

- uruchomieniem $rodkow z rezerw celowych w tacznej kwocie 1185 464,3 tys. 21,
w tym: na wydatki zwigzane z realizacjg zadan przez Policje, Biuro Ochrony Rzadu
(dalej: BOR), Straz Graniczng (dalej: SG) i Panstwowg Straz Pozarng oraz nagrody
motywacyjne dla policjantéw (508 068 tys. zt), na realizacje zada BOR i naleznosci
dla funkcjonariuszy BOR (220 510 tys. zl), na realizacje ,Programu modernizacji..."
(182 627 tys. zt) oraz na realizacie zadan Policji i naleznosci dla funkcjonariuszy
Policji (122 569 tys. z1).

Plan wydatkéw budzetu panstwa (po zmianach) wyniost 21 902 226,3 tys. zt i zostaty
one zrealizowane w wysokosci 21 654 863,9 tys. 2, tj. 98,9% planu. W poréwnaniu do
2016 roku nastapit wzrost wydatkow o 1493 783,5tys. zt, tj. 0 7,4%, spowodowany
gtéwnie realizacjg ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020".

(dowod: akta kontroli T. Il str. 22-56, 513-515)

Wydatki Ministerstwa (dysponenta IIl stopnia) wyniosty 183 2845 tys. zt (94,9% planu
po zmianach) i stanowity 0,8% wydatkéw w czesci 42. W porownaniu do 2016 r. byly
one wyzsze o 18 607,8 tys. 21, tj. 0 11,3%.

(dowdd: akta kontroli T. 11l str.38-49)

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci podjat decyzje
o zablokowaniu planowanych wydatkéw w budZzecie panstwa na faczng kwote
33193,7 tys. zi, trzykrotnie w grudniu 2017 r. O dokonanych blokadach Minister SWiA
poinformowat niezwlocznie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 168-216)

W ciagu roku dysponent czesci wnioskowat do Ministra Rozwoju i Finanséw
o wyrazenie zgody na dokonywanie zmian w planowanych wydatkach majatkowych
budzetu panstwa przekraczajgcych kwote 100 tys. zt, a takze odnosnie zmian
w programach finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich, na podstawie
uzasadnionych wnioskow. Zmiany w planie wydatkow byly dokonywane w oparciu
o uzyskane zgody Ministra Rozwoju i Finansow.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 129-136)

Przyznang w ramach rezerwy ogoélnej budzetu panstwa kwote 5000 tys.zl na
sfinansowanie niedoboru $rodkéw na wyptaty funkcjonariuszom BOR ekwiwalentow
pienieznych w zamian za rezygnacje z lokalu wykorzystano w cato$ci. Z uzyskane
z rezerw celowych kwoty 1 185 464,3 tys. zt wykorzystano 1 161 983,8 tys. !, j. 98%,
niewykorzystane pozostato 23 480,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 227-233, 241-245)

Minister (jako dysponent Il stopnia) otrzymat z rezerw celowych budzetu panstwa
grodki w kwocie 8 414,4 tys. 2, z ktérych wykorzystano 3 019,2 tys. zt (35,9%). Srodki
wydatkowano glownie na pomoc dla repatriantow (2652,3 tys. zt, tj. 68% planu
wynoszacego 3 875 tys. zt). Niepetne wykorzystanie rezerwy wynikato z mniejszej niz
planowano ilosci wnioskéw o doplate do zakupu mieszkania oraz wigkszej liczby
wnioskow o doplate do wynajmu lokalu, ktdrej warto$¢ jest znacznie nizsza. Ponadto

8 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020" (Dz. U. poz. 2140)
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z rezerwy w wysokosci 4 000 tys. zt na sfinansowanie kosztéow prowadzenia osrodka
adaptacyjnego dla repatriantdw nie zostaty poniesione zadne wydatki.

Zastepca Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego (BAF) MSWIA wyjasnita, Ze
srodki w kwocie 4 min zostaly zaplanowane na pokrycie kosztéow prowadzenia
o$rodka adaptacyjnego dla repatriantéw przez wybrany w drodze konkursu podmiot.
Zaktadano, ze zmiana ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji® wejdzie w zycie
na przelomie wrzesnia i pazdziemika, co pozwoliloby na uruchomienie w drugiej
potowie 2017 r. roku oérodka adaptacyjnego. Nowelizacja umozliwiajaca wydawanie
decyzji 0 przyznaniu repatriantom miejsca w ww. o$rodku weszta w zycie z dniem
23 grudnia 2017 r., w wyniku czego najwczesniejszy termin przyjecia grupy osob do
oérodka to styczeri 2018 r. Niewykorzystane $rodki z powyzszych rezerw w {aczne;
wysokosci 5 185 tys. zt zgtoszono do blokady wydatkéw do dysponenta czesci.

W wyniku badania wykorzystania przez MSWiA s$rodkow otrzymanych z rezerw
celowych budzetu panstwa w kwocie 852,5 tys. zI (tj. 10,1% kwoty zwiekszajacej plan
srodkami z rezerw celowych) stwierdzono, ze $rodki zostaly prawidtowo wydatkowane
na realizacje zadan komorek organizacyjnych Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 224-225, 236-238, 244)

Z budzetu dysponenta czesci 42 na dotacje przyznano S$rodki w kwocie
262 512,8tys. zt, w tym 100 260,7 tys. zt na wydatki inwestycyjne Samodzielnych
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej MSWIA oraz 126 668,2 tys. z na dotacje
podmiotowe dla dwoch uczelni stuzb panstwowych (Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie i Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej) oraz Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego  Policji. Pozostatg kwote przekazano m.in.  Gorskiemu
Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu i Tatrzariskiemu Ochotniczemu Pogotowiu
Ratunkowemu na finansowanie zadan ratownictwa gorskiego. Dotacje zostaly
wykorzystane w kwocie 241 916 tys. zt (96% przyznanych $rodkow).

Szczegdtowg kontrolg objeto osiem dotacji'® o facznej wartosci 42 504,8 tys. zi, co
stanowito 16,8% wartosci dotacji udzielonych przez dysponenta czesci 42 w 2017 r.
Stwierdzono, Ze przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami
okreSlonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie zgodnie z warunkami
i w terminach okreslonych w umowach. Zadania okreslone w umowach zostaty
zrealizowane. Przekazywanie $rodkéw na dotacje podmiotowe nastepowato zgodnie
ze zgtaszanym przez jednostki zapotrzebowaniem. W wyniku badania stwierdzono, ze
dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Obwieszczenie Ministra w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano w 2016 .
dotacje celowe i podmiotowe zostato opublikowane w dzienniku urzedowym MSWiA
z 2017 r. poz. 70. W 2017 r. nie byly realizowane zadania, ktorych dotyczy obowigzek
informacyjny okreslony w art. 148 ufp.

(dowdd: akta kontroli T. I str. 397-421, 434-437)

Zobowigzania w czesci 42 na koniec 2017 r. wyniosly 676 036,9 tys. zt i byly wyzsze
od zobowigzan 2016 r. o 8086,2 tys. zi, tj. 1,2%. Gléwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen w facznej kwocie 532 836,2 tys. zt (78,8% ogolem). Znaczny wzrost

9Dz. U. nr 106, poz. 118, ze zm.

10 Szkota Glowna Sluzby Pozarniczej w Warszawie 1 948,7 tys. zt, SP ZOZ MSWIA w Kielcach 7 618,8
tys. zt, SP ZOZ MSWiA w Opolu 9 804,5 tys. zi, GOPR 7 618,8 tys. I, Fundacja "La Strada” 871,6 tys.
zt, Stowarzyszenie Po Moc 228,4 tys. zI, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji 2 165 tys. zi,
WyZzsza Szkota Policji w Szczytnie 12 669 tys. zi



zobowigzan wystapit w wydatkach majatkowych, w tym z tytulu dostaw sprzetu dla
Strazy Granicznej w ramach zakupow realizowanych z Programu modernizagji
Policji...", na podstawie zgody Ministra SWiA. Nie wystapily zobowiazania wymagalne
podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z.

Zobowigzania MSWIA na koniec 2017 r. wyniosly 7 760,9 tys. zt i byly nizsze od
zobowigzan 2016 r. o 2884,1tys. zt, ti. o 27,1%. Glowng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow, jak tez
ztytulu zadan inwestycyjnych ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych
z koricem roku 2017, m.in. przebudowa budynku MSWiA przy ul. Rakowieckiej 2a.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 435, T. Il str. 20-21, T. Il str. 59, 226-227)

taczne wydatki na wynagrodzenia w czesci 42 w 2017 r. wediug sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wyniosty 8 310694,3 tys. zt. Wzrost wydatkow na
wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego o 529 147,8 tys. zt (tj. 6,8%)
wynikat przede wszystkim zwykorzystania $rodkow ujetych w ,Programie
modernizagji...” na podwyzki uposazen funkcjonariuszy ($rednio o 253 zt). W 2017 r.
przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na 1 pelnozatrudnionego wzrosto o 324
24, 1. 7,2%, a przecigtne zatrudnienie zmniejszylo sie o 505 osob, tj. 0 0,4%.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 91-96, 5628, T. IV str. 4)

Wydatki na wynagrodzenia w MSWIA (dysponent IlI stopnia) wediug Rb-70 wyniosty
69 348 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2016r. 01016tys. 2l tj. o 1,5%.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wzrosto
0 0,9%, gtownie z tytulu dodatku za wystuge lat oraz wyptaty nagrod, a przecigtne
zatrudnienie wzrosto 0 0,6%, m.in. w zwigzku z utworzeniem w strukturze Biura Kadr,
Szkolenia i Organizacji MSWIA nowego wydzialu do rozpatrywania spraw
dotyczacych obnizenia $wiadczen emerytalnych i rentowych w wyniku wprowadzenia
zmiany ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji... 1.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 120-121, 227-228)

Badanie dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw ponoszonych przez
Ministerstwo (dysponenta Ill stopnia) w 2017 r. przeprowadzono pod wzgledem
poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci ewidencii
ksiegowej w zakresie wartosci transakcji, okresu ksiggowania, ujecia na kontach
analitycznych i syntetycznych (takze ujgcia w sprawozdaniach budzetowych). Probe
do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych na podstawie zestawienia
wszystkich operacji wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. na
koncie 130 - Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych. Sposrod zapisow
wyeliminowano wydatki dotyczace wynagrodzer osobowych i pochodnych od nich
oraz transakcje ponizej 500 zt. Z ustalonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano
losowania 91 dowodéw ksiegowych metodg monetarng (MUS) na kwote
697251tys. z. Z badania wylaczono pie¢ dowodéw ksiegowych na kwote
115,6 tys. z{12. Ponadto badaniem objeto dobrane w sposob celowy dowody
dotyczace wydatkéw zrealizowanych w ramach zaméwien publicznych (11 dowodow
na kwote 274,7 tys. zi). tacznie badaniem objeto 97 dowodow ksiggowych
w wysokosci 69 884,1 tys. zi, 1. 38,1% wartosci wydatkow dysponenta Il stopnia.

1 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018 r. poz. 132, ze zm.)

12 Stanowiace operacie finansowe, jak pobranie gotowki do kasy, wyplata zaliczki.
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W badanej probie wydatki biezace stanowily 80% (78 dowodéw o wartosci
57 4939 tys. zf), wydatki majatkowe - 18% (18 dowodow na kwote 12 290,1 tys. zi),
a swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 2% (dwa dowody na kwote 100 tys. zi).

Skontrolowane wydatki dysponenta Il stopnia dokonywane byly w ramach planu
finansowego jednostki, wsposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow. Wydatki na zakupy towaréw
iustug oraz na roboty budowlane poprzedzone byly procedurami przewidzianymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (dalej: Pzp) lub
wylaczone na podstawie przestanek ustawowych. Srodki publiczne zostaly
wykorzystane gléwnie na m.in. zapewnienie ustugi transmisji danych sieci OST 112,
zakup zestawow komputerowych i urzadzen sieciowych, utrzymanie budynkéw
i koszty biezacego funkcjonowania Ministerstwa, sktadki na rzecz organizacji
migdzynarodowych, utrzymanie systemow informatycznych i dzierzawa krajowych
taczy cyfrowych.

(dowdd: akta kontroli T. 11l str. 487-492)

W wyniku analizy trzech™ postepowat o udzielenie zaméwien publicznych
przeprowadzonych w frybach: przetargu nieograniczonego (dwa zamoéwienia),
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1b Pzp (jedno zamoéwienie) na lgczng
kwotg 274,7 tys. zt wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa nie stwierdzono
naruszen przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 299-309, T. VI str. 516-521)

Dysponent sprawowat nadzor i kontrole nad prawidiowoscia wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa oraz stopniem realizacji zadan finansowych $rodkami
z dotacji m.n. poprzez zatwierdzanie informacji z realizacji zadan oraz
przeprowadzanie kontroli z zakresu wykonywania zleconych zadar publicznych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2.Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkow budzetu Srodkéw europejskich wyniost 76 258 tys. zt, a wydatki
zostaly zrealizowane w wysokosci 44 751 tys. zI, tj. 58,7% planu. Niewykorzystane
srodki pozostaty przede wszystkim w programach realizowanych przez Policje: PO
Infrastruktura i Srodowisko (0szczednosci w wyniku rozstrzygnietych postepowan
przetargowych  na  samochody  stuzbowe,  opbznienia w  pracach
termomodernizacyjnych obiektow, trudnosci z wyborem wykonawcow, podpisaniem
umow i aneksow) oraz Regionalnych Programach Operacyjnych (pdzne podpisanie
umow powodujace przesuniecie wydatkow na 2018 r., nieotrzymanie dofinansowania
projektu oraz brak naboru wnioskow o dofinansowanie).

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci podjat decyzje o blokadzie
planowanych wydatkow w budzecie $rodkow europejskich w wysokosci 22 992,7 tys.
zb w grudniu 2017 r.,, o czym poinformowal Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Finanséw.
(dowdd: akta kontroli T. 11 str. 84-90, 137-145, 523-526)

3Dz U.z2017r, poz. 1579, ze zm.

14 Zamowienia dotyczyly: najmu diugoterminowego samochodéw dla MSWIA, sprzatania pomieszczen
w obiektach MSWIA, ustugi wsparcia technicznego w zakresie eksploatacji, modernizacji i rozbudowy
systemu eDok
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Plan wydatkéw w ramach budzetu $rodkow europejskich wynidst 63,8 tys. zt, z czego
wydatkowano 31,2 tys. z}, co stanowito 48,9 % planu. Zrealizowane wydatki zostaty
poniesione w ramach dwéch projektéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014 m.in. na organizacje wizyty studyjnej w Norwegii iseminarium dla
ekspertow Rady Europy. Przyczyng niewykorzystania srodkoéw byla mniejsza liczba
uczestniczacych w seminarium ekspertow, kofczacy sie okres kwalifikowalnosci
projektow oraz nizsze koszty biletow lotniczych. Pozostatg kwote MSWIA zgtosito do
blokady wydatkdw.

Do badania wydatkow dobrano w sposob celowy dwa dowody ksiegowe dotyczace
realizacji projektow w facznej kwocie 11,8 tys. zt (37,8% wydatkow). W wyniku
poniesionych wydatkoéw osiggnieto  wartosci wskaznikéw produkiu i rezultatu
okreslone w tzw. fiszach projektowych, m.in liczbe 0sob, instytucji i ekspertow
bioracych udziat w seminarium i wizycie studyjnej. W wyniku realizacji zaplanowanych
zadan cele projektow zostaty osiggniete.

(dowod: akta kontroli T. 11l str. 83-88, 311-314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnoSci

Minister Spraw Wewnetrznych wykonywat zadania dysponenta czesci 42 w ramach
jedenastu funkgji budzetu panstwa w ukiadzie zadaniowym, z ktérych najistotniejszg
jest funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny. Realizacji te] funkgji
stuzyly m.in. ponizsze zadania:

- 2.1 Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci,

- 2.3 System ochrony przeciwpozarowej, ratownictwo oraz ochrona ludnosci,

- 2.5 Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP.

Celem dziatania 2.1 Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci,
bylo zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Efektem realizowanych dziataii jest
obnizenie $redniookresowego wskaznika zagrozenia (Srednio w danym okresie liczba
przestepstw na 100 tys. ludno$ci) do poziomu 169,1 (planowana wartos¢ wskaznika
<194). W ramach zadania wydatkowano 10 616613,6 tys. zt (48,9% wydatkéw) na
funkcjonowanie stuzby prewencyjnej (2.1.3), bezpieczenstwo w ruchu drogowym
(2.1.4) i dziatania sluzb kryminalnej i $Sledczej (2.1.6). W wyniku poniesionych
naktadow osiagnieto skrocenie czasu reakcji na zdarzenie (do 8:48 min.), wzrost
procentowego udziatu policjantéw ruchu drogowego pelnigcych stuzbe bezposrednio
na drodze (do 55,51%), jak tez poprawe poziomu skutecznosci poszukiwan osob (do
1,04).

Zadanie 2.3 System ochrony przeciwpozarowej, ratownictwo oraz ochrona ludnosci
realizowano w celu zwiekszenia sprawno$ci interwencji ratowniczych jednostek
ochrony przeciwpozarowej tworzgcych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.
Rezultatem dzialan jest zwigkszenie procentowego udzialu interwencji ratowniczych,
w ktorych jednostka KSRG dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15
minut wynoszacy 88,25% (przy zatozeniu 87,75%).

Celem dziatania 2.5 Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP bylo
zwigkszenie sprawnosci zapewnienia bezpieczenstwa granicy zewnetrznej UE
i terytorium RP. Efektem jest poprawa wskaznika sprawnosci funkcjonowania systemu
zintegrowanego zarzadzania granicg i migracjami (w %), ktéry wyniost 88,77% przy
planowanej wartosci 88%.
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W ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny realizowano
zadanie 13.2 Swiadczenia spoteczne (w tacznej kwocie 8 394 2724 tys. zt, tj. 38,7%
wydatkow), obejmujace wyptate emerytur i rent funkcjonariuszom stuzb podlegtych
MSWIA. W tym obszarze odstapiono od definiowania celu i miemika, z uwagi fakt, ze
99,5% wydatkow dotyczy $wiadczen emerytalno-rentowych, na ktore Zaklad
Emerytalno-Rentowy MSWIA nie ma wptywu.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 117-125)

Dysponent sprawowat nadzoér nad realizacjg budzetu w uktadzie zadaniowym m.in.
poprzez opracowywanie sprawozdan oraz informacji o wykonaniu wydatkow
| osiagnietych wartoSciach miernikéw stopnia realizacji celow. Ponadto w grudniu
2017 r. Minister wydat nowe zarzadzenie w sprawie trybu postepowania przy
opracowywaniu i realizacji Wieloletniego Planu Finansowego panstwa oraz budzetu
w ukladzie zadaniowym's, w ktérym wprowadzono obowigzek monitorowania przez
wiasciwe komorki organizacyjne MSWIA realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym
przez jednostki podlegte Ministrowi lub przez niego nadzorowane.

Whnioski pokontrolne sformutowane w wyniku kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2016 r. w czesci 42 zostaly zrealizowane poprzez:

1) wzmocnienie nadzoru nad gospodarowaniem skiadnikami majatku MSWIA,
tj. przeprowadzenie w ciggu roku spiséw kontrolnych uzytkowanego majatku, zgodnie
z zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 15 lutego 2017 r.
w sprawie ewidencji rzeczowych skfadnikéw majatku prowadzonych w komorkach
organizacyjnych MSWIA, przestrzeganie zasad obiegu dokumentéw zwigzanych
z przemieszczaniem skfadnikow majatku, zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli
dokumentéw  finansowo-ksiegowych ~MSWIA, wprowadzenie karty procesu
pomocniczego PP-15 Gospodarowanie mieniem Ministerstwa oraz upowszechnienie
ww. przepisow wewnetrznych w intranecie,

2) okreslenie nowych celdéw i miemikéw dla podzadania 2.3.1.Funkcjonowanie
systemu ratowniczego i gasniczego oraz dziatania 2.3.1.2 Interwencje ratowniczo-
gasnicze, o czym poinformowano Ministerstwo Finanséw przy przekazaniu
sprawozdania RB-BZ1 za | pétrocze 2017 .,

3) usprawnienie obiektu dokumentow kadrowych poprzez poinstruowanie
pracownikow w sprawie przestrzegania terminw izasad przekazywania informagji
oraz dokumentacji kadrowej do wtasciwych komdrek oraz wprowadzenie narzedzia
pozwalajacego na biezace uzupetnianie danych dotyczacych osob zwalnianych,

4) wprowadzenie nowego wzoru karty potwierdzenia dokonania kontroli dowodu
ksiegowego przez kierownikow komorek organizacyjnych w celu wyeliminowania
przypadkow nieprzestrzegania zasad kwalifikowalnosci wydatkow jako strukturalne.

(dowod: akta kontroli T. | str. 10-14, 154-165, 509-514)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w zakresie ponoszonych przez dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia
wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki zostaly
zrealizowane w ramach planu finansowego jednostki, na zadania podejmowane dla
osiggniecia zatozonych celow.

15 Dz, Urz. MSWiA z 2018 r., poz. 1
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawowal nadzor, o ktorym mowa
wart. 175 ufp, nad wykonaniem budzetu w czgdci 42 dokonujac m.in. oceny
przebiegu realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym wykorzystania dotacji budzetowych i realizacji celéw okreslonych
w budzZecie zadaniowym.

3. Sprawozdawczosé i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania lacznych sprawozdan za 2017r.
dysponenta cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz sprawozdan jednostkowych
MSWIA:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 42 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych MSWIA (dysponent Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
i rzetelnosé sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym.
(dowod: akta kontroli T. Il str. 5-128, T. lll str. 24-131)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie sporzadzania sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc
sporzadzenia sprawozdan, zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiggowa. Dysponent
wykonywal dziatania nadzorcze w zakresie lacznych sprawozdan finansowych
polegajace na sprawdzeniu otrzymywanych sprawozdan jednostkowych pod
wzgledem terminowosci ich sporzadzenia oraz kompletno$ci i zgodnosci zawartych
w nich danych. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci, skfadane sg stosowne korekty.
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3.2.Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 42 przeprowadzono
na probie 138 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 60 216 tys. zl, dobranych
w sposéb celowy's. Objeta ona zapisy ksiegowe obejmujace zasilenia na rzecz
dysponentow nizszego stopnia oraz operacje dotyczace badanych wydatkéw na
dotacje.

Stwierdzono, Zze dowody ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym a udokumentowane tymi dowodami operacije
gospodarcze wilasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych dysponenta.

Ponadto NIK zauwaza, ze w zalaczniku nr 5 do polityki rachunkowosci dysponenta
czesci wsrod rodzajow dowodow ksiggowych wymieniono m.in zestawienia zasilen
w $rodki budzetowe, ktore nie byly ujmowane w ksiegach rachunkowych dysponenta.
Dyrektor Departamentu Budzetu MSWIA wyjasnit, ze zestawienie zasileri jest
dokumentem pomocniczym, stanowigcym podstawe do przygotowania przelewow
srodkow do dysponentéw podleglych, a kwoty ujete w zestawieniu sg wykazywane na
wyciggu bankowym, stanowigcym dowdd ksiegowy bedacy podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 354, 434, 493-498, 500-507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

il Nieterminowe przeprowadzenie przez dysponenta czesci inwentaryzaciji
aktywow finansowych na rachunkach bankowych za 2017 r. Inwentaryzacja
srodkow  pienieznych  zgromadzonych na rachunkach bankowych zostata
przeprowadzona w dniu 19 stycznia 2018 r. (protokét z dnia 22 stycznia 2018 r.), co
stanowi naruszenie terminu okreslonego w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci (uor), tj. termin inwentaryzacji jest dotrzymany, jesli zostata ona
zakonczona do 15 stycznia nastepnego roku obrotowego. Ponadto, w decyzji
Dyrektora DB o zarzadzeniu inwentaryzacji nie uwzgledniono naleznosci
publicznoprawnych, pomimo obowiazku przeprowadzenia na ostatni dzien roku
obrotowego inwentaryzacji naleznosci, w tym publicznoprawnych, wynikajgcego z art.
26 ust. 1 pkt 3 uor.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze inwentaryzacja $rodkéw na rachunku
bankowym zostata przeprowadzona w tym samym dniu, w ktérym DB otrzymat
z Banku Gospodarstwa Krajowego potwierdzenie sald rachunkéw pomocniczych oraz
stan $rodkow przekazanych w depozyt (wplyw - 19 stycznia 2018 r.). Dodat tez, ze
termin okreslony w art. 26 ust. 3 pkt 1 uor dotyczy sktadnikow aktywow z wylgczeniem
aktywdw pienieznych,

Dyrektor wskazal, ze naleznoéci publicznoprawne (dotyczace zwrotu dotacji) nie
zostaly objete wnioskiem o zarzadzenie inwentaryzacji, poniewaz saldo tych
naleznosci zostalo zweryfikowane z rejestrami naleznosci prowadzonymi przez
pracownikow realizujgcych zadania w zakresie obstugi finansowej dotacii.

(dowod: akta kontroli T. | str. 433-436, 493, T. IV str. 33-58)

NIK ocenia, ze Dyrektor DB nie dochowat nalezytej starannosci w celu terminowego
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow finansowych  zgromadzonych na
rachunkach bankowych, poniewaz potwierdzenia sald rachunkéw prowadzonych

16 Dobor celowy wynikat z braku mozliwosci wygenerowanie z systemu FK dysponenta czesci zbioru do
losowania metoda monetarng
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w BGK podpisane przez osoby upowaznione w dniu 12 stycznia 2018 r. mogty zostac
pozyskane przez DB MSWiA osobiscie lub przy uzyciu komunikacji elektronicznej, co
pozwolitoby na przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 uor.
Ponadto, przywotane przez Dyrektora wytaczenie dotyczy ,aktywow pienigznych
(z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych)’, co potwierdza ze ww.
inwentaryzacja powinna zosta¢ zakoriczona do dnia 15 stycznia 2018 r.

2 Zaniechanie wystawienia przez MSWiA noty ksiggowej dotyczacej kary
umownej za opbznienia w realizacji zadania termomodernizacji $cian w ramach
inwestycji ,Przebudowa budynku MSW przy ul. Domaniewskiej 36/38
w Warszawie”, MSWIA skierowalo w grudniu 2017 r. wniosek do Prokuratorii
Generalnej RP o wszczecie postepowania sadowego przeciwko kontrahentowi ELKO
S.C. na kwote 1655 709,47 zt wraz z odsetkami, pomimo braku noty ksiegowej
dokumentujacej istnienie czeéci naleznosci. Kwota roszczenia, o  ktorej
poinformowano Prokuratorig, obejmuje, oprécz naliczonych kar umownych, tzw.
prognozowane kary umowne, wyliczone na podstawie danych wynikajacych
z dziennika budowy w wysokosci 879 198,87 zt, wraz z odsetkami.

Brak udokumentowania nalezno$ci z tytutu kary umownej stanowi naruszenie zasady
memoriatu okre$lonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. obowigzku
ujmowania w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich przypadajacych na jej
rzecz przychodow dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. MSWIA nie poinformowalo wykonawcy robét o istnieniu ww. roszczenia, ktore
zostato objete wnioskiem o skierowanie na droge postgpowania sadowego.

Dyrektor BAF wyjasnita, Ze nie zostala wystawiona nota ksiggowa, ktora stanowitaby
podstawe do ujecia operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych, z uwagi na brak
przedstawienia przez wykonawce faktury oraz wymaganych umowa dowodow zaptaty
wynagrodzenia podwykonawcom. Wskazala tez, ze pomimo niedopetnienia przez
Wykonawce obowiazku przediozenie dokumentow finansowych, wystosowano
wniosek do Prokuratorii Generalnej RP, celem zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa.

(dowod: akta kontroli T. Ill str. 211-218, T. V str. 5-6, 154)

Niezafakturowanie przez wykonawce wykonania robot budowlanych nie stanowi
uzasadnienia dla braku wystawienia noty ksiegowej oraz nieujgecia w ksiggach
rachunkowych naleznosci z tytutu kary umownej, tym bardziej ze MSWIA podjglo
dziatania w celu wyegzekwowania przedmiotowej nalezno$ci na drodze sgdowe;.

Ponadto, dla przedstawienia rzeczywistego stanu aktywéw jednostki, naleznosci
Z tytutu prognozowanych kar umownych, ktére wskazano we wniosku do Prokuratoril,
powinny zosta¢ naliczone i zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych, a takze
podlega¢ wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje prawidtowoS¢ sporzadzenia przez kontrolowang
jednostke  sprawozdann  budzetowych, w zakresie operacji  finansowych
i sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym, zgodnie z prowadzong
ewidencja ksiegowa,

Stwierdzone nieprawidiowosci w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych,
$wiadcza o nieskutecznym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli w ramach
ustanowionego systemu kontroli zarzadczej, czego dowodem jest nieterminowa
inwentaryzacja aktywow pienigznych przez dysponenta czesci, jak tez brak
sporzadzenia i zaewidencjonowania w ksiggach jednostki naleznosci z tytutu kary
umownej, pomimo  skierowania ~ wniosku do  Prokuratorii  Generalnej
o0 wyegzekwowanie naleznoéci na drodze sgdowe;.
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4. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego

Fundusz Modemizacji Bezpieczenstwa Publicznego, stosownie do postanowien
art. 31 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego', jest
panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych, Przychodami Funduszu sg wptaty dokonywane przez Agencije
Mienia Wojskowego (dalej; AMW) w wysokosci 93% wartosci nadwyzki przychodéw
nad kosztami uzyskanej przez AMW z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa,
przekazanym przez Policig, Straz Graniczng oraz Biuro Ochrony Rzadu. Koszty
Funduszu ponoszone sg na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na modemizacje
uzbrojenia i wyposazenia organow i jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.

4.1 Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu celowego

W planie finansowym FMBP ujeto przychody w kwocie 3 065 tys. zt. Zrealizowane
przychody wyniosly 12,2 tys. zI, co stanowito 0,4% kwoty planowanej i byly nizsze
0 89,4 tys. zt od kwoty przychodéw uzyskanych w2016 1.

Przyczyng tej sytuacji byt brak wptaty przez Agencje Mienia Wojskowego odpisu na
Fundusz w planowanej kwocie 3 015tys. zl, co skutkowalo réwniez nizszg niz
planowano wielkoscig uzyskanych odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym
Funduszu (12,2 tys. zi, plan 50,0 tys. z{).

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze na wniosek MSWIA Agencja Mienia
Wojskowego przekazywata po zakonczeniu kwartalu szczegétowe rozliczenia
dotyczace uzyskanych przychoddéw z gospodarowania mieniem przekazanym do
Agencji przez jednostki resortu spraw wewnetrznych. Wynika z nich, ze AMW nie
dokonata wplaty na rachunek FMBP od IV kwartatu 2015 r., poniewaz poniesione
przez Agencje koszty zagospodarowania przejetego mienia byly wyzsze od
uzyskanych z tego tytutu przychodéw.

(dowdd: akta kontroli T. I str. 480-487, T. IV str. 5-6, 10-25)
4.2 Wykonanie planu kosztow panstwowego funduszu celowego

Plan finansowy Funduszu obejmowat koszty w kwocie 3 065 tys. zt. W 2017 r. koszty
wyniosty 426 tys. zt i byly nizsze o 86,1% od kwoty planowanej, tj. 0 2 639 tys. 4, co
byto spowodowane brakiem wptaty przez AMW odpisu na Fundusz. W poréwnaniu do
2016 . koszty byly nizsze 0 5 364,5 tys. zl, j. 0 92,6%,

Fundusz nie poniost kosztow administracyjnych, a jedynie inwestycyjne w wysokosci
426tys. zt, w tym na zadania inwestycyjne kontynuowane z lat poprzednich tj.:
dostosowanie budynku nr 9 w Uniesciu do przepisow ppoz. w Centralnym Osrodku
Szkolenia Strazy Granicznej (124,8 tys. zt, w 2016 r. - 213,9 tys. zl), przebudowe
budynku na potrzeby PSG w Rudzie Slaskiej w Slaskim Oddziale Strazy Granicznej
(131,3 tys. zt, w 2016 r. - 123,5 tys. z!) oraz na nowe zadanie - przebudowe budynku
nr 16 w Gdarisku w Morskim Oddziale Strazy Granicznej (170 tys. z{).

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 476-480)

Badanie kosztow Funduszu objelo ptatnos¢ na rzecz Centralnego Osrodka Szkolenia
Strazy Granicznej dotyczacg zadania inwestycyjnego ,Dostosowanie budynku nr 9
wm. Uniescie do przepisow ppoz.”. Srodki przekazane w wysokosci 131,6 tys. zt
zostaty wykorzystane w kwocie 124,8 tys. zt. Wydatek zostat zrealizowany zgodnie

7Dz U. 22017 ., poz. 1456 ze zm.
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z wnioskiem SG, $rodki przekazano terminowo na zadanie stuzace realizacji celow
dziatania Funduszu.

W planowanych wydatkach Funduszu w uktadzie zadaniowym ujeto zadania spojne
z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej FMBP, tj. w celu poprawy uzbrojenia,
wyposazenia i warunkéw stuzby funkcjonariuszy Policji, BOP i Strazy Graniczne;.
Wykonanie zostalo zrealizowane tylko dla zadania 2.5. ,Bezpieczenstwo granicy
zewnetrznej UE i terytorium RP" - ze $rodkéw Funduszu dofinansowano trzy zadania
inwestycyjne w jednostkach Strazy Granicznej: przebudowe budynku w Gdarisku
(Morski Oddziat SG) oraz kontynuacje dwéch zadan inwestycyjnych w obiektach
Centralnego Osrodka Szkolenia SG i Slaskiego OSG.

(dowod akta kontroli: T. |1 str. 496-508)
4.3 Gospodarowanie wolnymi $rodkami

W trakcie 2017 r. stan $rodkow pienieznych na rachunku Funduszu wynosit
1110 tys. zt na poczatek roku, a 696,2 tys. zt na koniec roku ($rednio 903,1 tys. zt).
Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, przekazywat wolne $rodki
w zarzadzanie Ministrowi Finansow, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych
jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie'®.

Kwota $rodkow przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe
wyniosta 696,2 tys. zt. Z tego tytutu uzyskano przychody w wysokosci 12,2 tys. zt.
Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe
wykazala, ze ich przekazywanie nie stanowilo zagrozenia dla terminowej realizacji
zadan Funduszu. Srodki nie byly przekazywane w depozyt overnight.

Saldo na 31 grudnia 2017 r. zostalo potwierdzone przez Bank Gospodarstwa
Krajowego i bylo zgodne zewidencjq ksiegowg konta 133 - Srodki pieniezne
panstwowego funduszu celowego. Fundusz nie wykazywat na koniec 2017 r.
naleznosci ani zobowigzan.

(dowod: akta kontroli T. II str. 486-487, 493-495)

4.4 Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu sprawozdan
za 2017 r.
— z wykonania planu finansowego pafistwowego funduszu celowego (Rb-33) za
IV kwartal 2017 r.,
— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 rok, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego FMBP (Rb-40) za IV kwartal
2017 r,
— z planu finansowego funduszu w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzar wedlug tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej.

18 Dz.U. poz. 1864.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykonania wnioskow

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowos¢

sporzadzonych sprawozdan.
(dowdd akta kontroli: T. Il str. 480-487, 489-492, 496)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i wykonania planu
finansowego Funduszu Modernizacji i Bezpieczenstwa Publicznego nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w zakresie panstwowego funduszu celowego w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

VI.  Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalern kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) przestrzeganie przez dysponenta terminéw i zasad inwentaryzacji aktywow
pienieznych na rachunkach bankowych oraz naleznosci publicznoprawnych,
zgodnie z ustawa o rachunkowosci,

2) sporzadzenie przez MSWIA noty ksiegowej dotyczacej naleznosci od P.U.H.
ELKO s.c. z tytulu kary umownej za nieterminowg realizacje umowy, na
podstawie dziennika budowy, oraz jej zaewidencjonowanie w ksiegach
rachunkowych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia#Hcwietnia 2018 .
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

Podpis
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