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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez Komendanta Gléwnego
Policji w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz wykonania planu finansowego
Funduszu Wsparcia Policji

Komenda Glowna Policji w Warszawie, ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa

nadinsp. dr Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtéwny Policji od 13 kwietnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 14-15)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/"

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

1. Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/19/2018
z dnia 10 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 3-4)

2. Bogdan Wroblewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/18/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 4a-4b)

3. Anna Walecka-Brzakata, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/17/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. Tom | str. 1-2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dzialan

podejmowanych przez Komendanta Gtownego Policji w ramach czeéci 42 — Sprawy
wewnetrzne oraz wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji. Ocenie
podlegaly w szczegélnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

- prawidlowoSC  sporzadzenia  rocznych  sprawozdan  budzetowych
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformulowania oceny  wymienionych  wyZej obszarow  byly
w szczegdlnosci nastepujgce dziatania kontrolne:
- dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

1Dz. U. 22017 r. poz. 524., dalej: ustawa o NIK.
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- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu pafstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
przez Komendanta Gléwnego Policji procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjiz, Policja jest
umundurowang i uzbrojong formacjg stuzacq spoleczenstwu i przeznaczong
do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenfstwa i porzadku
publicznego. Podstawowe zadania Policji zostaty wymienione w art. 1 ust. 2
powotanej ustawy, naleza do nich w szczegdlnosci:

- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra,

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacii
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania,

- inicjowanie i organizowanie dziatat majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spotecznymi,

- prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych?,

- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Komendant Gtowny Policji wykonuje swoje zadania przy pomocy Komendy Gloéwnej

Policji (dalej: KGP). Jako centralny organ administracji rzadowej, podlegty ministrowi

wtasciwemu do spraw wewnetrznych, jest dysponentem $rodkéw budzetu paristwa

Il stopnia w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne w odniesieniu do wydatkow cale

Policji oraz dysponentem $rodkow budzetu pafistwa Il stopnia w odniesieniu

do wydatkéw KGP. Podlega mu 21 dysponentow trzeciego stopnia (komendanci

wojewddzcy Policji, Komendant Stoteczny Policji oraz komendanci czterech szkot
policyjnych)?.

W 2017 r. dochody Skarbu Panstwa zrealizowane przez jednostki policji wyniosty
39 240,3 tys. zt, w tym 7 722,7 tys. zt stanowily dochody kontrolowanej jednostki.
Wydatki na funkcjonowanie Policji wyniosty 99128739 tys. z, z czego
734 1716 tys. zt stanowity wydatki KGP. Wydatki Policji z budzetu $rodkow
europejskich wyniosty 40 8524 tys. zi, w tym 18 488,9 tys. zt wydatkowane zostato
przez kontrolowana jednostke.

Zrealizowane w 2017 r. przychody Funduszu Wsparcia Policji (dalej: FWP, Fundusz)
wyniosty 815953 tys. zt, w tym przychody funduszu centralnego, ktorym
dysponowat Komendant Gtowny Policji - 85,3 tys. zt. Dysponentami pozostalych

2Dz, U.z 2017 r,, poz. 2067 ze zm.
3Dz.U.z2018r. poz. 452.
4 Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow $rodkow budzetu panstwa w czesciach, ktérych dysponentem jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWIA poz. 1 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

czesci Funduszu byli komendanci wojewddzcy Policji, Komendant Stoteczny Policii
oraz komendanci szk6t policyjnych. Ogoélem koszty funduszu wyniosly
81 061,1 tys. zt, w tym koszty funduszu centralnego 15 tys. zi.

IV. Ocena’

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci, ktore
miatyby zasadniczy wptyw na wykonanie budzetu Policji w 2017 r. Najwyzsza Izba
Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ sporzadzania przez KGP tgcznych
rocznych sprawozdan za 2017 r. oraz sprawozdan jednostkowych KGP (dysponenta
Il stopnia). Kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych za 2017 r.
oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i odzwierciedlaty prawdziwy
obraz nalezno$ci i zobowigzan kontrolowanej jednostki. W okresie objetym kontrolg
prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnym $rodkami
Funduszu Wsparcia Policji. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

W wyniku kontroli proby 14,6% wydatkéw KGP stwierdzono, ze w wigkszosci zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Stwierdzone nieprawidiowosci wskazujg na niedostateczne dziatanie ustalonych
mechanizmoéw kontroli zarzadczej przy zawieraniu i realizacji przez Biuro tacznosci
i Informatyki KGP uméw zwigzanych z obstugg systemoéw informatycznych Policji.
Nalezy zwrocic uwage, ze po raz kolejny ujawniono nieprawidlowosci polegajace
na nierzetelnej kontroli merytorycznej faktur wystawianych przez wykonawce,
t. zgodnoSci zawartych w nich danych z rzeczywistym zakresem wykonania
przedmiotu zamdwienia.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Policji w 2017 r. wyniosty 39 240,3 tys. zt, co stanowito 107,3%
przyjetego w ustawie budzetowej planu na 2017 r.8 Dochody byly. 0 2 771,2 tys. zt
(tj. 0 6,6%) mniejsze niz w 2016 r. Najwiekszy udziat w dochodach Policji miaty:

- wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw (§ 0950) w wysokoSci
8 337 4 tys. zt (21,2%);

— wplywy z réznych dochodéw np. szkody i regeresy, zwroty pomocy
mieszkaniowej (§ 0970), ktore wyniosty 6 576,7 tys. zt (16,8%);

— wplywy z roznych optat np. za pobyt zatrzymanych w Policyjnych Izbach
Wytrzezwien, z tytulu udzelania asysty komornikom (§ 0690), ktére wyniosty
6 2754 tys. zt (16,0%)

— dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu Parstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansdw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750), ktére
wyniosly 6 155,1 tys. zt (15,7%) i byly 0 2 079,9 tys. zt nizsze niz w 2016 r.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
6 Plan dochodow budzetowych Policji w 2017 r. zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2017 z dnia
16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.) w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne ustalony
zostal na kwote 36 573 tys. zl.
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Zgodnie z zatozeniami kontroli badanie dochodow uzyskanych w 2017 r. zostato
ograniczone do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach dysponenta Il stopnia z danymi roku 2016. W zwigzku ze zmiang,
od dnia 1 stycznia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegOtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych? i wprowadzeniem nowych
paragrafow wyodrebnionych z § 069 — wplywy z rdznych optat oraz z § 097 -
wptywy z réznych dochodéw odstapiono od analizy poréwnawczej wykonania
dochoddw w tych paragrafach w odniesieniu do 2016 r. i planu.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 118-221, 321-485, Tom |l str. 53-60)

Naleznosci pozostale do zaplaty na koniec 2017 r. wyniosty 92 781,9 tys. zt i byly
nizsze o 8 342,2 tys. zl (8,2%) od naleznosci na koniec 2016 r. Zaleglosci netto
w dochodach budzetowych Policji na koniec 2016 r. wyniosly 88 330,2 tys. zt i byty

nizsze w stosunku do zaleglosci na koniec 2016 r. 0 4572,8 tys. z, tj. 4,9%.

Najwieksze zaleglo$ci dotyczyly:

— wplywow z roznych opfat (§ 0690) — 41 8106 tys. zt (47,3%)8, ktore wynikaly
przede wszystkim z nieuregulowania oplat za pobyt przez osoby zatrzymane
wcelu wytrzezwienia w Policyjnych Izbach Zatrzyman (czesto tych samych,
nieposiadajacych stalych dochodéw wobec czego egzekucja jest malo
efektywna) oraz z tytulu optat za udzielenie asysty przez Policie przy
wykonywaniu  czynnosci  egzekucyjnych  (komorniczych) oraz  opfat
za przechowywanie broni i amunicji w depozytach Policji;

— nawigzek zasadzonych wyrokami sadow oraz zalegloéci z tytutu szkod
i regresow, a wynikaty z nieskutecznej egzekucji (§ 0970) — 12 9356 tys. zt
(14,6%);

— odsetek od nieterminowego regulowania naleznoéci, ktdre rosty wraz
ze wzrostem naleznoci gtownych i brakiem ich zaplaty (§ 0920) -
11997 1 tys. zt (14,6%);

— kar umownych naliczonych kontrahentom za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie uméw (§ 0950) — 11 062,6 tys. zi (12,5%).

W trakcie roku budzetowego Biuro Finanséw KGP przeprowadzato analizy stopnia
realizacji dochoddw budZetowych oraz monitorowalo dziatania podejmowane przez
jednostki  Policji, ktérych celem bylo egzekwowanie naleznych dochodéw.
Windykacja niejednokrotnie napotykata na trudnosci zwigzane m.in. z brakiem
stalego adresu zamieszkania dtuznikow, czy tez ich trudnej sytuacji materialnej,
co skutkowato umorzeniami egzekucji. Dluznikiem, ktéry wygenerowat najwieksze
zalegtosci byt wykonawca umowy na budowe, konfiguracje i wdrozenie Systemu
Obstugi Centrum Zapasowego Jednostki Centralnej AFIS, ktéry oglosit upadiosc -
kwota kar naliczonych za odstgpienie od umowy siegneta 6 461 tys. z.

Jednostki Policji podejmowaty przewidziane prawem sposoby dochodzenia
naleznosci Skarbu Panstwa poprzez wysytanie wezwan do zaplaty, kierowanie

" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenia
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2294). Po zmianie rozporzadzenia np.
wplaty z tytutu kar umownych naliczanych kontrahentom za opdznienia w realizacji uméw lub z tytutu
niewykonania umowy, ktore do korica 2016 r. byly ksiegowane w § 0970 zostaly w roku 2017
zaksiegowane w § 0950.

8 W zwigzku z ww. zmiang rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow i wprowadzeniem m.in. nowych paragrafow
wyodrebnionych z paragrafu 069 — wptywy z réznych oplat oraz z paragrafu 097 - wplywy z réznych
dochoddw odstapiono od analizy poréwnawczej zaleglosci w ww. paragrafach w odniesieniu do roku

2016.
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czesci spraw do komornikdw, a takze na droge sadowa i do Prokuratorii Generalne;
Skarbu Panstwa oraz zgtaszajac wierzytelnosci w postepowaniach upadtosciowych.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 53-76, Tom Il str. 53-60, Tom Il str. 16-104; Tom IX
str. 270-285)

Zaplanowane dochody kontrolowanej jednostki w wysokosci 9 889,0 tys. zt
zrealizowane zostaly w kwocie 7 722,7 tys. zt, co stanowito 78,1% planu na 2017 .
Dochody KGP byty 0 2995,8 tys. ZI, tj. 27,9% nizsze w stosunku do dochoddw
wykonanych w 2016 r. (10 718,5 tys. zI). Najwigksze dochody uzyskano w ramach
wplywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) -
5030,4 tys. zt (65,1%). Naleznosci wymagalne na koniec roku 2017 wyniosty
3397 3 tys. zti byly nizsze 0 6 401,9 tys. zt w porownaniu z rokiem 2016.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 261-265, 295-312; Tom IX str. 253-269)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych..

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane przez Policje wydatki budzetu panstwa w 2017r. wyniosly

9912 8739 tys. 24, co stanowito 99% planu po zmianach® i bylo 0 811 287 1 tys. zI,
tj. 0 8,9% wyzsze niz wykonanie w 2016 r.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 118-221, 321-485,

Tom Il str. 61-90; Tom IX str. 256-289)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki Policji w kwocie 9 188 394
tys. zt zwigkszono w trakcie roku ogdtem do kwoty 10 015 095,6 tys. zt, tj. 0 9,0%,
w tym Srodkami z rezerw celowych w tacznej kwocie 588 525,8 tys. zt. Nie dokonano
zwigkszen $rodkami pochodzacymi z rezewy ogblnej budzetu panstwa.
Zprzyznanej Policji z rezerw celowych kwoty wykorzystano 577 9913 tys. zt,
tj. 98,2%.

Z przyznanej KGP z rezerw celowych kwoty 38 838,8 tys. zt wykorzystano
374145tys. z, . 96,8%. Szczegdlowym badaniem objeto rezerwe celowg
przyznang KGP w kwocie 7 561,8 tys. z{10, z przeznaczeniem na zapewnienie
prawidtowej realizacji zadan Policji (zakup umundurowania, materiatow facznosci
i informatyki), co stanowito 19,5 % ogdinej kwoty rezerw celowych zwigkszajacych
wydatki KGP. Na dzier 31 grudnia 2017 r. KGP nie wykorzystata ze $rodkow
przyznanych ww.rezerwg kwoty w wysokosci 271,7 tys. zt". Przyczyng
niewykorzystania $rodkow bylo w szczegdlnosci zawarcie umow na przetomie
listopada i grudnia 2017 r., co skutkowato brakiem mozliwosci zrealizowania

% Zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2017 w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne plan wydatkow Policji
ustalony zostat na kwote 9 188 394 tys. zt

10 Decyzjg MF/FS7.4143.3.141.2017.MF.3516 Minister Rozwoju i Finansow przyznat Policji w dniu
29 wrzesnia 2017 r. $rodki z rezerwy celowej w wysokosci 28 100 tys. zI, w tym zwigkszajacq budzet
KGP kwota 7 680 tys. zt, co stanowilo 1,3% ogdlnej kwoty z rezerw celowych zwiekszajacych wydatki
Policji oraz 19,9% ogélnej kwoty z rezerw celowych zwigkszajacych wydatki KGP. W dniu 20 grudnia
2017 r. Komendant Glowny Policji decyzjg nr 56 w sprawie zmian w budzecie Policji na 2017 r.
dokonat przesunigcia $rodkéw w rozdziale 75403 § 4000 zmniejszajac limit KGP o 28,2 tys. zt
i przekazujac powyzsze $rodki do szkot policji w Pile i w Katowicach.

"1 Na powyzszq kwotg skladajq sig: 141, 8 tys. zI niewykorzystanych $rodkéw przyznanych na zakup
kart mikroprocesorowych, kwota 409 tys. zl niewykorzystana na zakup akumulatorow
do radiotelefonow (pierwotnie przeznaczona na zakup kart mikroprocesorowych), 83,1tys. zt
na zakup materiatow eksploatacyjnych oraz 56,8 tys. zl, ktéra stanowila warto$¢ kar umownych
natozonych na dostawce koszulek polo, a przekazanych na rachunek dochodéw budzetu panstwa

w styczniu 2018 .
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zambwienia w planowanym zakresie z uwagi na brak dostepnosci materiatow na
rynku. Zrezygnowano takze z planowanego pierwotnie w zaméwieniu na karty
mikroprocesorowe prawa opcji, gdyz z uwagi na wartoS¢ zamdwienia z prawem
opciji, oznaczatoby to konieczno$¢ jego zrealizowania w diuzszej procedurze unijnej,
co nie bylo mozliwe w przewidzianym terminie, tj. do kofica 2017 r. (zamowienie
bez prawa opcji zrealizowano na podstawie art. 6a upzp).

(dowod: akta kontroli Tom IV str. 1-410)

Wydatki KGP w 2017 r. wynioslty 734 171,6 tys. zt, co stanowito 90,6% planu
po zmianach i byly wyzsze 0 9 676,6 tys. zt w poréwnaniu z 2016 r.

Szczegdlowym badaniem obijeto realizacjg wydatkéw budzetu paristwa w kwocie
103 4838 tys. zt, co stanowito 14,1% ogolu wydatkow KGP (734 171,6 tys. z4).
Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow idowodow ksiggowych odpowiadajacych  wydatkom
pozaptacowym oraz wydatkom w kwocie powyzej 500 zt. Proba zostala wylosowana
metoda monetarng (MUS'2). Badaniem objeto 85 zapisow ksiegowych, w tym
w grupie wydatkow majatkowych 19 zapisow na kwote 54 372,9 tys. I, w grupie
wydatkéw biezacych osobowych niezaliczanych do uposazen, w grupie pozostatych
wydatkéw biezacych 64 zapisy na ltaczna kwote 49 103,2 tys. zt i w grupie
$wiadczen na rzecz osdb fizycznych dwa zapisy na kwote 7,7 tys. zt. Ponadto
badaniem objeto 61 dowoddw dobranych w sposéb celowy na kwote 19 0569,2
tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze $rodki dotyczace badanych
wydatkow zostaly ujete w planie finansowym KGP. Wydatki dokonywane byly
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®.
Nie stwierdzono bledow w opisie merytorycznym faktur, a w przypadku
wystepowania opdznien w realizacji przedmiotu umowy naliczano kary umowne.
(dowdd: akta kontroli Tom |1, str. 272-281; Tom |l str. 16-104; 240-306)

Zamowienia publiczne KGP realizowane byly w oparciu o procedury okreslone
w zarzadzeniu Nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2015r.
w sprawie planowania i udzielania zamoéwien publicznych w Komendzie Gtownej
Policji4. KGP wywiazala sig z obowigzku sporzadzenia rocznego sprawozdania
o udzielonych zamowieniach w 2017r, o kiorym mowa w art. 98 upzp.
Sprawozdanie zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
w wyznaczonym terminie i w formie okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych  zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania's.

Szczegolowa kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zamowien publicznych
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na modernizacje sieci MAN
MEWA oraz postepowanie, ktérego przedmiotem bylo Swiadczenie ustugi
polegajacej na wyznaczaniu i udostepnianiu przez wykonawce wykwalifikowanych
specjalistow do wykonywania zadan w ramach projektow i prac realizowanych przez
zamawiajacego, a takze postepowanie udzielone w trybie zamdwienia z wolnej reki
na zakup usfugi wsparcia utrzymaniowego dla systemoéw: Krajowy System
Informacyjny Policji, System Niejawny Policji, System Poszukiwawczy Policji,
Policyjna Platforma Uslug, System Wspomagania Dowodzenia, System Analityczny

12 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci (ang.: MUS - Monetary Unit Sample).
13Dz U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.

14Dz, Urz. KGP poz. 50.

15Dz, U. poz. 2038.



KSIP, System Analityczny SWD z gwarantowanym czasem naprawy'® na taczng
kwote 43 9876 tys. zi.

Ponadto z rejestru umow do szczegdtowego badania wytypowano trzy umowy

Zlecenia'? (48/2016, 49/2016, 50/2016) na wykonanie uslug zwigzanych

z wsparciem czynnosci administracyjnych w Biurze Finanséw KGP zrealizowane na

taczna kwote 47,9 tys. zt. Zawarcie powyzszych umdw bylo uzasadnione potrzebami
kadrowymi Biura Finanséw KGP.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 222-320, Tom V, str. 1-442,;

Tom VI str. 1-319; Tom VI str, 1-450

Tom VIl str. 1-389; Tom IX str. 286-299)

Przecietne zatrudnienie w Policji w 2017 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
wyniosto 120 352 osoby i bylo nizsze o 6 802 0sob (tj. 5,3%) niz planowano (127
154). Zatrudnienie funkcjonariuszy wyniosto przecigtnie 97 582 osoby, tj. 0 5 367
(6,2%) mniej od planowanego (102 949); cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 11 419
0sob, tj. mniej o 776 (6,4%) od planowanego (12 195) i pracownikéw Policji (0sdb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen) — 11 351, tj. mniej o0 665 osob
(5,5%) w stosunku do planu (12 016). W stosunku do 2016 r. zatrudnienie w Policji
ogdlem spadto o 554 osoby (0,5%), w tym w grupie funkcjonariuszy o 535 oséb
(0,5%) a wsrdd oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 28
(0,2%), tylko w grupie czlonkoéw korpusu stuzby cywilnej przecietne zatrudnienie
wzrosto 0 9 0sob (0,1%).

Stan zatrudnienia w Policji na koniec 2017 r. wynosit 120 970 osob, w tym
98 143 funkcjonariuszy (81,1% ogdtu zatrudnionych),11 478 czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej (9,5%) i 11 349 pracownikow Policji (9,4%). Limit przyje¢ do stuzby
w Policji w 2017 r. (5814 osob) zrealizowano w 70,7%, przyjmujac do stuzby
4 111 osdb. Liczba wakatéw na stanowiskach policyjnych i pracowniczych (korpus
stuzby cywilnej oraz pracownicy nieobjeci mnoznikowymi systemami wynagrodzen)
wyniosta'® na koniec 2017 r. 5451 osob (4,3%) i byla wyzsza o 1,8 punkiu
procentowego w poréwnaniu ze stanem na koniec 2016 .

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w KGP wyniosto 2 516 osob, w tym
1228 funkcjonariuszy, 799 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej i 489 pracownikéw
Policji. W poréwnaniu z 2016 r. przecietne zatrudnienie zmalato 0 76 0séb, tj. 2,9%,
w tym przecietne zatrudnienie funkcjonariuszy zmniejszyto sie o0 53 osoby, cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej o 13, a pracownikéw Policji 0 10 oséb. Stan zatrudnienia
w KGP na koniec 2017 r. wynosit 2 536 osob, w tym 1 238 funkcjonariuszy (48,9%
ogotu zatrudnionych), 828 (32,6%) czlonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz 470
(18,5%) pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 8-37)

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia i uposazenia®® w Policji wyniosty ogétem
6 884 606 tys. zl, tj. 0 438 097 tys. zt (6,8%) wiecej niz w 2016 r. Wynagrodzenia dla
funkcjonariuszy wyniosty facznie 5945 498 tys. zt, . o 354 781 tys. zt, wiecej niz
w 2016 r. (6,3%), czlonkéw korpusu stuzby cywilnej - 525 191 tys. i, tj. o 41 648
tys. zt (wzrost 0 8,6%) i pracownikéw Policji — 413 917 tys. z, tj. o 41 668 tys. zt
(11,2%), wiecej niz w poprzednim roku. Zwiekszenie wydatkdw na wynagrodzenia
i uposazenia wynikato glownie z realizacji przedsiewzie¢ placowych Programu

16 Umowa nr 9/6/BLil/17/KK z Oracle Polska Sp. z 0.0. z dnia 28 lutego 2017 r.
17 Nr 48/2016, 49/2016, 50/2016 z 28 grudnia 2016 r.
18 7 wytaczeniem Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie oraz Centralnego Laboratorium Kryminalistyki
Policji.
19 Wediug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2017-2020 pn. Zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikow cywilnych oraz Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie/uposazenie na jednego pefnozatrudnionego
w Policji w 2017 r. wyniosto 4 767 zt i wzroslo 0 324 #t, tj. 0 7,3% w stosunku do
2016 r., w tym uposazenia funkcjonariuszy wyniosty przecietnie 5 077 zi, tj. wzrosty
0 329 zt (6,9%), cztonkow korpusu stuzby cywilnej — 3 833 (wzrost 0 302 z, tj. 8,6%)
oraz pracownikow policji — 3 039 zt (wzrost 0 313 z4, tj. 11,5%).
(dowdd: akta kontroli Tom II str. 8-37)

Wynagrodzenia wyplacone na podstawie umow zlecen lub uméw o dzielo
zrealizowano w 2017 r. w Policji w kwocie 2 850,6 tys. zt (wzrost w poréwnaniu
z 2016 r. 0 11,5%), w tym w KGP w kwocie 5222 tys. zi (99,4% wysokosci
wydatkow z tego tytutu w 2016 r.)20,

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 38-50; Tom |1l str. 116-219)

Zobowigzania Policji w roku 20172' wyniosly 581172,1tys.zt i byly nizsze
0 15439 tys. zt niz zobowigzania w 2016 1.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 61-74; Tom Ill str. 16-104;

Tom IX str.256-269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w zakresie realizacji wydatkow stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 17 stycznia 2017 r. zostala zawarta umowa nr 1/179/BLil/16/MP
pomiedzy ~Skarbem Parstwa - Komendantem Gtéwnym  Policji,
reprezentowanym przez insp. Przemystawa Wiectawa - Dyrektora Biura
tacznosei i Informatyki KGP i insp. Stawomira Rusaka — Zastepce Dyrektora
BLil a firmg Qumak S.A. na kwote 14 000 000 zt brutto. Zakres $wiadczenia
wykonawcy wynikajacy z umowy nie byt tozsamy ze zobowigzaniem
wykonawcy zawartym w ofercie. Catkowita warto$¢ przedmiotu umowy byla
wyzsza o 4 103 349,89 zI od wybranej w przetargu nieograniczonym oferty
firmy Qumak zawierajgcej najkorzystniejsza cene 9 896 650,11 zt brutto przy
szacunkowej liczbie 82 164 godzin tgcznie. W umowie nie okre$lono natomiast
maksymalnej puli godzin. Zmiana wartosci zaméwienia byla korzystna
dla wykonawcy. W wyjasnieniach przediozonych przez Komendanta Gléwnego
Policji wskazano, ze zamawiajacy nie gwarantowat wykorzystania wszystkich
godzin na realizacje ustug.

2. Catkowita warto$¢ przedmiotu umowy nie zostata ustalona ze szczegoding
dbaloscia o racjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych, zgodnie
z uzasadnionymi potrzebami zamawiajacego, o czym $wiadczy fakt przyjecia
za podstawe ustalenia wartosci przedmiotu umowy pelnej kwoty jakq
Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego
zamowienia, tj. 14000 000 zt. Wedlug szczegblowego opisu przedmiotu
zamowienia zawartego w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia
postepowanie dotyczylo ustugi wsparcia administracyjnego polegajacego
na wyznaczaniu i udostepnianiu przez wykonawce wykwalifikowanych
specjalistow do wykonania zadan w ramach projektéw i prac utrzymaniowych

2t aeznie (z wynagrodzeniem wyptacanym na podstawie odrgbnych przepisow, m.in. osobom, ktére
wykonywaly czynnosci na polecenie innych organdw np. bieglych w postepowaniach karnych)
wynagrodzenia bezosobowe zrealizowane w 2017 r. w Policji wyniosty 24 356,7 tys. zI, w tym w KGP
-637,0tys. zl.
2 Niewymagalne, zobowigzania wymagaine wg stanu na 31 grudnia 2017 r. w Policji nie wystapily.
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realizowanych przez zamawiajacego w ramach puli  maksymalnie
91 000 godzin. Natomiast w formularzu ofertowym stanowigcym zatacznik do
SIWZ, zamawiajacy okreslit szacunkowg liczbe 82 164 godzin tacznie, ktére
zostang wykorzystane przez zamawiajgcego w ciggu 24 miesiecy od daty
zawarcia umowy.

NIK zauwaza, Zze zmnigjszenie liczby godzin przez zamawiajgcego
w formularzu ofertowym na etapie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, a nastepnie zwickszenie w umowie wartosci przedmiotu
zamowienia bez okre$lenia maksymalnej puli godzin, moglo mie¢ wplyw
w szczegblnosci na ceng i inne elementy wskazywane przez pozostatych
oferentow.

3. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, ktére miaty bezposredni
wptyw na sposob rozliczania czasu pracy i obliczania naleznosci za wykonanie
przedmiotu umowy. Ustalone nieprawidlowosci dotyczyly nierzetelnego
dokumentowania czasu pracy specjalistow. W szczeg6inosci czas rozpoczecia
i zakoiczenia pracy specjalistow potwierdzany w rozliczeniach godzinowych
podpisami  Przedstawicieli Zamawiajgcego nie  odpowiadat  stanowi
faktycznemu. W wielu przypadkach czas pobytu specjalistow w obiektach KGP
byt krotszy niz wykazana przez nich w rozliczeniach liczba przepracowanych
godzin co wynika z analizy danych pozyskanych z Systemu Kontroli Dostepu
KGP (SKD). W rozliczeniach godzinowych wykazywano czas inny niz liczony
od czasu zarejestrowanego w SKD. W konsekwencji nierzetelnie ustalano
wynagrodzenie za wykonanie ustug, obliczane jako iloczyn ilosci
przepracowanych godzin i odpowiedniej ceny jednostkowej, okreslanej na
podstawie cennika stanowigcego zalacznik nr 5 do umowy. Wg wyjasnien
Dyrektora BLil KGP czas pracy specjalistow liczony byt od momentu stawienia
sie specjalisty na Biurze Przepustek. W ocenie NIK na tej podstawie rowniez
nie mozna bylo ustali¢ rzeczywistego czasu pracy specjalistow.

(dowdd: akta kontroli Tom VIl str.18; 77; Tom VIl str. 70-389; Tom IX str. 295)

NIK zwraca uwage, Zze po raz kolejny w kontroli wykonania budzetu panstwa
ujawniono nieprawidlowosci polegajace na nierzetelnej kontroli merytorycznej faktur
wystawianych przez wykonawce, tj. zgodnosci zawartych w nich danych
z rzeczywistym zakresem wykonania przedmiotu zaméwienia.

Umowa nr 9/6/BLil/17/KK z Oracle Polska Sp. z 0.0. z dnia 28 lutego 2017 r.
przewidywata dla stron 10-letni termin wypowiedzenia licencji na Rezultaty
(ti. dotyczacy modyfikacji oprogramowania przez wykonawce w ramach
wykonywanej ustugi). Uzasadnieniem dla takiej decyzji bylo zabezpieczenie sig
zamawiajgcego przed krotkim  (rocznym) okresem wypowiedzenia licencji
wynikajgcym z przepisow prawa autorskiego. Przyjete rozwigzanie miato
zagwarantowaé eksploatacje systemow o strategicznym znaczeniu dla Policji
i Panstwa w przypadku podjecia decyzji o cofnieciu licencji, co umozliwitoby
zamawiajgcemu  zaprojektowanie, budowe i przeniesienie danych do nowego
rozwigzania informatycznego. Zdaniem Izby przyjety w ww. umowie,
az dziesiecioletni termin wypowiedzenia, budzi jednak watpliwosci co do nalezytego
zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa - Komendanta Gtownego Policji
na przyszios¢. Zamawiajacy przez wiele lat bedzie bowiem zwigzany z ww. firmag
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koniecznoécia zawierania kolejnych, podobnego rodzaju uméw utrzymaniowych
Z tym samym wykonawca, przy stabnacej pozycji negocjacyjne;.
NIK zwraca takze uwage niewystarczajace zabezpieczenie przez zamawiajacego
mozliwosci rzetelnego kontrolowania wykonania powyzszej umowy. Przyjety system
odbioru?? - przez komisjg na podstawie kwartalnych protokotow odbioru ustugi -
oparty byt bowiem o raporty miesieczne generowane przez wykonawce, a zawarte
tam dane mogly by¢ weryfikowane przez udostepniany przez wykonawce system
obstugi zgtoszen. W praktyce oznaczato to oddanie przez zamawiajacego w rece
wykonawcy raportowanie o czasie wykorzystanym przez firme na dziatania
informatyczne, co bylo istotne w $wietle braku mozliwosci weryfikacji podawanych
danych przez zamawiajacego i ewentualnej mozliwosci naliczenia ewentualnych kar
umownych za przekroczenie gwarantowanego czasu naprawy (w badanym okresie
zadna kara nie zostata naliczona).
(dowod: akta kontroli Tom | str. 222-320, Tom V, str. 1-442;
Tom VI str. 1-319; Tom VI str. 1-450
Tom VIl str. 1-389; Tom IX str. 286-299)

2.2.Wydatki budzetu srodkow europejskich

Zrealizowane przez Policje wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2017r.
wyniosly 40 8524 tys. zt, co stanowito 57,1% planu po zmianach2? (71 506,8 tys. z)
i byto wyzsze od wykonania w 2016 r. 0 33 353 tys. 21, tj. 0 544,8 %.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich realizowane byty w ramach:

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-
2020: wykonanie wynioslo 10 009 tys. zt, tj. 95,1% planu po zmianach
(10 524 tys. zt),

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020: wykonanie
wyniosto 30 701 tys. zt, tj. 63,8% planu po zmianach (48 102 tys. zi),

Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020: wykonanie
wyniosto 118 tys. 24, tj. 87,4% planu po zmianach (135 tys. zt),

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa: wykonanie wyniosto 10 tys. zI,
tj. 1,3% planu po zmianach (746 tys. zt),

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014: wykonanie wyniosto
14 tys. 21, tj. 51,9% planu po zmianach (27 tys. zi).

Pomimo zaplanowanych w ustawie budzetowej $rodkow nie wystapity wydatki
w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
dla wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
Swietokrzyskiego, tddzkiego, pomorskiego, mazowieckiego i zachodniopomorskiego.
Niewykonanie planu budzetu Srodkéw europejskich wynikato w szczegdlnosci
znieuzyskania  dofinansowania ~w  ramach  ogloszonych  konkurséw,
niezakwalifikowania si¢ do konkursow, przesunigé¢ terminéw naboréw wnioskow
na dofinansowanie dla poszczegdlnych projektéw na koniec roku oraz opdznienia
w realizacji umoéw.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 118-221, 321-485, Tom |l str. 91-105)

Wykonanie wydatkow budzetu Srodkow europejskich przez KGP, jako dysponenta |l
stopnia, w 2017r. wynioslo 184889tys. zt, ti. 754% planu po zmianach

22 Qkreslony w Procedurze odbioru przedmiotu umowy — zatgcznik nr 3 do umowy 9/6/BLil/17/KK
oraz Decyzji nr 75 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 kwietnia 2017 r. (ze zm.) w sprawie
powotania komisji do odbioru przedmiotu umowy.
2 W ramach budzetu $rodkéw europejskich w zalaczniku nr 4 do ustawy budzetowej na 2017 rok
w czeéci 42 - Sprawy wewnetrzne w dziale 754 dla Policji ujgto kwote 74 890 tys. zi.
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(24 508,7 tys. zI). Zakupiono m.in. 140 radiowozow oraz 200 laserowych miernikow
predkosci z rejestracjg obrazu dla stuzby ruchu drogowego.

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki budzetu srodkow europejskich zrealizowane
przez KGP na taczng 1 118,6 tys. zt co stanowilo 6,1% wydatkow budzetu srodkow
europejskich poniesionych w 2017 r. (2,7% ogdiu wydatkow Policji z budzetu
srodkow europejskich).

Kontrolg objeto umowe o dofinansowanie nr POIS.03.01.00-00-0029/16-00 projektu
,Bezpieczniej na drogach — nowoczesny sprzet dla polskiej Policji" obejmujaca
wydatki wylosowane do szczegolowego badania. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze postep realizacji projektu wykazywany byt we wnioskach
o platnosc. Wartosci wskaznikow produktu i rezultatu zostaty osiggniete, zgodnie
z planowanym przebiegiem i harmonogramem realizacji projektu.

Dodatkowo dobrano celowo do badar Porozumienie nr POPC.02.01.00-00-0046/16-
00 o dofinansowanie projektu “Modernizacja i wdroZenie nowych rozwigzan oraz e-
ustug w  Systemie Zintegrowanej Komunikacji  Ogolnopolskiej  Sieci
Teleinformatycznej numeru 112". W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
ze wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu nie zostaly osiggniete, jednak
beneficjent, w porozumieniu z Instytucja Posredniczaca (tj. Centrum Projektow
Polska Cyfrowa)podjgt dziatania naprawcze, ktére pozwolg na realizacje projektu
w terminie okre$lonym w ww. Porozumieniu.

Z uwagi na fakt, iz ww. projekty nie zostaly zakonczone nie mozna oceni¢ czy
osiggnieto cele okreslone w projekcie.
(dowéd: akta kontroli Tom Il str. 282-291; Tom 3 str. 307-540)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w ukladzie zadaniowym w 2017 r. Policja zrealizowata w ramach trzech
funkeji panstwa: 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, 11,
Bezpieczenstwo zewnetrzne | nienaruszalnos¢ granic oraz 12. Srodowisko
w wysokosci 9953 726,3 tys. zt (98,7% planu po zmianach), w tym z budzetu
panstwa w 9 912 873,9 tys. zt oraz z budzetu Srodkow europejskich 40 852,4 tys. zt.
W ramach funkcji 2 zdefiniowano podstawowe zadanie realizowane przez Policje -
2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestgpczo$ci (98,9% ogoiu
wydatkow), dla ktérego jako cel przyjeto - Zapewnienie bezpieczenstwa obywatel.
Do pomiaru stopnia realizacji tego zadania przyjeto miernik — Sredniookresowy
wskaznik zagrozenia, tj. Srednia — w danym okresie - liczba przestepstw na 100 tys.
ludnosci2* . Warto$¢ planowang wskaznika zagrozenia na 2017 r. okre$lono na nie
wiecej niz 194 osoby na 100 tys. mieszkaicow, a osiagnigto warto$¢ 169,1, zatem
zadanie zostato zrealizowane. W postepowaniach przygotowawczych zakonczonych
przez Policje w 2017 r. stwierdzono ogotem 782 069 przestepstw, tj. 0 0,5% wiecej
nizw 2016 r. (778 564).

Ponadto w ramach funkeji 2 przypisano Policji dziatania w ramach zadania 2.4.
Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziafanie | usuwanie skutkow klesk
zywiofowych, dla ktérego Policja nie jest gospodarzem (nie okresla miernika
wykonania powyzszego zadania).

24 Pomiar dokonywany jest w okresach pétrocznych i rocznych wg algorytmu: A = (B/D)/C x 100 tys.,
gdzie A to $redniookresowy wskaznik zagrozenia; B- liczba przestgpstw stwierdzonych; C - liczba
ludnosci faktycznie zamieszkalej na danym obszarze administracyjnym Polski; D - liczba miesigcy w
okresie sprawozdawczym (szes¢ lub 12).
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W zakresie wskazanych zadan Policja realizowala nastepujace podzadania: 2.1.1.
System Bezpieczenstwa Publicznego, ktérego celem byla optymalizacja wsparcia
technicznego wykonywanych przez Policje zadan (miernikiem byt wskaznik
zaspokojenia potrzeb w zakresie wymiany sprzetu transportowego, komputerowego,
facznosci); 2.1.3 Dziafania stuzby prewencyjnej, 2.1.4 Bezpieczenstwo w ruchu
drogowym; 2.1.6 Dzialania sfuzb kryminalnej i $ledczej, 2.4.3 System
powiadamiania ratunkowego.

Negatywne odchylenia od planowanej wartosci miernikdw wystapity w odniesieniu
do podzadan: 2.1.6 Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej oraz 2.4.3 System
powiadamiania ratunkowego.

Dla podzadania 2.1.6 Dziafania stuzb kryminalnej i Sledczej przy planowane]
wartosci miemika (poziom skutecznosci poszukiwania 0s6b) mniejszej badz rownej
0,99%, w 2017 r. wartos¢ wskaznika osiagnela poziom 1,04, co wedtug diagnozy
Komendy Gtéwnej Policji spowodowane byly duzg liczbg listdw gonczych
wydawanych w stosunku do obywateli Biatorusi i Ukrainy (pond 50% ogétu listow
gonczych, zazwyczaj poszukiwani byli do odbycia kary za nieuiszczong grzywne),
wobec ktdrych, z uwagi na ich przebywanie na terytorium swojego panstwa, brak
byto mozliwosci zastosowania przekazania orzeczenia do wykonania, wydania
Europejskiego ~ Nakazu  Aresztowania, czy  wszczecia  poszukiwan
miedzynarodowych;

Miernikiem podzadania 2.4.3 System powiadamiania ratunkowego byt poziom
dostepnosci sieci OST 11226, ktorej Komendant Gtowny Policji jest operatorem.
Przy planowanej na rok dostepnosci systemu sieci realizujacej transmisje danych,
wtym dla Systemu Wspomagania Dowodzenia stuzb odpowiedzialnych
za ratownictwo i bezpieczenstwo publiczne w ramach systemu powiadamiania
ratunkowego, na poziomie 99,5% osiggnieto 99,3% (brak dostepnosci
w wartosciach bezwzglednych wyniésl 3 627 minut, tj. ponad 60 godzin w skali
roku). Gltowng przyczyng negatywnego odchylenia od planowanej wartosci miernika
byty awarie taczy do wezlow sieci oraz Podstawowego Osrodka Krajowego
i Zapasowego  Systemu  Informatycznego  Powiadamiania  Ratunkowego
w Policyjnym  Centrum Przetwarzania Danych KGP oraz awarie urzadzen
teletransmisyjnych kluczowych weztow sieci OST 112. Lacza do weziow sieci
OST112 utrzymywane byly w ramach umowy z firmg Exatel S.A., awarie skutkowaly
naliczaniem kar umownych, jednak z uwagi na fakt, ze strong umowy z ww. firma
jest MSWIA, Policja nie miata bezposredniego wplywu na wartos¢ uzyskanego
miernika.

Komenda Gléwna Policji zrealizowata w 2017 r. wydatki w ukladzie zadaniowym
w ramach trzech funkcji panstwa: 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek
publiczny, 11.  Bezpieczenistwo zewnetrzne i  nienaruszalno$¢  granic
oraz 12. Srodowisko w wysokosci 752 660,5 tys. zt (90,2 % planu po zmianach),
w tym ze érodkow budzetu panstwa w wysokosci 734 171,6 tys. zt oraz z budzetu
$rodkow europejskich w kwocie 18 488,9 tys. 2. Wydatki poniesione w ramach
zadania 2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci

25 Pomiar dokonywany jest w okresach poirocznych i rocznych wg algorytmu Wp = Pk/Pp, gdzie Wp
to wskaznik skutecznosci poszukiwan, Pk — liczba osdb poszukiwanych listami gonczymi na koniec
okresu sprawozdawczego, a Pp liczba oséb poszukiwanych na poczatku okresu sprawozdawczego.
2 L iczony wedfug algorytmu: SLA = (a-b)/a x 100%, gdzie SLA oznacza poziom dostepnosci jakosci
ustug systemu; a - 525 600 minut (jeden rok), b - czas niedostepnosci systemu w minutach w ciagu
jednego roku. Obliczen dokonuje sig dla weziéw sieci OST 112 na podstawie przerw w dostepie
do poszczegdlnych weztow spowodowanych awaryjnoscia faczy w sieci.
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w kwocie 723 834,0 tys. zt stanowily 96,2% ogdiu wydatkéw KGP w ukfadzie
zadaniowym.

W 2017 roku zakoriczono 716 640 postepowan przygotowawczych, tj. 0 5,4% mniej
niz w roku poprzednim (w 2016 r. Policja zakoficzyta 757 708 postepowan).
W postepowaniach przygotowawczych zakofczonych w 2017 r. stwierdzono
ogotem 782 069 przestepstw, tj. 0 0,5% wiecej niz w 2016 r. (778 564). W 2017 r.
odnotowano wzrost 0 19,2% strat spowodowanych przestepstwami na faczng kwote
36712736 tys. zt (w 2016 r. wartos¢ strat wyniosta 1175754, tys. zi), w tym
samym czasie odzyskano mienie o wartosci 233 821,1 tys. zt (w 2016 r. -
257.785.090 zf), co oznacza spadek wartoéci mienia odzyskanego o 9,3%.
Natomiast w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano wzrost o warto$ci mienia
zabezpieczonego. W wyniku 31 943 zakoriczonych postepowar przygotowawczych
zabezpieczono mienie wartosci 393 851,4 tys. zl, co oznacza wzrost wartosci
zabezpieczonego mienia o 58,5% (w 2016 -256 495,8 tys. zi).

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 106-260; Tom |1l str. 16-104)

Wykrywalnos¢ przestepstw ogétem w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. wzrosta
0 5 punktow procentowych, tj. z 67,6% do poziomu 72,6%, w tym odnotowano
wzrost wykrywalno$ci przestepstw kryminalnych — o 4,5% punktu procentowego.
W 2017 r. Policja ustalita 309 015 podejrzanych, co oznacza spadek o 1,1%
w stosunku do 2016 . (312 423 osdb):

- 118264 podejrzanych, tj. 38,2% ogdtu podejrzanych zatrzymali policjanci
na gorgcym uczynku przestepstwa lub bezposrednim poscigu po popetnieniu
przestepstwa (w 2016 r. 126 103, tj. 40,3%);

- 50690, . 16,4% podejrzanych zostalo ustalonych na podstawie materiatow
operacyjnych Policji (w 2016 r. — 53 957, 1j. 17,3%);

- tymczasowo aresztowano 9 109 podejrzanych tj. o 18,9% wiecej niz w 2016 r.
(7 665).

W kontrolowanym okresie zwigkszyta sie skuteczno$¢ Policji w zakresie ujawniania
przestepstw gospodarczych o 6,2% (wzrost ze 101 562 postepowan wszczetych
w 2016 . do 107 870 w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli Tom I1I str. 16-104)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie uzyskanych efektow rzeczowych
nieprawidlowosci nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Ocena czastkowa NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang
jednostke w zakresie wydatkow. Stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczajg
progow zatozonych dla oceny negatywnej i w zwiazku z tym nie majg zasadniczego
wptywu na ocene realizacji wydatkow kontrolowanej jednostki w 2017 r. W rezultacie
wydatkowania $rodkéw KGP osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane
w ukladzie zadaniowym wydatkdéw na 2017 r.

3. Sprawozdawczos¢

Opis stanu Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez KGP rocznych sprawozdan
faktycznego tacznych i sprawozdan jednostkowych KGP (jako dysponenta Il stopnia) za 2017 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— 2z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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Ustalone
nieprawidtowosci

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkow budZzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KGP byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania tgczne zostaly sporzadzane

na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych

jednostek). Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowos¢ opracowania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 51-108; 261-312,

Tom Il str. 1-15; Tom IX str. 270-285)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji

Fundusz Wsparcia Policji (dalej; Fundusz, FWP) jest panstwowym funduszem
celowym nieposiadajgcym osobowosci prawnej skiadajgcym sie z funduszy:
centralnego, wojewodzkich i Szkél Policii. Srodkami  funduszu  dysponujg
odpowiednio: Komendant Glowny Policji - w zakresie funduszu centralnego,
komendanci wojewodzey lub Komendant Stoteczny Policji — w zakresie funduszy
wojewodzkich, komendanci szkot policyjnych (dwoch) — w zakresie funduszu Szkét
Policji.

Zrédlem przychodéw Funduszu s $rodki finansowe uzyskane przez Policj¢ w trybie
i na warunkach okreslonych w ustawie o Policji. Srodki uzyskane zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustawy o Policji przeznaczone sg na pokrywanie wydatkow
inwestycyjnych, modernizacyjnych, remontowych oraz kosztow utrzymania i
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze na zakup niezbednych dla
zaspokojenia ich potrzeb towaréw i ustug. Natomiast srodki uzyskane na podstawie
porozumien zawartych pomiedzy organem wykonawczym powiatu lub gminy,
a wiasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Policji, zgodnie z art. 13 ust. 4
lit. a ustawy o Policji, przeznaczone sa na rekompensaty pieniezne
za ponadnormatywny czas stuzby oraz nagrody za osiggniecia w stuzbie dla
policjantéw wtasciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich) i komisariatow,
ktérzy realizujg zadania w stuzbie prewencyjnej.

W planie finansowym Funduszu Wsparcia Policji, zawartym w zatgczniku nr 13
(tabela 18) do ustawy budZetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. ujeto
przychody w kwocie 60 977 tys. zt, tj. 0 457 tys. zt wyzszej (7,6%) niz zaplanowano
w 2016 r. W trakcie roku budzetowego plan przychodéw Funduszu zostal
zwiekszony do kwoty 89556,1 tys. zt Zrealizowane przychody wyniosty
81595,3tys. zt i byly wyzsze o 20618,3 tys. zt (33,8%) od kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na 2017 r. Przychody Funduszu pochodzity z wplat
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od jednostek samorzadu terytorialnego w wysoko$ci 80 415,2 tys. zt (98,6%), wptat
od innych jednostek (paristwowych jednostek organizacyjnych, fundacji, bankow) w
wysokosci 1073,0 tys. zt (1,3%), odsetek naliczonych od wolnych $rodkéw
przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie overnight w wysokosci 107,1 tys.
zt (0,1%). W porownaniu do 2016 r. osiagniete przychody byly wyzsze o
8 809,3 tys. zt (12,1%).

Przychody funduszu centralnego w 2017 r. wyniosly 853 tys. z, w tym
z przekazanych darowizn (dwoch) Fundacji ,Orlen - Dar Serca’ w lacznej
wysokosci 85,0 tys. zt dla Centralnego Biura Sledczego Policji z przeznaczeniem
na zakup samochodoéw nieoznakowanych (70,0 tys. zl)27 oraz upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu (15,0 tys. zt) oraz z odsetek od zdeponowanych $rodkow
w wysokosci 0,3 tys. zt. W poréwnaniu z 2016 r. osigagniete przychody byly wyzsze
0 57,6tys. zt (208%). Naleznosci wymagalne nie wystapily.

(dowdd: akta kontroli Tom |1, str. 313-418)

4.1, Gospodarowanie $rodkami FWP

Plan finansowy FWP, ujety w ustawie budzetowej na 2017 r. obejmowal koszty
realizacji zadan (koszty wiasne i koszty inwestycyjne) w kwocie 60 996 tys. z,
t. o 453 tys. zt (0,7%) wyzsze niz w ustawie budzetowej na rok 2016. W 2017 r.
koszty realizacji zadan wyniosty 81061,1 tys. z i byly wyzsze o 20 065,1 tys. zt
(32,9%) od kwoty planowanej w ustawie. W pordwnaniu do 2016 r. koszty byly
wyzsze o 8054,6 tys. zt (11%). Koszty wlasne Funduszu w 2017 r. wyniosty
36 831,8 tys. zt i stanowity 45,4% kosztow realizacji zadan.
Nie stwierdzono wystapienia tendencji wzrostowej lub malejacej istotnych
w odniesieniu do pozycji planu Funduszu w oraz w zakresie wykonywania zadar
W ujeciu wartociowym i rzeczowym, z uwagi na zréznicowanie (rok do roku) zrédet
i wielkosci wsparcia dla FWP zaleznego od woli uczestniczenia podmiotow
uprawnionych do udziatu w pokrywaniu kosztéw utrzymywania i funkcjonowania
jednostek Policji. W 2017 r. $rodki Funduszu zostaly wykorzystane przede
wszystkim na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby
(197721 tys. zI), nagrody dla policjantow za osiagniecia w stuzbie (1 696,0 tys. z!),
na zakupy inwestycyjne oraz wydatki inwestycyjne zwigzane z budowg
i modernizacija obiektow (44 229,3 tys. zi), wydatki biezace (15 234 .4 tys. zi), w tym
zakup ustug pozostatych, zakup ustug remontowych oraz zakup sprzetu i uzbrojenia.
Koszty funduszu centralnego zostaly pokryte w cafosci ze $rodkow finansowych
obejmujgcych biezace przychody i w calosci wydatkowane na zakup materiatow
| wyposazenia. Szczegolowym badaniem objeto koszty w tacznej kwocie 15 tys. zt,
tj. 100% kosztéw funduszu centralnego. Stwierdzono, ze koszty poniesiono zgodnie
z planem finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan Funduszu
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 313-389)

Wydatki FWP28 w wysokosci 80 204, 9 tys. zt w ramach zadania 2.1.W ochrona
porzadku publicznego i zwalczanie przestepczosci przeznaczone zostaly glownie
na dziatania stuzby prewencyjnej (55358,9 tys. zl), stuzb kryminalnej i $ledczej
(187225 tys. zt) oraz bezpieczeristwo w ruchu drogowym (57433 tys. zi).
Ze Srodkow Funduszu w 2017 r. dofinansowano m.in.:

—  zakup 750 samochodow oznakowanych i nieoznakowanych;

7 Zakup zrealizowany zostal w 2018 1.
% Wg Rb-BZ2 - rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu
celowego w uktadzie zadaniowym.
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— zakup sprzetu specjalistycznego i informatycznego (np. laptopow, testerow
narkotykéw, kamer cyfrowych, skaneréw 3D);
— budowe komisariatéw m.in. w Rejowcu Fabrycznym, Wisznicach, Annopolu,
Dopiewie;
— adaptacje i modernizacje pomieszczen kilku posterunkéw policji;
— remont przeprowadzony w ok. 40 budynkach Policji.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 367- 373)

Stan Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 1 334,3 tys. zti byt 0 534,2 tys. zt (66,8%)
wyzszy od stanu na poczatek roku. Stan FWP na koniec roku obejmowat $rodki
pieniezne w kwocie 1 502,7 tys. zl, naleznosci w kwocie 1516 tys. zi®
i zobowigzania w kwocie 320,0 tys. zt. Zobowigzania dotyczyly glownie pozostalych
naleznosci zaliczanych do wynagrodzen (naliczonych podatkéw od rekompensat za
sfuzby ponadnormatywne)®. Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 .
nie wystapity.

Dysponenci FWP, zgodnie z art. 78 lit. d ustawy o finansach publicznych, wolne
srodki przekazywali w zarzad Ministra Finanséw, na zasadach okreslonych
W rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkow niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®!, tj. kwoty, ktore nie zostaly
wydatkowane w danym dniu, byly przekazywane w zarzadzanie overnight. Wedlug
stanu na 31 grudnia 2017 r. wolne $rodki przekazane w zarzadzanie overnight
Ministrowi Finansow wyniosty 1 339,9 tys. zt.

Stan funduszu centralnego obejmujacy $rodki pieniezne na koniec 2017 .
przekazane w zarzadzanie overnight Ministrowi Finanséw wyniost 89,2 tys. zt i byl
o 70,2 tys. zt (369%) wyzszy niz na poczatku roku, z uwagi na fakt, iz $rodki
w wysokosci 70,0 tys. zt otrzymane przez KGP na podstawie umowy darowizny,
a przeznaczone na dostawe samochodu nieoznakowanego dla CBSP, zostana
wydatkowane w zwigzku z realizacjg umowy zawartej w dniu 16 stycznia 2018 .
Zobowigzania nie wystapity.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 313-389)
4.2 Sprawozdania FWP

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan Funduszu oraz

sprawozdan jednostkowych dysponenta funduszu centralnego za IV kwartat 2017 r..

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40, Rb-
33),

- 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedlug tytuldw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2)
oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2017 r. (Rb-BZ2).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych (Komendanta Gléwnego oraz pozostatych dysponentéw Funduszu).

% Wystapity glownie u Komendanta Wojewodzkiego w Kielcach i dotyczyly porozumienia z dnia 14
lipca 2017 r. podpisanego z Gming Chmielnik na wspdifinansowanie zadania inwestycyjnego
,Opracowanie dokumentacji projektowej pod budowe Komisariatu Policji w Chmielniku”, $rodki na
realizacje porozumienia w wysokosci 150,0 tys. zt przekazane zostaly w dniu 16 stycznia 2018 .
% QOraz kwoty 187, 7 tys. zt w zwigzku z wygenerowanym w dniu 28 grudnia 2017 r. w KWP Poznan
przelewem do darczyncy z tytulu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw. W tym samym dniu nastapit
zwrot tej kwoty na konto FWP z powodu zamkniecia rachunku bankowego. Zwrot na konto darczyncy
nastapit w dniu 9 stycznia 2018 r.
3 Dz.U.z 2014 1., poz. 1864.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Sprawozdania Komendanta Glownego Policji, jako dysponenta funduszu
centralnego, zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a dane w nich zawarte wynikaly
z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 313-389)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli, wnosi o wdrozenie skutecznych mechanizméw nadzoru
nad wykonywaniem procedur kontroli zarzadczej w zakresie zawierania i realizacji
przez Biuro tacznosci ilnformatyki KGP uméw zwigzanych z utrzymaniem
systemow informatycznych Policji.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia’ﬂzkwietnia 2018 .
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

. S—

Podpis
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