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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez Komendanta Glownego
Panistwowej Strazy Pozamej, w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej.

Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozamej',
00-463 Warszawa, ul. Podchorgzych 38.

Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozamej jest, od dnia 22 grudnia 2015 r.,
generat brygadier Leszek Suski.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 9)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Janusz Sekowski — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/2/2018
z dnia 5 stycznia 2018 .
2. Adam Czugajewicz — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/3/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 3-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017 r.3, w ramach
czesci 42 — Sprawy wewnetrzne przez Komendanta Gléwnego PSP oraz wykonania planu
finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozamej, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci | gospodarnosci. Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,
wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, dalej
zwanego réwniez Funduszem’, w tym wykonanie planu przychoddw i kosztow,
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan oraz wykonanie zadan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubieglego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegolnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,
- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

! Dalej zwana ,KG PSP" lub ,Komendg.
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r., poz. 524), dalej ,ustawa o NIK'.
3 Ustawa budzetowa na rok 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 1. (Dz. U. z 20171, poz. 108, ze zm.), dalej ,ustawa budzetowa’”.
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—  szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta I1l stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V - Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej formaciji i jednostki

Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowa, umundurowang | wyposazong w specjalistyczny

sprzet formacja, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami Zywiolowymi i innymi

miejscowymi zagrozeniami4,

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.:

1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardw, klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen;

3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych w czasie klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne sluzby ratownicze;

4) ksztatcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

5) nadzér nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych (art. 1 ust. 2 ustawy
o PSP).

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozamnej, podlegly ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych, jest centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacii
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej. Komendant
Glowny PSP jest przetozonym strazakéw pelnigcych stuzbe w PSP i wykonuje swoje zadania
przy pomocy Komendy Gtownej PSP. Ponadto Komendant Gtowny PSP powotany zostat
przez Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej®, na Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem PSP sg pokrywane z budzetu panstwa, przez
Komendanta Gléwnego PSP w ramach czesci 42 oraz przez wojewodow, za posrednictwem
ktorych finansowane sg jednostki wojewodzkie i powiatowe PSP.

Zgodnie z decyzjq Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii®, Komendant Gléwny PSP
jest dysponentem $rodkéw budzetu panistwa Il stopnia w odniesieniu do wydatkow KG PSP
oraz dysponentem $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.
Podlega mu pieciu dysponentow trzeciego stopnia. Zgodnie z § 4 decyzji Nr 10 MSWiIA
z 22 grudnia 2015 r. sg to komendanci Szkot Aspirantdw PSP w Krakowie i w Poznaniu,
Szkoly Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy, Centralnej Szkoly PSP w Czestochowie oraz
Dyrektor Centralnego Muzeum Pozamictwa w Mystowicach.

W 2017 r. dochody jednostek Parstwowej Strazy Pozamnej” zaplanowano w wysokosci

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. U. z 2017 1, poz. 1204, ze zm.), dalej ,ustawa
o0 Panstwowej Strazy Pozamej" badz ,ustawa o PSP,

5 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1., poz. 1430,
zezm.).

& Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia dysponentow
$rodkéw budzetu paristwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz.
MSWiA poz. 1 zezm.).

7 Dochody | wydatki Paristwowej Strazy Pozarnej w rozumieniu decyzji Nr 10 MSWIA, {j. zrealizowane przez jednostki podiegle
Komendantowi Glownemu PSP jako dysponentowi srodkow budzetu panstwa Il stopnia w czesci 42,
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Ccenaijej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

611tys. zl, a zrealizowano w wysokosci 959,8 tys. zt. Wydatki na funkcjonowanie PSP
zaplanowano w wysokoSci 255 499,1 tys. zi, a zrealizowano w wysoko$ci 254 857,9 tys. zt.
Ponadto wydatki budzetu $rodkéw europejskich Komendy Gtownej PSP wyniosty
1558,1 tys. zt przy planowanej kwocie 1 560,5 tys. z8.

IV. Ocena®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa na rok 2017
w ramach czesci 42 - Sprawy wewnetrzne przez Komendanta Glownego PSP oraz planu
finansowego Funduszu Wsparcia Pafstwowej Strazy Pozarnej.

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych we wszystkich —obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci. W wyniku
kontroli wydatkow na kwote 19 521,1 tys. zI, stanowiacych 11,1% zrealizowanych przez
KG PSP wydatkow budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych®® i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodamego wydatkowania srodkéw publicznych.

W roku 2017 zrealizowano zadania zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkow, cho¢
nie osiggnieto dla nich zalozonych wartosci miernikéw. NIK przyjmuje do wiadomoéci, iz
wynikalo to z przyczyn niezaleznych od KG PSP.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2017 r. sporzgdzone
przez Komendanta Glownego PSP, jako dysponenta Srodkow budzetu panstwa Il stopnia
(dalej: ,dsbp II st"). Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie
danych  wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych — dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe Komendy Gléwnej PSP na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej.

W wyniku kontroli przyjetych w KG PSP mechanizmow kontroli zarzadczej, szczegoinie
w zakresie realizacji wydatkow i sprawozdawczosci, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny prawidtowo$c
sprawozdan budzetowych, w tym budzetu srodkow europejskich oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

Koszty Funduszu bylty ponoszone w ramach przychodow ujetych w planie Funduszu oraz
srodkow pozostatych z roku poprzedniego i zostaly przeznaczone na zadania wynikajace
z przepisow ustawy dotyczacych Funduszu'".

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody uzyskane przez PSP w czesci 42 (dsbp Il st.) wyniosty 959,8 tys. zt

i byly wyzsze 0 57% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017 (611 tys. zi)

i 0 12%, tj. o 104,2 tys. z, wyzsze w stosunku do dochodéw osiggnigtych w 2016 r.

(855,6 tys. zt). Niski stopien wykonania dochoddéw w stosunku do naleznosci (45%)

wynikat z nieuregulowania w 2017 ..

- naliczonych jeszcze w2016 r., kar umownych dla wykonawcy robot budowlanych,
W zwigzku z niedotrzymaniem przez niego terminéw realizacji umowy nr
PL/000173404/2015-12 z dnia 8 maja 2015 r., ktérej przedmiotem byta ,Przebudowa

8 Wydatki z budzetu $rodkow europejskich realizowata wylacznie KG PSP,

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 roku NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku
qdy nie zostaty spefnione kryteria dia oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng opisowa,

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077).

1 Art. 19¢ -191 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej.



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

poddasza budynku nr4 Komendy Glownej PSP ...". Wedlug stanu na 31.12.2017 r.
nieuregulowana naleznos¢ wynosita 819 tys. zi, a dziatania windykacyjne KG PSP
prowadzi w porozumieniu z Prokuratorig Generalng RP;
- dlugotrwalej zaleglosci na rzecz Szkoty Aspirantow w Poznaniu, ktéra powstata w 2000 .
Po trwajacym od 2001 r. postepowaniu sadowym odzyskano czes¢ naleznosci.
Najwieksze dochody uzyskano z tytulu najmu i dzierzawy (303,7 tys. zt, tj. 32% ogotu
dochoddw) oraz zaptaty naleznosci z tytutu kar umownych za nieterminowg realizacje umow
(225,4 tys. zt, tj. 23,5% ogdiu dochodow).
W Komendzie Glownej PSP wraz z jednostkami nadzorowanymi'? naleznosci pozostate do
zaplaty na koniec 2017 r. wyniosly 1 180,5tys.zl, w tym zaleglosci 1 068,3 tys. zL
W poréwnaniu do 2016 r. nalezno$ci pozostale do zapfaty zwigkszyly sie o kwote 459,9 tys. zt
(0 64%), a zalegtosci o kwote 359,9 tys. zt (50,8%).
Realizacja dochodéw jednostek budzetowych podleglych Komendantowi Gltownemu PSP
w ramach cze$ci 42 byta przedmiotem analiz KG PSP w trakcie roku budzetowego. Stanowity
one podstawe sporzadzenia kwartalnych informacji dla Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o prawidtowej realizacji planu dochodéw i wydatkow budzetowych.
(dowod: akta kontroli tom | str. 19-20, 80-225, 240-254, 361-370)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane przez PSP w czesci 42 wyniosty 254.857,9 tys. z4,
co stanowito 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit wzrost
wydatkow 0 32.064 4 tys. Z, tj. 0 14,4%.

Przyczyng wzrostu wydatkow byto przyznanie Komendantowi Gtéwnemu PSP jako dsbp Il st.
wiekszych srodkéw na wydatki majatkowe (0 26.419,3 tys. zi), wydatki ptacowe oraz zakup
towarow i ustug (wzrost 0 6.397,7 tys. zi).

Wydatki poniesione zostaly przede wszystkim na:

— utrzymanie Komendy Gtownej PSP i realizacje przez nig zadan, jako dsbp |Il st-
51030,7 tys. zt (20% wydatkow);

— sfinansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji ochotniczym strazom
pozarnym (OSP), zakladowym strazom pozamym oraz na sfinansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, realizowane w formie
dotaciji celowych'® - 124 107 tys. zt (48,7%);

— wydatki podlegtych Komendantowi Gtéwnemu PSP dysponentow Il stopnia w czesci 42
-79720,2tys. 2t (31,3%).

Zrealizowane przez Komendanta Glownego PSP, jako dsbp Il st, wydatki wyniosty

175 137,7 tys. zk, tj. 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki byly wyzsze

0208922 tys. z4, tj. 0 11,9%, m.in. z uwagi na przyznanie dodatkowych srodkow na wydatki

majatkowe (wzrost 0 6 257,8 tys. Z, tj. 0 91,6%).

(dowod: akta kontroli tom | str. 21-26, 27-29, 42-51, 255-259, 361-370, 918-930)

12 W 2017 r. naleznoci pozostale do zaplaly i zalegloSci wystapily w Szkolach Aspirantow PSP w Krakowie | w Poznaniu,
w Szkole Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy i w Centralnej Szkole PSP w Czestochowie.

13 Komendant Gléwny PSP jako dysponent Il stopnia rozdysponowat te §rodki na dotacje celowe w wysokosci okreSlone]
w ustawie budzetowej na 2017 r. na cel wskazany w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowg] (DZ. U. z 2017 r,, poz. 736, ze zm.), dalej ,ustawa o ochronie przeciwpozarowe]’, . zapewnienie
golowosci bojowe] jednostek ochrony przeciwpozarowe).



Wydatki jednostek podlegtych Komendantowi Gléwnemu PSP w ramach czesci 42 zostaly
poniesione w nizej wymienionych grupach ekonomicznych:

- dotacje i subwencje 49 236,1 tys. 4,
- Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 4 286,0 tys. z1,
- wydatki biezgce jednostek budzetowych 101886,1 tys. zt,
- wydatki majatkowe 99 4498 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych podlegtych Komendantowi Gtownemu PSP
w ramach czesci 42 wyniosty 101 886,1 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach, co stanowio
40% wydatkow jednostek PSP podleglych Komendantowi Glownemu PSP w czesci 42
ogbtem i byly one wyzsze od zrealizowanych w2016 r. o 6544 81tys.zl, tj. 064%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki ptacowe i pochodne
zrealizowane w lacznej wysokosci 75 008,3 tys. zt (29,4% wydatkdw) oraz zakupy materiatow
i ustug zrealizowane w kwocie 25 713,6 tys. zt (10,1%).

Wydatki majatkowe w jednostkach podlegtych Komendantowi Giéwnemu PSP w ramach
czesci 41 zrealizowano w kwocie 99 4498 tys. z1, tj. 99,6% planu po zmianach i stanowity
one 39% wydatkéw. W stosunku do wydatkéw majatkowych zrealizowanych w 2016 r. byly
one wyzsze 0 26 419,3 tys. z, j. 0 26,6%.

Dotacje zrealizowane przez Komendanta Glownego PSP, jako d$bp Il st, wyniosty
49236,1tys. zl, tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze
08233 tys. zt (0 1,7%).
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 4 286 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze o 76,3 tys. zt (0 1,8%). Wydatki na wspétfinansowanie
projektow z udzialem Srodkow Unii Europejskiej wyniosty 275 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach i1 zostaly poniesione przede wszystkim na wspdtfinansowanie zakupdw
inwestycyjnych jednostek budzetowych (§ 6069), na co wydatkowano 228,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom | str. 361-370)

Przecietne zatrudnienie w jednostkach podleglych Komendantowi Glownemu PSP,
sfinansowane w czesci 42, w 2017 r. wyniosto 905 osob, w tym 580 funkcjonariuszy,
99 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i 226 pracownikdw cywilnych™. W poréwnaniu do
planu zatrudnienie bylo nizsze o 75 0séb (tj. 7,7%), a w stosunku do 2016 r. zwiekszylo
sie ogotem o 6 0séb. Na koniec okresu sprawozdawczego w kontrolowanych jednostkach
PSP zatrudniano tacznie 902 osoby, w tym: 582 funkcjonariuszy, 96 czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej i 224 pracownikdw cywilnych.

Przecietne zatrudnienie w 2017r. w KG PSP wyniosto 307 osob, w tym 190
funkcjonariuszy, 99 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i 18 pracownikéw cywilnych.
W poréwnaniu do roku 2016 zatrudnienie zwiekszylo sie 0 9 osdb. Na koniec okresu
sprawozdawczego w KG PSP zatrudniano tacznie 303 osoby, w tym: 189
funkcjonariuszy, 96 czionkéw korpusu stuzby cywilnej i 18 pracownikéw cywilnych.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie/uposazenie na jednego pefnozatrudnionego
w PSP w 2017 r. wyniosto 5 877 zt i wzrosto 0 292z, tj. 0 5,2% w stosunku do roku
poprzedniego. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy i wynagrodzenie
pracownikdw zatrudnionych w KG PSP wyniosto 7 544 24, tj. 0 170 zt (2,3%) wiecej niz
w2016 .

Kwota wzrostu, wzgledem 2016 r., Srodkow na wynagrodzenia i uposazenia's, w zwigzku
zrealizacjig w2017 r. Programu Modemizacji PSP, w Komendzie wynosita
odpowiednio: 893 tys. zt na uposazenia funkcjonariuszy (wzrost 0 4,4%) i 659 tys. zi na

14 Tj. osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen.

15 Wykazane w sprawozdaniu Rb-70.

16 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Sluzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (Dz. U. poz. 2140 ze zm.).
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wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu stuzby cywilnej (wzrost 0 12,3%).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 260, 359-360)

Z przyznanych Komendantowi Glownemu PSP i podleglym mu w ramach czeéci 42
dysponentom  Srodkéw zrezerw celowych w kwocie 16289,7tys. zt wykorzystano
157674 tys. 7}, tj. 99,5%.

Srodki z rezerw celowych zostaly przeznaczone na:

- zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego przez Szkole Aspirantow PSP
w Krakowie (560 tys. zt),

- realizacje zadan w ramach ,Programu Modernizacji PSP (12 110 tys. z1),

- realizacje projektu pod tytutem ,Poprawa efektywnosci dziata grupy poszukiwawczo-
ratowniczej Ukrainy poprzez podniesienie kompetenciji kadry zarzadzajacej" (203,4 tys. zt),

- sfinansowanie dwoch przedsiewzie¢ pod nazwg ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy” oraz ,Zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
cywilnych" realizowanych w ramach ,,Programu modernizacji PSP" (683 tys. zt),

- sfinansowanie wydatkéw biezacych szkot PSP zwigzanych z ich dzialalnoscig statutowg
(2 365 tys. zt),

- sfinansowanie dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk Zywiotowych (368,3 tys. z1).
Srodki z rezerw zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Srodki niewykorzystane,
w wysokosci 446,8 tys. zt zostaly przeniesione na wydatki niewygasajace’’, a reszta -
w wysokosci 75,5 tys. zt zwrocona do dysponenta cz. 42.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 262-283, 284-285)

Zobowigzania na koniec 2017 r. w KG PSP i jednostkach nadzorowanych wyniosty
1974 1ys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2016 . 0 342 tys. zt (0 21%).
Zobowigzania wynikaly z biezacej dziatalnosci, realizowane byly w terminach ich ptatnosci
i dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(1040,7 tys. zt). W Komendzie, jak i w jednostkach nadzorowanych na dzien 31 grudnia 2017
r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 261, 286-319)

Badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie 19 521,1 tys. zI, tj. 11,1%
wydatkow Komendanta Gtownego PSP, jako dsbp Il st. Doboru proby wydatkéw dokonano
drogq losowania metodg monetarng (MUS'™) na podstawie  wydatkow
zaewidencjonowanych na koncie 130. Z proby kontrolnej wytaczono wydatki ptacowe® oraz
wydatki ponizej 500 zl. W sposob celowy do badania wybrano wydatki dokonane
w ramach realizacji umow zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

Wylosowano 86 operacji ksiegowych (zapiséw ksiggowych) na kwote ogotem
189709tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych szes¢ dowodoéw na kwote
9284,7tys. zt i 45 dotacji na wydatki majatkowe na kwote 92058 tys. zt, w grupie
wydatkow biezacych pozaptacowych cztery operacje na kwote 25,7 tys. zt oraz 31
dowodéw w grupie dotacji dla stowarzyszen (przede wszystkim dla OSP) na kwote
454.6 tys. z1.

Ponadto kontrolg objeto cztery zamowienia, wybrane celowo jako zamowienia finansowane
z budzetu panstwa o najwyzszej wartosci, z tytulu ktdrych wydatkowano w 2017 r.
151909 tys. zt. Przeprowadzona analiza tych postepowan, przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego wykazala, ze skontrolowane zamowienia byly celowe, udzielone
zgodnie z planem rzeczowo-finansowym KGP oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi

17 Wydatki ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w 2017 r. nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426). Do dnia zakorczenia kontroli (14 czerwca 2018 1)
z kwoty tej wydatkowano 141,6 tys. zt (31,7%).

18 7 prawdopodobienstwem wylosowania wprost proporcionalnym do wartosci wydatku.

19Tj. z wylaczeniem wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 444,
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z prawa zamowien publicznych. Na realizacje przedsiewzie¢ objetych powyzszymi
zamodwieniami Zamawiajacy zamierzat wyda¢ w latach 2015-2018 kwote 27 288 tys. zt
W wyniku postepowan przetargowych i negocjacji zawarto umowy na realizacje tych samych
przedsigwzie¢ o wartosci 25 208,5 tys. Z, tj. 0 2 079,6 tys. zt mniej.

W wyniku przeprowadzonych badar stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
zZ obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 233-235, 372-759, 1035-1047, 1038-1147)

Szczegblowe badanie zadania 2.3 ,System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz
ochrona ludnosci” w ramach funkcji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny
w ukladzie zadaniowym pod wzgledem prawidlowosci okreslenia celdw i miernikow realizacji
zadan oraz ich monitoringu wykazalo, ze przyjete dla tego zadania cele i mierniki wynikajace
z budzetu zadaniowego zostaly okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej?.

W przypadku podzadania 2.3.1 W2! ,Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego’,
na realizacje ktorego wydatkowano w 2017 r. kwote 246 196,0 tys. zt w ramach wszystkich
jednostek PSP miernikiem oceny stopnia jego realizacji byt $redni czas podjecia interwencii.
W 2017 r. miemnik osiagnat warto$¢ 18 min 27 s przy zaplanowanej w ustawie budzetowej
wartosci — ,Nie diuzej niz 10 minut". Warto$¢ miemika osiagnigta w 2016 r. wyniosta 10 minut
7 s. Przyczyng niezrealizowania zakladanego miemika byt bardzo duzy wzrost interwencii
zwigzanych z usuwaniem zagrozen miejscowych zwigzanych ze zjawiskami atmosferycznymi
w sierpniu i pazdzieriku 2017 r. (wigksza odpowiednio 0 78 % i 0 137 % liczba interwencji
w stosunku do 2016 1.

(dowod: akta kontroli: tom | str. 1204-1222, tom |1 str. 334)

W ramach podzadania 2.3.1 realizowane byly przez PSP w 2017 r. trzy dziatania:
JInterwencje ratowniczo-gasnicze” (2.3.1.2 W), ,Przygotowanie zawodowe na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa" (2.3.1.3 W) oraz ,Optymalizacja sieci Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gasniczego” (2.3.1.4 W).
Zadanie 2.3.1.3 W Przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa, mierzone miernikiem ,Stan realizacji potrzeb ksztatcenia zawodowego”
wyrazajacym liczbe przeszkolonych strazakéw, zrealizowano w 99,38%. Przeszkolono
1439 zamiast planowanych 1504 strazakdw. Przyczyng niezrealizowania zaktadanego
miernika byta zmiana programu szkolenia i wydiuzenie jego czasu.

(dowdd: akta kontroli: tom | str, 1204-1222, tom I str. 334)

Monitoring warto$ci miernikdw z realizacji planow w ukladzie zadaniowym obejmowat swoim
zakresem wszystkie nadzorowane jednostki. Informacje w postaci sprawozdan z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ-1) otrzymywane byty raz na pot roku.

Nadzor nad realizacjg budzetu zadaniowego sprawowany byt m.in. poprzez sporzadzanie
przez jednostki nadzorowane i komérki organizacyjne Komendy Gtownej PSP oceny stopnia
realizacji zadan, a takze przez komorki organizacyjne KG PSP raportow z oceny
efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikéw stopnia realizacji celow wedtug wymagan art. 175 ustawy o finansach publicznych.
Stanowity one m.in. podstawe sporzadzania analiz wykonania budzetu panstwa przez
KG PSP iinformaciji dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Badanie zgodnosci wydatkow z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi
przeprowadzono na wybranej probie wydatkow poniesionych na realizacje zadania 2.3.W
pod nazwa ,System ochrony przeciwpozarowe; i ratownictwa oraz ochrona ludnosci’. Doboru

2 Zalgeznik 45 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatdw do projekiu ustawy budzetowej na rok 2017.

21 Zadania realizowane i finansowane w ramach budzetu zadaniowego, ktorych numery opatrzono literg W' sq realizowane
rownieZ przez jednostki PSP finansowane przez wojewodow.
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zadania do badania dokonano w sposob celowy, z uwzglednieniem najwyzszych kwot
wydatkow. Kontrolg objeto wydatki na faczng kwote 13839,2tys. zl, co stanowito 7,9%
kosztow wykonania zadania, kiore wyniosty w Komendzie Glownej PSP 174 367,9 tys. zt.
Stwierdzono, ze dokumentacja finansowa zawierala adnotacje o zakwalifikowaniu wydatku
w uktadzie budZetu zadaniowego do funkcji, zadania, podzadania i dziatania. Srodki
wydatkowano zgodnie z przepisami i rzetelnie na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki.

W badanej probie wydatkow nie stwierdzono nieprawidiowo$ci.

Komendant Gtéwny PSP otrzymuje, na mocy ustawy o ochronie przeciwpozarowej, srodki
finansowe pozabudzetowe od towarzystw ubezpieczeniowych z tytulu odpisow od
ubezpieczen od ognia.

Zgodnie z postanowieniami art. 38 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowe),
w brzmieniu obowigzujacym do 4 lipca 2017 r., zaktady ubezpieczen obowigzane byly
przekazywa¢ 10% sumy wplywdw z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na cele
ochrony przeciwpozarowej, przy czym Komendant Glowny PSP i Zarzad Glowny Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (ZG ZOSP RP) otrzymywaty
po 50% kwoty.

Poczawszy od 5 lipca 2017 r. przepis art. 38 zostat zmieniony na mocy ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej?2. W nowym brzmieniu zaklady ubezpieczen
obowiazane sg przekazywa¢ 10% sumy wplywow z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia
od ognia Komendantowi Gtéwnemu PSP (art. 38 ust. 1 ustawy), ktéry ma obowigzek
przekazywac¢ po 50% tej kwoty ochotniczym strazom pozarnym i jednostkom ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1-5i8 ustawy? (art. 38 ust. 2).

Zasady rozdzialu tych $rodkéw, do 4 lipca 2017 r. regulowalo rozporzadzenie MSWIA
z 1999 .24, a obecnie rozporzadzenie MSWIA z 2017 r.%.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2017 r. Komendant Gléwny PSP ofrzymat z tego tytulu
Srodki w wysokosci 23466tys.zt, co ze Srodkami posiadanymi zlat poprzednich
(11070,7 tys. 2t) stawialo do dyspozycji KG PSP kwote 34536,7tys.zl, z czego
wydatkowano 11 203,8 tys. zt (32,4%).

W | potowie 2017 r., tj. gdy KG PSP byta uprawniona do 50% wplywow, jednostka otrzymala
17 686,9 tys. z, w Il polowie 2017 r., gdy KG PSP byta uprawniona do 100% wptywow,
jednostka otrzymata 5 779,1 tys. 21,

Srodki finansowe zostaly przydzielane na cele ochrony przeciwpozarowej, tj. przede
wszystkim na zakup sprzetu i pojazdow pozwalajacych na zapewnienie badz utrzymanie
odpowiedniego poziomu gotowosci bojowej jednostek. W mniejszym stopniu Srodki
finansowe przyznawane sg réwniez na budowe i modemizacje straznic oraz
propagowanie bezpieczenstwa pozarowego.

Wobec zmiany sposobu finansowania jednostek OSP, kontroler dziafajac na podstawie art.
29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zwrdcit sie o stanowisko w tej sprawie do Prezesa Zarzadu
Glownego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozamych (ZG ZOSP RP).

ZG ZOSP RP poinformowat, ze negatywnie ocenia wprowadzone zmiany, na dowdd
czego przedstawit pisma skierowane w tej sprawie do Marszatka Sejmu, Marszatka
Senatu i Prezydenta RP. Do Prezydenta RP ZG ZOSP zwrécit sie ponadto z prosbg

22 Jstawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1169).

2 To jestinnym jednostkom ochrony przeciwpozarowej z wyjatkiem ochotniczych strazy pozarnych i ich zwigzkow.

# Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 2 czewca 1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad
rozdziatu $rodkow finansowych przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 53, poz. 564 ze
zm.), obowiazywato do 4 lipca 2017 .

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie rozdzialu $rodkow
finansowych przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1317), weszio w zydie z dniem
5lipca 2017,



o0 rozwazenie skierowania przyjetej zmiany ustawy o ochronie przeciwpozarowej do
zbadania przez Trybunat Konstytucyjny.

ZG ZOSP poinformowat ponadto, ze w 2016 r. otrzymat od zaktadéw ubezpieczen
Z tytutu odpiséw od ubezpieczer od ognia kwote 20 588 tys. zt, tj. dokladnie tyle ile
otrzymata KG PSP (wyniki kontroli P/17/001). Podobnie w | potowie 2017 r.: ZG ZOSP -
17 790,8 tys. zt, KG PSP - 17 686,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 935-957, 993-1030)

W 2017 r. Komendant Gtéwny przekazat na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowqg
realizowane przez:
- inne jednostki PSP - kwote 5 757 8 tys. zt (51,4% rozchodow),
- jednostki OSP - kwote 4 418,3 tys. zt (39,4%),
KG PSP - kwote 1 027,2 tys. zt (9,2%).

Komendant Gtowny PSP poinformowal, ze $rodki przyznane jednostkom terenowym PSP
i OSP przeznaczone byty na zadania okreslone w ww. rozporzadzeniach MSWIA, t;.:
- zapewnienie gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowe),
—  budowe i modernizacje obiektow straznic,
— propagowanie bezpieczenstwa pozarowego.
W II potowie 2017 r., tj. po wejSciu w Zycie zmiany ustawy o ochronie przeciwpozarowe;
jednostki PSP zlozyly wnioski i otrzymaly 5 786,3 tys. z! (59%), a jednostki OSP - 4 095,6 tys.
z (41%).

(dowod: akta kontroli tom [ str. 958-992)
W ocenie NIK, srodki wydane przez KG PSP, zgodnie z postanowieniami art. 39 ust. 1
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wydane zostaly wylacznie na cele ochrony
przeciwpozarowej.

2.2, Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowano w 2017 r. w kwocie 1 558,1 tys. zt,
co stanowito 99,85% planu po zmianach i 4516% wydatkow 2016 . (34,5 tys. z1).

Wydatki zostaly poniesione w ramach trzech projektow: ,Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych”, ,Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym” i ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach”. Srodki
przeznaczono gtéwnie na zakup sprzetu i wyposazenia: dwoch mikrobusow do przewozu
0sob, dwoch lekkich samochodoéw zaopatrzeniowych, pieciu przyczep do przewozu
konteneréw i kontenera wymiennego do transportu $rodka pianotworczego za taczng
kwote 1 293,1 tys. zt (83% wydatkow) oraz dwa szkolenia dla zespolu realizujgcego
projekt na taczna kwote 97,4 tys. zt (6,2% wydatkéw). Pozostatq czes¢ wydatkow
w kwocie 167,7 tys. zt (10,8%) stanowily wydatki placowe na rzecz oséb realizujacych
projekty.

Szczegolowym badaniem objeto wszystkie wydatki pozaptacowe (1 390,4 tys. zt — 89,2%
wydatkow), w realizacji ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ramach budzetu $rodkéw europejskich badaniem objeto oba postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego, zrealizowane przez KG PSP:

— warsztaty szkoleniowe dotyczace istotnych zmian w ustawie Prawo zamdwien
publicznych i dokumentacji przetargowej dla czlonkéw Zespotu ds. Przygotowania
i Realizacji Projektu pn. ,Zwiekszenie skutecznoci prowadzenia diugotrwatych akcii
ratowniczych” (o wartosci 44,2 tys. i),

— kompleksowa organizacja i obstuga szkolenia w zakresie umiejetnosci spotecznych
niezbednych do pracy w zespole dla cztonkow zespolu projektu pn. ,Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym” (o wartosci 53,2 tys. zt).

W skontrolowanych postepowaniach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Pozostale
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa
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postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, dotyczace wydatkéw dokonywanych
przez KG PSP, zrealizowane zostaty przez komendy wojewddzkie PSP.
(dowdd: akta kontroli tom II str. 1-182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
budzetu parstwa i budzetu $rodkéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang
jednostke w zakresie wydatkow. Wydatkéw dokonywano w sposob celowy i gospodarny,
z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie o finansach publicznych.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

Komendanta Gtéwnego PSP (dysponenta Il i lIl stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez panistwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez Komendanta Gtoéwnego PSP (dsbp I
stopnia) na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek
wramach czesci 42). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KG PSP
(dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw i prowadzonych badan stwierdzono, ze
stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. str. 183-349)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

4. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Fundusz Wsparcia Pafistwowej Strazy Pozamej, stosownie do postanowien art. 199 ustawy
o PSP, funkcjonuje na trzech szczeblach organizacyjnych PSP. Dysponentami $rodkow
Funduszu sg;

1) Komendant Gtowny PSP - w zakresie funduszu centralnego;

2) komendanci wojewodzcy PSP — w zakresie funduszy wojewddzkich;

3) komendanci szkét PSP — w zakresie funduszy szkot PSP,

Z uwagi na kompetencje Komendanta Gtownego PSP, badaniami objeto funkcjonowanie



centralnego Funduszu PSP. Zrédtem danych o przychodach i wydatkach funduszy
wojewodzkich i szkdt PSP byly sprawozdania jednostkowe ich dysponentéw: RB-Z,
Rb-N, Rb-33, Rb-40 i RB-BZ2.

Zgodnie z ustawg o PSP, wplywy Funduszu stanowig srodki dobrowolnie przekazane
przez gming, powiat lub samorzad wojewddztwa oraz organizatorow imprez masowych,
na podstawie art. 19b ustawy o PSP. Ponadto wplywami Funduszu sg $rodki przekazane
przez zleceniodawcow na realizacje dodatkowych zadan zleconych szkolom PSP przez
osoby prawne lub fizyczne (art.19¢c ustawy). Osoby prawne lub fizyczne mogg ponadto
uczestniczy¢ w ponoszeniu kosztow budowy straznic, ich wyposazenia i utrzymania (art.
19d ustawy).

Wplywami Funduszu sg ponadto $rodki uzyskane przez jednostki PSP prowadzace
odpfatne szkolenia (podstawowe i aktualizujace) kandydatow na inspektora ochrony
przeciwpozarowej, na podstawie art. 4a ust. 11 pkt 1 i 4 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej (wptywy funduszy wojewodzkich i szkdt PSP) oraz egzaminy dla
kandydatbw na rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,
realizowane na podstawie art. 11d ustawy (wplywy centralnego Funduszu Wsparcia
PSP).

Zgodme z przepisami art. 19h ustawy o PSP $rodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na:
pokrywanie wydatkow mwestycyjnych modernizacyjnych i remontowych,
pokrywanie kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych PSP,
a takze na zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug,
pokrywanie wydatkéw na potrzeby stuzby w zakresie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 9
ustawy tj. na rekompensate pieniezng dla strazaka za wydiuzony czas stuzby,
cele statutowe szkot Paristwowej Strazy Pozarnej,
pokrywanie wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem ww. egzaminéw dla osob
ubiegajacych sie o przyznanie prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,
pokrywanie wydatkow zwiazanych z organizacig i przeprowadzeniem ww. szkolen dla
inspektorow ochrony przeciwpozarowe;.

Zasady gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia PSP reguluje rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2015 r.%,

1. W planie finansowym Funduszu, zawartym w zataczniku nr 13 do ustawy budzetowej na
rok 2017, ujeto przychody w kwocie 73 890 tys. z1, tj. 0 40 031,7 tys. zi (118,2%) wyzszej niz
w 2016 r. W trakcie 2017 r. plan przychodéw zostat do kwoty 73 930 tys. zt. Zrealizowane
przychody wyniosty 35987,8tys. 2t i byly nizsze 0 51,3% od kwoty planowanej (po
zmianach). Przychody Funduszu pochodzity glownie ze $rodkéw przekazanych na
podstawie zawartych umow i porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
instytucjami niebedacymi jednostkami sektora finansow publicznych. Najwieksze przychody
uzyskano z tytulu wplat na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
wkwocie 26082tys.zt (m.in. na dofinansowanie zakupu sprzetu pozarniczego
i samochodéw ratowniczo-gasniczych) i wplaty w kwocie 9 390 tys. zt (m.in. na zakup
umundurowania oraz wyposazenia specjalnego, materiatdw pednych, aparatow
powietrznych, dofinansowanie do remontéw samochoddw).

W poréwnaniu do 2016 r. kwota przychoddw byla wyzsza o 6,3% (2 129,5 tys. zi). Nizsza
niz planowano kwota przychodow wynikata giownie z nizszych wplywow z tytutu opfat za
przeprowadzenie egzaminu od 0sob ubiegajacych sie o przyznanie prawa do wykonywania
zawodu rzeczoznawcy, o ktorym mowa w art. 11d ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, naleznosci Funduszu wyniosty 7 326 tys. zL.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie szczegdlowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. U. 2 2016 1. poz. 6).
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W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. (6845tys.zl) naleznoSci byly wyzsze

0481 tys. zt. Naleznosci przeterminowane nie wystapily.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1148, 1149-1150, 1151-1154)

2. Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2017 r., obejmowat koszty
w kwocie 76 839 tys. zl. W trakcie roku budzetowego koszty zostaly zwigkszone do kwoty
76 879 tys. zt (0 40 tys. Z1).

W 2017 r. koszty wyniosty 33 264,9tys. zt i byly 0 56,7% nizsze od kwoty planowanej
(po zmianach). W poréwnaniu do 2016 r. koszty byly nizsze o 1572,8 tys. zt (0 4,5%).

Srodki Funduszu przeznaczone zostaly przede wszystkim na:

- dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji i zakupow inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych: kwota 14 802 tys. zt przeznaczona zostata m.in.
na dofinansowanie zakupu i rozbudowy straznic, wymiang nawierzchni wokot komend,
dofinansowanie zakupu lekkiego samochodu specjalnego ratownictwa, zakup ubran
wypornosciowych, nurkowych i fantomow, przyczepy do przewozu sprzetu
| wyposazenia, zakup ciezkich narzedzi hydraulicznych dla ratownictwa (Komenda
Powiatowa PSP Przysucha), budowe komory dymowej ze $ciezkg edukacyjng (KP
PSP Warszawa-Zachdd), budowe sali dydaktycznej Ognik (KP PSP Gostynin) itp.;

- wydatki inwestycyjne: kwota 1 439 tys. zt przeznaczona zostala przede wszystkim na
sfinansowanie nadzoru inwestorskiego przy dokonczeniu budowy JRG w Ptorisku,
dokumentacje projektowo-kosztorysowa dla Osrodka Szkolenia w Pionkach, instalacje
wodno-kanalizacyjng w Komendzie Miejskig PSP w Warszawie, roboty
modernizacyjne w KP PSP Radom oraz przebudowe systemu wentylacji w KP PSP
w Mtawie, modernizacje systemu facznosci w Garwolinie, projekt budowy Scianki do
ratownictwa wysokosciowego w KM PSP Plock;

- wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 8 087 tys. z przeznaczone zostaly na
zakup sprzetu ratowniczego dla KM PSP Warszawa, dofinansowanie do zakupu
samochodu operacyjnego i ratowniczo-gasniczego, a takze lekkiego samochodu
kwatermistrzowskiego, lodzi ratowniczej oraz sprzetu specjalistycznego, kamery
termowizyjnej, projektor, pity ratowniczej, ubran gazoszczelnych, skafandrow lodowo-
ratowniczych, zestawu poduszek pneumatycznych, urzadzen systemu tacznosci
radiowej, trapdw ratowniczych pneumatycznych, agregatoéw pradotworczych, silnikow
zaburtowych, quada.

W planie Funduszu w ukladzie zadaniowym ujeto zadania zbiezne zzadaniami
wynikajagcymi z art. 19h ustawy o PSP. W ramach zadania 2.3.W ,System ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci® $rodki Funduszu w kwocie
3326491ys. zt przeznaczono na zwiekszenie sprawnosci interwencji ratowniczych
jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzacych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.
(dowod: akta kontroli tom | str. 1148, 1149-1150, 1151-1154)

3. Na koniec 2017 r. stan Funduszu wynosit 14 629 tys. zt. Srodki pieniezne gromadzone
na rachunkach bankowych, przekazane Ministrowi Finansow w zarzadzanie overnight
opiewaly na kwote 7 303 tys. zt. Stan naleznosci na koniec okresu sprawozdawczego
wynosit 7 326 tys. zl, i wynikaly one z tytulu zrealizowanych szkolen inspektorow
ochrony przeciwpozarowej oraz egzaminéw od osdb ubiegajacych sie o przyznanie
prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy. Zobowigzania nie wystapily.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1151-1154, 1155-1167)

4. Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania przez Komendanta Gléwnego PSP, jako
dysponenta Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozamej, sprawozdan za IV kwartat
2017 r.;

- z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),
- 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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Ustalone
nieprawidtowosci

QOcena czastkowa

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).
Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W wyniku analizy
przediozonych dokumentéw i prowadzonych badan stwierdzono, ze stosowany system
kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzgdzanych
sprawozdan.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1155-1167, tom Il str. str. 183-349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, odstepuje od formutowania uwag
i wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Warszawa, dnia ,% marca 2018 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski




