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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez Komendanta Glownego
Strazy Granicznej w ramach czeéci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz planu finansowego
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Al. Niepodlegtosci 100, 02-514 Warszawa

Komendantem Glownym Strazy Granicznej jest od dnia 23 stycznia 2018 r.
gen. bryg. SG Tomasz Praga.

Uprzednio funkcje kierownika jednostki pefnit ptk SG Marek Lapinski.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 6)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Szymanska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/20/2018 z dnia 10 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli Tom | str. 1-2}

2. Katarzyna Kedzior-Rejner, gléwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/21/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

{dowdd: akta kontroli str. Tom | str. 3-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu na rok 20172, pod

wzgledem  legalnosci,  celowosci, rzetelnoSci | gospedarnosci  dziatan

podejmowanych w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne przez Komendanta

Gtéwnego Strazy Granicznej oraz wykonania planu finansowego Funduszu

Wsparcia Strazy Granicznej.. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w tym
rzeczowe efekly uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- prawidiowosé sporzgdzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

~  system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

' Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r., poz. 524), dalgj
Justawa o NIK”.
2 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. {Dz. U. z 2017 r., poz. 108 ze zm.),
dalej ,ustawa budzetowa”.
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- wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, dalej
zwanego ,Funduszem”.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

Podstawg ~ sformutowania oceny  wymienionych  wyZej obszardw  byly

w szczegolnoscei nastepujace dzialania kontrolne:

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta [l stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadezej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Straz Graniczna (dalej: SG) jest jednolita umundurowang i uzbrojong formacjg
przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji. W 2017 r. realizowala glownie
zadanie 2.5 Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP w ramach
funkcji 2 panstwa Bezpieczerstwo wewnetrzne i porzadek publiczny.

Zgodnie z § 1 pkt 1 lit. b decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji¢,
Komendant Gtowny Strazy Granicznej byl dysponentem $rodkdw budzetu panstwa
I stopnia wczeSci 42 - Sprawy wewnetrzne. Podlegato mu w 2017 .
11 dysponentéw srodkéw budzetu panstwa Il stopnia, tj. dziewieciu komendantow
oddziatow SG oraz komendanci: Centralnego Osrodka Szkolenia SG w Koszalinie
i Osrodka Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniy.

Komenda Gtdéwna SG (dalej: KG SG) zapewnia obstuge Komendanta Gléwnego SG
pod wzgledem finansowym w zakresie okreslonym w zarzgdzeniach w sprawie
organizacji KG SG, z wytaczeniem obslugi nalezacej do zakresu zadarh Komendanta
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej: NwOSG)®. Oprécz wydatkow
wlasnych KG SG realizowata centralne zaopatrzenie na rzecz podleghych
Komendantowi Gtéwnemu jednostek organizacyjnych SG.

W 2017 1. dochody jednostek Strazy Granicznej wyniosty 6 926,5 tys. zl, wtym
8490 tys. zt stanowify dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.
Wydatki budzetu panstwa SG zrealizowano w wysokosci 1579 231,2 tys. zt, w tym
275753,0 tys. zI stanowily wydatki kontrolowanej jednostki. Ponadito z budzetu

3 At 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017
poz. 2365, ze zm.).

4 Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewnelrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow $rodkdw budZetu panstwa w czedciach, ktorych dysponentem jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA z 2015 . poz. 1 ze zm.).

5  Komendant NwOSG zapewniat obstuge Komendanta Glownego SG w szezegdinodei w zakresie:
rownowaznikow pienieznych za przedmioty umundurowania nie wydane w naturze,
rownowaznikow pienigznych w zamian za wyzywienie, $wiadczen zwigzanych z prawem do
lokalu mieszkalnego.
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Opis stanu
faktycznego

$rodkéw europejskich w SG wydatkowano kwote 20706 tys.zl. KGSG nie
realizowala w 2017 r. wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.,

Wediug tacznych sprawozdan Rb-33 oraz Rb-40 przychody Funduszu (w catosci
realizowane w funduszach bedacych w dyspozycji komendantow oddziatow
| osrodkéw szkolenia SG) w 2017 r. wyniosly 1208,0 tys. zt (w 2016 r. -
17428 tys. zt), a koszty realizacji zadan wyniosty 1 3794 tys. zt (w 2016 r. -
1735,7 tys. 2k,

IV. Ocena

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 .
w ramach czeéci 42 - Sprawy wewnetrzne przez Komendanta Glownego Strazy
Granicznej.

W wyniku kontroli 39,5% wydatkéw w tacznej kwocie 1090388 tys. z
zrealizowanych przez KG SG  stwierdzono, ze zostaly one poniesione
Z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodamego wydatkowania $rodkow publicznych. Pozytywna
ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw zrealizowano
zadania zaplanowane do wykonania w 2017 r.

Najwyzsza 1zba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczneflaczne sprawozdania za
2017 r. sporzadzone przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej (jako
dysponenta $rodkéw budzetu paristwa Il stopnia) oraz sprawozdania jednostkowe
KG SG. Sprawozdania {aczne zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podiegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe KG SG na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewnialy w sposob racjonalny kontrolg prawidlowosci sporzadzanych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdai w zakresie
operacji finansowych.

W wyniku analizy przediozonych dokumentow i prowadzonej kontroli stwierdzono,
ze stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej (jako dysponenta I
stopnia) dochody wyniosty w 2017r. 6926,5tys. zt i byly wyisze o 62,6%
(ti. 2665,5tys. zt) od kwoty planowanej wustawie budZetowej i o 2,1%
(144,3 tys. zf) wyzsze w stosunku do dochodéw osiagnietych w 2016 r. Wyzsza, niz
planowana oraz w poréwnaniu z 2016 1., realizacja dochodoéw Strazy Graniczne
wynikata glownie z wyzszych wplywdw z tytulu kar administracyjnych naktadanych
na przewoznikow, ktorzy drogg powietrzng lub morskg przywieZli do granicy
cudzoziemeow nieposiadajacych waznego dokumentu podrézy oraz kar natozonych
na cudzoziemcow w transporcie drogowym, a takize kar umownych za
niedotrzymanie warunkow umow przez wykonawcow realizujacych prace na rzecz
jednostek organizacyjnych SG, tj. z tytutdw trudnych do precyzyjnego oszacowania.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W 2017 r. jednostka kontrolowana zrealizowata dochody w wysokoéci 849,0 tys. Z4,
fj. 140,8% kwoty planowane Byly one o 7,8% (. o 714tys. zl) nizsze
wporéwnaniu z 2016r. Nawyzsze wykonanie dochodow KGSG w2017r.
w stosunku do planu wplynelo przede wszystkim wykonanie dochodéw z tytutu
uregulowania kar umownych, stanowigcych 86,9% wykonanych dochoddw,
naliczanych m. in. w wyniku nieterminowych dostaw przedmiotu umow
i nieterminowej realizacji napraw gwarancyjnych wynikajacych z podpisanych umow,

¢o bylo niezalezne od zamawiajacego.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 37-38;Tom Il str. 14-15, 19-20, 24-25, 277-279,
363-355; Tom IV str. 6-7)

Na koniec 2017 r. w Strazy Granicznej wystapily naleznosci pozostate do zaplaty
wkwocie 24 716,61ys.zt, w tym zaleglosci stanowity kwote 24 272,0tys. zt
W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogdlem byly wyzsze
021,5% (tj. 0 4 376,9 tys. zl), a zalegtosci wyzsze 0 20,2% (tj. o 4 080,0 tys. ).
Zalegto$ci dotyczyly gidwnie nieuregulowanych kosztéw zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcéw do powrotu (38,3% ogotu
zalegtosci) oraz wpltywow z tytulu kar umownych wraz z naleznymi od nich
odsetkami (28,4% ogblu zaleglosci). Dyrektor Biura Finansow KG SG (dalej: BF KG
SG) wyjasnita, Ze przyczyng wzrostu zaleglosci bylo glownie nawarstwianie sie
naleznosci z tytulu nieuregulowanych kosztéw zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemcéw do powrotu. Obowiazek
uiszczenia tych kosztow wynikat z art. 336 ust. 11 2 w zwiazku z art. 337 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach?. Jak wskazala Dyrektor BF KG
SG Powyzsze wigze sie z brakiem umocowania prawnego dla administracyjnych
organéw egzekucyjnych do prowadzenia postepowan egzekucyjnych w stosunku do
obywateli spoza terytorium RP. Egzekucja jest mozliiwa jedynie ze skladnikow
majatkowych, ktére wczesnie] zostaly zabezpieczone na podstawie art. 346
ww. ustawy.”

Na koniec 2017 r. w jednostce kontrolowane] wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 4 745,8 tys. zt, w tym zalegtosci stanowily kwote 4 745,3 tys. zt.
W pordwnaniu do 2016 r. naleznoSci pozostale do zaptaty ogdlem byty nizsze
0 103,1 tys. t (fj. 0 2,1%), a zalegtosci nizsze 0 103,6 tys. zt (tj. 0 2,1%). Stanowily
je gtownie naliczone kary umowne wynikajace z nieterminowej realizacji umow oraz
odsetki od niesptaconych wykazanych wyzej naleznosci.

Stan naleznosci pozostatych do zaplaty (i zaleglosci netto} oraz prawidtowosé

pobierania dochoddw byly w 2017 r. regularnie monitorowane przez Komendanta

Glownego Strazy Granicznej. Poziom naleznosci pozostalych do zaptaty, w tym

zaleglosci, byt przedmiotem analiz w ramach kwartalnych ocen wykonania budzetu

SG.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 38, 145; Tom Ili str, 15, 20-26, 30-73, 279-282, 355-
356; Tom {V str. 6-7, 33)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zaloZzeniami nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budZetowych.

7 Dz.U.z2017r. poz. 2206, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Strazy Granicznej (dysponenta Il stopnia) w 2017 r. zrealizowane zostaty
w kwocie 1579 231,2 tys. zl, co stanowilo 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
do roku 2016 nastapit wzrost wydatkéw o 1783809tys.zt, . o 12,7%.
Zrealizowane przez jednostke kontrolowang wydatki wyniosty 275 753,0 tys. Zi,
co stanowilo 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit wzrost
wydatkow o 84 689,1 tys. Z, tj. 0 44,3%.

Przyczyng wzrostu wydatkow byto gtownie przydzielenie SG dodatkowych $rodkdw
na realizacje ,Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarmej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020”

(dowdd: akta kontroli Tom if str. 42-48, 311-314; Tom [V str. 8-23)

W 2017 r. w SG nie dokonano zwigkszen wydatkéw $rodkami pochodzacymi
Z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Z przyznanej SG z rezerw celowych kwoty
713458 tys. zt wykorzystano 70710,7 tys. zt, t. 99,1 %. Z przyznanej KG SG
z rezerw celowych kwoty 21 458,3 tys. zt, wykorzystano 21 456,2 tys. Z1, tj. 100,0%.

Szczegotowym badaniem objeto $rodki wykorzystane przez KG SG z rezerw
celowych w kwocie 14 589,5 tys. z, co stanowito 20,6% ogbinej kwoty wydatkow SG
Z rezerw celowych oraz 68,0% ogoinej kwoty wydatkowanej w 2017 r. z rezerw
celowych przez KG SG. Badanie wykazalo, ze $rodki te zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadarh wskazanych w decyzjach Ministra
Rozwoju iFinansdw, w tym m.in. na projekt PL/2017/PR/0001 ,Modernizacja
zasobow teleinformatycznych wspierajacych kryminaing analize operacyjng w SG”
realizowany w ramach Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na lata 2014-2020; na rozbudowe systemu telekomunikacyjnego
SG; projekt nr 14/1-2015/BK-FAM| ,Rozbudowa oraz wdrozenie systemu obstugi
cudzoziemedw w ramach CBDE SG - etap " realizowanego w ramach Programu
Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 286-289, 292-293; Tom Ill str. 112-121, 256-267)

Wydatki biezace Strazy Granicznej (dysponenta || stopnia) w 2017 r. zrealizowane
zostaly wkwocie 1394613 tys.zl, co stanowito 99,9% planu po zmianach.
W porownaniu do roku 2016 nastapit wzrost wydatkow o 110 109 tys. 24, tj. 0 8,6%.
Zrealizowane przez jednostke kontrolowang wydatki wyniosty 200 895,2 tys. zt
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit wzrost
wydatkow o 46 929 tys. i, tj. o 30,5%. Dominujacq pozycie w te] grupie wydatkéw
stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

{dowdd: akta kontroli Tom 11 42, 46-48; Tom IV str. 8, 19-23)

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty w SG w 2017 r.% 1 067 311,0 tys. zl (tj. 99,4%
planu po zmianach) iw poréwnaniu do roku 2016 wzrosly o 73 265,1 tys. i,
ti. 0 7,4%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
wynosito w SG w 2017r. 497185 z i bylo wyzsze 07,5% niz w 2016 r.
(4 625,74 zt). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia oraz przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia wynikat glownie z podwyzki uposazen  funkcjonariuszy
i wynagrodzen pracownikow w 201710 w zwigzku z wdrozeniem w Zycie

8 Centralngj Bazy Danych.
¥ Wedlug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za |V kwartal 2017 r.
10 Srednia kwota podwyzki dia pracownikow cywilnych SG wyniosta 250 7t w przeliczeniu na pelen
etat, za$ w przypadku funkcjonariuszy 253 2.
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przedsiewzie¢ placowych pn. ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy” oraz pn. ,Zwigkszenie konkurencyjno$ci  wynagrodzen
pracownikéw cywilnych” realizowanych w ramach ,Programu modemizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panistwa w latach
2017-2020)"1.  Przecietne  zatrudnienie w SG, w  przeliczeniu  na
petnozatrudnionych™2, w 2017 r. wyniosto 17 889 0sdb iw poréwnaniu do 2016 .
byto nizsze 0 19 oséb.

(dowod: akta kontroli Tom lll str. 76-81, 90-91, 95-98, 284-285)

Wydatki KG SG na wynagrodzenia wyniosly w 2017 r. 97 941,2 tys. zt (tj. 99,6%
planu po zmianach) i w pordwnaniu do roku 2016 wzrosly o 20 261,2tys. zi,
ti. 0 26,1%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w KG SG wyniosto w 2017r.
7 009,10 4 i bylo 0 7,1% wyzsze niz w 2016 r. Wzrost w kontrolowane] jednostee
wydatkow na wynagrodzenia oraz przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
wynikat gtownie ze wskazanej wyZej podwyzki uposazen funkcjonariuszy
i wynagrodzeni pracownikébw w 2017 r. oraz zprzejecia przez KG SG obslugi
finansowej funkcjonariuszy petigcych stuzbe w wydziatach zamiejscowych komorek
organizacyjnych KG SG (160 os6b). Przecietne zatrudnienie w KG SG w 2017 .
wyniosto 1165 osob | w pordwnaniu do 2016 r. wzroslo 0 176 osab, co wynikalo
gtownie z przejecia przez KG SG obstugi finansowej funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w wydziatach zamiejscowych komérek organizacyjnych KG SG (160 osdb).
(dowéd: akta kontroli Tom Il str. 82-88, 90-91, 96-98, 268-271)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w SG w 2017 r. wyniosty
58 8751 tys. 2, (tj. 100,0% planu po zmianach) i byly wyzsze w porédwnaniu
22016 1.0 3,5% (. 0 2 015,1 tys. zl). Dyrektor Biura Finansow KG SG wyjaénita, ze
wzrost ten wynikat glownie ze zwigkszonych wyplat doplat do wypoczynku z uwagi
na wzrost od dnia 1 stycznia 2017 r. podstawy do ustalenia tego $wiadczenia
0 68,20 zi" oraz liczby $wiadczen o okoto 1 600. Wydatki poniesiono gtéwnie na:
rownowazniki pieniezne wyptacone funkcjonariuszom za brak lokalu mieszkalnego,
doptate do wypoczynku dla funkcjonariuszy oraz na rownowazniki pienigzne
wyptacone funkcjonariuszom za remont lokalu mieszkalnego.

Wydatki na $wiadczenia dla oséb fizycznych w KG SG w 2017 r. wyniosly
1 5431 tys. zt (tj. 100,0% planu po zmianach) i byly wyZzsze w pordwnaniu z 2016 1,
047,3% (ti. o 4957 tys.zl). Najwyzsze wydatki poniesiono nadoplaty do

wypoczynku dla 754 funkcjonariuszy.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 42-48; Tom Il str. 16-18, 27-29, 74-75, 285-287,
357; Tom IV str. 8-23)

" Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniv Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020"
{Dz. U. poz. 2140 ze zm.).

12 Wedlug sprawozdania o zatrudnieniu | wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartal 2017 r.

3 W tym przeciglne miesigczne wynagrodzenie w grupie funkcjonariuszy 770843 z,
{i. z uwzglednieniem wydatkdw poniesionych na rzecz funkcjenariuszy jednostek organizacyjnych
SG ztytutu nagréd przyznanych przez Komendanta Glownego SG. Przecietne miesigczne
wynagrodzenie obliczone na podstawie wydatkow poniesionych w 2017 r. wylacznie na rzecz
funkcjonariuszy KG SG wyniosta 7 359,02 24,

4 Wysokosé swiadczenia ustala sie na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie Swiadczen sogjalnych i bytowych
przysiugujacych funkcjonariuszowi Strazy Granicznej iczlonkom jego rodziny (Dz. U nr 99,
poz. 903 ze zm.). Wplyw na wysokos¢ doplaty do wypoczynku zgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia ma wysckosé najnizsze] stawki uposazenia zasadniczego, obowiazujacej w dniu
1slycznia roku kalendarzowego, w ktérym funkcjonariusz nabyt prawo do urlopu

wypoczynkowego.
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Wydatki na wspdtfinansowanie projektow z udzialem srodkow UE w SG wyniosly
23779 tys. b, 1. 93,03% planu po zmianach (25561 tys. zl) i byly wyisze
wpordwnaniu z 2016 r. o 454,2%. Gléwnym czynnikiem wplywajacym
na zwigkszenie wykonania wydatkéw na wspéliinansowanie projektow z udziatem
sradkow UE o kwote 18 544 tys. zt bylo rozpoczecie dzialan w ramach Programu
Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata 2014-2020, Programu
Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Herkules 111 2014-20201,

KG SG zrealizowata wydatki na wspoffinansowanie projektéw z udziatem érodkéw
zagranicznych w wysokosci 5 211,1 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach (5 216,7
tys. zt. W pordwnaniu do 2016 r. wydatki byly wyzsze 0 929,1% . Wzrost wydatkow
budzetowych w ramach $rodkéw zagranicznych wynikal m.in. z rozpoczecia
w 2017 r. realizacji projektu ,Modernizacia zasobow teleinformatycznych
wspierajacych kryminalng analize operacyjng w SG" (3 762,8 tys. zl) w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz projektu ,Infrastruktura i procedury
azylowe™ (730,68 tys. zl) w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integragji.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 42, 46-48; Tom IV str. 20-21, 27, 39-43, 61-68)

Wydatki majatkowe SG (dysponent |l stopnia) zostaly zrealizowane w kwocie
101964 tys. 24, tj. ok. 100% i zostaly poniesione glownie na zakupy inwestycyjne.
W pordwnaniu do 2016 r. wydatki majatkowe byly wyzsze o 47713 tys. zt
(t. o 87,9%). Wydatki majgtkowe KG SG w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze
092% i wyniosty 68 103,6 tys. zt. Srodki wydatkowano m.in. na zakup urzadzen
w ramach infrastruktury sieciowej.

(dowéd: akta kontroli Tom Il str. 42, 312-313; Tom IV str. 27, 39-43)

Na koniec 2017 r. zobowigzania SG wyniosty 26 074,7 tys. zt i byly wyzsze o 15,4%
(. 0 34809 tys. zt) niz kwota zobowiazan na koniec 2016 r. (22 593,8 tys. zl).
Gtowng pozycie (43,7% ogdlu zobowigzan) stanowity zobowigzania z tytuu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzef oraz z tytutu
wydatkéw majatkowych zwigzanych z realizacjg umowy nr 59/BF/BLil/2017
na zadanie pn. ,Rozbudowa systemu telekomunikacyjnego Strazy Granicznej’
(31,4% ogotu zobowigzan). W 2017 r. w SG nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Zobowigzania KG SG na koniec 2017 r. wyniosly 113398 tys. zt i byly wyzsze
0351,8% (. o 882981tys.zl) niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r.
(2510,0tys. l). Gitowng pozycie (72,3% ogdlu zobowiazarh KG SG) stanowily
zobowigzania z tytulu wydatkéw majatkowych zwiazanych z realizacjg umowy
nr 59/BF/BLil/2017 na zadanie pn. ,Rozbudowa systemu telekomunikacyjnego
Strazy Granicznej" oraz z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen (12,7% ogdlu zobowigzan KG SG).

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 89, 92-94, 99-105, 294-295)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje przez KG SG w 2017 r. wydatkow
budzetu panstwa w lacznej kwocie 109 038,8 tys. zt, tj. 39,5% wydatkéw Komendy
Glownej Strazy Granicznej (6,9% ogétu wydatkow SG). Doboru proby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow/dowoddw
ksiggowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym KG SGS.

'S Program HERCULE Ill 2014 - 2020 ma na celu ochrong intereséw finansowych Unii Europejskiej,
przeciwdzialanie i zwalczanie oszustw, korupji i innych nielegalnych dziatan naruszajgcych
interesy finansows Unii.

16 Probe do badania wylosowano z zestawienia wszystkich operacjii wykazanych wokresie
od 1 stycznia do 30 grudnia 2017 r. na koncie 130 Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych.
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Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS'7). Badaniem objeto tgcznie 83
pozycie wydatkow's, z tego 63 pozycje dobrane losowo na kwote ogolem
1054498 tys. zt, a proba wydatkdw dobranych celowo wyniosta 3 589,0 tys. zt
{20 pozycj). W badanych pozycjach wydatkow ujete zostaly wydatki badane
w ramach kontrolowanych zamowien publicznych. W badanej probie wydatki
biezace stanowity 50,9% (tj. kwote 554917 tys. zt), wydatki majatkowe 49,0%
(tj. kwote 53 446,9 tys. zi), a $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych 0,1% (tj. kwote
100,2 tys. z0).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkow dokonywano
zgodnie Z planem finansowym, na zakupy i ustugi sluzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w taczne;
kwocie 108.93861tys. zt (f. 99,9% ogotu proby') zbadanych pod katem
prawidlowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wylaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiedi publicznych? (dalej:
ustawa Pzp lub Pzp) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdod:; akta kontroli Tom 1l str. 106-199)

W wyniku analizy trzech postgpowan o udzielenie zamédwien publicznych?!
przeprowadzonych w trybach: przetargu nieograniczonego (jedno zambwienie),
zwolne] reki (jedno zamowienie) oraz jednego udzielonego z wylaczeniem
stosowania Pzp (na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp) na ltaczng kwote
11417 4 tys. 2t wydatkdw finansowanych z budzetu panstwa nie stwierdzono
naruszen przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych oraz (w przypadku
zamowienia udzielonego z wytaczeniem stosowania Pzp) obowiagzujacych w KG SG
requlacji wewnetrznych w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli Tom il str. 200-255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2, Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2017 r. w SG zrealizowano wydatki budzetu srodkow europejskich w kwocie
2 071 tys. zt, co stanowito 75 % planu po zmianach.

Wydatki zostaty poniesione na jedno z dwdch planowanych na 2017 r. zadan
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Srodki
wykorzystano w 100% =z przeznaczeniem na termomodernizacie budynku
w Koszalinie.

Sposrod zapisaw wyeliminowano wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych od
nich oraz transakcje ponizej 500 zt.

17 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

18 Wynikajacych z 62 dowoddw ksiegowych.

19 Badanie w tym zakresie nie dotyczy ujelych w probie wydatkdw na $wiadczenia {doptaty
do wypoczynku) w kwocie 100,2 tys. zt.

0 Dz U.z2017r. poz. 1579, ze zm.

2 Zamowienia dotyczyly: zakupu Latarek MacTronic Black Eye MX142L-RC - 500 kpl (zamdwienie
na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp - na kwote 148 430,25 #); zakupu sprawdziandw i zaslepek do
pistoletéw P-99 (wolna reka — na kwote 335237.73zl) oraz dostawy kurtek wyjsciowych
w kolorze khaki, kurtek stuzbowych w kolorze granatowym, ubran na zlg pogods z nadrukiem
maskujacym oraz ubran uniwersalnych — ocieplaczy (przetarg niecgraniczony — na kwole
10933 716 zi).
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Natomiast wydatki w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego w roku 2017
nie zostaty zrealizowane z uwagi na brak akceptacji zalozen projektowych przez
biuro NMF.

KG SG nie realizowala wydatkdw z budzetu srodkdw europejskich.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 173-175, 311-314; Tom IV 7-11, 44-45, 63-68)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci

W 2017 r. wydatki w uktadzie zadaniowym SG realizowata w ramach czterech
funkgiji panstwa: 2 ,Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzadek publiczny”, 6 ,Polityka
gospodarcza kraju”, 12 ,Srodowisko™ oraz 15 ,Polifyka zagraniczna” w wysokosci
15813018 tys. zt (99,8%), w tym z budzetu panstwa 1579 231,1 tys. zt oraz
z budzetu Srodkdw europejskich 23 779,6 tys. zI. W ramach funkcji 2 zdefiniowano
podstawowe zadanie realizowane przez SG - 2.5 ,Bezpieczenstwo granicy
zewnetriznej UE | terytorium RP’, dla ktérego jako cel przyjeto zwiekszenie
sprawnosci zapewnienia bezpieczenistwa granicy zewnetrznej UE i terytorium RP,
Do pomiaru stopnia realizacji celu tego zadania wykorzystywano jeden miemik —
Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granicg
| migracjami (%)22, ktérego warto$¢ docelowg na 2017 r. okreslono 88%. Miernik
osiggnat wartos¢ wyzszg o 0,77 punktow procentowych. W 2017 r. w ramach
realizacji powyzszego zadania SG poniosta wydatki w kwocie 1 577 118,3 tys. zt.

Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. ruch graniczny odbywat sie na 72
przejsciach granicznych. W 2017 r. przeprowadzono 51 min odpraw w osobowym
ruchu granicznym (wzrost o 7% w poréwnaniu do roku 2016 r.). Nie zezwolono
na wjazd do Polski 72 704 cudzoziemcom (spadek o 38%). Zatrzymano/ujawniono
6486 (spadek o 3%) obywateli panstw trzecich, kidrzy wbrew przepisom
przekroczyli granice panstwowa lub usitowali ja przekroczyé. W zwigzku ze
stwierdzeniem nielegalnego pobytu zatrzymano/ujawniono 22 556 obywateli paristw
trzecich (wzrost 0 22%). W zwigzku ze stwierdzeniem nielegalnego wykonywania
pracy zatrzymano/ujawniono 3 006 cudzoziemcdw (wzrost o 14%). Cudzoziemecy
Zozyli 1987 wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej w RP (spadek
0 56%), ktorymi objetych bylo 4430 osdéb. Przekazano z Polski 23 366
cudzoziemcow (wzrost 0 19%), stuzby innych panstw przekazaly do Polski 1 842
cudzoziemcdw (wzrost o 16%). Szacunkowa warto$¢ ujawnionych i zatrzymanych
przez SG towardw pochodzacych z przestepstwa wyniosta 344,7 min zt (spadek
0 0,3%).

KG SG zrealizowata w 2017 r. wydatki w ramach zadania 2.5 w wysokosci
275753,0 tys. zt (wzrost w pordwnaniu do 2016 r. 0 44,3%), przy czym KG SG nie
realizowata bezposrednio czynnosci mierzonych miernikami przyjetymi w budzecie
zadaniowym SG (nie okredlono mierikéw i poziomu ich wykonania), zakupiony
przez KG SG - w ramach systemu centralnego zaopatrzenia — sprzet i wyposazenie
wykorzystywane byty do dziatan przez poszczegdine oddziaty/osrodki SG.

2 Konstrukcja matematycznego wyliczenia miemika na poziomie zadania opiera sig na sumie
loczynow czastkowych miernikow i dziatan oraz przyporzagkowanych im wag. Mierniki
czastkowe umozliwiajg syntetyczng oceng w ramach zadania zwiazanego z ochrong granicy
paristwowej, kontrola ruchu granicznego na odeinku granicy zewnetrznej UE oraz kontroly
legalnosci pobylu, pracy cudzoziemcow przebywajacych na terylorium RP craz stopien
wyszkolenia funkcjonariuszy petniacych sluzbe.
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Szczegotowe badanie zadania 2.5 Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE
iterytorium RP w ramach funkcji 2 ,Bezpieczenstwo wewnelrzne | porzgdek
publiczny” w uktadzie zadaniowym pod wzgledem prawidlowosci okreslenia celow
i zadan/podzadan cele i mierniki zostaly okreslone zgodnie z wymogami noty
budZetowej. Wartos¢ miemika realizacji celu dla wskazanego zadania osiggneta
zalozony poziom.

(dowdd: akta kontroli Tom I str. 327-362, 410-426, 427-431)

Stosowanie do zapisow art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp Komendant Gtowny Strazy
Granicznej realizowat dziatania nadzorcze w zakresie zapewnienia efektywnoéci
| skutecznosci realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym. Przedmiotowy
obszar uregulowany zostat decyzjg nr 193 z dnia 1 pazdziemika 2015 r., w kidrej
wskazane zostaty jednostki organizacyine SG i komorki organizacyjne KG SG
uczestniczgce w procesie realizacji budzetu SG w ukladzie zadaniowym, zadania
tych jednostek, tryb postepowania w sprawach zwigzanych z realizacjy budzetu
zadaniowego SG w tym prowadzenie monitoringu jego realizacji na poszczegoinych
szczeblach organizacyjnych. Sprawozdania z realizacji planu wydatkéw w uktadzie
zadaniowym sporzadzane byly przez oddziaty/osrodki SG w okresach kwartalnych.
Monitoring miernikdw prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych
2rddet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny, informacje komérek
organizacyjnych wlasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami).

Ponadto w zwigzku z realizacjg budzetu (planéw finansowych i ich wykonania)
Komendant Gtéwny sprawowat nadzdr i kontrole nad podlegtymi jednostkami m.in.
poprzez egzekwowanie od jednostek nadzorowanych miesiecznych i kwartalnych
sprawozdan budzetowych. W Biurze Finansow KG SG sporzadzano taczne analizy
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw jednostek organizacyjnych SG, w ramach
ktorych dokonywano oceny prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi
przez podlegtych dysponentow 1| stopnia.

{dowod: akta kontroli Tom | 347-352; Tom Il str. 212-297)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa w 2017 r.
budzetu panstwa i budZetu srodkow europejskich ponoszonych przez kontrolowang
jednostke w zakresie wydatkdéw. Wydatkow dokonywano w sposob celowy
i gospodarny z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowosé sporzadzania rocznychftacznych sprawozdan za
2017 r. przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej (dysponenta $rodkow
budzetowych Il stopnia) i sprawozdan jednostkowych KG SG:

- 0 stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania ptanu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielang] przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspoingj Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),
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— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkdw budzetu panistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
W Uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedlug tytuldw diuznych oraz poreczen i gwarangji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez Komendanta Giéwnego SG
(dysponent Il stopnia) na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych
i podlegtych jednostek w ramach czeséci 42). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych KG SG {dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 3-7, 38-41, 46-109, 110-144, 146-172, 175-188;
Tom IV str. 25, 27, 39-43, 45-51, 55-59 )

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

4. Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, stosowanie do postanowien art. 8a ustawy
0 Strazy Granicznej sktada sie z funduszu centralnego, funduszy oddzialow SG,
o$rodkow szkolenia SG i osrodkow SG.

Wplywy Funduszu stanowia $rodki przekazane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne, banki oraz instytucje
ubezpieczeniowe przeznaczone na pokrycie wydatkéw  inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania
jednostek organizacyjnych SG, a takze zakup niezbednych dla ich potrzeb towaréw
| ustug.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 stycznia
2015 r. w sprawie szczeg6lowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej”® Komendant Glowny Strazy Granicznej jest dysponentem
wyodrebnionej czesci Funduszu, 1. funduszu centralnego. Natomiast dysponentami
pozostatych czesci Funduszu sg komendanci poszczegbinych oddzialdw i osrodkéw
SG oraz komendanci oérodkéw szkolenia SG.

Wedtug tacznych sprawozdari Rb-33 oraz Rb-40 przychody Funduszu (w catosci
realizowane w funduszach bedacych w dyspozycji komendantéw oddziatow
i o$rodkow szkolenia SG w 2017 r. wyniosty 1 208,0 tys. zt (w 2016 1. — 17428 tys.
zt), a koszty realizacji zadan wyniosty 1379,4 tys. zt (w 2016 r. - 17357 tys. 2!
Srodki funduszu w ramach wydatkéw biezacych wydatkowano przede wszystkim na
zakup paliwa do samochodéw stuzbowych, paliwa Zeglugowego, materiatow
biurowych. Natomiast w ramach zakupéw inwestycyjnych oddziaty SG zakupit m.in.
urzadzenia techniczne oraz samochody stuzbowe.

Na rachunku funduszu centrainego obroty wyniosty 0.

& Dz.Uz2015r poz. 181
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Sprawozdania roczne taczne i sprawozdania jednostkowe dysponenta funduszu
centralnego za 2017 r.:

-z wykonania planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),

-z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

- sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (RB-Z),

- oraz z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2)

sporzadzone zostaly przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej terminowo
I prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 433-456, 534, 530-532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, odstepuje od formutowania uwag
i wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia //f/ kwietnia 2018 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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