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l. Dane identyfikacyjne
Komenda Gtowna Policji (dalej: KGP)

gen. insp. Jarostaw Szymezyk, Komendant Gtowny Policji (dalej takze: Komendant),
od dnia 13 kwietnia 2016 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnili:

nadinsp. Andrzej Szymczyk, p.o. Komendanta Glownego Policji, od 12 lutego 2016 r.
do 12 kwietnia 2016 r. oraz insp. Zbigniew Maj, Komendant Glowny Policji, od
11 grudnia 2015 1. do 11 lutego 2016 r.

Planowanie i organizacja systemu odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstw.

Realizacja zadan zwigzanych z odzyskiwaniem mienia pochodzacego
Z przestepstw.

Wspolpraca i wymiana informacji z organami $cigania i stuzbami, w tym na poziomie
Unii Europejskiej, w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.
Realizacja rzadowego Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej na lata 2015-2020 w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstw.

Lata 2016-2018 z wykorzystaniem danych wcze$niejszych, o ile miaty wplyw na
realizacje zadan w okresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego

1. Bogdan Wroblewski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KPB/65/2018 z 1.10.2018 1.

2. Maciej Lenarcik, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontrol
nr KPB/66/2018 z1.10.2018 r.

3. Agnieszka Cicha, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli
nr KPB/85/2018 z 30.11.2018 r.

(akta kontroli Tom |, str.1-6)

1Dz U.z2019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogainej

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Gtowny Policji podejmowat w zakresie swojej wlasciwosci nalezyte
dziatania, zmierzajace do zapewnienia prawidlowej organizacji procesu i realizacji
zadan Policji zwigzanych z identyfikacjg korzyéci pochodzacych z przestepstwa
lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem.

Rola Policji w postepowaniu  zabezpieczajgcym w ramach postepowania
przygotowawczego sprowadza sie m.in. do zajecia mienia ruchomego poprzez
dokonywanie tymczasowego zajecia i wskazanie prokuratorowi sktadnikéw mienia
podejrzanego. Policja, poza czynnosciami procesowymi, z racj przyznanych jej
kompetencji ustawowych, prowadzi takze dziatania o charakterze operacyjno-
rozpoznawczym. Zuwagi na ograniczenia ustawowe, czynnoSci operacyjno-
rozpoznawcze prowadzone przez Policje oraz szczegolowe formy i zasady
prowadzenia tych czynnoéci nie podiegaly kontroli NIK

Problematyka odzyskiwania mienia stanowita w kontrolowanym okresie jedno
z Kluczowych zadan ujetych w Priorytetach i planach dziatalnosci Komendanta
Gtownego Policji, a takze podlegta $cistemu monitorowaniu na szczeblu centralnym.
Jednak w ocenie NIK dziatania monitorujgce byly obarczone pewnymi wadami
wplywajgcymi na ich ograniczong skutecznoé. W szczegolnosci zwrdcono uwage
na sposob definiowania celéw i miemikéw wykorzystywanych do oceny
skuteczno$ci dziatan Policji w tej kwestii, wykorzystania gromadzonych w Policji
danych oraz dostgpnych narzedzi monitorowania aktywnosci i prawidlowosci dziatan
policjantow. NIK zwraca tez uwage na niespdjnosé danych przekazywanych opinii
publicznej, dotyczacych skutecznosci dzialari Polici w wykrywaniu i odzyskiwaniu
mienia pochodzacego z przestepstw. Przyczyng powstania rozbieznosci byto m.in.
wykorzystanie do tych celéw nieporéwnywalnych z uwagi na swojg specyfike
danych gromadzonych w réznych systemach policyjnych.

Komendant Glowny Policji wielokrotnie wskazywat na potrzebe wyodrebnienia
odpowiednich struktur na poziomie regionalnym, ujednolicenie ich dziatan,
wzmocnienie kadrowe, oraz wzmocnienie mechanizméw nadzoru na szczeblu
centralnym w Policji. Jednak ze wzgledu na powiazanie problematyki odzyskiwania
mienia z szerszym i bardziej zlozonym projektem dotyczacym zmian struktur
zwalczania przestepczosci gospodarczej wPolicji, w okresie objetym kontrolg
planowane zmiany nie zostaly wprowadzone. W wyniku kontroli NIK Komendant
Gtéwny Policji wydat polecenie utworzenia do dnia 31 marca 2019 r. etatowych
komorek ds. odzyskiwania mienia w postaci sekcji i zespolow na poziomie komend
wojewddzkich Policji.

W okresie objetym kontrola Komendant inicjowat dziatalnia na rzecz poprawy
efektywnosci  ujawniania mienia pochodzacego z przestepstw, polegajgce m.in.
narozszerzeniu dostgpu Policji do danych objetych tajemnicami ustawowo
chronionymi, zapewnieniu ram wspotdziatania z organami celno-skarbowymi.
Komendant postulowat takze zmiany prawne zwigzane z ustanowieniem systemu
motywacyjnego dla policjantow i przedstawicieli innych organéw i stuzb
bezposrednio uczestniczacych w procesie odzyskiwania mienia, a takze wdrozyt
rozwiazania umozliwiajace rozwoj kompetencii zawodowych policjantow w badanym
obszarze.

Komendant Glowny uczestniczyt w organizowaniu wspdipracy i wymiany informacii
zorganami $cigania i sluzbami, w tym na poziomie Unii Europejskiej. KGP
realizowata powierzone jej zadania krajowego biura do spraw odzyskiwania mienia,
prowadzac wymiang informacji pomiedzy jednostkami krajowym i zagranicznymi,

* Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Niewielka skala wykorzystania tej platformy wspotpracy miedzynarodowej przez
krajowe podmioty pozapolicyjne, nie byla uzalezniona od rozwiazan
wdrozonych KGP.

Komendant podejmowat odpowiednie dziatania na rzecz realizacji przypisanych
Policji priorytetéw Programu Przeciwdziatania i Zwalczania Przestgpczosci
Gospodarczej na lata 2015-2020.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizacja systemu odzyskiwania
mienia pochodzacego z przestepstw

Rzad RP okreslit w dokumentach strategicznych, w tym w Strategii Sprawne
Panstwo 2020%, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.)5 oraz Programie przeciwdzialania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej na lata 2015-20206 (dalej: Program PG), ze
odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw jest jednym z istotnych zadan
w skutecznym zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci, a wskutek tego
zobowiazal instytucie panstwowe i stuzby, w tym Policjg, do zwigkszenia jego
efektywnosci.

Policia w postepowaniu zabezpieczajgcym pelni rolg organu procesowego,
tj. prowadzi wlasne i powierzone przez prokurature w calosci lub w czgsci
postepowania przygotowawcze. W toku czynnosci procesowych takich jak
np. przeszukanie, zatrzymanie rzeczy, tymczasowe zajgcie mienia ruchomego,
wykonywanych w ramach prowadzonych postepowan, Policja gromadzi dane
o sktadnikach majatkowych podejrzanych, a nastepnie wnioskuje do prokuratury
o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym na poczet orzeczenia kary
grzywny, $wiadczenia pienieznego, przepadku, $rodka kompensacyjnego, zwrotu
pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzysci majatkowej jaka,
sprawca osiagngt z popetnionego przestepstwa lub jej rownowartosci. Policja
wykonuje takze czynnoéci o charakterze operacyjnym polegajace na ustalaniu i
ujawnianiu sktadnikow majatkowych sprawcow przestepstw w celu wykorzystania
tych ustalen w postgpowaniach karnych.

(akta kontroli Tom |l str. 251-261, Tom IIl str. 41-57)

Zgodnie z § 28 pkt 60 zarzadzenia nr 1041 Komendanta Glownego Policji z dnia
28 wrzeénia 2007 r. w sprawie szczegolowych zasad organizacji i zakresu dziafania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji’ (dalej:
zarzadzenie nr 1041) do zakresu dziatania KGP nalezy m.n: organizowanie,

*Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Uchwala nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Sprawne Panstwo 2020 (M.P.z2013 .,

poz. 138). Zwickszenie efektywnosci funkcjonowania systemu odzyskiwania mienia pochodzacego z przestgpstw lub

zwigzanego z przestepstwemn ma byé efektem realizacji zadania 7 - usprawnienia w zakresle ufawniania, {dentyfikacj

zabezpieczania | odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw hib majgcego zwiazek z przesigpstwem realizowanego

przez KGP zgodnie z kierunkiem interwencii 7.2 Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozenh bezpieczenstwa

i porzgdku publicznego w ramach celu 7 Strategii.

W obszarze Bezpieczenistwo narodowe, dla kierunku interwencji Zwiekszenie skutecznosci panstwa ww dziedzinie

zapobiegania i zwalczania przestgpezosci, jako jedno z zadan wskazujag odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestgpstw

(M.P. z 2017 r. poz. 260, str. 268-273).

6 Uchwala nr 181 Rady Ministrow z dnia 6 pazdziemika 2015 r. w sprawie Programu przeciwdziatania izwalczania

przeslepczodei gospodarczej na lata 2015-2020 (M.P. z 2015 r., poz. 1069). Zwigkszenie efektywnosci odzyskiwania mienia

pochodzacego z przestepstw stanowi cel szczegolowy nr 3 Programu.

Dz. Urz. KGP z 2013 1. poz. 50 ze zm.

o
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koordynowanie i nadzorowanie dziatan jednostek organizacyjnych  Policji
dotyczacych identyfikowania, ujawniania i zabezpieczania mienia pochodzacego
z przestgpstwa lub majacego zwigzek z przestepstwem, a takze wymiany informacii
pomigdzy tymi jednostkami i innymi uprawnionymi krajowymi podmiotami oraz
odpowiednimi organami parstw UE dotyczacych tego mienia. Zadanie to
wykonywane bylo przez komérki organizacyjne KGP, w ktorych wiaciwosci
pozostawat nadzér nad realizacjg przez jednostki terenowe Policji czynnosci
operacyjno-procesowych oraz dochodzeniowo-$ledczych.

Szczegolna rola Policji w systemie odzyskiwania mienia wynikata m.in. z natozenia
na KGP obowigzku realizacji zadan krajowego biura do spraw odzyskiwania mienia
(dalej: KBOM)8, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 decyzji Rady UE 2007/845/WSiSW
zdnia 6 grudnia 2007 r.? Komendant Gtowny Policji wyznaczyt do realizacji tego
zadania Biuro Kryminalne KGP (dalej: BK KGP), w ramach ktérego przypisane
zostalo Wydzialowi do spraw Odzyskiwania Mienia (dalej; WOM, Wydzial).
Do zadarh WOM'0 nalezat takze nadzor nad realizacjq przez jednostki i komorki
organizacyjne Policji w terenie zadan zwigzanych z wykrywaniem i identyfikowaniem
mienia  pochodzacego z przestgpstwa lub innego mienia  zwigzanego
z przestepstwem!.

Czynnosci  ukierunkowane na ustalanie aktywow majatkowych sprawcow
przestepstw, ktore mogly by¢ nastepnie przedmiotem zabezpieczen majatkowych
wykonywalo takze Centralne Biuro Sledcze Policiit? (dalej: CBSP) zgodnie ze swoja
wiadciwoscqg merytoryczng i rzeczowa. Ustalenia dotyczace CBSP zawarte zostaly
w odrgbnym wystapieniu pokontrolnym.

(akta kontroli Tom I str. 17-47, Tom |1, sfr. 1-9; 41-57, Tom Ill str. 251-261)

W latach 2016-2018 w KGP nie prowadzono odrebnych analiz lub opracowan
strategicznych w celu identyfikacji probleméw strukturalnych, prawnych,
organizacyjnych lub kadrowych pod katem systemu odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw. Przedstawiona przez Komendanta dokumentacja
obejmowata pojedyncze rozwigzania dotyczace analiz obowigzujacego prawa,
wtym rozbiezno$ci interpretacyjnych w jego stosowaniu oraz projektow zmian
wybranych przepisow oddziatujgcych na skuteczno$¢ w ujawnianiu | zabezpieczaniu
mienia pochodzacego z przestepstw, takich jak:

— funkcjonowania przepisow o dostepie Policji do informacji stanowiace]
tajemnice bankowag (art. 20 ust. 5a pkt 3 ustawy o Policji), a wprowadzonych
ustawq z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny i niektorych
innych ustaw™, polegajacych na rozszerzeniu zakresu ww. przepisu o dostep
do informacji 0 numerze rachunku bankowego. Propozycja procedowana byla
w ramach prac zespolu zadaniowego ds. opracowania metodyki postepowania
w zwiazku z zabezpieczeniem majatkowym" w Prokuraturze Krajowej (dalej:
PK),

¥ Zadanie okreslone w art. 145k ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (Dz. U. z 2019 1. poz. 161 ze zm.) ~ dalej
ustawa o Policji.

¥ Decyzja Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczqca wspdipracy pomiedzy krajowymi biurami
ds. odzyskiwania mienia w paistwach czlonkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzgcych
Z przestgpstwa lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem (Dz. Urz. UE L 332 z 18.12.2007 r. str. 103).

10 Zadania WOM okreslone zostaly przez Dyrektora BK KGP w decyzji nr 1 zdnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegdlowef
struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Kryminalnego KGP, podzialu zadan migdzy dyrektorem a jego
zastepcami oraz katalogu zadai kombrek organizacyjnych (niepublikowana) — dalej: decyzja nr 1.

"' § 12 pkt 2 decyzji nr 1. Realizacja zadaft WOM, w tym nadzoru nad identyfikowaniem mienia pochodzacego z przestepstw
omowiona zostata w rozdziale I11.2,

 Wasciwost CBSP okreslona zostala art. 5a ust. 1 ustawy o Policji oraz przepisach zarzadzenia nr 54 Komendanta
Glownego Policfi z dnia 7 pazdziemika 2014 r. w sprawie organizacfi, rzeczowego i miejscowego zakresu dzialania oraz
zasad wspoldziatania CBSP z innymi jednostkami organizacyjnymi Poligji (Dz. Urz. KGP z 2014 1. poz. 121),

13Dz U.z 2017 r. poz. 768.

' Powolanego decyzjg nr 5 Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespolu ds. koordynacji wdrazania, monitorowania
i ewaluacji Programu przeciwdzialania | zwalczania przestepczo$ci gospodarczej na fata 2015-2020 z dnia 21 lutego 2017 r.
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- poszerzenia uprawnien Policji w dostepie do informacji objetych tajemnicg
skarbowg zarowno na etapie czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, jak
i dochodzeniowo-$ledczych (takze dostepu do baz danych Krajowej
Administracji Skarbowej), co uwzgledniono w projekcie ustawy Ordynacja
Podatkowa'®,

- WOM postulowal, by w ramach przepiséw wewnetrznych (zmiany zarzadzenia
Komendanta Gloéwnego Policji w sprawie wykonywania przez Policj¢ czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych) wprowadzi¢ odrebng forme pracy operacyjnej
ukierunkowang na identyfikacje mienia pochodzacego z przestepstw,
tzw. $ledztwo finansowe.

Proponowano takze wprowadzenie rozwigzai prawnych majacych na celu
utworzenie funduszu motywacyjnego, finansowanego z czesci srodkow pienieznych
uzyskanych przez Skarb Panstwa z tytulu wykonania orzeczenia przepadku
pochodzacych z przestepstwa przedmiotow lub korzysci majatkowych i gromadzenia
na nim $rodkéw finansowych, przeznaczonych na nagrody dla funkcjonariuszy,
ktérych dziatania doprowadziy do ujawniania i zabezpieczenia mienia
pochodzacego z przestepstw. Propozycja ta zyskala poparcie Pierwszego Zastepcy
Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego, ktory wdniu 9 lipca 2018 r.
zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci o zainicjowanie prac legislacyjnych
realizujgcych ten postulat poprzez nowelizacje rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wykazu przedmiotow, ktore
w razie orzeczenia ich przepadku przekazuje sie bezposrednio innym organom niz
wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego (Dz. U. poz. 428). Jednocze$nie zwrdcono
uwage, ze Komendant Gtowny Policji nie zwymiarowat skutkow (kosztow i korzysci)
wprowadzenia tego rozwigzania. W stanowisku przedstawionymh Ministerstwu
Finanséw Dyrektor BK KGP podkreslit, ze dane dotyczace wysokoSci wplywow
uzyskanych przez Skarb Panstwa tytulem przepadku rzeczy lub korzySci
majatkowych pochodzacych z ujawnionych przez Policje przestgpstw nie sq
w posiadaniu organdw Policji.

(akta kontroli Tom Il str. 1-9, 14-95, 294-306, Tom Il str. 58-89)
Komendant wyjasnit, ze analiza i wymiana informacji o kierunkach rozwoju
przestepczo$ci majacych wplyw na problematyke ujawniania izabezpieczania
mienia pochodzacego z przestepstw, przy jednoczesnym identyfikowaniu potrzeb
iwymagan stawianych Policji, nastepowata na biezaco m.in. podczas odpraw
stuzbowych z koordynatorami ds. odzyskiwania mienia szczebla wojewodzkiego.

Wedlug danych Policji’é (z wytaczeniem CBSP) w latach 2016 i 2017: 62% i 63%
ogdtu wartosci zabezpieczonego mienia wykazano dla postepowan dotyczacych
przestepstw gospodarczych (dalej takze: PG). NIK ustalita, ze w 2016 r. w zwigzku
z potrzeba zwigkszenia skutecznodci stuzby kryminalnej i ledczej Policji, a takze
z zadaniami, ktore Policja realizowa¢ miata w ramach Programu PG, opracowane
zostaty dwie systemowe koncepcije: budowy wyodrebnionego pionu przestepczosci
gospodarczej oraz ujednolicenia i wzmocnienia struktur odzyskiwania mienia
w jednostkach terenowych Policji.

W sierpniu 2016 r. Komendant powotat Zespoh'?, ktbrego zadaniem bylo
przeprowadzenie analizy rozwigzan organizacyjnych, prawnych i strukturalnych w

w sprawie powotania Zespotu zadaniowego do spraw opracowania melodyki postgpowania w zwigzku z zabezpieczeniem
majatkowym.

1% hilps:/legislacia rel.qov.plidocs//2/12314054/12623374/12523375idokument351086.pdi (odezyt 02.01.2019).

16 Biuletyn Statystyczny Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych KGP (BWilK) styczen-grudzien 2017 (po korektach), dane
zarejestrowane w KSIP, tj. w postepowaniach zakoficzonych w latach 2016 oraz 2017.

17 Decyzja nr 304 Komendanta Glownego Policji z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie powofania zespolu do opracowania
koncepeji rozwigzan organizacyjnych i prawnych w Policii pod katem zmiany usytuowania w strukturach jednostek
organizacyjnych Policii komorek organizacyjnych zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosei gospodarczej oraz
zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej.
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Policji w  zakresie zwalczania PG oraz zorganizowanej przestepczoscei
ekonomicznej, a takze wypracowanie koncepcji zmiany usytuowania w strukturze
organizacyjnej Policji komoérek z tego pionu. W sprawozdaniu z prac zespolu
opracowanym w grudniu 2016 r. wskazano czynniki utrudniajgce prace pionu
ekonomicznego i PG, wszczegdlnosci, ze wzrostowi liczby przestepstw
gospodarczych i zmianom charakteru tej przestepczosci nie towarzyszyly zmiany
organizacyjno-kadrowe (np. stan etatowy pionu PG w grudniu 2017 r. stanowit 4%
catej Policji). W wyniku prac Zespotu, w styczniu 2018 r., Komendant przedstawit
Ministrowi Spraw Wewnetrznych | Administracji wariantowg koncepcje utworzenia w
strukturach CBSP ,Pionu do zwalczania przestepczosci  ekonomicznej” lub
powolania odrgbnego ,Centrainego Biura Policji Gospodarczef’. Oba warianty
zakladaly koniecznosé wzmocnienia tego pionu o 1020 etatow, a takze
wyodrebnienia struktur organizacyjnych ds. odzyskiwania mienia (odpowiednio:
wydziat ds. odzyskiwania mienia w CBSP i sekcje w zarzadach terenowych lub
wydziat ds. odzyskiwania mienia w centrali CBPG oraz wydzialy w zarzadach
wojewddzkich przysziego biura).

Na ograniczenia w realizacji zadan dotyczacych identyfikacji majatku sprawcow
przestepstw spowodowane niskim poziomem zorganizowania i sformalizowania
istniejgcych struktur ds. odzyskiwania mienia na poziomie komend wojewodzkich
Policji zwracano takze uwage podczas odpraw szkoleniowych dotyczacych
efektywnosci dzialan Policji zwiazanych z ujawnianiem i identyfikacjg mienia
zwigzanego z przestepstwem w catym okresie objetym kontrolg'®.

W dniu 26 wrzesnia 2018 r., Sekretarz Stanu w MSWIA zwrdcit sie do Komendanta
0 przedstawienie alternatywnej, w stosunku do proponowanych, koncepcji zmian
w ramach obowigzujacych dwczeénie rozwigzan organizacyjnych | istniejacej liczby
etatow w Policji. Podkreslit jednoczesnie, Ze propozycja ta uwzglednia¢ winna
zwigkszenie funkcjonalnosci KBOM oraz wyodrebnienie na poziomie komend
wojewodzkich Policji struktur odpowiedzialnych za nadzor i realizacje kwestii ustalen
majatkowych, co jest takze jednym z zadan nalozonych na Policje w ramach
Programu PG. Do 31 grudnia 2018 . Komendant nie przedstawit takiej alternatywnej

koncepcii.
(akta kontroli Tom | str. 97-159; Tom Il str. 1-, 307-325; Tom Il str, 58-91, Tom IV
str. 356-367, 399-404, 479-480)

Wg stanu na dzieh 11 grudnia 2018 r. w jednostkach organizacyjnych Policji
szczebla wojewodzkiego (tj. komendach wojewodzkich/Stotecznej Policji — zwanych
dalej: KWP/KSP) funkcjonowaty dwa wydzialy ds. Odzyskiwania Mienia (tj. w KWP
Poznanh oraz w KSP), cztery migdzywydzialowe zespoly ds. odzyskiwania mienia
(powolane decyzjami komendantow wojewddzkich Policji) oraz 11 zespotow
w ramach wydziatow do walki z PG (powotanie pigciu z nich sankcjonowane bylo
decyzjami komendantow). Wszystkie zespoly migdzywydziatowe oraz trzy zespoly
w wydzialach PG nie mialy charakteru etatowego. W kazdym gamizonie powolany
byt takze koordynator ds. odzyskiwania mienia, przy czym role te petnili naczelnicy
wydziatow ds. odzyskiwania mienia, naczelnik/zastgpcy naczelnikow do walki z PG,
albo inni czlonkowie zespotow (wydzialow), ktérym zadanie to przypisano decyzjg
komendanta wojewodzkiego lub na podstawie karty opisu stanowiska pracy. Analiza
regulaminow organizacyjnych KWP/KSP wykazata niejednolite okrelenie zaréwno
W odniesieniu do wskazania odpowiedzialnych za problematyke odzyskiwania
mienia komorek organizacyjnych, jak i zakresu ich zadan (w szczatkowej postaci
ograniczonego do opracowania i wdrozenia taktyki dziatania stuzacej skutecznemu

'8 W latach 2016-2018 BK KGP zorganizowalo pigé takich odpraw szkoleniowych z udzialem zaproszonych gosci z MSWIA,
Prokuratury Krajowej, innych stuzb oraz zagranicznych biur ds. odzyskiwania mienia,
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odzyskiwaniu mienia pochodzacego z przestepstw). Funkcje lokalnych (na szczeblu
komend miejskich, powiatowych i rejonowych) koordynatorow ds. odzyskiwania
mienia pelnity, w przewazajacej liczbie przypadkow, osoby funkcyjne w wydziatach:
do waki z PG, przestepczosci gospodarczej i korupcji, —kryminalnych,
dochodzeniowo-$ledczych.

We wrzesniu 2016 r. w BK KGP opracowana zostala i przedstawiona MSWIA,
anastepnie Ministerstwu Sprawiedliwoéci, propozycja wzmocnienia policyjnych
struktur  odzyskiwania mienia. Propozycja ta znalazta odzwierciedlenie
w dokumencie Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy
Kodeks kamy i niektorych innych ustaw'®, kiérej celem bylo wprowadzenie
rozwiazan poprawiajacych efektywno$¢ mechanizmobw sluzacych pozbawianiu
sprawcow przestepstw korzysci osiagnigtych z popeniania czynéw zabronionych.
Zaplanowano powolanie struktur w caloSci etatowych (w zaleznosci od potrzeb
i wielkosci garnizonu): szesciu wydziatow (dwa istnialy), szesciu sekcji, pieciu
zespolow oraz wzmocnienie kadrowe nadzorujacego te struktury WOM. Jako koszt
regulacji wskazano wydatki zwigzane z zatrudnieniem w powyzszej strukturze
tacznie 100 funkcjonariuszy®. Biuro Finansow KGP oszacowato koszt utworzenia
tych etatow na 7174000 zI, co stanowito 0,1% wydatkéw na wynagrodzenia
i uposazenia w Policji w 2016 r. (wg sprawozdania Rb-70 za 2016 r. o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach) i 1% wartoci mienia zabezpieczonego w postepowaniach
prowadzonych przez Policjg w 2016 1. Do korica 2018 . struktur tych nie utworzono.

Komendant wyjaénil, Ze z uwagi na podjecie prac nad koncepcjg reorganizacii
struktur  do  zwalczania przestgpczosci  gospodarczej | zZorganizowanej
przestepczosci ekonomicznej (...) zasadnym bylo wslrzymanie prac zwigzanych
z ewentualng reorganizacj struktur ds. odzyskiwania mienia. Ponadto usytuowanie,
wskazanie zadah oraz  okreslenie  strukiury  organizacyjnej —komorek
ds. odzyskiwania mienia w komendach wojewddzkich Policji, lezy we wilasciwosci
komendantéw wojewddzkich Policji. Struktury te tworzone sg z uwzglednieniem
specyfiki pracy poszczegolnych garnizonéw, mozliwosci kadrowych oraz potrzeb
w tym obszarze. W opinii kierownictwa Policji nie wystepujq negatywne skutki braku
okreslenia jednolitego zakresu zadan i nadzoru nad zréznicowanymi strukturami
odzyskiwania mienia dla efektywnosci ujawniania, zabezpieczania i odzyskiwania
mienia.

(akta kontroli Tom Il str. 1-9, 73-95, 299-325, Tom IIl sr. 41-57, 222-265)
Komendant Glowny Policji przedstawiajgc ww. koncepcje zmian organizacyjno-
kadrowych nie okreslit wariantow posrednich i nie oszacowat korzysci, jakie mogty
one przynies¢ finansom publicznym?!. Nalezy zauwazyc, ze przywolana cafosciowa
reforma pionu PG wigzata si¢ z koniecznoécia utworzenia ponad tysiaca etatow oraz
kosztami szacowanymi na 180 min zt rocznie, podczas gdy reforma  struktur
odzyskiwania mienia wymagata 10-krotnie mniejszej liczby etatow i pociggata za
sobg 25-krotnie mniejsze koszty.

W przedstawionym Kierownictwu Policji w dniu 7 listopada 2018 r. przez Zastepce
Dyrektora Biura Kryminalnego KGP Stanowisku w zakresie koncepcji dalszego
funkcjonowania pionu zwalczajgcego przestepczosé gospodarczg postawiona
zostala teza o racjonalnosci pozostawienia struktur ds. Zorganizowanej
Przestepczoéci Ekonomicznej w CBSP i dw. z PG na poziomie KWP/KSP bez zmian

19 hilips.// 354986/dokument?65767 pdf (odezyt 02.01.2019).

X hlips Jilegislac 2122606011 12, 12354980/dokument 260151 pdf (odezyt 02.01.2019).

2 Zgodnie z a awy z dni 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, fj. z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efekiow z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw sluzacych osiagnieciu zaloZonych

celow.
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(z koniecznoscig doetatowienia pionu dw. z PG), ale takze o potrzebie zasilenia
dodatkowymi 100 etatami komarek ds. odzyskiwania mienia oraz koniecznosci
wypracowania jednolitych wymagan dla komorek ds. odzyskiwania mienia w oparciu
o stanowisko WOM.

Utworzenie struktur odzyskiwania mienia na szczeblu wojewodzkim i okreslanie
jednolitego zakresu zadan i nadzoru nad nimi, ujete zostato z inicjatywy KGP, jako
jedno z zadan na rzecz realizacji priorytetu nr 24 Planu Dzialan Programu PG
z terminem realizacji w Il potowie 2016 r. (patrz takze rozdziat IIl. 4).

W Swietle powyzszego, NIK zwraca uwage, ze Komendant Gtowny Policji nie podjaf
w okresie ponad dwdch lat od identyfikacji potrzeb, niezbednych dziatait na rzecz
niezwlocznego wdrozenia ww. rozwigzania, t. wzmocnienia etatowego
i ujednolicenia struktur odzyskiwania mienia (takze w komdrkach organizacyjnych
poza pionem dz. PG). Niezaleznie od okreslonego przez Komendanta trybu
tworzenia, likwidacji lub przeksztatcania komérek organizacyjnych w Policji na
szczeblu regionalnym, Komendant Gltéwny Policji odpowiada za realizacje zadan
ustawowych Policji. Komendant w ramach swoich kompetencji moze wydawac
poleceniw, instrukcji lub wytycznych?2, Dopiero w toku kontroli NIK, tj. w dniu 29
stycznia 2019 r.  Komendant Gtéwny Policji wydal komendantom
wojewodzkim/Stotecznemu Policji polecenie utworzenia do dnia 31 marca 2019 r.
etatowych komorek ds. odzyskiwania mienia w postaci sekcji izespotow na
poziomie komend wojewédzkich Policji, ktore w swojej strukturze ich nie mialy (tj. w
15 KWP). Wydajac powyzsze polecenie, Komendant powolat si¢ na zadania
wynikajace z Programu PG oraz wnioski sformulowane w KGP w wyniku analizy
informacji przekazanych dla potrzeb kontroli NIK dotyczacych funkcjonowania
struktur ds. odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw. Zgodnie
z powyzszym poleceniem, nowe struktury powinny zosta¢ utworzone w wydziatach
dw. z PG, facznie, poza istniejgcymi wczesniej wydziatami, liczac 57 etatow.
Komorki te majg przeja¢ zadania dotychczasowych zespotow i koordynatorow
ds. odzyskiwania mienia oraz zosta¢ wyposaione w prerogatywy nadzorcze,
z mozliwoscig wydawania wigzacych polecen, wedtug swojej wiasciwosci, innym
komérkom organizacyjnym KWP i jednostkom podleglym oraz stuzy¢ wsparciem
operacyjnym i procesowym, szczegblnie w skomplikowanych sprawach
gospodarczych. Nadzér instancyjny nad calodcig zagadnienia ujawniania,
zabezpieczania i odzyskiwania mienia oraz nadzor zwierzchni na komérkami ds.
odzyskiwania mienia prowadzi¢ bedzie Wydziat ds. Odzyskiwania Mienia Biura
Kryminalnego KGP.

(akta kontroli Tom | str, 97-159; 393-397, Tom Il str. 1-9, 73-95; 294-325, Tom Il str.
41-92; 222-265, Tom |V str. 356-367)

Zgodnie z §5 zarzadzenia nr 71 Komendanta Gtownego Policji w sprawie
planowania strategicznego®® Gabinet Komendanta Gtownego Policji (dalej: Gabinet
KGP) na potrzeby opracowania Priorytetow Komendanta Gféwnego Policji na lata
2016-2018 (dalej: Priorytetow) w 2015 r. przeprowadzit diagnoze otoczenia
zewnetrznego oraz poszczegolnych obszaréw funkcjonowania Policji. Obszar
odzyskiwania mienia pochodzgcego z przestgpstw nie zostat dla potrzeb diagnozy
wyodrebniony. Przedstawione analizy?* tylko posrednio odnosily sie¢ do tej

2 W tym zgodnie z §17 zarzadzeniem nr 30 KGP z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji
hierarchicznej w Policii (Dz.Urz. KGP z 2018 1. poz. 89) w zw. z § 28 pkt 60 zarzadzenia 1041,

8 Zarzadzenie nr 71 Komendanta Glownego Policii z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczodei oraz systemu kontroli zarzadeze] w Poligii (Dz. Urz. KGP z 2014 1. poz. 142), nastgpnie zarzadzenie
nr19 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli zarzgdczej w Policji
(Dz. Urz. KGP z 2016 1. poz. 80 ze zm.),

W szczegéinoéci: Otoczenie zewngtrzne Policji. Analiza PEST oraz Uszeregowanie slabych stron polskief Polici w 2015 1.
od najbardziej do najmnief istotnef dla polskiej Policji jako organizacji, w podziale na poszczegbine stuzby (efek! badania
metodq ABCD Suzuki).
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problematyki np. wskazujac na rozwoj szarej strefy powodujacej straty dla budzetu
panstwa oraz przestgpczosc zwigzang z nielegaing produkcjg alkoholu i wyrobow
tytoniowych (przestepczos¢ akcyzowa). W katalogu stabych stron  Polici
(w odniesieniu do stuzby kryminalnej wymieniono ich facznie 189 w 11 obszarach)
wskazano m.in. mafg liczbg ustalonych sprawcow przestepstw gospodarczych (pion
operacyjno-rozpoznawczy) oraz niska wykrywalno$¢ przestepstw skarbowych
(komorki  dochodzeniowo-$ledcze).  Komendant —dodatkowo — wyjasnit, Ze
najistotniejszy wplyw na realizacje zadan zwigzanych z ujawnianiem, identyfikacja,
zabezpieczania i odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstwa mialy
(w2015 r.), i nadal majg (w listopadzie 2018 r.), nadmierne obcigzenie zadaniami
oraz czgste zmiany kadrowe i organizacyjne? w komérkach dochodzeniowo-
Sledczych Policji. Na podstawie diagnozy sformutowane zostaly propozycie
Priorytetow zatwierdzone przez Komendanta Glownego Policji. Dla priorytetu 2.
Podniesienie skutecznosci dziafari Policji w identyfikacji i zwalczaniu najwiekszych
wspofczesnych zagrozen, w tym cyberprzestepczosei dla KWP/KSP w Planie
dziatalnoéci Komendanta Gféwnego Policji na 2016 r. (i kolejne lata) sformulowane
zostalo zadanie nr 2 — Ulrwalenie prawidfowej praktyki w zakresie ujawniania,
identyfikaci, zabezpieczania i odzyskiwania mienia pochodzgcego z przestepstwa
(majacego zwigzek z przestepstwem) (dalej: zadanie nr 2 lub utrwalenie prawidfowej
praktyki). W dniu 9 lipca 2018 r. Komendant, na podstawie §6 zarzadzenia nr 19
wsprawie planowania strategicznego, zaakceptowal przediuzenie okresu
obowigzywania Priorytetéw na dwa kolejne lata, tj. 2019-2020.
Plan dziafalnosci Komendy Gtéwnej Policji na rok 2016 (dla komorek
organizacyjnych KGP) oraz kolejny, na lata 2017-2018, nie zawieraly zadan
imiernikow ich  realizacji odnoszacych si¢  ujawniania, zabezpieczania
i odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

(akta kontroli Tom Il str. 1-9, 132-306)

W okresie objetym kontrolg dla KWP/KSP stosowano ilociowe miemiki dotyczace
warto$ci mienia zabezpieczonego oraz wartosci mienia odzyskanego, dla kazdej
z komend okreslone zostaly indywidualne wartoéci oczekiwane, a ich rozliczanie
odbywato si¢ w sposéb opisany w dokumencie System Oceny Komend
Wojewddzkich/Stotecznej Policji (na kolejne lata). Na podstawie zarzadzen w
sprawie planowania strategicznego odpowiedzialnym za opracowywanie propozycji
miernikow byl Dyrektor BK KGP2, a Biuro to w planach dziatalno$ci Komendanta
Glownego Policji na lata 2016-2018, wskazano jako komorke odpowiedzialng za
realizacje miernikow zadania ufrwalanie prawidlowej praktyki,

Kontrola NIK wykazata, Ze w okresie objetym kontrolg;

- na wniosek Dyrektora BK KGP w 2017 r. dla zadania nr 2 zmieniono miemik,
w ten sposdb, ze w latach 2017-2018 zrezygnowano z przeliczania wartosci
mienia zabezpieczonego i odzyskanego w postepowaniach prowadzonych
przez Policig na jednego policjanta stuzby kryminalnej, stosowanego w 2016 r.;

- Wraz ze zmiang sposobu obliczania miernikow w 2017 r. zmienione zostalo
takze zrodio danych w odniesieniu do wartoéci mienia zabezpieczonego,
z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) na System Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (SESPol)?;

2 Komendant Glowny Policji podal, ze w strukturach KWP/KSP ds. odzyskiwania mienia w okresie objetym kontrolg zmienilo
sie 51% zatrudnionych, w tym az 82% koordynatorow ds. odzyskiwania mienia.

% Do 15 kwietnia 2016 r. Biura Sluzby Kryminalnej KGP.

W 2016 r. zrodtem danych dla obliczenia miemika byt KSIP w oparciu o rejestracje dokonane formularzem KSIP_2A,
aw latach 2017-2018 dane byly otrzymywane z SESPol (fomularz 11/7 - zabezpieczenie majatkowe, takze przez sluzbg
sledcza i prewencyjna). Zakres danych ujmowanych w formularzu KSIP_2A - rejestracja procesowa osoby, okreslal
zatgcznik nr 4 do decyzji nr 165 Komendanta Glownego Policji z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP, poz. 51) - zwana: ,decyzj nr 165"; wezesniej zalacznik nr 4 do decyzji
nr125 Komendanta Glownego Polici z dnia & kwietnia 2013 r. wsprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
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- w kazdym roku objetym kontrolg obowiazywat inny sposob wyznaczania
wartosci oczekiwanych ww. miernikow dla KWP/KSP, i tak: na 2016 r. mierniki
okreslone zostaly kwotowo (w przeliczeniu na jednego policjanta stuzby
kryminalnej); na 2017 r. okre$lone zostalo kwotowo (w uproszczeniu: jako
lloczyn $redniej krajowej zabezpieczonego mienia oraz liczby policjantow
stuzby kryminalnej w danym gamizonie), a na 2018 r. wyznaczono wartosci
oczekiwane powigkszajac wyniki osiagniete przez KWP/KSP w 2017 1. 0 10%;

- w listopadzie-grudniu 2016 r. BK KGP, odpowiadajgce za opracowanie
propozycji miernikdw, uzasadnito najpierw celowo$¢ wiaczenia do miernika
wartosci mienia zabezpieczonego u podejrzanych z art. 178a kk2 (nietrzezwi
kierowcy), a nastgpnie optowalo za odliczaniem kwot zabezpieczonych
w odniesieniu do tych podejrzanych (co obowigzywato w latach 2017-2018), by
w listopadzie 2018 r. ponownie wystapi¢ o wiaczenie takze wartosci mienia
zabezpieczonego u podejrzanych z art. 178a kk w 2019 r.22,

NIK ustalita takze, ze w odniesieniu do miernika warto$¢ mienia zabezpieczonego:

- zgodnie ze wzorem formularza rejestracji warto$ci mienia zabezpieczonego, .
KSIP_2A (dla 2016 r.) oraz instrukcja wypetniania formularza SESPol 1117
(wlatach 2017-2018) Policja rejestrowala wartos¢ mienia na podstawie
postanowien Prokuratury o zabezpieczeniu majatkowym. Postanowienia te
zazwyczaj poprzedzone byly czynno$ciami Policji i wnioskiem o dokonanie
zabezpieczenia majatkowego, ale rejestrowane wartosci obejmowalty tez
aktywnos¢ wlasng prokuratorow;

- monitorowanie realizacji miemika w oparciu o dane z KSIP, wymagalo
wprowadzenia do tego systemu® nowej funkcjonalnosci, tj. pola ,data ostatnie;
modyfikacji®  umozliwiajacego  wygenerowanie  danych o  wartosci
zabezpieczonego mienia w danym okresie (dla wcze$niejszych rejestracii).
Pomimo wprowadzenia ww. funkcjonalno$ci, dane za rok 2016 weryfikowane
byly przez WOM po dacie wydanych postanowien o zabezpieczeniu, z uwagi
na stwierdzone przypadki rejestrowania w analizowanym okresie mienia
zabezpieczonego w latach weze$niejszych;

- badanie NIK warto$ci zabezpieczonego mienia w KSIP w odniesieniu do roku
2016, tj. po uptywie blisko dwdch lat od daty, w ktorej wykazano wartosé objeta
miernikiem (730 717 322 zI), wykazato spadek tej wartosci 0 121 969 958 zt
(17%), co spowodowane bylo dalszg modyfikacjg danych zarejestrowanych
w2016 r.;

-z przedstawionej NIK dokumentacji wynika, ze efektem ubocznym sposobu
obliczania miernikow byla ,praca pod statystyki’, np. gdy do wartosci miernika
mienia zabezpieczonego zaliczano mienie zabezpieczone u podejrzanych z art.
178a kk stanowito ono 10,9% ogdlnej wartosci zabezpieczer i az 48,3%
rejestracji (grudzien 2014 r.), by po dwach latach odliczania spasé odpowiednio
do 3,2% wartosci i 29,6% rejestracji (dane za 2016 r.). BK KGP zdiagnozowalo
tez zjawisko wstrzymywania si¢ z wnioskami do prokuratury o wydanie
postanowien o zabezpieczeniu majatkowym w ostatnich miesigcach roku, w

informacyjnego Policii (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 28 ze zm.). Zakres danych ujmowanych w formularzu 17 SESPol
okresta zaacznik nr 4 do zarzadzenia nr 3 Komendanta Glownego Policji z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie metod i form
prowadzenia sprawozdawczosci w Policii (Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 8) - zwanego: ,zarzadzeniem nr 3", wcze$niej
zalacznik nr 9 do zarzadzenia nr 71 Komendanta Glownego Polici zdnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania
strategicznego, sprawozdawczosci oraz systemu konlroli zarzadczef w Policji (Dz. Urz. KGP z 2014 1. poz. 142).

% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1997 r. - Kodeks kamy (Dz.U. z 2018 1. poz. 1600 ze zm.) - zwana: kk.

# Powyzszg zmiang uwzglgdniono w Planie dzialainosci Komendanta Glownego Policji na 2019 r. — miemik nr 6 obliczany
bedzie jako wartos¢ mienia zabezpleczonego u podejrzanych w postepowaniach prowadzonych przez Policje we wszystkich
kategoriach  przestepstw. htip:/ibip.kap.policia.gov. plkgplkonlrola-zarzadczal28277 Plan-dzialalnosci-Komendanta-
Glowneqo-Policii.himl (odczyt 26.01.2019).

% Co zrobiono na wniosek WOM w 2013 r.



przypadku wczedniejszego osiggniecia wartosci oczekiwanej miernika, tak aby
ewentualna warto$¢ zabezpieczonego mienia rejestrowana byta w kolejnym
roku;

~  decyzjg Komendanta Gléwnego Policji, CBSP nie bylo rozliczane z osiggniecia

miernikow dotyczacych zabezpieczania mienia. W okresie objetym kontrolg nie

wplynelo to negatywnie na skuteczno$¢ stuzby Sledczej — wartos¢ mienia

zabezpieczonego przez CBSP stanowita 47% w 2016 1. i 44% w 2017 r., ogélu

wartoSci mienia zabezpieczonego w postgpowaniach prowadzonych przez
Policje.

W odniesieniu do miernika obejmujacego wartos¢ mienia odzyskanego ustalono, ze:

- w latach 2016-2018 odnotowano nieuprawnione zaliczanie do tego miernika
kwot mienia odzyskanego w zwigzku z przestepstwem paserstwa oraz wartosci
przedmiotow nielegalnie wytworzonych w zwigzku z przestepstwami
akcyzowymi, naruszenia praw autorskich, prawa wtasnosci przemyslowej. We
wrzesniu 2016 r. WOM skierowat do komendantow wojewodzkich/ Komendanta
Stotecznego Policji pisma instruktazowe w tej kwestii;

- w listopadzie 2018 r. BK KGP wystapito o zmiang miernika wartos¢ mienia
odzyskanego na miernik monitorowany3!, obliczany jako iloraz warto$ci mienia
odzyskanego w postepowaniach prowadzonych przez stuzbe kryminalng
i prewencyjng Policji do wartosci strat (z wylgczeniem rejestrowanych jako
straty uszczuplen podatkowych, wartosci nielegalnego obrotu, czy tapowek)
wyrazong w procentach, co uwzglednione zostalo w Planie dziafalnosci
Komendanta Gtéwnego Policji na rok 2019.

W latach 2016-2018 Biuro Kontroli KGP nie przeprowadzato audytow i kontroli stanu
realizacji zadan zawartych w dokumentach planistycznych, tj. Priorytetach oraz
w planach dziatalno$ci Komendanta Gtownego Policji w odniesieniu do problematyki
zwiekszenia skuteczno$ci ujawniania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw, w tym rzetelnosci ewidencjonowanych danych
wykorzystywanych dla celéw planistycznych i nadzorczych.

(akta kontroli Tom Il str. 251-306, Tom Il str. 41-57, 1562-211, 313-318, 362-364)
NIK zwraca uwage, ze:

- zatwierdzony przez Komendanta Gloéwnego Policji sposdb wyznaczania
wartosci oczekiwanych dla KWP/KSP na rok 2018 (wartoS¢ zrealizowana
miernika w 2017 r. + 10%) spowodowat wzrost wartosci oczekiwanej
zabezpieczonego mienia dla garnizonu todzkiego rok do roku o 400%, a dla
garnizonu kieleckiego tylko o 15%, co wynikalo z rezultatow osiggnietych w obu
gamizonach w 2017 r. Sposéb wyznaczania wartosci oczekiwanych
nieodnoszacy sie do $redniej wieloletniej, mogt zaburza¢ rzetelng ocene
realizacji zadania nr 2, co sygnalizowane bylo KGP przez jednostki
organizacyjne nizszego szczebla. Przyktadem byta treS¢ pisma z listopada
2018 r. Naczelnika Wydziatu do walki z PG KWP w tLodzi, do WOM: Z uwagi na
zblizajacy sie nowy rok prosze o rozwazenie mozliwosci naliczania miernikéw
w sposob przyjety do 2017 r., tj. przy wyliczeniu $redniej z ostatnich lat. Dia
garnizonu todzkiego w 2017 r., miemik dotyczacy zabezpieczenia majatkowego
zostaf okreslony na kwote 25 600 000 zt - byta to $rednia z 5 lat. Osiggnieto
kwote 93 263 000 zi, ktdéra to (plus 10%) stanowita podstawe naliczenia

1 Miernik monitorowany stuzy szczegdlowemu monitorowaniu danego obszaru, ale nie przypisuje sie mu wagi, o ktorej mowa
w § 12 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 19 w sprawie planowania strategicznego w Policfi.
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miernika na 2018 rok w kwocie 102 589 000 zt. Uwazam, iz w swoisty sposob
KWP w todzi zostata ,ukarana” za dobry wynik uzyskany w 2017 r.%2,

- jednoczednie nalezy zauwazy¢ ze samo Zzjawisko przestepczosci i jej
zwalczanie majg charakter losowy i zmienny w czasie, co potwierdza analiza
danych dotyczacych wartosci zabezpieczonego mienia w rozbiciu na jednostki
I komorki organizacyjne Policji, np. réznice w wartosci zabezpieczonego mienia
w sasiednich komendach powiatowych Policji w danym roku wyniosty nawet
2500%, czy wzrost wartosci zabezpieczonego mienia rok do roku w przypadku
niektorych wydziatow KWP/KSP przekroiczyt 1000%3;

Powyzsze uwagi potwierdzity wyniki monitoringu realizacji miernikow w 2018 r.,
poniewaz pie¢ sposrod siedemnastu garnizondéw nie zrealizowalo miernika
dotyczacego wartosci mienia zabezpieczonego, a siedem miernika obejmujacego
warto$¢ mienia odzyskanego, przy czym najnizsze rezultaty obu miernikow siegaly
zaledwie 54,6%% oraz 53,2%% wartoéci oczekiwanych. Dla tych samych miernikow
te same garnizony w 2017 r. osiggnely odpowiednio 178,6% (441,8%%) oraz
1569,3% warto$ci oczekiwanych.

NIK zwraca tez uwage, ze w wartosci zabezpieczonego mienia w postepowaniach
prowadzonych przez Policie obejmowaly takze mienie zabezpieczone
postanowieniami Prokuratury z wiasnej inicjatywy tego organu i na podstawie jego
autonomicznych czynnosci. Budzi to uzasadnione wafpliwosci, co do rzetelnosci
prezentacji danych dotyczacych warto$ci zabezpieczonego mienia w wyniku dziatar
Policji. Skala zjawiska nie byta jednak mozliwa do oszacowania w toku kontroli,
wymagataby, bowiem badan poszczegélnych akt spraw oraz odpowiadajgcych im
zapisow w systemach informatycznych.

Zastgpca Dyrektora BK KGP przyznal, ze likwidacja miernika [warto$¢ mienia
zabezpieczonego] nie wplynetaby negatywnie na jako$¢ pracy Policji, gdyz
wykonuje ona te czynnosci w ramach realizacji swoich zadan ustawowych.

(akta kontroli Tom Il str. 251-293, Tom Il str. 266-312, 362-364)

Kontrola NIK wykazata, ze dane dotyczace warto$ci mienia zabezpieczonego,
mienia odzyskanego oraz wartosci strat spowodowanych przestepstwem
ewidencjonowane byly w trzech systemach informatycznych, réznigcych sie
zakresem  gromadzonych i  przetwarzanych  danych,  funkcjonalnoscia
| przeznaczeniem.

W Elektronicznym Rejestrze Czynnoéci Dochodzeniowo-Sledczym (dalej: ERCDS)
prowadzonym na podstawie zarzadzenia Komendanta Gloéwnego Policji w sprawie
organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych Policji’?, w eRSD
(rejestrze Sledztw i dochodzen, urzadzeniu ewidencyjnym wchodzacym w skiad
systemu informatycznego ERCDS) wpisywane byly dane dotyczace rzeczy

% Podobna sytuacja wystgpita w garnizonie podlaskim, gdzie w 2017 r. przy wartoéci oczekiwanej zabezpieczonego mienia
28 200 000 zt, osiagnieto 50 365 261 2w zwiazku z zabezpieczeniem duzej nieruchomo$ci w jednej ze spraw o charakterze
gospodarczym, co skutkowato okresleniem wartosci oczekiwanej miemika na 2018 r. na poziomie ponad 55 min zt
i trudnosciami w realizacji tak ,wy$rubowanego” miemika.

8 Dla przykladu w 2017 r. wg danych w SESPol KPP Kartuzy zabezpieczyla mienie o wartosci 2 479 795 2, podczas gdy
w sasiedniej KPP Koscierzyna o wartosci 98 740 zi. W 2016 r, w ktorym w skali kraju nastapil spadek wartodci
zahezpieczonego mienia w postepowaniach prowadzonych przez Policje, wydzialy dochodzeniowo-$ledcze KWP Gorzow
Wikp., KWP Krakow, KWP L.odz odnotowaly wzrosty w wysokosci odpowiednio: 1057%, 1344%, 1352%.

¥ Wartos¢ mienia zabezpieczanego w postgpowaniach prowadzonych przez Policjg dia KWP w Bialymstoku.

% Warto¢ mienia odzyskanego w postepowaniach prowadzonych przez Policje dla KWP w Kielcach.

% Wartos¢ oczekiwana dla KWP w Bialymstoku na 2017 r. okre$lona zostataw tzw. widetkach kwotowych.

¥ Zarzgdzenia nr 4 Komendanta Glownego Policji z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie niektorych form organizacii i ewidencji
czynno$ei dochodzeniowo-sledczych Policji oraz przechowywania przez Policie dowodéw rzeczowych uzyskanych
w postepowaniu kamym (Dz. Urz, KGP z 2017 r. poz. 9, dalej: zarzadzenia nr 4), weze$niej zarzadzenia nr 25 z dnia
23 lipca 2015 r. (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 58). Prakiyczne aspekly prowadzenia postgpowan, ktore majg wplyw na
poprawno$t policyjnych czynnodci dochodzeniowo-$ledczych uszczegdtowiaja wylyczne nr 3 Komendanta Glownego Policji
z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawle wykonywania niektorych czynno$ci dochodzeniowo-Sledezych przez policjantow
(Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 59), w tym przeslanki podejmowania decyzj o tymczasowym zajeciu mienia ruchomego oraz
okoliczno$ci wnioskowania przez Policjg do prokuratora o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym.
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ruchomych stanowigcych mienie odzyskane oraz rzeczy ruchomych, nieruchomosci,
wierzytelnoSci i innych praw majatkowych, stanowigcych przedmiot tymczasowego
zajecia mienia ruchomego lub zabezpieczenia majatkowego (§52 ust. 1 pkt 7 i 8
zarzadzenia nr 4) w prowadzonych przez Policje postepowaniach.

Glownym celem prowadzenie ERCDS bylo wspomaganie dokumentowania
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych oraz czynnosci rejestracyjnych w ramach
prowadzonych przez Policje postepowan przez poszczegolne jednostki
organizacyjne komend wojewddzkich. Dane wprowadzane do ERCDS nie byly
wykorzystywane dla celow statystycznych, tym samym brak bylo mozliwosci
wykorzystania ich dla celéw poréwnawczych z danymi z innych systeméw.

(akta kontroli Tom Il str. 212-221)

Sprawozdawczos¢ w Policji prowadzona byfa przy wykorzystaniu systemu SESPol.
W formularzu 1I/7 — zabezpieczenie majatkowe rejestracji podlegaly dane
obejmujgce: rodzaj przestepstwa, tytut zabezpieczenia majgtkowego, wartosé
i rodzaj mienia objetego zabezpieczeniem majatkowym3®. Zgodnie z Instrukcjg®
formularz 11/7 wypetniany byt po otrzymaniu postanowienia Sadu lub Prokuratury lub
ofrzymaniu informacji o uprawomocnieniu sig postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym. W systemie rejestrowana byta data wydania postanowienia. SESPol
umozliwiat tworzenie raportow dla formularza 1I/7 dla jednostek/komorek
organizacyjnych Policji. Dane z SESPol generowane byly dla postepowan w toku,
dla danej jednostki Policji i dla danego okresu sprawozdawczego (miesiac, kwartat,
rok). W SESPol warto$¢ zabezpieczenia rejestrowana byla w sprawie
(postepowaniu) w danej jednostce/koméree Policji, indywidualny byt nr rejestracii,
kazde zabezpieczenie (takze w tej samej sprawie, albo w stosunku do tej same;
osoby) rejestrowane bylo osobno. Sposob modyfikacji danych w SESPol -
w przypadku zmiany wartoSci zabezpieczenia na podstawie nowego postanowienia
Prokuratury, po anulowaniu zatwierdzenia danej rejestracji, nastepowata zmiana
zarejestrowanych danych pod nowg datg, ale pod tym samym numerem, co
umozliwiato zestawianie wartosci zabezpieczonego mienia w danym okresie.

SESPol nie umozliwiat zestawienia danych z podzialem na rodzaje przestepczosci
(istniala mozliwo$¢ generowania wedtug danej kwalifikacji prawnej czynu), co
Komendant Gléwny Policji wyjasnit. do obliczania wartosci miernika mienia
zabezpieczonego w postepowaniach prowadzonych przez Policje wymagane sq
dane dotyczace facznej wartosci takiego mienia, bez koniecznosci ich dzielenia na
kategorie przestepczosci.

(akta kontroli Tom Il str. 152-174, 212-221)

W KSIP% w sposob okreslony decyzjg nr 1654! gromadzone i przetwarzane byly
informacje obejmujace, w szczegolnosci: dane o osobach, wydarzeniach,
przestgpstwach, postepowaniach karnych prowadzonych przez Policje oraz
rzeczach uzyskanych lub pobranych przez Policie w toku wykonywania czynno$ci
stuzbowych. Dane dotyczace wartosci mienia zabezpieczanego rejestrowane byly
wKSIP na podstawie formularza KSIP_2A - rejestracja procesowa osoby#?
(przypisane byly do osoby podejrzanej, ktora ma indywidulany nr w systemie, a nie
do postepowania jak w SESPol). W tresci formularza znajdowalo sie pouczenie, ze

% Funkcjonalnos¢ umozliwiajaca rejestracig w SESPol danych o zabezpieczeniu majatkowym z podziatem na kwalifikacie
prawne przestgpstw, tytul, warto$¢ i rodzaj mienia objgtego zabezpieczeniem wprowadzono od 1 sierpnia 2015 .

® Instrukcja wypelniania formularza [I/7 dostepna jest dla uprawnionych policjantw zalogowanych do Policyjnego Systemu
Transmisji Danych (PSTD) w aplikacji Centrum Dystrybucji Oprogramowania.

“ Krajowy System Informacyjny Policji, to zestaw zbiorow danych Policji prowadzony przez Komendanta Glownego Policji na
podstawie ustawy o Policji oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 23 sierpnia 2018 r. wsprawie przetwarzania informacji przez Policie (Dz. U. poz. 1636), poprzedzonego
rozporzadzeniem z dnia 21 lipca 2016 r. (Dz. U. poz. 1091 ze zm.).

4 Patrz odno$nik nr 28.

“ Stanowigcego zalgcznik nr 2 do decyzji nr 165.
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wartos¢ mienia zabezpieczonego w PLN podaje sie jak w postanowieniu
Prokuratury o zabezpieczeniu, niedozwolone bylo wpisywanie wartosci mienia
tymczasowo zajgtego lub odzyskanego. Zmiany wartosci zabezpieczenia
(np. z powodu jego upadku lub wydania nowego postanowienia w stosunku do tej
samej osoby) dokonywane byly poprzez modyfikacje danych w systemie. Co do
zasady, dane z KSIP generowane byly dla postgpowait zakoriczonych. W KSIP nie
byta rejestrowana data wydania postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym.

Dane dotyczace wartoéci strat spowodowanych przestepstwem oraz warto$ci mienia
odzyskanego rejestrowane byly w KSIP na podstawie formularza KSIP_12 -
rejestracja/modyfikacja przestepstwa. Decyzja nr 165 oraz formularz KSIP_12 nie
zawieraly definicji pojec: ,warto$¢ strat w PLN" oraz ,mienie odzyskane w PLN".
Definicji tych poje¢ nie przedstawit NIK takze Komendant Glowny Poligji, Wyjasnit,
ze przez strate rozumie¢ nalezy spowodowany przestepstwem uszczerbek
w mieniu®, Wprowadzenie do KSIP wartoSci strat nastgpowalo po wydaniu
postanowienia o wszczeciu dochodzenia lub $ledztwa. W toku postepowania mogfa
by¢ ona modyfikowana. Dla postepowan zakoriczonych mozliwe bylo
wygenerowanie wartosci strat z podzialem na przyjete w systemie kategorie (modus
operandi), {j. dla uszczuplert podatkowych, wartoci nielegalinego obrotu, tapowek
oraz strat. Za ,mienie odzyskane" uzna¢ nalezy mienie na podstawie §53 ust. 1
decyzji nr 165 zarejestrowane w KSIP jako utracone.

NIK ustalita, Ze zgodnie z decyzjg nr 165 mozliwe i stosowane bylo wykonywanie
analiz, statystyk i raportow, m.in. stanowigcych podstawe oceny wynikow pracy
policjantéw, jednostek i komérek organizacyjnych Policji w danym okresie, w oparciu
0 rejestracje czynne, tzn. w postgpowaniach, w ktérych Policja nie zakonczyta
jeszcze czynnosci sluzbowych. Dane te przy sporzadzaniu kolejnych raportéw dla
tego samego okresu roznily sie od siebie z uwagi na wprowadzanie
(;nadpisywanie) kolejnych modyfikacji. System KSIP nie pozwalal na przesledzenie

historii zmian wartosci zabezpieczonego mienia.

W KSIP oraz w SESPol nie byly rejestrowane decyzje o tymczasowym zajeciu
mienia ruchomego, ani wnioski Policji do Prokuratury o wydanie postanowien
0 zabezpieczeniu majatkowym. Nadzor nad jakoécig | aktualnoscig danych
rejestrowanych w zbiorach danych KSIP oraz w SESPol nalezat do kierownikow
jednostek organizacyjnych Policji odpowiedzialnych za ich wprowadzanie.

(akta kontroli Tom | str. 70-71, Tom Il str. 10-13, 251-261, Tom Ill, str. 152-200, 212-
221, Tom IV str. 1-18)

W zwigzku ze zmianami prawnymi wprowadzonymi ustawg z dnia 23 marca 2017 r.
0 zmianie Kodeksu karnego, tzw. ustawg o konfiskacie rozszerzonej, w maju
2017 r. BK KGP wystapito z wnioskiem do Gabinetu KGP o zmiane funkcjonalnosci
w formularzu 1I/7, w tym slownika dla zaktadki ,tytut zabezpieczenia majatkowego”.
Na dzier 10 grudnia 2018 r. trwaly testy poprawnosci dziatania SESpol po zmianach
te funkcjonalnosci. W KSIP nie byly gromadzone dane uwzgledniajace przepadek
mienia opisany w art. 44a oraz art. 45 § 2 i 3 kk, po nowelizacji Kodeksu karnego
z dnia 23 marca 2017 .

# Mieniem jest wiasnos¢ lub inne prawa majatkowe zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U,
22018 1. poz. 1025 ze zm.). Warlo$¢ zabezpieczonego mienia wykazywana jest przy przestepstwie zagrozonym najwyzszq
kara,

“ Wprowadzita ona m.in. mozliwos¢ orzeczenia przepadku przedsiehiorstwa, kiore stuzylo do popelnienia przestepstwa lub
ukrycia osiggnielej z niego korzysci, chociazby nie stanowilo ono wiasnosc sprawcy (art. 44a kk) oraz mienia
niepochodzacego z przestgpstwa, kiore skazany chotby nieprawomocnie, uzyskal w okresie do pieciu lat przed
popeinieniem przestepstwa lub popetnionego w zorganizowanej grupie albo w awigzku przestgpezym, ktdre sprawca objaf
we whadanie lub do ktorego uzyskal jakikolwiek tytut w okresie 5 lat przed popelnieniem przestepstwa (art. 45 § 2 kk i art, 33
§ 2 kks) oraz orzeczenia przepadku mienia uzyskanego, chocby posrednio, z przestgpstwa, a przeniesionego na osoby
trzecie (fizyczne, prawne lub jednostki organizacyjne (art. 45 § 3 kk).
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(akta kontroli Tom Il str. 212-221, Tom IV str, 272-275)

W polskim porzadku prawnym nie zostata okreslona legalna definicja przestgpstwa
gospodarczego, tym niemniej dla postepowant zakonczonych zKSIP mozna
wygenerowaé wartosci mienia zabezpieczonego, strat oraz mienia odzyskanego dla
przestepstw gospodarczych oraz kryminalnych (podziat na rodzaje przestgpczosci w
KSIP uwzglednia jeszcze przestepstwa dot. bezpieczeristwa wruchu drogowym
oraz ,jinne”, niezaliczone do ww. kategorii). Na podstawie §4 ust. 1 pkt 1 decyzji nr
165 dyrektor biura wiasciwego w sprawach wywiadu kryminalnego ustalat i
aktualizowal wartoéci katalogowe KSIP w uzgodnieniu z dyrektorami wiasciwych
biur KGP.

Wedlug danych KGP na dzien 31 grudnia 2016 r. liczba pozycji w katalogu
przestepstw wynosita 2242, w tym 1346 gospodarczych; na koniec 2017 .
odpowiednio: 2 306 i 1396 oraz na dzien 5 grudnia 2018 r.. 2 347 przestepstw
ogdlem, w tym 1416 gospodarczych. W okresie objetym kontrolg katalog
przestepstw gospodarczych stanowit zatem ponad 60% ogotu przestgpstw
rejestrowanych w KSIP. W uzasadnieniu do decyzji nr 167 Komendanta Glownego
Policji z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie powofania zespotu do opracowania projektu
zmiany katalogu przestepstw gospodarczych Komendant Glowny Policji zauwazyl,
7e istnieje potrzeba analizy katalogu PG pod katem weryfikacji, czy wszystkie
zawarte w nim przestepstwa sq rzeczywiscie przestgpstwami gospodarczymi,
aw konsekwencji aktualizacji katalogu. Zaproponowano m.in. wyodrebnienie
w KSIP nowej grupy — cyberprzestepstw, z uwagi na rosnaca lawino liczbg oszustw
internetowych i rejestrowanie ich w kategorii przestgpstw gospodarczych.

Komendant wyjaénit, ze prace nad zmiang katalogu przestgpstw gospodarczych
zostaly wstrzymane do czasu zakoriczenia dziafar zwigzanych z koncepcjg
tworzenia struktur pionu PG lub wskazania koncepcii alternatywnej. Do 31 grudnia
2018 1. dyrektorowi BWilK KGP nie zostala przestawiona propozycia katalogu
przestepstw popefnianych z wykorzystaniem cyberprzestrzeni (przez wiasciwego
merytorycznie dyrektora biura KGP).

Komendant Glowny Policji nie przedstawit NIK instrukcji lub wytycznych
wskazujacych na podstawy rozréznienia w aktualnie obowigzujacym katalogu
przestepstw ,0szustw kryminalnych” i ,0szustw gospodarczych” oraz falszerstw
kryminalnych” i falszerstw gospodarczych”, w celu uniknigcia nieprawidtowego
ewidencjonowania danych. Wyjasnil, ze funkcjonariusze Policji, ktorzy realizujg
zadania zwigzane ze zwalczaniem i rejestrowaniem przestgpstw (gospodarczych,
kryminalnych, etc.) zostali odpowiednio przeszkoleni.

(akta kontroli Tom Ill, str. 212-221, Tom IV str. 272-275, 470-480)

Komendant przekazywat do MSWiA corocznie, na potrzeby dokumentu Raport o
stanie bezpieczenstwa w Polsce udostgpnianego m.in. organom Sejmu i
umieszczanego w BIP MSWiA%, dane i informacje dotyczace przestgpczosci. Dane
generowane byly z KSIP, tj. dot. postepowan zakorczonych w raportowanym roku
(ale wszczetych takze w latach wczeéniejszych), w tym w odniesieniu do wartosci
mienia zabezpieczonego, odzyskanego oraz strat. Stosowano podziat na garnizony i
grupy przestepstw (aktow prawnych), w tym z wyodrebnieniem przestgpstw
gospodarczych, przestgpczoéci zwiazanej z podatkiem VAT, z dziatalnoscig
instytucji rynku kapitatowego, prania pienigdzy, przestgpczosci przeciwko interesom
finansowym UE. Technicznie niemoziiwe bylo raportowanie danych z KSIP
w odniesieniu do wartoéci strat, mienia odzyskanego i mienia zabezpieczonego

4 Raport 0 stanie bezpieczefstwa w Polsce za 2017 rok do konca 2018 r. nie zostal opublikowany.
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

OCENA CZASTKOWA

w odniesieniu do przestepczosci ,bankowej", ,ubezpieczeniowej" oraz przeciwko
wiarygodnosci dokumentow i obrotowi gospodarczemu (o co prosito MSWiA).

NIK zwraca uwage na niespojne rozwigzania skutkujgce przekazywaniem opinii
publicznej nierzetelnych informacji o skutecznoéci dziatan Policji w wykrywaniu
i odzyskiwaniu mienia pochodzacego z przestepstw. Komendant Gtowny Policji
oraz komendanci  wojewodzey/Stoleczny  przekazywali  opinii  publiczne
np. na stronie internetowej www.policia.pl dane opisujace wyniki pracy, w
szczegolnosci  skutecznos¢ Policji w zabezpieczaniu mienia pochodzgcego z
przestepstw i jej dynamike, pochodzace z SESPol, fj. rejestrowane w
sprawozdawanym roku, niejednokrotnie z postepowan, w ktorych Policja nadal
prowadzita czynnosci (co oznaczalo, ze wykazane wartoSci zabezpieczonego
mienia mogty ulec zmianie wskutek zmiany zakresu albo upadku zabezpieczenia).
Jednoczes$nie nadzorujacy Policje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
udostepniat publicznie?® dane o skutecznosci Policji dla tych samych lat
wygenerowane z Systemu Analitycznego KSIP, fj. w odniesieniu do postgpowan
zakonczonych (ale niejednokrotnie wszczetych w latach  wcze$niejszych,
tj. wktorych postanowienia © zabezpieczeniu majgtkowym wydane zostaly
wezesniej niz sprawozdawany okres). Takze dla oceny efektywnosci Programu PG
MSWIA jako jeden ze wskaznikow zastosowalo wskaznik skutecznosci
odzyskiwania mienia oparty o dane z KSIP. W rezultacie w domenie publicznej
w odniesieniu do tego samego zjawiska znajdowaly sie dane z systemow znaczaco
roznych z uwagi na sposob gromadzenia danych, a w konsekwenciji przedstawiane
byly znaczaco rozne liczby np. dla roku 2017 warto$¢ mienia zabezpieczonego
w postepowaniach prowadzonych przez Policje wg KSIP wyniosta 393 851 434 z,
podczas, gdy wg SESPol - 1 4563 745 554 zt,

(akta kontroli Tom Il str. 96-131, Tom IV str. 43-271, 455-462, 470-480)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Komendant Gtowny Policji podejmowat w latach 2016-2018 dziatania dotyczace
planowania i organizacji procesu odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw
zgodnie z ustawowymi oraz wydawat stosowne uregulowania wewnetrzne.
W ramach Priorytetéw i zadan priorytetowych Komendanta Gféwnego Policji na lata
2016-2018 zatwierdzit dla KWP/KSP zadanie dotyczace ujawniania, identyfikacii,
zabezpieczania i odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstwa (majacego
zwigzek z przestepstwem), a WOM BK KGP na biezaco monitorowat wykonanie
miernikébw tego zadania, tj. wartoSci mienia zabezpieczonego oraz mienia
odzyskanego w postepowaniach prowadzonych przez Policje.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosowany w Policji system miernikéw realizacji zadan
nie uwzglednial losowego i zmiennego w czasie charakteru zjawiska przestepczosci,
jak i dziatan zmierzajacych do jej wykrywania i zwalczania. Przez to nie pozwalaly
one na jednoznaczng ocene, w jakim stopniu ich wykonanie przez oceniane
jednostki organizacyjne Policji przyczynito sie do osiggniecia zatozonych celow oraz
poprawy efektywno$ci odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw. W ocenie
NIK stwierdzone w tym wzgledzie wady systemu zarzadzania podwazajq
skuteczno$é monitorowania osiaganych efektow.

Zaliczanie do danych o wartosci mienia zabezpieczonego wartoci niezwigzanych
z czynno$ciami policyjnymi, stwierdzona konieczno$¢ weryfikacii rzetelnoéci danych,
zidentyfikowana zmienno$¢ okre$lania sposobow obliczania miernikéw, w czesci

4% hitps:/farchiwumbipmswia.gov.plibip/raport-o-stanie-bezpie/18406,Raporl-o-stanie-bezpieczenstwa. himl (odczyt
30.01.2019).
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losowy charakter osigganych rezultatow oraz towarzyszacy monitorowaniu realizacji
miernikow ,efekt statystyczny” w ocenie NIK poddajg jednak w watpliwos¢ celowose
dalszego utrzymywania miernikéw ilosciowych wartoéci mienia zabezpieczonego
oraz odzyskanego w postepowaniach prowadzonych przez Policje w badanym
obszarze.

W KGP opracowano w okresie objetym kontrolg dwie systemowe koncepcie,
budowy wyodrebnionego pionu przestepczosci gospodarczej oraz ujednolicenia
i wzmocnienia struktur odzyskiwania mienia w jednostkach terenowych Policji.
Komendant Gtowny Policji nie dotozyt jednak wystarczajacych staran, by zapewni¢
realne wzmocnienie organizacyjne i kadrowe struktur odpowiedzialnych za nadzor
irealizacje ustalen majatkowych, odgrywajacych kluczowa role w poprawie
skutecznosci systemu odzyskiwania mienia. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze
w trakcie czynno$ci kontrolnych Komendant Glowny Policji wydat polecenia
komendantom wojewddzkim Policji utworzenia z dniem 31 marca 2019 r. etatowych
struktur ds. odzyskiwania mienia.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie
odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw

Wg danych KGP na dzien 31 grudnia 2016 r. stan etatowy w pionie dw. z PG na
poziomie KWP/KSP wynosit 548 osob, w tym 284 funkcjonariuszy wykonujacych
czynnosci operacyjne i 256 policjantéw dochodzeniowo-$ledczych (dane nie
obejmujg funkcjonariuszy KGP). Obcigzenie, czyli liczba spraw na jednego
Jfunkcjonariusza procesowego” w KWP/KSP wynosita w tym okresie érednio 3,97,
Na dzien 31 grudnia 2017 r. w pionie dw. z PG bylo odpowiednio: 579 etatow
ogotem, wtym 275 operacyjnych i 242 procesowe. Wediug danych na dzien
30 wrzesnia 2018 r. stan etatowy wynosit lacznie 571 osob, w tym
266 funkcjonariuszy operacyjnych oraz 238 dochodzeniowo-sledczych, a ich liczba
wahala sie od 10 funkcjonariuszy w garnizonie lubuskim do 75 w garnizonie $laskim.
Srednie obcigzenie formami pracy operacyjnej na funkcjonariusza wynosito 2,81
(od 1,6 w garnizonie podlaskim do 4,45 w pomorskim). Srednio jeden funkcjonariusz
prowadzit 2,55 postepowania, przy czym w pieciu garnizonach sprawy gospodarcze
prowadzone byly w wydziatach dochodzeniowo-$ledczych?s.

Stan etatowy struktur dw. z PG szczebla wojewddzkiego w okresie objetym kontrolg
utrzymywat sie na zblizonym poziomie, tj. w 2017 r. w stosunku do 2016 r. liczba
etatéw funkcjonariuszy operacyjnych i dochodzeniowo-sledczych wzrosta o 7%, by
w 2018 r. spas¢ o 3% w stosunku do roku poprzedniego. W Wydziale
Przestepczosci Gospodarczej BK KGP stan etatowy wynosit 9 funkcjonariuszy.
Struktury w poszczegdlnych gamizonach i jednostkach Policji na poziomie
KPP/KMP/KRP, a takze KP4 byly zroznicowane, a sprawy dot. PG (tak operacyjne,
jak i procesowe) realizowane byly takze w wydziatach kryminalnych. Liczba etatow
w komorkach organizacyjnych ds. przestepczo$ci gospodarczej na tym szczeblu na
dzien 1 listopada 2018 r. wynosita tacznie 3 809%0.

W sprawozdaniu z prac ZespotuS! jako jedng z propozycji majacych na celu
poprawe skutecznosci zwalczania PG wskazano na potrzebe utworzenia zespotow
analitykow  kryminalnych, posiadajacych znajomos¢ podstaw  ksiegowosci,
bankowosci itp., w wydziatach do walki z przestepczosciagospodarczg na poziomie

" Dane na dzien 21 pazdziemika 2016 r., na podstawie Sprawozdania z prac zespolu powolanego decyzjg nr 304
Komendanta Glownego Poligji z dnia 31 sierpnia 2016 1. [...] z 13 grudnia 2016 r. (patrz odnosnik nr 19).

“ Wq danych przekazanych przez naczelnikow wydzialow dw. z przestepczoscia gospodarcza KWP/KSP.

* KPPKMP/KRP- komendy powiatowe/miejskiefrejonowe Policji, KP - komisariat Policji.

% Wg danych Wydzialu Organizacji Policji Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP.

51 Patrz odna$nik nr 19.
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KWP/KSP. W latach 2017-2018 nie utworzono takich zespolow. Komendant
wyjasnil, ze zadania w tym zakresie realizujg Wydzialy Wywiadu Kryminalnego
funkcjonujace w strukturach KWP/KSP, w ktorych szeregach sg m.in. analitycy
kryminalni. Wg danych KGP takie wydziaty powotane zostaly w kazdej z komend
wojewodzkich/Stotecznej i na dzien 1listopada 2018 r. w wydziatach tych
funkcjonowaly sekcje analizy kryminalnej (trzy garnizony), zespoly analizy
kryminalnej (dziewig¢ garnizondw) lub zespoly analizy kryminalnej i systemu
meldunku informacyjnego (trzy). W KGP w strukturze BWilK funkcjonowat Wydziat

Analizy Kryminalnej.
(akta kontroli Tom | str. 100-128; Tom Il str. 307-325; Tom Il str. 41-57, 93-119;
Tom IV str. 470-480)

Dane o wartoSci mienia zabezpieczonego (oraz o wartosci mienia odzyskanego)
w postgpowaniach prowadzonych przez Police Komendant Gtowny Policji
gromadzit, przetwarzat i prezentowal, przy wykorzystaniu SESPol i KSIP,
tj. w dwoch ukfadach: w stosunku do warto$ci rejestrowanych w danym okresie oraz
dla postepowar zakoriczonych w danym okresie (szerzej w rozdziale I11.1),

NIK ustalita, Ze po zalogowaniu do Policyjnego Systemu Transmisji Danych (dalej:
PSTD) funkcjonariusze Policji mieli dostep do Centrum Dystrybucji Oprogramowania
(dalej: CDO), gdzie w formie elektronicznej znajdowaly sie przeznaczone dla
uprawnionych uzytkownikow (funkcjonariuszy i pracownikéw) procedury, instrukcje
i prezentacje dla roznych aplikacji policyjnych systeméw informatycznych, w tym
KSIP. W folderze ,instrukcje” (dla KSIP) znajdowat sie m.in. dokument pn.
Instrukcja_Zbioru_Fakt_Osoba_Przestepstwo_Postepowanie_rejestracja_procesow
a.pdf z 8 maja 2018 r., w ktorym opisano sposéb rejestracji danych m.in. na
podstawie formularzy KSIP_2A oraz KSIP_12 dotyczacych stosowania
zabezpieczania oraz strat i mienia odzyskanego®. Do tworzenia raportow, analiz,
typowan i zestawiania informaciji wykorzystywana byla, zgodnie z §81 ust. 1 decyzji
nr 165, aplikacja System Analityczny_V12 (wersjana dzier 22 listopada 2018 r.).
Analiza danych o wartoSci mienia zabezpieczonego w postepowaniach
prowadzonych przez Policje zgromadzonych w KSIPS3, tj. dla postepowan
zakoniczonych w latach 2016-2018, wskazala na rosngcg dynamike wynikow Policji
w analizowanym okresie. Dynamike wzrostu wartosci zabezpieczonego mienia
przestawiono w tabeli ponizej:

Tabela 1. WartoS¢ zabezpieczonego mienia ogolem oraz dla przestepczosci
gospodarczej w postepowaniach prowadzonych przez Policie (z wytaczeniem
CBSP)

Rok Mienie zabezpieczone ogdtem Mienie zabezpieczone
przestepczo$c¢ gospodarcza
Wartos¢ w zt WD* Warto$¢ w zt WD*
2016 151 336 795 - 93 307 301 -
2017 282 903 411 187% 179 204 816 192%
2018 608 239 065 215% 479 513 052 268%

Dane na podstawie rocznych Biuletyndw KSIP 2016-2018 (po korektach).
*WD — wskaznik dynamiki, iloraz poréwnywanych liczb w roku biezacym i ubieglym roku w procentach.

52 Zakres danych, w tym warto$¢ zabezpieczonego mienia, ujmowanych w formularzu KSIP_2A - rejestracja procesowa
osoby, okreslal zatacznik nr 4 do decyzji nr 165 Komendanta Gléwnego Policjii w sprawie funkcjonowania KSIP, wczesniej
zalgcznik nr 4 do decyzji nr 125 Komendanta Glownego Policji, a danych o wartoéci strat i mieniu odzyskanym ujmowanych
w formularzu KSIP_12- rejestracja/modyfikacja przestepstwa, odpowiednio zalgcznik nr 18 do decyzji nr 165 oraz nr 17 do
decyzjinr 125,

5 Bac}J‘aJniu poddano dane z Biuletynow KSIP (po korektach) za lata objgte kontrolg oraz opracowane w ukladach
opracowanych specjainie dla potrzeb NIK w Systemie Analitycznym.
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Badanie wykazywanych przez Policje wartoSci  zabezpieczonego mienia
potwierdzito, ze na skuteczno$¢ Policji ogotem (mierzong wskaznikiem dynamiki)
rosngcy wptyw miala skuteczno$¢ policjantow z pionu dw. z PG. Ze wzgledu na
sposdb prezentacji danych z KSIP, 4j. dla postepowan zakoriczonych, w zestawieniu
z dlugotrwatoscig spraw gospodarczych® oraz przyjeta policyjno-prokuratorskq,
taktykq zabezpieczania mienia na wczesnym stadium postepowania, nie mozna
jednoznacznie wskaza¢ w jakiej czesci gwattowny wzrost wartosci zabezpieczonego
mienia w 2018 r. byt skutkiem aktywnosci Polici w tym roku, a w jakiej -
w poprzednich latach.

Postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym, co do zasady, wydawane sg wobec
podejrzanych. Warto$¢ mienia zabezpieczonego w przeliczeniu na podejrzanego
w postepowaniach ~ gospodarczych  zakoriczonych — pozytywnie® wg  KSIP
(z wytgczeniem CBSP) wzrosta w okresie objetym kontrolg z 2 800 zt w 2016 r. do
14 589 zt w 2018 r. (przy niemal identycznej liczbie podejrzanych), co potwierdza
rosngcg skutecznoé¢ Policji w badanym okresie.

NIK zwraca jednak uwage, ze dane dot. postepowar zakoficzonych w tym okresie
wskazaly na spadek liczby podejrzanych ustalonych w sprawach gospodarczych na
podstawie materiatow operacyjnych, czyli wiasnym wysitkiem funkcjonariuszy
(z9430 w 2016r. do 7521 w 2018r). Jednocze$nie zaohserwowano
umiarkowany, tj. o nizszej dynamice w poréwnaniu do przestepczosci gospodarcze;
ogolem, wzrost wartoéci mienia zabezpieczonego u podejrzanych ustalonych na
materiaftach operacyjnych (z 30 632 039 zt w 2016 1. do 79 619 109 zt w 2018 r.).

Wartos¢ strat wykazana w KSIP w postepowaniach w sprawach gospodarczych
(z wytaczenim CBSP) zakoriczonych w 2018 r. wzrosta w poréwnaniu do roku 2016
064% (z 1398 619 589 zt do 2 294 383 173 zt), tj. w zblizonym stopniu, co wartose
mienia odzyskanego w tych postgpowaniach (wzrost 0 69% z 61905871 zt
w2016 r. do 104 695 090 zt w 2018 r.). Porownanie powyzszych kwot wskazuje, ze
na podobnym poziomie ksztattowata si¢ takze proporcja mienia odzyskanego,
w stosunku do strat (4,4% w 2016 r.14,6% w 2018 r.). Zdaniem NIK powyZzsze dane
nie pozwalajg jednak wycigga¢ wnioskdéw co do skutecznosci Policji w zakresie
odzyskiwania mienia, z uwagi na zakres ewidencjonowanych w KSIP danych
w odniesieniu do strat, ktére obejmujq takze takie kategorie jak fapowki, nielegalny
obrét oraz uszczuplenia podatkowe. Wyklucza to, w $wietle przedstawionej przez
Komendanta Gtownego Policji definicji mienia odzyskanego (tj. mienia zgtoszonego
jako utracone w wyniku przestepstwa, zarejestrowanego w KSIP jako utracone na
podstawie § 53 ust. 1 decyzji nr 165), zestawianie jego wartosci z ta czescig strat,
ktora zwrocona w tym trybie by¢ nie moze%. Potwierdza powyzsze zmiana sposobu
obliczania miernika odzyskiwania mienia w 2019 r., tj. jako ilorazu wartosci mienia
odzyskanego do wartosci strat z wylaczeniem jednak tapowek, nielegalnego obrotu
oraz uszczuplenh podatkowych.

NIK zauwaza tez, ze w latach 2016-2018 BK KGP nie poddawalo analizie wysoko$ci
kosztow prowadzonych postepowar w stosunku do wysokosci strat spowodowanych
przestepczoécia, w tym PG.

(akta kontroli Tom Ill str. 212-221, 266-276, Tom IV str. 1-191,
272-276, 316-318, 470-480)

* Co potwierdza badanie NIK lacznie 60 spraw o najwyzszej wartocl zabezpieczonego mienia w grupie przestepstw
gospodarczych w latach objgtych kontrolg, t. 2016-2018. W 2016 r. pie¢ z 20 zakonczonych w tym roku spraw miata
nr policyjnego rejestru z tego samego roku, w 2017 - cztery, aw 2018 r. tylko dwie.

% Zgodnie z metodologig gromadzenia danych w KSIP, . z wylaczeniem postepowait zakonczonych niewykryciem sprawcy,
umorzeniem z powodu braku znamion przestgpstwa oraz zawieszonych. Obliczenia nie uwzgledniaja postepowan
prowadzonych przez CBSP oraz Biuro Spraw Wewnetrznych KGP (pozniej Biuro Spraw Wewnetrznych Policji).

% Powyzsza kwestia sprawiata powazne trudnosci policjantom, dlatego WOM BK KGP wystosowal we wrzesniu 2016 r. pismo
instrukcyjne, w ktorych zwracal uwage, ze ujawnienie przedmiotow nielegalnie wytworzonych (alkoholu, papierosow),
wytworzonych z naruszeniem praw autorskich (np. programow komputerowych) nie nalezy rejestrowaé jako mienie
odzyskane.
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Wiasciwg ~ merytorycznie  komorkg organizacyjng KGP  dla  zestawienia
statystycznego dot. zabezpieczen majgtkowych w systemie SESPol bylo, na
podstawie zarzadzenia w sprawie sprawozdawczosci w Policji, BK KGP. Za
poprawno$¢, danych, ich kompletno$¢ oraz terminowo$é wprowadzania
odpowiadali, zgodnie z przywotanym zarzadzeniem, kierownicy komérek jednostek
organizacyjnych Policji, obowigzanych do ich wprowadzania, co pozostawato poza
zakresem kontroli NIK. Funkcjonariusze Policji mieli dostep (uwarunkowany
nadanymi uprawnieniami) do SESPol za posrednictwem PSTD. W CDO znajdowaly
sig instrukcje do tego systemu, w tym Instrukcja dla formularza Il/7- zabezpieczenie
majgtkowe. Zgodnie z instrukcjg dla aplikacji SESPol istniaty trzy mozliwosci
tworzenia raportow dla tego formularza: raport ogdiny wg rodzaju zabezpieczenia;
raport ogolny wg jednostek KWP/KSP/CBSP oraz raporty szczegdlowe.

Badanie NIKS” wykazato, ze w okresie styczen-wrzesien 2018 r. dokonano 30 289
rejestracji (dane dotycza wszystkich jednostek Policji, w tym CBSP). Laczna wartosé
zabezpieczonego mienia wyniosta 1 478 080 076 zt, z czego 25,8% (381 801 952 z4,
195 rejestracji) dokonano w sprawach o pranie pienigdzy (art. 299 kk), 24%
(354 160 734 zt, 1 935 rekordow) w postepowaniach o oszustwo (art. 286 kk, przy
czym wskazana kwalifikacja w SESPol nie pozwala na rozroznienie, czy byly to
oszustwo kryminalne, czy gospodarcze), 16,2% (238 870 338 zI, 476 rekordow)
zabezpieczen dot. podejrzanych o udzial badz kierowanie zorganizowang grupg
przestepczg (art. 258 kk). WartoS¢ mienia zabezpieczonego w zwigzku
z popetnieniem pozostalych, okoto dwéch tysiecy przestepstw (opisanych w Kk,
kodeksie karnym skarbowym i ustawach szczegotowych) stanowita 34% wartosci
zabezpieczonego mienia ogolem. W tym samym okresie (styczen-wrzesier 2018 r.)
wartos¢ mienia zabezpieczonego w postgpowaniach CBSP wyniosta ogdtem
696 149 632 zt (co stanowito 47,1% ogotu), w tym w sprawach o pranie pieniedzy
(art. 299 kk) - 343 141 208 zt (89,4%).

Analiza danych z podziatem na tytuly zabezpieczens®, jakie prokuratorzy wskazali
w postanowieniach wydanych w postgpowaniach prowadzonych przez Policje
w badanym okresie, wykazata, ze najwyzsze kwoty wykazywane byly dla przepadku
(497 463 907 zt, 618 rejestracji), a nastepnie dla obowigzku naprawienia szkody
(476678325 zt, 2652 rekordy). Wsrod rodzajow zabezpieczonego mienia,
wigkszo$C stanowito mienie nieruchome tj. nieruchomosci lokalowe i gruntowe
(894 224 476 zt, 1608 rekordoéw), co stanowito 60,5% wartosci mienia
zabezpieczonego ogdtem w badanym okresie.

NIK zauwaza, ze system SESPol nie identyfikowal rejestracji w podziale na zarzady
terenowe CBSP, co w przypadku monitoringu i analizy danych wykazywanych przez
stuzbe Sledcza wymagalo ich zestawiania z rejestracjami w SESPol dokonanymi na
wlasciwym dla tej stuzby formularzu VI/1 — efekty pracy dochodzeniowej. Pomimo
zatozen systemowych, Zze w SESPol nie zostanie dopuszczona mozliwos¢ rejestracii
formularza z warto$cig ,0" w polu warto$¢ zabezpieczonego mienia, w badanym
przez NIK raporcie wystapito 13 takich rejestracii.

NIK ustalita, ze 50 rejestracji o najwyzszej wartosci zabezpieczonego mienia
wprowadzonych do SESPol w okresie styczed-wrzesier 2018 r. mialo faczng
wartos¢ 752 280 014 zt, co stanowito 50,9% warto$ci mienia zabezpieczonego przez

5 Przeprowadzone w ramach oglgdzin czynnosci eksperta WOM BK KGP ekstrapolacji | analizy danych przetwarzanych
w SESPol w zakresie mienia zabezpieczonego w postegpowaniach prowadzonych przez Policie. Badanie przeprowadzono
na peinym katalogu danych, . z uwzglednieniem rejestracji dot. art 178a kk oraz rejestracji CBSP. W wystapieniu
pokontrolnym przedstawiono dane dla okresu styczen-wrzesien 2018 r, z uwagi na ich reprezentatywnosc dla trendéw
w aktualnej praktyce policyjno-prokuratorskiej, rejestracje dokonane zostaly po wejsciu w Zycie przepisow wprowadzonych
tzw. ustawa o konfiskacie rozszerzonej.

58 W art. 291 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kamego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.) - zwany kpk,
wymieniono  sze$¢ tytulow zabezpieczenia majatkowego: grzywng, $wiadczenie pienigzne, przepadek, $rodek
kompensacyjny, zwrot pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzy$ci majatkowej jaka sprawca osiggnat
z popelnionego przestepstwa lub jej réwnowartosci oraz koszty sadowe.
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Policje ogotem, 20 rejestracji — odpowiednio 573 517 226 zt (38,8%), a najwyzsza
wykazana warto$¢ zabezpieczenia w tym okresie wyniosta 160 778 155 zt (10,9%
lacznej wartodci, powyzsze zabezpieczenie dotyczylo przepadku gotowki
w postgpowaniu o pranie pieniedzy prowadzonym przez CBSP). Jednocze$nie
4696 rejestracji (15,5% ogolu) dotyczylo kwot w wysokosci 200 zt i mniejszej
(najnizsza zarejestrowana kwota to 4 zt, dotyczyta nawiazki w sprawie z art. 280 kk,
tj. 0 rozbgj, w postepowaniu prowadzonym przez jeden z KP w Szczecinie).

Badanie 20 rejestracji o najwyzszej wartosci zabezpieczonego mienia w kazdym
z lat objetych badaniem (w 2018 r. — dla I-lll kwartalow),wykazato, Ze:

- istotny wplyw na ogolng warto$¢ zabezpieczen w danym roku miafa
stosunkowo mata liczba spraw, przykladowo 20 rejestracji o najwyzsze
wartosci stanowito w 2016 r. 36,9% ogdlnej wartosci zabezpieczonego mienia
w postepowaniach prowadzonych przez Policie, w 2017 r. — 26,3%, a po Il
kwartatach 2018 r. suma 20 rejestracji o najwyzszej wartosci stanowita 38,8%
ogblnej wartosci zabezpieczonego mienia;

- najwyzsze wartosci zabezpieczen majatkowych dotyczyly waskiej grupy
kwalifikacji prawnych, dla 60 rejestracji zidentyfikowano tylko 14 réznych
kwalifikacji, tj. 17 rejestracji dotyczylo prania brudnych pieniedzy, 13 oszustw,
11 dziatania w grupie przestepczej, po trzy - oszustw podatkowych, naduzycia
zaufania w obrocie gospodarczym, dziatania na szkode wierzycieli, dwoch
rejestracji dokonano w sprawie 0 zniszczenie cudzej rzeczy oraz po jednej
o wyludzenie zwrotu podatku, przywlaszczenie cudzej rzeczy lub praw
majgtkowych, wprowadzenie do obrotu szkodliwych dla zdrowia substancii,
dziatalnosci  parabankowej, po$wiadczenia nieprawdy w dokumentach,
zniszczenia nosnika informaciji oraz wytudzenia impulséw telefonicznych;

- Znaczacy udzial w sprawach o najwyzszej wartoSci zabezpieczonego mienia,
atym samym w wartosci mienia odzyskanego przez Policie ogolem, miaty
postepowania prowadzone przez CBSP, tj. 60 zbadanych rejestracji dotyczyto
44 postepowan, w tym az 26 prowadzonych w wydziatach dz. zorganizowanej
przestepczosci ekonomicznej lub kryminalnej zarzaddw terenowych stuzby
sledczej;

- bardzo waska byla grupa jednostek i komorek organizacyjnych Policj
(z wytaczeniem CBSP), ktére prowadzity postepowania generujace najwyzsze
wartoSci zabezpieczonego mienia, zidentyfikowano jeden KP, dwie KPP, trzy
KMP oraz cztery wydzialy dw. z PG i po jednym wydziale dochodzeniowo-
Sledczym oraz ds. odzyskiwania mienia w KWP/KSP.

(akta kontroli Tom Ill str. 152-174)

W latach objetych kontrolg, . 2016-2018 warto$¢ mienia zabezpieczonego
zarejestrowanego w SESPol, bez uwzgledniania wartosci mienia zarejestrowanego
w postepowaniach z art. 178a kk i z wylaczeniem danych dot. CBSP,
tj. prezentowana tak, jak przy monitorowaniu miernika, wzrosta z 376 982 594 zt do
935 304 411 2. Dynamika tego wzrostu ksztattowala sie nastepujaco: 2015/2016 -
166%, 2016/2017 - 209%, 2017/2018 - 119%, co wynika m.in. z tego, ze nie
zawsze na terenie danej jednostki organizacyjnej w danym roku popetniane sa, badz
nie, a tym samym wykrywane, badz tez nie sprawy generujace wysoka wartosé
zabezpieczonego mienia. np. w 2018 r. przy Sredniej dynamice wzrostu wartosci
zabezpieczonego mienia 119%, w gamizonie podlaskim nastapit spadek tej wartosci
w poréwnaniu z 2017 r. 0 45,4% (z 50 365 261 zt do 30 222 798 zt), podczas gdy na
terenie sasiedniego gamizonu lubelskiego nastapit wzrost w stosunku do roku
poprzedniego 0 170,4% (z 23 693 244 zt do 44 420 916 ).

NIK zauwaza, ze w krotkiej perspektywie (trzech lat objetych kontrola) na dynamike
wzrostu wartosci zabezpieczanego mienia w postepowaniach prowadzonych przez
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Policje wptyw miaty takze czynniki zewnetrzne, w szczegolnosci wprowadzenie od
dnia 27 kwietnia 2017 r. nowych instrumentéw prawnych ustawg o tzw. konfiskacie
rozszerzonej, zmiany struktur organizacyjnych Prokuratury? i zobowigzanie
prokuratorow do aktywnego stosowania zabezpieczen majatkowych, np.
w sprawach VAT-owskich oraz obligowania Policji do ustalania majatkow osob
podejrzanych®?,

Wartos¢  mienia odzyskanego (wystepujaca gléwnie w  postepowaniach
o przestepstwa kryminalne8!) w badanym okresie (dane SESPol dla jednostek
organizacyjnych Policji bez CBSP oraz Biura Spraw Wewnetrznych Policji) spadta
z 472013 133 t (w 2016 1) do 462 115 094 zt (w 2018 1.) ). 0 2%.

(akta kontroli Tom Il str. 251-261, 267-293, Tom [I| str. 348-349, 363-364)

Koszty prowadzonych przez Policie (z wylaczeniem CBSP oraz BSW) postepowa
zakoniczonych i przekazanychS? dla przestepstw gospodarczych w latach 2016-
2018, wg danych zarejestrowanych w KSIP, ksztaltowaly sie na zblizonym poziomie
i wyniosty od 6203 186 zt w 2016 r. do 6448596 zt w 2018 r. (wzrost 0 4%).
W badanym okresie w KGP nie poddawano analizie wysokosci kosztow
prowadzonych postepowan w stosunku do wysokosci strat spowodowanych
przestgpczoscig, w tym PG. Zgodnie z §56 ust. 2 zarzadzenia nr 4
ewidencjonowaniu  podlegaly wydatki i koszty ponoszone przez Policje,
w szczegllnodci na przechowywanie zabezpieczonych i zajetych rzeczy oraz
dowodow rzeczowych. Koszty te byly ewidencjonowane w zestawieniu oplat i innych
wydatkow wykfadanych i ponoszonych w postepowaniu przygotowawczym, ktore
generowane bylo w ERCDS indywidualnie dla kazdego postepowania
przygotowawczego prowadzonego przez Policje. W zestawieniu odnotowywane byty
m.in. taczne koszty przechowywania wszystkich ruchomosci, bez rozdzielenia na
charakter czynnosci, w toku ktorych dana ruchomo$¢ zostata zabezpieczona,
fj. w szczegolnosci bez wyodrebnienia kosztow zwigzanych z przechowywaniem
ruchomosci zajetych w trybie art. 295 kpk. Ustalanie podstawy prawnej danego
rodzaju wydatku wymagatoby analizy faktur/rachunkéw w danym postepowaniu, co
wychodzito poza zakres kontroli NIK.

NIK zauwaza, brak odniesienia w zarzadzeniu nr 4 do poszczegolnych rodzajow
wydatkow, w tym dot. tymczasowego zajecia mienia ruchomego osoby podejrzanej.
Stwarzalo to trudnoSci w ich ewidencjonowaniu, czego przykladem byto
wykazywanie przez poszczegolne KWP, w zwigzku z badaniem NIK, braku
poniesienia kosztow z tego tytutu (w 2016 r. w przypadku dziewigciu, w 2017 r. — w
dwach, w 2018 r. w pieciu na 17 KWP/KSP). W zwigzku z powyzszym, wobec braku
pewnosci co do udokumentowania faktycznie poniesionych przez Policje kosztow w
zwigzku przechowywaniem ruchomosci zajetych w trybie art. 295 kpk, odstapiono
od analizy i oceny powyzszego zagadnienia.

(akta kontroli Tom IV str, 4565-462, 470-536)
W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaly odrebne zasady nagradzania
policjantow, ktorzy bezposrednio przyczynili sie do ujawnienia i zabezpieczenia
mienia pochodzgcego z przestepstw. Badanie szesciu postepowan prowadzonych

% Po zmianach organizacyjnych wprowadzonych ustawg Prawo o prokuraturze, ti. wydzieleniu pionu przestepczosci
gospodarczej oraz przestepczosci finansowo-skarbowej w 2016 r

®  Wylyczne Prokuratora Generalnego z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad prowadzenia postgpowar
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa finansowe popelniane na szkode wielu pokizywdzonych przy wykorzystaniu
instrumentow finansowych oraz dzialalnosei bankowej, oraz z dnia 7 lipca 2016 r., ponowione w dniu 10 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad prowadzenia postepowan pizygolowawczych w Sprawach zwigzanych z procederem wyludzania
nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug (VAT) oraz innych oszukafczych uszczuplen w tym podatku.
hilps:pk.gov plidzialalnosciwylyczne-i-zarzadzeniahwylyczne-i-zarzadzeniaf (odczyt 31.01.2019).

8 Na co wskazujg takze dane z KSIP np. w postgpowaniach zakoficzonych w 2017 r. wartod¢ mienia odzyskanego
w sprawach gospodarczych stanowila zaledwie 24% wartosci mienia odzyskanego przez Policje (z wylaczeniem CBSP
i BSW KGP).

52 [nnym stuzbom.
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przez Policje, w ktorych w kolejnych latach 2016-2018, wg danych z SESPol,
zarejestrowane zostaly najwyzsze wartoéci zabezpieczonego mienia (faczna kwota
zabezpieczonego mienia w tych postepowaniach wyniosta 144 090 122 z, co
stanowito 6,8% catkowitej wartoéci mienia zabezpieczonego w ww. latach), Na
podstawie przediozonych dokumentéw stwierdzono, ze Komendant Gtowny Policji
przyznat nagrody pieniezne (motywacyjne®) za osiggniecie dobrych wynikow
widentyfikacji i zabezpieczaniu mienia pochodzacego z czyndw przestepczych
w czterech sprawach, tacznie dla 15 funkcjonariuszy, w wysokosci od 800 do 2 500
zt na osobe.

W dniu 7 wrzesnia 2016 r. | Zastepca Komendanta Gléwnego Policji przekazat
MSWIA propozycje wprowadzenia funduszu motywacyjnego dla funkcjonariuszy
Policji, ktorych dziatania doprowadzity do orzeczenia o przepadku korzysci, rzeczy
lub korzySci majatkowych pochodzacych z ujawnionych przez Policje przestepstw.
Po uplywie blisko dwéch lat, powyzsza propozycja rozszerzona zostata takze na
inne sluzby i zyskata poparcie Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego,
Prokuratora Krajowego, ktory w lipcu 2018 r. zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci
Prokuratora Generalnego o zainicjowanie prac legislacyjnych realizujacych ten
postulats (patrz takze rozdziat Il1.1).

(akta kontroli Tom Il str. 267-293, Tom Il str. 266-276, 319-320, 348-349)

Na podstawie §12 pkt 2 decyzji nr 1 Dyrektora BK KGP, WOM sprawowat nadzor
nad realizacjg przez jednostki i komorki organizacyjne Policji zadan w zakresie
wykrywania i identyfikowania mienia pochodzacego z przestepstwa lub innego
mienia zwigzanego z przestepstwem. Stan etatowy WOM od dnia 15 kwietnia
2016 .85 wynosit 10 etatow (7 funkcjonariuszy i 3 pracownikow cywilnych) i byl
zgodny z wnioskiem pethomocnika Komendanta Glownego Policji ds. utworzenia BK
KGP, w zwigzku z reorganizacjg KGP i likwidacjg Biura Stuzby Kryminalnej KGP.
Faktyczne zatrudnienie w Wydziale byto stabilne w kontrolowanym okresie i na
dzien 30 wrzesnia 2018 r. wynosito dziewie¢ oséb (wakat na jednym stanowisku
policyjnym). W przypadku zwigkszenia liczebnosci struktur odzyskiwania mienia
w jednostkach szczebla terenowego (patrz rozdziat Ill. 1), planowano zwigkszenie
stanu etatowego WOM o cztery etaty. Kierownictwo KGP, poza wspomnianym wyze;
projektem, nie definiowalo takze potrzeby zwigkszenia stanu etatowego Wydziatu.

Podstawowym instrumentem nadzoru ogdlnego% wykorzystywanym przez Wydziat
bylo sporzadzanie w uktadzie miesiecznym lub na dorazne polecenia kierownictwa
BK KGP, w oparciu o dane wprowadzane do KSIP oraz SESPol, zestawier dot.
realizacji miernikow dotryczacych zabezpieczania i odzyskiwania mienia, przyjetych
w planach dziatalnosci Komendanta Glownego Policji na kolejne lata (szerzej
0 monitorowaniu danych w rozdziale I11.1).

Stwierdzono, Zze w okresie objetym kontrolg nie osiggnieto oczekiwanych wartosci
niektorych miernikéw, ti. miernika nr 4 (wartoS¢ mienia odzyskanego w
postepowaniach prowadzonych przez Policje w przeliczeniu na jednego policjanta
stuzby kryminalnej) przez KWP Kielce w 2016 r. oraz miernika nr 5 (warfo$é¢ mienia
odzyskanego w postepowaniach prowadzonych przez Policje) przez KWP Lublin
w 2017 r. po trzech kwartalach 2018 r. WOM miat tez wiedze o zagrozeniu®” dla
osiggniecia oczekiwanych wartosci miernika nr 7 (warto$¢ mienia zabezpieczonego

% Na podstawie art. 110a ust. 1 ustawy o Policji w zwiazku z § 2 rozporzadzenia MSWIA z dnia 25 wrzeénia 2014 r. w sprawie
nagréd | zapomog dla policiantow oraz tworzenia funduszu nagrod | zapomog dla policjantéw (Dz. U. poz. 1314 ze zm.).

8 Poprzez nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2017 . w sprawie wykazu przedmiotow, ktore
w razie orzeczenia ich przepadku przekazuje sig bezpoSrednio innym organom niz wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego
(Dz. U. 22018 poz. 2139 ze zm.).

8 Tj. utworzenia Biura Kryminalnego Komendy Glownej Policji zarzadzeniem nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia
1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtownej Policji (Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 13).

8 Nadzor og6iny w rozumieniu § 9 ust.1 pkt 2 zarzadzenia nr 4.

5 Tj. osiagnieciu w tej dacie warto$ci nizszej, niz wynikaloby to z uplywu czasu.
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w postepowaniach prowadzonych przez Policje) w odniesieniu do czterech KWP
oraz miernika nr 8 (warto$¢ mienia odzyskanego w postepowaniach prowadzonych
przez Policj¢) w przypadku siedmiu garnizonow. W odniesieniu do niewykonania
miemikow reakcja WOM ograniczyta sie do wystapienia do KWP o przedstawienie
informacji o przyczynach, a nastepnie przekazania tych informacji do Gabinetu KGP,
co bylo zgodne z §17 zarzadzenia nr 19 w sprawie planowania strategicznego w
Policjis3, przy czym w 2017 r. informacja przekazana zostala po terminie okre$lonym
w §18 ust. 1 ww. zarzadzenia. W 2018 r. WOM zareagowat na zagrozenie realizacji
miernikow, co potwierdzono korespondencig z jednostkami terenowymi, jednak wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. cztery gamizony nie zrealizowaly miernika
warto$ci zabezpieczonego mienia, a siedem warto$ci mienia odzyskanego.

Wydziat sprawowal takze nadzor ogdlny instancyjny nad pracg operacyjng
prowadzong przez Wydziat ds. Odzyskiwania Mienia KSP, wynikajacy z zarzgdzenia
Komendanta Gléwnego Policji w sprawie wykonywania przez Policje czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, co — z uwagi na ograniczenia ustawowe NIK - nie
bylo przedmiotem kontroli. W odniesieniu do struktur odzyskiwania mienia
w pozostatych 16 garnizonach, z uwagi na ich nieetatowy charakter lub brak zadan
dot. prowadzenia pracy operacyjnej (dot. Wydzialu ds. Odzyskiwania Mienia KWP
w Poznaniu), ten rodzaj nadzoru nie mogt by¢ przez WOM prowadzony.

(akta kontroli Tom Il str. 251-261, 267-293, Tom I, str. 1-25, 41-57, 266-312, 348-
349, 363-364)

Wedtug obowigzujacego podrecznika Metodyka zabezpieczern majatkowych™ (wyd.
2018) uzyskiwanie danych z rejestrow, zbiorow i ewidencji o sktadnikach
majatkowych w trakcie czynnodci operacyjno-rozpoznawczych oraz w  toku
postgpowania przygotowawczego ma kluczowe znaczenie w dokonywaniu przez
Policjg tzw. ustaler majatkowych. W 2013 r. WOM przedstawit praktyczne aspekty
uzyskiwania danych w Przewodniku po rejestrach i ewidencjach zawierajacych
informacje o sktadnikach majatkowych?!.

Na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci
a Komendantem Glownym Policji’2 WOM posredniczyt w dystrybucji i aktualizacji
uprawnien dostgpowych do Centralngj Bazy Danych Ksiag Wieczystych (dalej:
EKW), dla operatorow w KWP/KSP oraz CBSP. Na dzieh 20 grudnia 2018 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci udostepnito Policii 464 certyfikaty dostepowe do EKW.
NIK zauwaza, ze Wydziaf nie monitorowat zasiggania przez policjantow jednostek
terenowych Policji informacii w bazach danych w celu identyfikowania i wykrywania
mienia pochodzacego z przestepstwa, w szczegdlnosci zas nie monitorowat stopnia
wykorzystania stanowisk dostepowych do EKW, pomimo Ze oddzialywato to na
skutecznos¢ w zabezpieczaniu mienia’3,

-Policja korzysta z bazy EKW umiejscowionej w Ministerstwie Sprawiedliwosci i nie
posiada mozliwosci biezgcego monitorowania logowania uzytkownikéw do bazy —
wyjasnit Zastepca Dyrektora BK KGP. WOM nie opracowat takze wytycznych, pism

8 Patrz odnosnik nr 24,

& Zarzadzenie nr pf-634 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r, w sprawie metod i form wykonywania przez
Policig czynnosci operacyjno-fozpoznawczysh, zmienione zarzadzeniami nr pf-1292 z dnia 19 grudnia 2008 r., nr pf-671
zdnia 7 czewca 2011 r., nrpf-11 z dnia 31 marca 2014 r., nr pf-59 z dnia 6 pazdziernika 2014 r.

" Metodyka przygotowana zostafa przy udziale WOM w ramach prac zespolu powolanego decyzja nr 5 Przewodniczacego
Migdzyresortowego Zespolu ds. koordynacji wdrazania, monitorowania i ewaluagji ,Programu przeciwdzialania i zwalczania
przestgpozoscl gospodarcze] na lata 2015-2020" z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie powolania Zespols zadaniowego do
spraw opracowania mefodyki postgpowania w zwigzku z zabezpieczeniem majatkowym.

71 Na 2019 r. planowana jest nowa edycja podrecznika.

™ Porozumiienie w sprawie pobierania danych rejestrowych bezposrednio z Centrainej Bazy Danych Kslag Wieczystych przez
Komendg Glowng Policji zawarte w dniu 14 pazdziemika 2011 r. pomigdzy Ministrem Sprawlediiwosci a Komendantem
Gléwnym Policji.

* Wg danych SESPol np. w 2017 r. nieruchomosci stanowity 61,3% calkowite] wartosci zabezpieczonego mienia
w postepowaniach prowadzonych przez Policje, w tym CBSP. Zastepca Dyrekiora BK KGP wyjasnit ponadto: -
Najistotnisjszy wplyw na ujawnianie mienia majq czynnosci poszukiwania informacji w rejestrach urzedowych lub
ogolnodostepnych, zawierajacych dane o sktadnikach majatkowych.
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instrukcyjnych itp.  wskazujacych na koniecznos¢ (obligatoryjnos¢) sprawdzen
w poszczegdlnych bazach, co przez Zastgpce Dyrektora BK KGP wyjasnione
zostato nastepujaco: pragmatyka sprawdzen w bazach danych, jak tez kierunki
ustalen pozostawiono decyzji prowadzacego postepowanie przygotowawcze fub
funkcjonariuszowi sprawujacemu nadzor funkcyjny.

W CBSP poczawszy od 2007 r. obowigzywalo polecenie obligatoryjnego
dokonywania ustaleri m.in. w EKW, a dokumentowanie obligatoryjnych sprawdzen
(EKW, KRS, CEPIK) bylo w okresie objetym kontrolg przedmiotem regularnych
kontroli Wydzialu Kontroli CBSP. Przeprowadzona w CBSP analiza udostepnionych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci logowan do EKW wskazata przydatnoS¢ tego
narzedzia dla celéw nadzorczych i analitycznych.

Na podstawie §54 zarzadzenia nr 4 wykonywane w danym postepowaniu
sprawdzenia lub zapytania zwigzane z gromadzeniem danych o sktadnikach
majatkowych osoby podejrzanej lub podejrzanego odnotowuje sie w sporzadzane
w systemie ERCDS karcie sprawdzef mienia, ktorej wydruk zafacza sie do akt
kontrolnych postepowania.

(akta kontroli Tom Il str. 1-11, 266-276, 350, 365, Tom IV str. 356-367, 413-416)

WOM, zgodnie z §12 pkt 5 decyzji nr 1, prowadzit ,Zbior Dobrych Praktyk" dot.
rozwigzan sprzyjajacych ujawnianiu i identyfikowaniu korzysci pochodzacych
z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem, skiadajacy sie
gléwnie z opracowan wlasnych, . Praktycznego przewodnika po rejestrach
i ewidencjach zawierajacych informacje o skfadnikach majatkowych (wydania z lat
2010, 2012, 2012) oraz ww. metodyk zabezpieczenia majatkowego. Powyzsze
dokumenty w wersjach elektronicznych zamieszczone zostaty w ERCDS. Dostep do
tego systemu za posrednictwem przegladarki internetowe] na stanowiskach
dostepowych PSTD posiadato okoto 40 tys. funkcjonariuszy i pracownikow Policj.
Przedmiotowe dokumenty znajdowaly sie w zaktadce ,niezbednik procesowy’,
w bloku tematycznym ,zabezpieczenie majatkowe’.

WOM nie przedstawit NIK dokumentacji wskazujacej, by w ramach ,dobrych
praktyk” upowszechniat wzorcowe przyklady czynnosci podejmowanych w ramach
prowadzonych tzw. $ledztw finansowych realizowanych przez jednostki i komorki
organizacyjne Policji, inne stuzby, czy partneréw zagranicznych, z ktorymi Wydziat
wspolpracuje realizujac zadania KBOM, czy tez biorac udziat w miedzynarodowe;
sieci eksperckiej CARIN4, Upowszechnianiu rozwigzan sprzyjajacych ujawnianiu
i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia majacego
zwigzek z przestepstwem sluzyly odprawy szkoleniowe dla koordynatorow ds.
odzyskiwania mienia oraz szkolenia i przedsigwziecia szkoleniowe, w ktorych brali
udziat przedstawiciele Wydzialu.

(akta kontroli Tom IIl, str. 1-11, 266-276, Tom IV str. 356-367)

Realizowanie przez WOM zadania okreslonego w §12 pkt 6 decyzji nr 1 Dyrektora
BK KGP, tj. opracowywanie propozycji zmian w przepisach prawa regulujgcych
problematyke dotyczacq ujawniania, identyfikowania, zabezpieczania i odzyskiwania
mienia pochodzacego =z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego
z przestepstwem omoéwione zostato w rozdziale I11.1.

Wdrozony przez Komendanta Gtownego Policji system szkolenia i doskonalenia
zawodowego uwzgledniat problematyke ujawniania sktadnikéw majgtkowych.
W ramach szkolenia zawodowego, problematyka ta, stosownie do przekrojowego
zakresu tych szkolen, miata jedynie wstepny, sygnalizacyjny charakter, w tym
wramach szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych, obejmowata
temat szkolny pn. Sledztwo finansowe. W ramach centralnego doskonalenia

™ CARIN ~ Migdzyagencyjna Sie¢ Odzyskiwania Mienia CAMDEN.
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zawodowego, Komendant wprowadzit kursy specjalistyczne dedykowane
funkcjonariuszom pionu kryminalnego lub $ledczego, ktérych zakres programowy
obejmowat  problematyke  odzyskiwania mienia  sprawcéw  przestepstw.
W szczegolnosci od 2016 1. realizowane byly w Policji dwa kursy specjalistyczne
dedykowanej tej problematyce: czynnosci zmierzajacych do  zabezpieczenia
majatkowego oraz nadzoru nad tymi czynno$ciami’®. Z danych KGP (stan na dzief
15 listopada 2018 r.) wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg;

- ogolem zrealizowano 14 edycji kursu NCZM, w ramach ktérych przeszkolono
208 funkcjonariuszy, a takze 38 edycji kursu CZM, przeszkalajac 725
funkcjonariuszy,

- zidentyfikowane w 2016 r. potrzeby przeszkolenia funkcjonariuszy zostaly
wistotnym  stopniu  zaspokojone, w przypadku kursu CZM ogolne
zapotrzebowanie na rok 2018 r. wynosito 329 funkcjonariuszy (. 26% potrzeb
zidentyfikowanych na etapie planowania na rok 2016 1.), a w przypadku kursu
NCZM: 96 funkcjonariuszy (. 32% potrzeb 22016 1.),

W wyniku badania czterech edycji ww. kurséw specialistycznych zrealizowanych
w2016 r.’, pod katem wykorzystania wiedzy zdobytej przez ich uczestnikow,
ustalono, ze (stan na dzien 30 listopada 2018 r.):

- kurs NCZM: 28 z 29 uczestnikow zajmowalo kierownicze stanowiska
w jednostkach organizacyjnych Policji lub pehnito stuzbe w pionie kryminalnym
Policji, w tym takze na stanowiskach kierowniczych, natomiast jeden
funkcjonariusz zostat zwolniony ze stuzby,

~ kurs CZM: 36 z 39 uczestnikow petnilo stuzbg w pionie kryminalnym lub spraw
wewnetrznych Policji, jeden funkcjonariusz pelnit stuzbe w pionie prewencji,
a dwoch funkcjonariuszy zostalo zwolnionych ze stuzby.

Problematyka odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw zostata takze
uwzgledniona w kolejnych frzech kursach specjalistycznych w  ramach
wyodrebnionych tematycznie modutow szkoleniowych w programach nauczania na
kursach  specjalistycznych’”.  Dopelnieniem przyjetego  systemu  byly kursy
doskonalenia zawodowego organizowane lokalnie przez jednostki organizacyjne
Policji. W realizacji ww. kurséw uczestniczyli, w charakterze prelegentow, m.in.
funkcjonariusze WOM. Wg stanu na dzier 28 pazdziernika 2018 r. funkcjonariusze
Wydzialu wzigli w okresie objetym kontrolg udziat w 33 takich przedsiewzigciach.

(akta kontroli Tom IIl str. 1-11, 27-35, 53-56, 356-361)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Wykazywane wartosci mienia zabezpieczonego w postepowaniach prowadzonych
przez Policje w obu ukfadach odniesienia (dla rejestracji w danym roku oraz dla
postgpowan zakonczonych w danym roku) wskazaly na znaczacy, przekraczajacy
nawet 200% rok do roku, wzrost skutecznosci Policji w realizacji zadan w obszarze
ujawniania i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw w latach 2016-
2018, w szczegolnosci w odniesieniu do przestepczosci gospodarczej. Powyzsze,

5 Tj. Kurs specjalistyczny z czynnosci zmierzajacych do zabezpieczenia majatkowego (CZM) oraz kurs specjalistyczny
z nadzoru nad czynnosciami zmierzajacymi do zabezpieczenia majatkowego (NCZM).

¢ Proba do badania dobrana zostaia w spos6b celowy | uwzgledniala: dwie edycie kursu NCZM (f. 100% edycji kursu NCZM
zrealizowanych w 2016 r.) i dwie edycle kursu CZM przeprowadzone z udziatem funkcjonariuszy WOM w charaklerze
prelegentow.

" W tym kursy specjalistyczne: dla policjantow komdrek stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosc operacyjno-
rozpoznawcze; dla policjantéw sluzby kryminalnej wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-Sledcze; z  zakresu
przeciwdzialania praniu pienigdzy i zwalczania tego procederu.
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pozytywne rezultaty osiagniete zostaly przy braku decyzji Komendanta Gtownego
Policji o wzmocnieniu kadrowym struktur dw. z PG.

Przyjety w Policji system oceny jednostek i komdrek organizacyjnych Policji, w
oparciu o dane statystyczne, dotyczace m.in. rejestracji zabezpieczonego mienia o
najwyzszych wartociach, wzrost/spadek wartosci mienia zabezpieczonego, nie
uwzgledniat wptywu okreslonych czynnikéw o charakterze spoleczno-ekonomicznym
na przestepczo$é przeciwko mieniu. Analiza tych danych nie uwzglednieniata
danych przekrojowych oraz szeregéw czasowych. Na znieksztalcenie rzeczywistego
obrazu dziafan Policji w stosowaniu zabezpieczen majatkowych mialy wplyw takze
ujmowane w systemach policyjnych dane dotyczace aktywnosci samych
prokuratorow prowadzacych postepowania.

Komendant Gtowny Policji wdrozyt w okresie objetym kontrolg rozwigzania
umozliwiajace podnoszenie kwalifikacji zawodowych policjantow dokonujacych
identyfikacji i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw. NIK pozytywnie
ocenia inicjatywe Komendanta dotyczaca wprowadzenia funduszu motywacyjnego
dla funkcjonariuszy Policji (i innych stuzb), ktérych dziatania doprowadzity do
orzeczenia o przepadku korzysci, rzeczy lub korzysci majatkowych pochodzacych z
ujawnionych przez Policje przestepstw.

W ocenie NIK, Wydziat ds. Odzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego KGP
prawidtowo, przy ograniczonych kompetencjach, sprawowal nadzor nad realizacjg
przez jednostki i komarki organizacyjne Policji zadan w procesie wykrywania
iidentyfikowania mienia pochodzacego z przestgpstwa Iub innego mienia
zwigzanego z przestepstwem. Izba dostrzega jednak mozliwoS¢ podigcia przez
WOM dalszych dzialan, w tym wykorzystania dostgpnych narzedzi i mechanizmow
monitorowania czynno$ci policyjnych faktycznie przyczyniajacych sig do wzrostu
skutecznosci w zabezpieczaniu mienia pochodzacego z przestepstw, takich jak,
np. analizy zasiegania danych z dostgpnych baz na etapie ustalania sktadnikow
majatkowych (w szczegdlnosci z EKW), czy wartosci mienia uwzglgdnionego
w postanowieniach Prokuratury o zabezpieczeniu majatkowych w poréwnaniu
z wartoscig tego mienia we wnioskach Policji o wydanie takich postanowien
w poszczegolnych sprawach, a takze upowszechniania wzorcowych przyktadow
czynnosci podejmowanych w ramach ustaleri majatkowych. NIK zwraca takze
uwage brak analizy kosztow prowadzonych przez Policje postepowari w odniesieniu
do strat powodowanych przestepczoscia, w szczegolnosci gospodarcza,

3. Wspolpracal wspotdziatanie Policji z organami
cigania i stuzbami w zakresie odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw

Komenda Gtéwna Policji (WOM) realizujgc zadania KBOM prowadzita wymiang
informacji dotyczacych ustalen sktadnikow majatkowych sprawcow przestepstw
pomiedzy podmiotami zagranicznymi i krajowymi podmiotami uprawnionymi.

Wplywajace wnioski o udzielenie informacji podlegaly rejestracji w ogéinym
dzienniku korespondencyjnym WOM. NIK zwraca uwage, ze przyjeta formuta
rejestracji wnioskow nie uwzgledniata wykorzystania narzedzia informatycznego i
stopnia szczegotowosci rejestrowanych danych, okreslonych w §4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie sposobu wymiany informacji
miedzy punktem kontaktowym a podmiotami uprawnionymi oraz organami $cigania
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panstw czfonkowskich Unii Europejskiej’™ (dalej: rozporzadzenia w sprawie wymiany
informaciji). W efekcie sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadai KBOM
zwigzanych z wymiang informacji, w tym sposobu iterminowosci realizacji
wnioskow, wymagato indywidualnej weryfikacji dokumentacji  dotyczace]
realizowanych spraw. Brak bylo mozliwosci automatycznego generowania danych
dotyczacych tendencji w realizacji wnioskéw, w tym czasu pomiedzy wplywem
wniosku do KBOM i udzieleniem odpowiedzi, skali spraw zrealizowanych z
opdznieniem albo odmownie rozpoznanych wnioskéw. Z wyjasnien Dyrektora BK
KGP wynikalo, ze elektroniczna aplikacja przeznaczona do rejestracji wnioskow
znajdowata si¢ w fazie testowania, a jej wdrozenie do uzytku zaplanowano na
styczen 2019 r. Dyrektor BK KGP wskazat przy tym, ze nie identyfikowal
negatywnych nastepstw przyjetego modelu rejestracji wnioskow, w tym jakosci
sprawdzen i ich terminowosci. W celu biezacego monitorowania terminowosci
realizacji wnioskow wykorzystywano funkcjonalnos¢ systemu SIENAT, stuzgcego do
wymiany informacji, ktora automatycznie wskazuje uptyw terminu realizacji wniosku
w danej sprawie.

Z danych BK KGP wynikato, ze w latach 2016 — 2018 KBOM otrzymato tgcznie 711
wnioskéw o udzielenie informacii od krajowych podmiotéw uprawnionych, z tego 652
z Policji (526 z KWP/KSP i jednostek podlegtych oraz 126 z CBSP), co stanowilo
92% wszystkich wnioskéw krajowych. Sposrod pozostatych krajowych podmiotow
uprawnionych, najwiecej wnioskéw otrzymano z Prokuratury (24), a wnioski
kierowaty takze CBA, ABW, Straz Graniczna oraz KAS. W celu aktywizacji wymiany
informacji przez organy inne niz Policja, KBOM realizowal, na wniosek tych
podmiotow, dziatania szkoleniowe.

Od podmiotéw zagranicznych KBOM otrzymat w tym okresie ogdtem 313 wnioskow
0 udzielenie informacji z 27 krajow, z tego 287 (1. 92%) wnioskow z 20 panstw
cztonkowskich UE (w tym najwigcej z Niemiec — 80, Wielkiej Brytanii - 62, Francji —
37) oraz 26 wnioskow z siedmiu krajow spoza UE (w tym najwiecej z Ukrainy - 10).

Jak wyjasnit Dyrektor BK KGP, wymiana informacji prowadzona przez KBOM
odbywala sig przy wykorzystaniu formularzy stanowigcych zataczniki nr 1 2 do
rozporzadzenia 0 wymianie informacji. Przy tym zapytania od krajowych podmiotow
uprawnionych kierowane byly do KBOM na formularzach w jezyku polskim, a takze
bezposrednio w pismach zawierajgcych niezbedne dane do wypetnienia formularza
elektronicznego dostepnego w sieci SIENA, ktore nastepnie podlegaly ttumaczeniu
na jezyk angielski w KBOM. NIK zauwaza, Zze zgodnie z §9 rozporzadzenia
o wymianie informacji, podmioty uprawnione zobowigzane byly do przesytania
wnioskow o udzielenie informacji na formularzu stanowigcym zalgcznik nr 4 do ww.
rozporzadzenia wraz z tumaczeniem roboczym na jezyk angielski na formularzu
stanowigcym zatacznik nr 1. NIK wskazuje, Ze utrzymanie dotychczasowej praktyki,
w przypadku intensyfikacji wymiany informacji z organami uprawnionymi, stwarza¢
moze ryzyko wystapienia opéznien w realizaciji wnioskow przez KBOM.

Gtowne problemy lub trudnosci, jakie identyfikowal KBOM zwigzku z prowadzeniem
skutecznej wymiany informacji dotyczyly, w szczegolnosci: opoznien w udzielaniu
odpowiedzi przez inne paristwa; nie stosowania sig do przepisow decyzji ramowej
Rady UE 2006/960/WSiSWe0 przez panstwa czionkowskie UE; braku jednolitych

7 Rozporzadzenie o wymianie informacji wydane zostalo na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o wymianie informacji z organami Scigania panstw czfonkowskich Unil Europejskiej (Dz. U. z 2018 1. poz. 484 ze zm.) -
dalej: ustawa o wymianie informacji. Zgodnie za$ z art. 2 ust.1 ustawy o wymianie informacji oraz art. 145k ust.2 ustawy
o Policji, przepisy ustawy o wymianie informacji stosuje sig odpowiednio do wymiany informacji przez krajowe biuro do
spraw odzyskiwania mienia.

7 SIENA (ang. Secure Information Exchange Network Application) - {. sie¢ teleinformatyczna Europolu.

® Dgcyzja ramowa Rady UE 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informadjl i danych
wywiadowczych migdzy organami $cigania pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 29.12.2006 1. L 386//89).
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dostepow do baz danych we wszystkich punktach kontaktowych w UE i panstwach
trzecich; roznorodno$ci przepiséw prawnych zwigzanych z wymiang informagji
w kazdym z panstw cztonkowskich UE.,

(akta kontroli Tom |V, str. 277-355, 455-462)

Komendant Gtowny Policji zapewnit udziat Policji w opracowaniu i wdrazaniu Cyklu
Polityki Bezpieczeristwa Unii Europejskiej w zakresie powaznej i zorganizowane
przestepczosci na lata 2018-202181 (dalej: Cykl Polityki Bezpieczenstwa).
Komendant okreslit ramy organizacyjne dotyczace udziatu Policji w realizacji Cyklu
Polityki Bezpieczenstwa, w tym poprzez wydanie w 2015 r. decyzji w sprawie
implementacji Cyklu Polityki Bezpieczenstwa w Policji®2 oraz zatwierdzenie
w2017 1. Krajowego Modelu Implementacji Cyklu Polityki Bezpieczenstwa,
majacego na celu usystematyzowanie realizacji ww. inicjatywy UE przez organy
krajowe. W strukturze KGP (Biuro Miedzynarodowej Wspdlpracy Policji) usytuowany
zostat Krajowy Koordynator EMPACT, odpowiedzialny za koordynacje implementagji
na poziomie krajowym projektébw EMPACT® oraz decyzji Komitetu COSI84
dotyczacych catoksztattu funkcjonowania tych projektow.

W Cyklu Polityki Bezpieczenstwa ujety zostat nowy priorytet: zwalczanie dochodéw
Z przestepstw i prania pienigdzy oraz ufatwiania odzyskiwania mienia (dalej: CF-ML-
AR), realizowany w formie dedykowanego projektu EMPACT oraz w ujeciu
horyzontalnym uwzgledniony w ramach realizacji pozostalych priorytetow. Policja
uczestniczyta w procesie przygotowania ww. Cyklu, w tym m.in. poparta przyjecie
priorytetu CF-ML-AR. Udziat ten realizowany byt w formie wspotdziatania z MSWIA,
poprzez opiniowanie przekazywanych Policji projektow dokumentéw, jak i udziat
ekspertow krajowych w uzgadnianiu szczegdtowych operacyjnych planéw dziatan
dla projektow EMPACT. Ekspert krajowy dla EMPACT CF-ML-AR wyznaczony
zostal w strukturach CBSP, a role wspierajacq peinit przedstawiciel WOM.
Zaplanowane i zrealizowane w 2018 r. w ramach ww. projektu dziatania z zakresu
odzyskiwania mienia obejmowaly przedsigwzigcia o charakterze szkoleniowym,
wtym zgloszone przez strone polska szkolenie dla liderow i wspotiderow
pozostatych projektow EMPACT. Przy tym juz w czerwcu 2017 r. WOM
zorganizowal szkolenie z zakresu odzyskiwania mienia dla polskich ekspertow
krajowych uczestniczacych w realizacji wszystkich projektow EMPACT.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z odzyskiwaniem mienia Policja
wykorzystywala  takze inne  mechanizmy wspolpracy  migdzynarodowe;
umozliwiajace wymiane doswiadczen lub promowanie wiedzy i dobrych praktyk.
W szczegolnosci podejmowane byly dziatania w ramach sieci CARIN, w ramach
ktorej polska Policja sprawowala w 2018 r. prezydencie. W okresie tym
wypracowana i przyjeta zostala m.in. Strategia CARIN na lata 2018-2021. Jak
wyjasnit zastepca Dyrektora BK KGP, aktywnos¢ podejmowana na ww. forum
wspotpracy miata na celu budowanie silnej pozycji WOM na arenie
migdzynarodowej, a przez to wzmocnienie wymiany informacji z partnerami
zZagranicznymi.

(akta kontroli Tom |, str. 344-358, Tom Ill, str. 4-11,36-40, Tom |V, str. 449-454)

Komendant Glowny Policji, podejmowat dziatania na rzecz usprawnienia wspotpracy
ze stuzbami skarbowymi (od 1 marca 2017 r. celno-skarbowymi). Wspoipraca ta

8 Tj. metodologii okreslajacej kierunki i zakres reakcji w UE na najpowazniejsze zagrozenia przestgpcze.

8 Decyzja nr 304 Komendanta Glownego Policji z 23 wrze$nia 2015 r. w sprawie implementacyi w Policji Cyklu  Polityki
Bezpieczenslwa Unif Europejskiej w zakresie powaznej i zorganizowanej przestepczoéci (Dz.Urz. KGP z 2016 1. poz. 74).

& EMPACT - Europejska Multidyscyplinara Platforma przeciwko Zagrozeniom Przestgpstwami. Platforma wspélpracy
strukturalnej zainteresowanych pafistw czlonkowskich, instytucii i agencji UE i podmiotow trzecich, w ramach ktorej
wdrazane sg plany operacyjne dla poszczegdinych priorytetow Cyklu Polityki Bezpieczenstwa.

& COSI - Staly Komitet Wspblpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenisiwa Wewngtrznego funkcjonujgey w ramach struktur
Rady Unii Europejskie].
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

opierata sig w szczegolnosci na realizacji zadan w ramach prac Zespotu
Zadaniowego do spraw przestepczosci podatkowej, powotanego w celu realizacji
wybranych priorytetbw Programu PG. W wyniku tych prac przeprowadzono
m.in. analizy porozumien zawieranych przez jednostki Policji z ww. organami,
identyfikacje przeszkod (barier) w wymianie informacji miedzy czionkami Zespolu
Zadaniowego niezbednej przy zwalczaniu przestgpczosci podatkowej. Po powotaniu
w 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS) podjeto wspoldziatanie z tg
instytucjg, czego wynikiem bylo m.in. zawarcie w dniu 9 listopada 2017 T.
porozumienia pomiedzy Komendantem Gtownym Policji i Szefem KAS w sprawie
wspotdziatania Policji i KAS.

(akta kontroli Tom |, str. 170-183, Tom II, str. 65-72, Tom IV, str. 356-377, 433-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Komendant Gtowny Policji zapewnit warunki do realizacji zadan Policji zwigzanych
z odzyskiwaniem mienia w ramach wspolpracy miedzynarodowej. W szczegdinosci
wdrozyl rozwigzania organizacyjne w celu wykonywania zadan krajowego biura do
spraw odzyskiwania mienia zwigzanych z wymiang informacji pomiedzy Policjg
i innymi uprawnionymi organami, a podmiotami zagranicznymi. Jednocze$nie NIK
dostrzegt, ze brak wdrozenia w KBOM mechanizmdéw elektronicznej rejestracii
wnioskow, o ktérych mowa w §4 rozporzadzenia w sprawie wymiany informacii,
utrudniat prowadzenie nadzoru nad KBOM, w tym jego rozliczalnosci.

Komendant wykorzystat takze mozliwosci ksztattowania kierunkow dziatania
i wspotpracy organdéw wiasciwych do zapobiegania i zwalczania przestepczosci w
ramach Unii Europejskiej w celu uwzglednienia w jej ramach priorytetowego
znaczenia problematyki odzyskiwania mienia.

NIK dostrzega takze podjecie przez Komendanta Gtéwnego Policji dzialan na rzecz
zapewnienia skutecznych ram wspéidziatania ze stuzbami skarbowymi (celno-
skarbowymi), w tym w zwigzku ze zmianami organizacyjno-instytucjonalnymi tych
stuzb.

4. Realizacja ,Programu przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020
wzakresie  odzyskiwania mienia  pochodzacego
z przestepstw”

Komendant Gtoéwny Policji uczestniczyt w realizacji Programu PG. Dziatania
te obejmowaly udziat przedstawicieli Komendanta w pracach Miedzyresortowego
Zespotu do spraw koordynacji wdrazania, monitorowania i ewaluacji Programu PG88
(dalej: Zespdt Miedzyresortowy) i zespotéw zadaniowych powotanych przez
Przewodniczacego Zespotu Migdzyresortowego, jak rowniez dziatania wpisujace sie
w realizacje harmonograméw realizacji priorytetéw Planu Dziatari Programu PG,

Wdrozenie Programu PG odbywato si¢ poprzez biezaca realizacje zadan przez
jednostki organizacyjne Policji i komorki organizacyjne KGP w istniejacych ramach
organizacyjnych i kadrowych. Nie wdrozono nowych rozwigzan. Podziat zadan
pomiedzy jednostki organizacyjne Policji lub komérki organizacyjne KGP odbywat

8 Zarzadzenie Nr 122 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespolu
do spraw koordynacji wdrazania, monitorowania i ewaluacji ,Programu przeciwdzialania i zwalczania przestepczodci
gospodarczej na lata 2015-2020" (M.P. z 2017 r., poz. 863).

8% Uchwala nr 181 Rady Ministrow z dnia 6 pazdziemika 2015 r. w sprawie ,Programu przeciwdzialania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020", Plan Dziatan do Programu PG okreslony zostal w rozdziale 4.2.
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sie poprzez biezacq dekretacje przez Kierownictwo Policji  wplywajgcej
korespondencji dotyczacej realizacji Programu PG. W realizacje Programu PG
zaangazowane byly, co do zasady dwie komorki organizacyjne KGP (Biuro
Kryminalne i Biuro do Walki z Cyberprzestepczoscia) oraz CBSP.
Zadania koordynacyjne realizowalo BK KGP, przy czym dopiero 1 pazdziernika
2018 r. | zastepca Komendanta Gtownego Policji wyznaczyt to biuro, jako komérke
organizacyjng KGP wiodacaq w realizacji, w tym koordynacji, wdrazania
harmonograméw przyjetych dla priorytetéw Planu Dziatan Programu PG. Nastapito
to bezposrednio po skierowaniu przez Sekretarza Stanu w MSWiA pisma do
Komendanta Gtoéwnego Policji, w ktorym zakwestionowano sposéb rozliczenia sie
KGP z realizacji przypisanych zadan (w tym kompletno¢ przekazanych informacii)
i wezwano do przedtozenia uzupetiajacych informacji sprawozdawczych.
(akta kontroli Tom |, str, 88-92, 165-167, 170-183, 222-223, 274-277,
284, 289-293, 319-320)

Zgodnie z Programem PG, Komendant opracowal harmonogramy realizacji czterech
priorytetow Planu Dziatan przypisanych Policji, jako podmiotowi wiodacemu
(tj. priorytet nr 13/21 oraz nr 24) albo podmiotowi wiodacemu zgodnie
z wasciwoscig (tj. priorytet nr 5 i nr 19). Harmonogramy zostaly zatwierdzone przez
Zespot Miedzyresortowy. W kazdym z ww. harmonograméw okreslone zostaly
zadania szczegdlowe i terminy ich realizacji. Do 31 grudnia 2018 r. nie zostata
zakonczona realizacja zadnego z ww. harmonogramow, przy czym w przypadku
trzech z nich (nr 5, 191 24) terminy te okreslone byly w przedziale od Il polowy 2016
r. do | potowy 2018 r., a jeden (priorytet nr 13/21) okreslat dziatania o charakterze
cyklicznym. Dopiero 21 grudnia 2018 r. zastepca Dyrektora BK KGP przekazat do
MSWIA zaktualizowane harmonogramy, w ramach ktorych wnioskowano o zmiane
termindw realizacji dwoch priorytetow poprzez okre$lenie ich realizacji w trybie
ciggtym (nr 5) albo przeniesienie terminu realizacji na | potowe 2019 r. (nr 19). Nie
zaktualizowano natomiast terminéw realizacji zadan szczegétowych dla priorytetu
nr24 (dotyczyt zwiekszenia funkcjonalnosci KBOM, obejmowat trzy zadania
szczegolowe). Komendant wyjaénit, ze na tym etapie brak bylo mozliwosci
okreslenia konkretnego terminu zakonczenia realizacji zadan:

- nr 1 (pn. Wyodrebnienia na poziomie KWP struktur w postaci komérek
organizacyjnych ds. odzyskiwania z okreleniem jednolitego zakresu zadar,
nadzoru instancyjnego na poziomie KGP i KWP) - z uwagi na brak stanowiska
MSWIA w przedmiocie odmowy badZz akceptacji koncepcji ujednolicenia
struktur pionu odzyskiwania mienia. Finalnie jednak, w dniu 29 stycznia 2019 .
Komendant wydat polecenie utworzenia ww. struktur w KWP (szerzej
w rozdziale Il1.1),

- nr 2 (pn. Przygotowanie zafoZeri projekiu okredlajacego praktyczne zasady
gromadzenia i dostepu do informacji o rachunkach oraz przygotowania
propozycji regulacji w tym zakresie) — ze wzgledu na trwajace w Ministerstwie
Finanséw prace nad projektem ustawy o Centralnym Rejestrze Rachunkow,

przy czym NIK zauwaza, ze termin ich realizacji okreslony w harmonogramie uplynal

w Il polowie 2016 r.

Natomiast w przypadku zadania nr 3 (pn. Opracowanie zafozeri zwigkszenia

funkcjonalnosci WOM BK KGP, jako Krajowego Biura Odzyskiwania Mienia

i dookreslenie zasad wspdipracy w zakresie czynnoéci ustalenia mienia na rzecz

organdw scigania) Komendant wskazat na jego realizacje w charakterze ciaglym.

(akta kontroli Tom | str. 88-96, 212-225, Tom |V, str. 356-409, 440-448)

Komendant przekazywat informacje sprawozdawcze z realizacji priorytetow Planu
Dziatari Programu PG na wniosek MSWIA. NIK zwraca uwage, ze nastepowalo to
z opoznieniem w stosunku do terminu wynikajacego z Programu PG. Pomimo
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dyspozycji Programu PG, zgodnie z ktorg podmioty wiodgce zobowigzane byly
przekazywa¢ informacje sprawozdawcze w terminie do korca stycznia roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym:

- sprawozdanie za rok 2016 zostalo przekazane przez Dyrektora BK KGP w dniu
16 marca 2017 r., po dwukrotnym wezwaniu ze strony MSWiA,

~ sprawozdanie za rok 2017 - z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji BK
KGP wynikalo, ze na wniosek pracownika MSWIA, w dniu 28 marca 2018 r.
przekazana zostala w trybie roboczym informacja o realizacji harmonogramu
priorytetu 13/21.

Nadto, zastepca Dyrektor BK KGP przekazat w dniu 3 wrzesnia 2018 1., na Zgdanie
MSWiA, informacje dotyczacq przegladu obowigzujacych harmonogramow.
W zwigzku z jej zakwestionowaniem przez MSWiA, Komendant zostat ponownie
wezwany w dniu 27 wrze$nia 2018 r. do przedlozenia szczegdlowych informacji
odnosnie realizowanych dziatan, co zrealizowane zostalo w dniu 1 pazdziernika
2018 r. Wobec pozostajacych watpliwosci MSWIA, kontynuowana byta w trybie
roboczym wspéipraca odnoénie ustalenia ostatecznego brzmienia harmonogramow.
Ostatecznie zastgpca Dyrektora BK KGP przekazal do MSWiA zaktualizowane
harmonogramy w dniu 21 grudnia 2018 r. Komendant wyjasnil, ze informacje
sprawozdawcze przekazywane byly przez KGP zaréwno w formie pisemnej, jak
i omawiane byly na forum Zespotu Migdzyresortowego.

(akta kontroli Tom |, str, 160-161, 168, 289-339, 362-365, Tom IV, str. 356-405)

Komendant nie przediozyt w toku kontroli dokumentacjj zrodiowej, z ktorej wynikatby
w sposéb jednoznaczny zakres dziafan planowanych do przedsiewziecia w ramach
poszczegolnych priorytetow i zdefiniowanych w nich zadan szczegétowych. NIK
zwraca uwage, ze brak ww. dokumentacji, przy jednoczesnym braku
jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia zadan poszczegoinych jednostek/
komorek organizacyjnych Policji uczestniczacych w ich realizacji skutkowat
ograniczeniem skuteczno$ci nadzoru nad realizacjg Programu PG, w szczegolnosci
w tym rozliczalnosci realizacji zadan. PowyZsze nie odnosi sie do harmonogramu nr
13/21 (dot. wzmocnienia wspolpracy w ramach Cyklu Polityki Bezpieczeristwa UE),
w ramach ktérego zdefiniowane zostaly zadania oparte na biezacej realizacji
operacyjnych planow dzialari wybranych projektéw EMPACT.  Z wyjasnien
Komendanta wynikalo, ze w MSWIA nie zglaszalo uwag do wkladéw
sprawozdawczych KGP z realizacji Programu PG (tj. do wrzeénia 2018 r.), wobec
czego nie identyfikowat przestanek do wdroZenia mechanizméw nadzorczych
dotyczacych realizacji w Policji harmonogramow Programu PG.

Majac powyzsze na wzgledzie, w tym brak mozliwosci weryfikacji zakresu
planowanych i zrealizowanych dziatan, NIK odstapita od szczegolowego badania
stanu wdrozenia ww. priorytetow.

Z dokumentacji sprawozdawczej KGP wynikalo, Ze w ramach realizacji ww.
priorytetéw uzyskano nastepujace rezultaty:

- nr 5 (dot. oceny funkcjonalnoéci systemu wymiany informacji istotnych
z perspektywy przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej) —~
podejmowane byly dziatania w ramach prac Zespolu zadaniowego
ds. przestgpczosci podatkowej dot. problematyki wspdldziatania z organami
skarbowymi (m.in. obejmujace inwentaryzacie zawartych porozumien, czy tez
analizy probleméw w wymianie informacji), wskazano takze na zawieranie
porozumieft Komendanta Gtownego Policji z innymi organami lub instytucjami,
biezacy nadzor i wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi Policji, czy tez
udziat w procedurach dot. opiniowania lub uzgadniania projektéw aktow
prawnych w Policji,
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- nr 13/21 - dziatania realizowane byly wedlug rocznych operacyjnych planow
dziafan projektow EMPACT, w tym poprzez wspdine operacje migdzynarodowe
skierowane na ujawnianie i zwalczanie okre$lonych dziatari przestepczych
(np. przemytu  papierosow), spotkania koordynacyjne albo  spotkania
z partnerami zagranicznymi dotyczace wymiany wiedzy lub do$wiadczen.
(np. zwigzanych z przemytem papierosow),

~ nr 19 (w zakresie wiasciwosci Policji dot. wypracowania taktyki i standardow
przy zwalczaniu wybranych aspektow przestgpczosci gospodarczej, ktora
zwigzana jest z rozwojem nowych technologii) — opracowano m.in. algorytm
dziatania Policji w odniesieniu do sytuacji uzyskania danych dostatecznie
potwierdzajacych wystapienie ataku typu DDoS, opracowano projekt
nowelizacji porozumienia pomiedzy KGP i Zwigzkiem Bankow Polskich,

- nr 24 zadanie nr 1-2 (dziatania dotyczace ujednolicenia struktur
ds. odzyskiwania mienia w Policji i zmian w przepisach dot. dostgpu Policji do
tajemnic ustawowo chronionych opisane zostaly w rozdziale Ill.1), zadanie nr 3
(wprowadzenie zmian w systemie doskonalenia zawodowego - patrz rozdzial
1112, a takze prowadzenie szkolen dla organdw lub instytucji wspétpracujacych
z Policja, rozpowszechnienie w Policji Metodyki zabezpieczen majatkowych z
2018 r.).

Policja peftnita tez role wiodaca (lub wspoiwiodaca) dla czterech zadan
szczegolowych okreslonych w harmonogramie priorytetu nr 12 (nr: 1, 3, 7 i 10)%7,
zczego ukorczono trzy (dot. diagnozy stanu struktur organizacyjnych Policji
wlaéciwych do zwalczania przestepczoéci gospodarczej, dokonania analizy
i sformutowania  wnioskow  dot. ich funkcjonowania oraz wypracowania
rekomendacji). Zadania te realizowane byly w ramach prac zwigzanych
z opracowaniem koncepcji budowy wyodrebnionego pionu PG (patrz rozdziat II1.1).

(akta kontroli Tom 1V, str. 368-404, 440-448)

Przedstawiciele Komendanta uczestniczyli w pracach trzech Zespotow
Zadaniowych:

~ do spraw przestepczosci podatkowej (ZZPP),

~ do spraw stworzenia jednolitego systemu ewidencji zabezpieczonego mienia
i systemu zarzadzania zabezpieczonym mieniem (ZZEZM),

—~ do spraw opracowania metodyki postepowania w zwigzku z zabezpieczeniem
majatkowym (ZZMZM).

W ramach podjetej wspotpracy, przedstawiciele KGP uczestniczyli w posiedzeniach
ww. gremiow (w szczegdlnosci ZZPE i ZZMZM) lub przedkladali stanowiska
pisemne w ramach konsultacji prowadzonych przez ich przewodniczacych.
Najszerszy zakres tematyczny objety byl pracami prowadzonymi na forum ZZPP
(zakres wlaciwosci tego gremium obejmowat ogolem dziewigé z 25 priorytetow
Planu Dziatania Programu PG). Dzialania podejmowane na tym forum przez
przedstawicieli KGP obejmowaly problematyke wspoldziatania z organami
skarbowymi (szerzej w rozdziale I1.3). Wspotdzialanie w ramach ZZEZM
realizowane bylo, jak wskazatl Komendant Glowny Policji, w ramach roboczych
spotkan w Prokuraturze Krajowej, podczas ktorych omawiane byly mozliwe sposoby
wymiany informacji w zwigzku ze stosowaniem przez Policje tymczasowego zajgcia
mienia ruchomego, wnioskowaniem o zastosowanie zabezpieczenia majatkowego,
rejestracja zabezpieczenia majatkowego, opracowaniem protokotow wymiany
informacji i rejestracji danych oraz tworzeniem pism procesowych. Ustalenia te

8 Priorytet nr 12 pn. Przeprowadzenie oceny skutecznosci struklur organizacyjnych dedykowanych przeciwdzialaniu
i 2walczaniu przestepczosci gospodarczej [...].
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znajdywaly potwierdzenie w korespondencji prowadzonej pomiedzy PK i KGP
dotyczacej budowy programu (interfejs) taczacego tworzony w PK System
Digitalizacji Akt Postgpowan Przygotowawczych (iSDA) z systemem policyjnym
ERCDS, w ramach ktérych KGP deklarowata moziwoé¢ udostepniania z ERCDS do
iISDA m.in. danych dot. tymczasowo zajetego mienia i zabezpieczenia majatkowego,
jak i numeréw rachunkéw bankowych identyfikowanych w postepowaniu. Natomiast
w ramach prac ZZMZM, przedstawiciele KGP uczestniczyli w opracowaniu Metodyki
zabezpieczei majgtkowych, w szczegolnosci problematyki dotyczacej czynnoéci
poprzedzajacych wydanie postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia
majqtkowego oraz zabezpieczenia mienia za granicg. Metodyka ta po opracowaniu
zostata rozestana na polecenie Zastepcy Komendanta do jednostek organizacyjnych
Policji (tj. CBSP, BSWP, KWP/KSP oraz komorek organizacyjnych KGP, w tym
Biura do walki z Cyberprzestepczoscig oraz wydziatow Biura Kryminalnego) z
prosha o dalszq dystrybucje dokumentu.

(akta kontroli Tom |, str. 73-87, 214-237, 285-288, 383-392, Tom |Il str. 4-11, 26,
Tom IV, str. 356-367, 466-469.)

W latach 2016-2017, Komendant otrzymat i wydatkowat na realizacje Programu PG
srodki z rezerwy celowej (poz. 74) budzetu panstwa na rok 2016 i na rok 2017,
w tym:

— w 2016 r. limit wydatkow budzetowych Policji ulegt zwigkszeniu o kwote
100 000,00 zt z przeznaczeniem na zakup dostepu on-line do serwisu prawno-
gospodarczego na potrzeby KGP oraz zakup licencji na oprogramowanie na
potrzeby KGP, KWP i CBSP, ktére zostaly wykorzystane w kwocie
92 029,26 zt. Limit wydatkow dla KGP okreslony zostat w wysokosci 9 500 zi
i wykorzystany zostat w kwocie 8 934,152zl Niewydatkowanie Srodkow
wynikalo z wyboru ofert, ktore miescily sie kwotowo ponizej zabezpieczone
wartosci zamowienia. Ze srodkow tych sfinansowano zakup dostepu on-line do
serwisu KRS Beck dla 50 uzytkownikdw oraz zakupiono 203 szt. licencji
oprogramowania;

— w2017 r. limit wydatkow Policji (CBSP) zostat zwiekszony o kwote 85 000 zl,
Srodki te zostaly wydatkowane w kwocie 84 961 zt zgodnie z przeznaczeniem
na zakup dwéch kompletow wysokowydajnych zestawow komputerowych oraz
realizacje dwoch edycji szkolenia pn. Wykorzystanie analizy kryminalnej jako
narzedzia wspomagajgcego przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci
gospodarczej, dla funkcjonariuszy Policji, KAS oraz Prokuratury (ogotem
przeszkolono 89 0sob).

W 2018 r. Komendant nie wystepowat o srodki z rezerwy celowej budzetu parnstwa
na realizacje zadan wynikajgcych z Programu PG.

(akta kontroli str. Tom | str.163-164, 200, 255, 276-278, 370-382, Tom | str.326-
365, Tom IV str. 490-539)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Gtowny Policji zapewnit udzial Policji w realizacji Programu PG, w tym
okreslit harmonogramy realizacji priorytetow przypisanych Policji i na wezwanie
podmiotu koordynujacego realizacje Programu PG informowat o ich realizacji.
W przypadku trzech z czterech harmonograméw pozostajacych we wiasciwosci
Policji, NIK stwierdzita opdznienia w realizacji zadan. Przy tym NIK dostrzega, ze
Komendant wspotpracowat w tym zakresie (w tym poprzez informowanie o stanie
prac) z koordynatorem Programu PG (Ministem SWiA) oraz Zespotem
Migdzyresortowym, odpowiedzialnymi m.in. za nadzér, monitoring i ewaluacje
wdrazania tego dokumentu. Policja zgtosita w grudniu 2018 r. aktualizacje do
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harmonogramdw trzech priorytetow, w tym dotyczace termindw ich wdrozenia, co
bylo zgodne z ustaleniami Zespolu Miedzyresortowego.

NIK zwraca uwage, ze w ramach realizacji priorytetéw Programu PG nie dokonano
jednoznacznego i stalego podzialu zadan pomiedzy wilasciwe rzeczowo
i merytorycznie jednostkilkomérki organizacyjne Policji (w szczegoinosci priorytetu
nr 5), mechanizmu koordynacji wspotdziatania zaangazowanych podmiotow
policyjnych i jednolitych zasad dokumentowania podejmowanych dziafan.
Skutkowato to, zdaniem NIK, ograniczeniem rozliczalnosci Policji w zakresie
kompletnosci i faktycznego stopnia realizacji ww. zadan. Stwierdzajac powyzsze,
NIK zauwaza, Ze realizacja Programu PG nie zostata w okresie objetym kontrolg
zakoficzona, wobec czego nie jest mozliwe okre$lenie skutkow powyzszych
uchybien dla wdrozenia zdefiniowanych w nim priorytetow. W tym Swietle nalezy
zauwazy¢, ze w Il polowie 2018 r., Komendant podijal, we wspblpracy z MSWIA,
dziatania, ktore w ocenie NIK, powinny przyczyni¢ sie do wzmocnienia ww. nadzoru.
W szczegolnosci Komendant wyznaczyt komérke organizacyjng odpowiedzialng za
koordynacje wdrazania Programu PG w Policji, a nastepnie za jej po$rednictwem
zgromadzit dokumentacje potwierdzajacq podjete dziatania oraz informacje o
zakresie dalszych planowanych dziatan.

NIK stwierdzila takze, ze Komendant otrzymat w latach 2016-2017 $rodki finansowe
z rezerwy celowej na realizacje Programu PG, a nastepnie wykorzystat je zgodnie
Z przeznaczeniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w realizacji przez Komendanta
Glownego Policji zadan zwigzanych z odzyskiwaniem mienia pochodzacego
z przestepstw  Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zasizeZeh  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

WarszameaZ/ marca 2019,

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska

i ﬁ/LM

36



