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l. Dane identyfikacyjne

Centralne Biuro Sledcze Policji (dalej: CBSP), ul. Podchorgzych 38, 00-463
Warszawa

nadinsp. Kamil Bracha, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policj od
29 czerwca 2016 r. (petnigcy obowigzki), od 8 listopada 2016 r. Komendant CBSP
do chwili obecnej

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio peinili:

insp. Renata Skawiriska, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, od
24 grudnia 2015 r. (pelnigca obowigzki), od 20 stycznia 2016 r. do 28 czerwca
20116 r. Komendant CBSP

Planowanie i organizacja systemu
z przestepstw.

Realizacja zadan w zakresie odzyskiwania mienia pochodzgcego z przestepstw.
Wspbtpraca | wymiana informacii z organami $cigania i sluzbami, w tym na poziomie
Unii Europejskiej, w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

Realizacja rzadowego Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej na lata 2015-2020 w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego
Z przestepstw.

odzyskiwania mienia pochodzacego

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpieczehstwa Wewnetrznego

1. Bogdan Wroblewski, gt specjalista kp., upowaZnienie do kontroli
nr KPB/80/2018 z 19 listopada 2018 r.

2. Maciej Lenarcik, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPB/81/2018
z 19 listopada 2018 r.

{akta kontroli str.1-4)

1Dz U. 22017 1. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoingj

l. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Centralne Biuro Sledcze Policji prawidlowo realizowalo
zadania dotyczace odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

Komendant CBSP wiasciwie realizowal zadania w zakresie planowania | organizacii
systemu odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw w latach 2016-2018.
Funkcjonowala przejrzysta struktura koordynacji problematyki  ujawniania
i zabezpieczenia mienia, zdiagnozowane zostaly ograniczenia jej funkcjonalnosci
i wokresie objetym kontrolg podejmowano dziatania na rzecz jej wzmocnienia,
w tym okreslenia jej formalnych ram aktem prawa wewnetrznego.

CBSP w latach 2017-2018 w prowadzonych postepowaniach odnotowato
dynamiczny wzrost wartosci zabezpieczonego mienia, szczegdlnie w tych rodzajach
przestepczodci, ktdre powodowaly najwyzsze straty dla Skarbu Parstwa, co ocenit
nalezy pozytywnie. Spadek skutecznosci w tym zakresie w 2016 r. zostal
precyzyjnie zdiagnozowany i w znacznej czesci byt niezalezny od dzialan stuzby
sledczej.

W realizacji dziatart CBSP na rzecz ujawniania lub zabezpieczania mienia sprawcow
przestepstw wykorzystywane byly dostepne instrumenty wspolpracy, w tym wymiany
informacji, na szczeblu krajowym i migdzynarodowym. Komendant CBSP
podejmowat takze dzialania w zakresie monitorowania warunkéw wspoldziatania
z organami skarbowymi (celno-skarbowymi), w tym w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi tych organdw, i podjat w niezbednym zakresie dziatania na rzecz
zapewnienia ram tej wspolpracy.

Komendant CBSP uczestniczyl w realizacji rzadowego Programu zapobiegania
i zwalczania przestepczoéci gospodarczej na lata 2015-2020 (dalej zwany:
Programem PG). Udzial ten miat ograniczony charakter, na co wplyw miat brak
wyznczenia Komendantowi wprost roli w zakresie wdraZania priorytetow tego
Programu PG pozostajacych we wiadciwosci Policji. Komendant CBSP pozyskal
natomiast Srodki finansowe z rezerwy celowej na realizacje zadan zwigzanych
z wdrazaniem Programu PG i wykorzystat je zgodnie z przeznaczeniem.

Brak wzmocnienia kadrowego pionu do zwalczania zorganizowanej przestepczosci
ekonomicznej CBSP, kluczowego dla wynikow Biura w zakresie ujawniania
| zabezpieczania mienia nie wplywa na przedstawiong oceng, z uwagi
na uzaleznienie rozstrzygnigc w tej kwestii od decyzji Komendanta Giéwnego Policii
oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

lzba dostrzega mozliwosci poprawy skutecznoSci stuzby $ledczej w ujawnianiu
sktadnikow majatkowych sprawcow przestepstw w celu objecia ich zabezpieczeniem
majatkowym, w szczegolnosci z uwagi na stwierdzone nikle wykorzystywanie
w poszczegbinych  zarzadach CBSP  nowych  instrumentow prawnych
wprowadzonych przepisami ustawy o tzw. konfiskacie rozszerzonej w 2017 1.

Stwierdzona tendencja wzrastajacego udzialu wartoéci zabezpieczer majgtkowych
wynikajacych z wiasne] aktywnoSci Prokuratury w prezentowanych przez Biuro
danych o wartosci zabezpieczonego mienia w postgpowaniach prowadzonych przez
CBSP nasuwa wafpliwosci co do rzetelnego prezentowania przez Komendanta
CBSP danych o wynikach Biura w tym zakresie, nie powoduje to jednak
negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dzialalnosci.

? Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozylywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizacja systemu odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw w CBSP

Podejmowane przez CBSP czynnoéci w ramach krajowego systemu odzyskiwania
mienia* skoncentrowane byly na ustalaniu skladnikéw majatkowych sprawcéw
przestepstw bedacych we wilasciwosci Biura, w celu ich wykorzystania
w prowadzonych postepowaniach, w szczegdinosci wydania przez prokuratora
postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym w postepowaniu karnym lub karnym-
skarbowym. CBSP wykonywat te czynnosci w ramach wiaéciwoéci merytoryczne;
i rzeczowej okre$lonej w art. 5a ustawy o Policjis, jako sfuzba $ledcza realizujaca na
terenie catego kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci  zorganizowane]. W praktyce wiasciwoSC ta dyktowana byla
decyzjami nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze prokuratora o powierzeniu
CBSP konkretnego postepowania karnego do prowadzeniab.
W ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, okreslonych ustawg o Policji,
funkcjonariusze CBSP gromadzili, weryfikowali i analizowali dane o sktadnikach
majatkowych  figurantow (oséb objetych zainteresowaniem operacyjnym),
podejrzanych, podmiotow pociggnietych do odpowiedzialnosci positkowe] lub
podmiotow zobowigzanych. W ramach prowadzonych postepowan gromadzili dane
o skladnikach majatkowych podejrzanych (w szczegoélnosci w ramach czynnosci
przeszukania, zatrzymania rzeczy, czy tymczasowego zajecia mienia ruchomego),
a nastepnie wnioskowali do Prokuratury o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym na poczet wykonania orzeczenia grzywny, Swiadczenia pienigznego,
przepadku, $rodka kompensacyjnege oraz zwrotu pokrzywdzonemu lub innemu
uprawnionemu  podmiotowi  korzySci majatkowej, jaka sprawca osiggnat
z popelnienia przestepstwa lub jej réwnowartosci”. Zastepca Komendanta CBSP
nadzorujgcy pion do zwalczania zorganizowanej przestepczo$ci ekonomicznej
podsumowal, iz rolg Biura w zakresie odzyskiwania mienia pochodzgcego
z przestepstw  jest przeprowadzenie czynnosci  poprzedzajacych  wydanie
postanowienia 0 zabezpieczeniu majatkowym.

(akta kontroli str.114-116)

Na podstawie § 25 pkt 4 regulaminu Centralnego Biura Sledczego Policji z dnia
13 grudnia 2016 r.8 nadzorowanie i koordynowanie realizacji dziatafh w zakresie
ujawniania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia nalezalo do zadan Wydziatu do
Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomicznej CBSP (dalej: WdzZPE,

3 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszezegbinych obszarach badan kontrolnych. Gcena czastkowa
moze byé sformulowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

4 Pojecie system odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw uzywane w dokumentach rzadowych jak np. Strafegia
Sprawne Panstwo 2020 (M.P. z 2013 r, poz. 136} oraz rzadowy Program przeciwdziatania i zwalczania przestepezosci
gospodarczej na lata 2015-2020 (M.P. z 2015 r., poz. 1069}, przy czym nie definiuja ww. pojgcia. NaleZy pryjat, ke system
odzyskiwania mienia obejmuje ogdt czynnosci instytucji i sfuzb w procesie cbejmujacym ujawnianiefidentyfikace,
zabezpieczanie oraz konfiskate/przepadek mienia i korzysci pochodzacych z dziatalnodci przestgpczej w postepowaniu
kamym lub karmnym skarbowym.

$ Ustawa o Policji Z dnia 6 kwietnia 1990 . (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067 ze zm.).

6 Zgodnie z § 7 Zarzadzenia nr 54 Komendanta Glownego Policli z dnia 7 paidziemika 2014 r. w sprawie organizacy,
rzeczowego | misjscowego zakresu dziafania oraz zasad wspoldziatania CBSP z innymi jednostkami organizacyinymi Polici
(Dz. Urz. KGP poz. 121), takze po konsultacji z innymi jednodtami organizacyjnymi Palicii sprawa moze byé przekazana
do prowadzenia komoree organizacyjngj stuzby $ledczej. ;

7 Zgodnie z arl. 295 §1 kpk w razie popelnienia przestepstwa, o ktoym mowa w art. 291 kpk, Policia moze dokonat
tymezasowego zajecia mienia ruchomego osaby podejrzane;, jezeli zachodzi obawa usuniecia tego mienia. Tymczasowe
zajpcie upada, jeZeli w ciagu 7 dni od daty jege dokonania nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu
majatkowym.

8 Zmienionego regulaminem z dnia 29 czerwca 2017 r. oraz regulaminem z dnfa 18 wrzesnia 2017 r. (poprzedzonego
regulaminem CBSP z dnia 7 kwietnia 2015 1.).
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Wydzial). Wydziat nie posiadal wewnetrznego regulaminu organizacyjnego.
Obowigzujacy model organizacji i struktury koordynacji problematyki bedace;
przedmiotem kontroli, oparty na nieetatowych koordynatorach ds. ujawniania
| zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw, uksztatowany zostat
ostatecznie w 2014 r.9

W okresie objetym kontrola, tj. latach 2016-2018, obowigzywal schemat nadzoru
i odpowiedzialnosci: Zastepca Komendanta CBSP w ramach podzialu obowiazkow
w kierownictwie Biura nadzorowal pion do zwalczania zorganizowanej
przestepczosei ekonomicznej >>> naczelnik WdzZPE sprawowal nadzdér nad
prawidtowoscia koordynowania realizacji dziatan w  zakresie ujawniania,
zabezpieczania i odzyskiwania mienia w CBSP >>> koordynator ds. ujawniania
| zabezpieczania mienia w WdzZPE | jego zastepca (od 1 pazdziernika 2017 r.)
monitorowali i analizowali czynnoéci podejmowane przez zarzady terenowe CBSP
(17) w zakresie ujawniania i odzyskiwania mienia >>> koordynatorzy ds. ujawniania
| zabezpieczania mienia w zarzadach i wydziatach zamiejscowych CBSP wraz
z osobami  wspomagajacymi  koordynatordw  zarzadowych w  wydzialach
merytorycznych {dz. Zorganizowanej Przestepczosci Kryminalnej
i dz. Zorganizowanej Przestgpczoéci Narkotykowej), w szczegoélnosci: okreslali
kierunki czynnoSci w zakresie ustalen majatkowych i wspomagali formulowanie
wnioskow 0 zabezpieczenia majatkowe. Nadzér nad prawidtowoscig wykonywania
zada w zakresie ujawniania i zabezpieczania mienia nalezal do naczelnikow
zarzadow terenowych CBSP.

Koordynacja problematyki ujawniania i zabezpieczania mienia oparta
o koordynatorow miata charakter pozaetatowy, co - jak wyjaénit Zastepca
Komendanta CBSP - uwarunkowane jest syfuacja kadrowg w odniesieniu do ifoci
Sledztw i spraw operacyjnych prowadzonych w Biurze.

NIK ustalita, ze w latach 2016-2018 powyzsza struktura chrakteryzowata sie
stabilno$cig, a nawet stanowila $ciezke awansu zawodowego, o czym $wiadczg
zmiany kadrowe z czerwca 2016 r.. obecny Komendant CBSP awansowat wéwczas
ze stanowiska Zastepcy Komendanta nadzorujacego pion ekonomiczny, naczehnik
Wydzialu dz. ZPE awansowat na stanowisko Zastepcy Komendanta. Naczelnik
Wydzialu dz. ZPE, ktéry objaf wowczas to stanowisko, sprawowat je do zakorczenia
czynnosci kontrolnych. Na koordynatora ds. ujawniania i zabezpieczania mienia
(centrainego) powotany zostat funkcjonariusz, ktéry w okresie nastepnych dwa i pét
roku awansowal ze stanowiska eksperta na stanowisko radcy w Wydziale.

(akta kontroli str. 5-96)

Analiza dokumentacji przediozonej NIK, w tym teczki zagadnieniowe] koordynagii
ujawniania i zabezpieczania mienia, sprawozdat z narad szkoleniowych
koordynatorow oraz odpraw stuzbowych pionu do zwalczania zorganizowanej
przestepczosei ekonomicznej z lat 2016-2018 wykazata, Zze w okresie objetym
kontrolg istnialo ryzyko dysfunkcji istniejacego systemu koordynacji i nadzoru nad
problematyka odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw w nastepstwie
wyzwan zwigzanych z rosngcym skomplikowaniem prowadzonych spraw, co
zwigzane bylo np. z lokowaniem korzysci majatkowych z przestepstw
w kryptowalutach; wzrostem zadai CBSP dot. ustalen o charakterze finansowo-
majatkowym wynikajacym ze zmian w przepisach prawa wprowadzonych ustawg
otzw. konfiskacie rozszerzonej'0 oraz wzrostem aktywnosci  Prokuratury

9 Pismo Zastgpoy Dyrektora CBS KGP (Mg-34/14 z 7 stycznia 2044 1) dot. powolania w wydzialach do zwalczania
Zorganizowanej przestepczodci narkolykowej oraz kryminalnej zarzadow terenowych os6b wspomagajacych koordynatorow
zarzagdowych (koordynatorzy zarzadowi funkcjonowali w strukturach CBSP od 2007 r.).

18 Jstawa 0 zmianie ustawy - Kodeks karny i niektorych innych ustaw z dnia 23 marca 2M7 r. (Dz. U. poz. 768).
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w stosowaniu zabezpieczer majatkowych!. Okolicznosci te mogly stanowi¢ barierg
dla skutecznego ujawniania | zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw.

(akta kontroli str. 5-11, 265-274, 324-335, 446-456)

NIK ustalita, ze Kierownictwo CBSP rozpoznalo ww. ryzyka, zdiagnozowato
ograniczenia funkcjonalnoéci struktury opartej o nieetatowych koordynatorow
i zaproponowato rozwigzania. Decyzjg Zastepcy Komendanta CBSP w okresie
od 1 sierpnia do 31 grudnia 2018 r. pilotazowo, w trzech zarzgdach terenowych
CBSP (Radom, Krakéw, Wroctaw) zamierzano wdrozyé nowe rozwiazanie w celu
efektywniejszego ujawniania i zabezpieczania mienia, polegajace na: powotaniu
2-3 osobowych zespofow ds. odzyskiwania mienia, z ktbrych przynajmnigj jeden
funkcjonariusz realizowat zadania wytgcznie na rzecz ujawniania i zabezpieczania
mienia pochodzacego z przestepstw (1. nie prowadzil spraw operacyjnych, czy
procesowych), a podiegajacych bezpoérednio naczelnikom zarzadow CBSP;
wpisaniu do zakresu obowigzkow funkcjonariuszy pelnigcych role koordynatoréw
zadan w zakresie ujawniania i odzyskiwania mienia, wprowadzeniu dokumentu
wniosku o ustalenie profilu finansowego, przekazywanego przez wydziaty
merytoryczne do realizacji zespofowi.

Przedmiotowy projekt nie zostat zrealizowany w zamierzonym zakresie z uwagi na
sytuacje kadrowa w wytypowanych do pilotazu zarzadach. - Wstgpne wnioski jakie
mozna wysnu¢ z tego projekiu wskazujg, iz w obecnym sltanie kadrowym Biura,
Jedynie w duzych zarzadach w Warszawie, w Katowicach i we Wroclawiu mozna
realnie planowaé powofanie dedykowanego koordynatora, odcigZzonego od pracy
operacyjno-$ledczej - wyjasnit Zastepca Komendanta CBSP. Podkreslit, 2e budowa
zmodyfikowane] struktury: wymaga dalszych prac koncepcyjnych, zwigzanych
chociazby z zaimplementowaniem nowej Decyzji Komendanta CBSP w sprawie
szczegblowych zasad ujawniania | zabezpieczania mienia oraz organizacji
i funkcjonowania koordynatoréw ds. ujawniania i zabezpieczenia mienia w CBSP.

Wydzial przygotowat projekt przedmiotowej decyzji i w korcu grudnia 2018 r.
przekazat do wewnegtrznego opiniowania. Projekt okreslat, w szczegéinosci: zasady
wylaniania | dziatania koordynatorow ds. ujawniania i zabepieczania mienia
{(koordynatoréw centralnych, zarzadowych i wspomagajacych w wydzialach
merytorycznych); kwestie nadzoru i dokumentowania ustalen majgtkowych przez
funkcjonariuszy (m.in. nadzér naczelnika zarzadu, zadania koordynatorow
zarzgdowych; wzér formularzy sprawdzen; obligatoryjno$¢ sprawdzen w bazach
EKW, CEPIK i KRS itp.). Decyzja ma zastapi¢ rozproszone polecania wigzace
Kierownictwa CBSP z lat wczesniejszych, w lutym 2019 r. ma by¢ gotowa do
podpisu.

Wprowadzenie do stosowania ww. decyzji (w polaczeniu z ewentualnymi zmianami
strukturalnymi) miatoa by¢ takze odpowiedzia na zidentyfikowane w CBSP problemy
zwigzane gldwnie z angazowaniem koordynatoréw zarzgdowych ds. odzyskiwania
mienia w inne obowiazki stuzbowe oraz brak zaangazowania lub incydentalny udziat
koordynatoréw wspomagajacych realizowanie ustale’h majatkowych w pionach dz.
zorganizowane;j przestepczosci kryminalnej i narkotykowej. NIK ustalita, ze warto$¢
zabezpieczonego mienia w pionie dz. ZPN w kontrolowanym okresie nie

" Wytyczne Prokuratora Generalnege z dnia 12 slerpnla 2016 1 w sprawie zasad prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa finansowe popelniane na szkode wielu pokrzywdzonych przy wykorzystaniu
instrumentéw finansowych oraz dziatalnodci bankewej, wytyczne z dnia 7 lipca 2016 r. oraz z 10 slerpnia 2017 r. w sprawie
zasad prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych z procederem wyludzanla nienaleznego zwrotu
podatku od towardw i ustug (VAT} oraz innych oszukaficzych uszczuplen w tym podatku oraz polecenie Prokuratora
Krajowego z 31 marca 2017 . (PK | BP 024-4/2017) dot. sposobu | zakresu stoscwania zabezpieczenia majatkowego
w Prokuraturze zobowigzywaly prokuratorow m.in. do obligowania Policii i innych stuzb do ustalania stanu majgtkowego
osdb podejrzanych i przedstawienia informacji prokuratorowi w tym zakresie przed przedstawieniem zarzutbw oraz
kontynuowanie czynnoscl zmierzajacych do ustalenia majatku, jezeli wartoéé zabezpieczenia byla nizsza niz suma
wynikajaca z grozacych kar i $rodkéw karnych, w toku postgpowania.
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przekroczyta 3% warto$ci zabepieczen ogélem dla CBSP i kwoty 16,5 min zi w skali
roku'2. Ponadto dane za rok 2018 wskazuja na spadek wartoéci mienia
zabezpieczonego w ww. wydziatach w stosunku do 2017 r,, takze w przeliczeniu
na jednego podejrzanege (przy wzroscie liczby podajrzanych).

Zastgpca Komendanta CBSP wyjaénil, iz w celu zwigkszenia skutecznosci
ujawniania i zabezpieczania mienia przez wydzialy dz. PZN, a takze usprawnienia
i ujednolicenia w tym zakresie wspipracy na linii prokuratura — CBSP?, planuje sie
w2019 r.:

- kontynuowanie wyjazdéw koordynacyjnych do wydziatéw dz. ZPN, celem
weryfikacji podejmowanych krokéw w zakresie ustalania sktadnikow
majatkowych, wspolpracy z prokuraturg w zakresie wnioskowania
i rozpatrywania wnioskow o zabezpieczenie majgtkowe oraz  jakosci
prowadzonych spraw;

- W przypadku stwierdzenia utrzymujacych sie problemow wynikajgcych
ze wspolpracy z prokuraturg lub odmiennych w réZnych czeSciach kraju
stanowisk prokuratury co do zabezpieczeh mienia w tego rodzaju sprawach,
zorganizowanie spotkania roboczego w Prokuraturze Krajowej, celem
rozwazania ujednolicenia stanowiska np. poprzez opracowanie wspdlnych
wytycznych w tym zakresie;

— kolejng edycje szkolenia dla koordynatoréw CBSP (w 2019 r.), bedzie
przeprowadzona dla koordynatordbw w wydzialach do zwalczania
zorganizowanej przestepczosci kryminalnej oraz narkotykowej.

{akta kontroli str.344-354, 436-523)

W latach 2016-2018 nie opracowywano w CBSP dokumentéw analitycznych
i strategicznych w kontekscie ujawniania i zabezpieczania mienia dla potrzeb
Komendanta Glownego Policji. NIK ustalita, ze w latach 2016-2017 przedstawiciele
CBSP uczestniczyli w przygotowaniu koncepcji zmiany usytuowania w strukturach
jednostek organizacyjnych Policji komérek pionu zwalczania przestepczosci
gospodarczej oraz zorganizowanej przestepczoci ekonomicznej, ktéra jednak
do zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie zostata zrealizowana. W tych latach
napotrzeby Kierownictwa Biura opracowana zostata takze koncepcja
funkcjonowania pionu do zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomicznej
CBSP, ktora w zwigzku z toczacymi sie réwnolegle pracami nad projektem nowych
struktur dz. przestepczo$ci gospodarczej w calej Policji przybrala tylko charakter
roboczy.

- Koncepcja wzmocnienia pionu bedzie mozliwa do wdrozenia po zaopiniowaniu
przez Biuro Kadr, Szkolenia i Obsfugi Prawnej oraz Biuro Finanséw, akceptaci
Komendanta Glownego Policji, a nastepnie zatwierdzeniu przez MSWIA. Ponadfo,
obecnie trwa proces decyzyjny odnosnie utworzenia pionu do zwalczania
przestepczoscei ekonomicznej — wyjaénit Zastepca Komendanta CBSP.

# Koordynatorzy ds. ujawniania i zabezpieczania mienia WdzZPE CBSP zbadali w 2018 r. w trzech wydzialach dz. ZPN
zarzadow CBSP prawidlowost dzialan w koniekscie ustalania skladnkéw majatkowych a Zastepea Komendanta CBSP
polecit Naczelnikom Zarzaddw wzmozenie nadzoru nad sprawami operacyjnymi i procesowymi | wskazat zespdl czynnosci
do wykonania w celu poprawy efeklywnosci w zakresie ustalen.

3 Celowo3é zabezpieczenia mienia w plerwszej kolejnosei oceniana jest przez prokuratora nadzorujacege postepowanie oraz
- szczegolnie w sprawach o charakierze narkotykowym - jego inklinage do zabezpieczen mienia, ¢o, jak wynika
2 wnioskow po przeprowadzonych acenach w kilku komérkach narkotykowych zarzadow terencwych CBSP, nie zawsze jest
priorytetem w tych sprawach — podkreslit w wyjasnieniach Zastepca Komendanta CBSP.

W Zainiciowana pewolaniem przez Komendanta Gléwnego Policji decyzig nr 304 z dnia 31 sierpnia 2016 . zespotu do
opracowania koncepcji rozwiazan organizacyjnych, strukturalnych i prawnych w Polici pod katem usytuowania w strukturach
jednostek organizacyjnych Policji komérek organizacyjnych zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosei gospodarczej oraz
zomganizowanej przestepczosci ekenomiczne;.



Realizacja ww. koncepcji z 2018 r. mogla mie istotne znaczenie dla problematyki
ujawniania i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw. Zawierata ona
nie tylko diagnoze sytuacji, propozycje kierunkéw zmian, ale tez ckreslata warunki
ich realizacji. Wsrdd nich warunki, ktorych spelnienie bylo niezalezne (lub tylko
w czesci zalezne) od Kierownictwa CBSP, w szezegolnosci przyznanie dodatkowych
etatow dla pionu ekonomicznego i zapewnienie $rodkdw finansowych na ten cel
(co uzaleznione bylo od wniosku Komendanta Gtéwnego Policji oraz decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracii, podjetej po konsultacji z Ministrem Finanséw).

NIK ustalita, ze inne zdiagnozowane problemy, zwigzane bezposrednio z jakoscig
ustalen majatkowych, takie jak, np. niedostateczne wykorzystywanie mozliwosci
uzyskiwania informacji z GliF oraz wnioskéw o dostep do danych chronionych
tajemnica na podstawie znowelizowanych w 2017 r. przepisoéw ustawy o Policji, czy
niedostateczne wykorzystanie pracy operacyjnej w ustalaniu majatku przestepcow —
byly przedmiotem szkolenia zaréwno dla koordynatorow ds. ujawniania
i odzyskiwania mienia, jak rowniez odpraw szkoleniowych kierownictwa pionu
dz. ZPE. Natomiast kwestia nie przyjmowania do prowadzenia spraw spoza
wlasciwosci rzeczowe] CBSP — rozstrzygana byla w ramach poleceri wydawanych
w trybie nadzoru w porozumieniu z Prokuraturg Krajowa,

Ponadto, CBSP zaproponowal, w ramach obowigzujacych w Policji procedur
dot. opiniowania aktow normatywnych,'S zmiany w projekcie ustawy o zmianie
ustawy oobrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw,
umozliwiajace rozszerzenie wymiany informacji ustawowo chronionych pomiedzy
KGP a Komisjg Nadzoru Finansowego. PowyZsza kwestia zostata pozytywanie
rozstrzygnieta poprzez wprowadzenie do ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym regulacji wart. 17ca, dajacej mozliwos¢ przekazywania informacii
i dokumentéw przez Przewodniczacego KNF m.in. Komendantowi Giéwnemu Policji,
w tym informacji chronionych na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie
niezbednym do realizacji ustawowych zadan stuzbt.

(akta kontroli str.113, 265-274, 411-435, 494-497, 510-526}

Ze wzgledu na specyfike realizowanych przez CBSP zadan, nie zostaly okreslone
dia Biura miemniki i oczekiwane wartoSci miernikbw w zwigzku z realizacjg
Priorytetow i zadan priorytetowych Komendanta Glownego Policji na lata 2016-
2018. NIK ustalita, ze poprawa skutecznodci ujawniania, zabezpieczania
i odzyskiwania mienia i prania pieniedzy byta w kontrolowanym okresie niezmiennie
priorytetem w zakresie taktyki pionu ekonomicznego CBSP wpisujacym sie
w strategie dziatania Biura. Analiza skuteczno$ci czynnosci podejmowanych przez
zarzady terenowe CBSP w zakresie ujawniania i odzyskiwania mienia nalezata do
obowigzkéw koordynatoréw (centralnych), a stan zabezpieczenia mienia byt
przedmiotem analiz i ocen tak naczelnikéw zarzadéw CBSP, jak i Kierownictwa
Biura.

Ponadto, NIK ustalita, ze Wydziat Kontroli CBSP w latach 2016-2018 przeprowadzit,
zgodnie z rocznymi planami kontroli, w czterech zarzadach terenowych kontrole
w trybie zwyklym, na podstawie § 4 w zw. z § 8 ust. 1 wytycznych o kontroli
wewnetrznej"V  dotyczace ustalania  skfadnikow  majgtkowych  figurantow
w prowadzonych sprawach operacyjnych oraz prawidtowosci prowadzenia ewidenci
(w 2016 r. takze w odniesieniu do podejrzanych w postepowaniach

6 Zarzadzeniem nr 17 Komendanta Glwnego Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie metod i form wykonywania w Policj
zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej (Dz. Urz. KGP poz. 38 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym {(Dz. U. z 2018 r. poz. 621 ze zm.).

' Decyzji nr 319 Komendanta Gldwnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie stosowania wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzenia kontroli w urzedach obstugujacych organ lub w jednostkach organizacyjaych podieglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGP poz. 55 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przygotowawczych). Poszczegbine obszary kontroli oceniono pozytywnie Iub
pozytywnie pomimo stwierdzianych uchybier (w dokumentowaniu ustalen). Wobec
naczelnikow trzech zarzaddw, w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami,
Komendant CBSP sformutowat zalecenia m.in. w zakresie przeprowadzenia szkolen
policjantéw z zakresu wymogu obligatoryjnych sprawdzer stanu majatkowego
figurantow i jego dokumentowania, zintensyfikowania dzialan osob wspomagajacych
prace koordynatorow ds. zabezpieczenia mienia oraz nadzoru kierownictwa nad
podleglymi funkcjonariuszami.

(akta kontroli str.12, 117, 186-191, 411-472)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Komendanta CBSP zadan w zakresie
planowania i organizacji systemu odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw
w latach 2016 -2018. Powyzszg ocene w szczegdinosci uzasadnia: zdiagnozowanie
ograniczen  funkcjonalnosci  struktury  koordynacji  problematyki  ujawniania
| zabezpieczenia mienia opartej o nieetatowych koordynatorow i przygotowanie
(w formie pilotazu w wybranych zarzadach CBSP) do wprowadzenia rozwigzania
opartego o zespoly ds. odzyskiwania mienia; podjecie dziatah na rzecz wzmocnienia
wewngtrznych, formalnych ram regulujgcych czynnosci w zakresie ujawniania
| zabezpieczenia mienia; dostosowanie zakresu przedsiewzigt szkoleniowych
do zidentyfikowanych probleméw zwiazanych z jakoscig ustalen majgtkowych:
a takze wykorzystanie narzedzi kontrolnych w obszarze realizacji przed podlegtych
funkcjonariuszy czynnosci zmierzajgcych do ujawnienia i zabezpieczenia mienia.
Brak wzmocnienia kadrowego pionu do zwalczania zorganizowanej przestepczoscei
ekonomicznej CBSP, co zdaniem Izby jest konieczne, nie moze wplywat na
przedstawiong oceng, z uwagi na uzaleznienie rozstrzygnie¢ w tej kwestii od decyzji
Komendanta Gtéwnego Policji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.

2. Realizacja zadan przez CBSP w zakresie odzyskiwania
mienia pochodzacego z przestepstw

Z uwagi na brak odrebnosci finansowej (Komendant CBSP nie jest dysponentem
srodkow finansowych budzetu panstwa, obstuge finansowg CBSP realizuje Biuro
Finansow KGP) Komendant CBSP nie byt w stanie okreslié jaka byla wysokosc
srodkow finansowych przeznaczonych w okresie objetym kontrola, tj. 2016-2018 na
realizacjg zadan dotyczacych problematyki ujawniania i zabezpieczania mienia
pochodzaceqo z przestepstw.

Warto$¢ zabezpieczonego mienia w postepowaniach prowadzonych w pionie do
zwalczania zorganizowane] przestepczo$ci ekonomicznej w latach 2016-2018
determinowata™ to, ze sytuacja kadrowa w ww. pionie w istotny sposob wplywata na
skutecznos¢ CBSP  wujawnianiu | zabezpieczaniu mienia pochodzacego
z przestepstw.

Z analizy przeprowadzonej w grudniu 2016 r.'% wynikalo, Zze potrzeby kadrowe
w ww. pionie szacowane bylty na 152 etaty, w tym 122 policyjne. Przyjete zostalo
zaloZenie, ze zwalczaniem przestgczosci ekonomiczne] winno zajmowac sie ok. 570

B W latach 2016-2018 wanlo$¢ zaberpieczonege mienia w postepowaniach prowadzonych przez wydzialy do zwalczania
zorganizowanej przestgpezoscl ekonomicznej stanowita 75%-77% wartost zabezpieczen calgj sluzby Sledczej.

% Przywolana wy2ej Koncepcja funkcjonowaria pionu do Zwalczania Zorganizowanej Przestapczosci Ekonomicznej CBSP
(dokument roboczy).
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0séb (funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych), ktére realizowatyby nie wigcej niz
280 Sledztw i prowadzonych zazwyczaj rdwnolegle spraw operacyjnych.

NIK ustalita, ze na dzien 13 grudnia 2018 r. w pionie ekonomicznym CBSP
(w zarzadach terenowych craz Wydziale dz. ZPE) stan etatowy wyniost 375 osob
i byt wyzszy o 21 w stosunku do stanu etatowego na dzian 1 stycznia 2016 1. Na
dzieft 31 grudnia 2018 r. faktycznie zatrudnionych w pionie ekonomicznym bylo 371
funkcjonariuszy, z czego 16 w Wydziale dz. ZPE w centrali CBSP. Obcigzenie
sprawami procesowymi i aperacyjnymi (facznie} w wydziatach dz. ZPE zarzadow
terenowych wahao sig od 1 sprawy w Zarzadzie w Warszawie CBSP do 2,6 sprawy
w Zarzadzie w Kielcach CBSP w przeliczeniu na funkcjonariusza. Brak bylo
aktualnej analizy stanu kadrowego w stosunku do istniejacych potrzeb w pionie
do zwalczania zorganizowane] przestepczosci ekonomicznej. Komendant CBSP
nie przedstawit takze dokumentacji $wiadczacej o tym, ze w kontrolowanym okresie
wystepowal o takie wzmocnienie?.

Naczelnicy wydziatow dz. ZPE na kolejnych odprawach szkoleniowych pionu
ekonomicznego z lat 2016-2018 wsroéd slabych stron kierownych przez siebie
komérek organizacyjnych wymieniali m.in. brak analitykéw kryminalnych. Takze
Komendant CBSP zidentyfikowal brak analitykéw?! pracujacych na rzecz
lub w wydziatach pionu dz. ZPE wsréd probleméw istotnych dla problematyki
ujawniania i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw. Wedlug danych
podanych w ww. Koncepcji funkcjonowania pionu ekonomicznego w grudniu 2016 r.
wcalym CBSP pracowalo 62 analitykow kryminalnych umiejscowionych
w komorkach ds. analizy kryminalnej i wykonujacych zadania dla wszystkich piondw
CBSP (ponadto 22 osoby mialy przeszkolenie z analizy kryminalnej ale wykonywaty
inne zadania).

Z danych na dzien 31 grudnia 2018 r. wynika, Ze w pionie ekonomicznym CBSP
przeszkolenie do prowadzenia analiz kryminalnych posiadato 16 funkcjonariuszy,
natomiast faktycznie czynnosci w tym zakresie wykonywalo siedmiu policjantow
w siedmiu wydziatach, co uwarunkowane bylo liczbg stanowisk ze specjalistycznym
oprogramowaniem do wykonywania analiz. Natomiast w catym Biurze przeszkolenie
do sporzadzania analiz posiadato 119 funkcjonariuszy, z tego faktycznie te
czynno$ci realizowato 76.

Komendant CBSP wyjasnil: - Docelowo zakiada sie, iz w pionie analizy kryminainej
czynnodci w tym zakresie bedzie wykonywalo 110 funkcjonariuszy. Preferowanym
modelem i rozwigzaniem byloby wzmocnienie kadrowe pionu analizy kryminainej,
ktéry realizowalby m. in. zadania na rzecz pionu ekonomicznego CBSP. Co do
zasady czynnosci analityczne winny by¢ prowadzone w innej kombrce
organizacyjnej niz prowadzona sprawa operacyjna/procesowa, celem zachowania
przez analityka bezstronnego i obiektywnego podejécia do przedmiotu i zakresu
analizy.

(akta kontroli str. 5-11, 114-116, 265-274, 411-435, 510-523, 548}

NIK ustalita, ze kluczowa role w koordynacji problematyki ujawniania
i zabezpieczania mienia pochodzacego z przeslepstw odgrywali koordynatorzy -
centralni, tj. w Wydziale dz. ZPE CBSP (koordynator i jego zastepca podlegajacy
Naczelnikowi Wydzialu) oraz koordynatorzy w zarzadach terenowych i wydziatach
zamiejscowych CBSP  (nadzorowani przez naczelnikow zarzadow). Liczba
koordynatorow ds. ujawniania i zabezpieczania mienia w zarzadach terenowych

# W ramach Programu Modemizacji Policii, Strazy Granicznej, Panhstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020 CBSP w 2017 r. decyzja Komendanta Gléwnege Policji pozyskato dodatkowo 30 efatow.

21 Wirod zalet w korzystaniu z analitykéw kryminalnych Zastepca Komendanta CBSP wymienit: skrécenie czasu prowadzenia
Dostepowania przygotowawczego; zhadanie szerszego aspekiu problematyki dziafainosei grupy przestepeze); wzmocnienie
dziatalincéci Biura w zakresie identyfikacii misnia pochodzaceqo 2 korzydel uzyskiwanych z dzistaino$ei przestepczej.
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CBSP, w tym w wydziatach zamiejscowych, wzrosta w kontrolowanym okresie z 50
(31 grudnia 2015 r.) do 64 (31 lipca 2018 r.), a na dzien 26 listopada 2018 r.
wynosita 62 osoby.

Zakres zadan koordynatora Wydziatu dz. ZPE CBSP w okresie objetym kontrolg nie
byt uregulowany aktem prawa wewnetrznego i wynikat z wydawanych w latach
2007-2014 polecen Kierownictwa Biura oraz zakresu obowiazkow ujetych w karcie
opisu stanowiska pracy {eksperta/radcy w Wydziale). NIK zauwaza, Ze zadania
koordynatora centralnego, w odrdznieniu od koordynatoréw zarzadowych, nie
zostaly wyraznie wyodrebnione, co pozostato akiualne takze w odniesieniu do
opracowanego w grudniu 2018 r. projektu decyzji w sprawie szczegdlowych zasad
ujawniania | zabezpieczania mienia oraz organizacji i funkcjonowania koordynatorow
ds. ujawniania i zabezpieczania mienia w CBSP.

Wyniki kontroli pozwolity na wyodrebnienie przykladowych grup zadan koordynatora:

— przekazywanie do zarzadéw terenowych CBSP informacji dotyczacych
nowych rozwigzan prawnych, systemowych i organizacyjnych majacych
wplyw na prowadzone czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze i $ledcze,

— analiza i ocena efeklywnosci czynnosci podejmowanych przez zarzady

terenowe CBSP w zakresie ujawniania | odzyskiwania mienia,
w szczegolnosci  koordynowanie | wspieranie pracy  koordynatoréw
zarzadowych,

— prowadzenie rozpoznania i analizy obszaréw zagrozonych zorganizowang
przestepczosdcig ekonomiczna, w tym determinowang rozwojem rynku
finansowego i nowych technologii,

— identyfikowanie potrzeb szkoleniowych policjantéw, wspdlorganizowanie oraz
udziat w tego rodzaju przedsigwzieciach,

— wspdfpraca z centralnymi organami i instytucjami (GIIF, KNF, KAS) w celu
wypracowania najlepszych metod i praklyk zwalaczania przestepczosce
zorganizowanej, w tym na rynku finansowym i na szkode Skarbu Paristwa.

Od dnia 30 kwietnia 2015 r. na podstawie zarzadzenia Komendanta Glownego
Policji w sprawie metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych?? koordynator w Wydziale dz. ZPE prowadzit (jawna) teczke
koordynacji (tzw. zagadnieniowa) dot. ujawniania i zabezpieczania mienia. Analiza
NIK pozwolita na wyodrgbnienie nastepujacych gléwnych grup dokumentow
i odpowiadajacych im obszaréw aktywnosci koordynatora w latach 2016-2018:

— organizacja struktury koordynatorow ds. odzyskiwania mienia w CBSP
w oparciu o polecenia Kierownictwa CBS KGP (CBSP) z lat 2007-2014,

— monitorowanie realizacji zadah komoérek organizacyjnych CBSP dot.
ujawniania | zabezpieczania mienia w oparciu o ustalone wzory formularzy,

— szkolenia koordynatorow ds. ujawnienia i odzyskiwania mienia CBSP: w 2017
- ldentyfikowanie i zabezpieczanie mienia, a dostep do danych ustawowo
chronionych, w 2018 r. poswigcone m.in. omowieniu nowej ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz nowej
koncepcji funkcjonowania koordynatoréw,

— informacje dot. stanu zabezpieczenia mienia w CBSP (za okres 1-X 2016 r.,
za rok 2016, za I-VII 2017 r) wraz z analizg skutecznosci wnioskow
sktadanych przez CBSP do prokuratury o wydanie postanowien
0 zabezpieczeniu majatkowym,

2 Zarzadzenie nr pi-634 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 . w sprawle melod | form wykonywania przez
Polisjg czynnosci aperacyjno-rozpeznawczych zmienione zarzadzeniami nr pf-1292 z dnia 19 grednia 2008 r., nr pf-671
zdnia 7 czerwea 2011 1, nr pf-11 z dnia 31 marca 2014 r., nr pf-59 z dnia 6 pazdziemika 2014 r.
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— informacje z analiz przyczyn niskich standw zabezpieczenia mienia
w zarzadach CBSP w Radomiu oraz w Kielcach (pazdziemik 2016),

— analizy prawidiowosci ustalania skfadnikow majgtkowych w  niektorych
wydziatach dz. Zorganizowanej Przestgpczosci Narkotykowej (zarzadow
CBSP w Warszawie, todzi i Radomiu), z uwagi na stwierdzone niskie
warto$ci zabezpieczonego mienia w ww. wydzialach,

— organizacja konkursu na najlepsze tzw. $ledztwo finansowe,

— informacje o nowych instrumentach prawnych majacych wplyw na
skutecznos¢ ujawniania i  zabezpieczania mienia  pochodzgcego
z przestepstw,

— analiza dot. wykorzystania bazy dostepowej Elektroniczne Ksiegi Wieczyste
(lipiec 2018 r.),

— analiza stanu uzyskiwania informacji z Centralnej Informacji 0 Rachunkach
(pazdziernik 2018 r.).

NIK zauwaza, ze w okresie kontroli {2016-2018) Naczelnik Wydziatlu do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomcznej, w ramach sprawowanego nadzoru
dokonal tylko jednego wpisu o zapoznaniu sie z materiatami w teczce koordynacji23.

Na systemowe i priorytetowe traktowanie problematyki ujawniania i zabezpieczania
mienia pochodzacego z przstepstw w CBSP wskazaywaly ww. aktywnost
koordynatora centralnego (i jego zastepcy) oraz pisma nadzorcze, w tym Zastepcy
Komendanta CBSP do naczelnikéw zarzadowiwydzialow CBSP przypominajace
o obowigzkach, ktére winny byé realizowane przez funkcjonariuszy w ramach
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowe Sledezych, tj.:

nadzorze naczelnikow zarzadéw oraz koordynatordw zarzadowych
(w zakresie powierzonych im zadan) nad powyzszg problematyka,

— obowiazku ujawniania skladnikow majatkowych tak w sprawach operacyjnych
jak i procesowych (rowniez w sprawach kryminalnych inarkotykowych)
oraz dokumentowania powyzszych ustalen,

— skiadaniu  pisemnych  wnioskdbw 0  zabezpieczenie  majgtkowe
do nadzorujgcych sprawy prokuratorow,

— wykazywaniu wartoci zabezpieczonego mienia w meldunkach z realizacji
spraw,
- podejmowaniu (z wyprzedzeiem, w duzych sprawach} wspotpracy z GlIF,
— prowadzeniu szkolen przez zarzgdowych keordynatoréw.
{akta kontroli str. 5-19, 70-107, 114-116, 344-354, 411-472)

System doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy CBSP uwzgledniat elementy
odnoszace sie do problematyki odzyskiwania mienia. W ramach centralnego
doskonalenia zawodowego w Policji, dla funkcjonariuszy CBSP dostepne byly w tym
zakresie w szczegolnosci; kurs z zakresu przeciwdzialania i zwalczania prania
pieniedzy (dalej: PPP)24, uwzgledniajacy modut szkolny dedykowany odzyskiwaniu
mienia, a takze dwa kursy specjalistyczne dedykowane problematyce realizacii
czynnoéci zmierzajacych do zabezpieczen majatkowych (dalej: CZM) oraz nadzoru

2 Dla porownarnia: projekt decyzji Komendanta CBSP w sprawie szczegilowych zasad ujawniania i zabezpieczania mienia
w§4 okreslal, ze w przypadku teczki koordynacji prowadzonej przez koordynatora 2arzadowego, naczelnik zarzadu
obowiazany byt zapoznawat sig z nig raz na pot roku.

% Kurs fealizowany na podstawie decyzjl Nr 199 Komendanta Gtownego Policji z dnia 23 maja 2014 r. w sprawie programu
nauczania na kursie specjalistycznym z zakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy i zwalczania tego procederu {Dz. Urz.
KGP, poz.40).
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nad tymi czynnociami (dalej; NCZM)%. Z danych CBSP wynikato, ze w latach
2016-2018 uczestniczylo w tych kursach odpowiednio: 50 (PPP), 24 (CZM),
7(NCZM) funkcjonariuszy. Dopelnieniem powyZzszego byly przedsigwzigcia
organizowane w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego w CBSP.

NIK stwierdzila, Zze problematyka odzyskiwania mienia zostata, co do zasady,
uwzgledniona w zatwierdzonych przez Komendanta CBSP lub jego zastepce,
rocznych planach lokalnego doskonalenia zawodowego pionu ekonomicznego
CBSP oraz zarzadéw CBSP. Ww. plany zardwno dia pionu ekonomicznego
(corocznie), jak i dla 14 z 17 zarzadéw terenowych CBSP {co najmniej w jednym
zlat objetych kontrolg), uwzglednialy przedsigwzigcia szkoleniowe wprost
odnoszace si¢ do problematyki identyfikacji lub zabezpieczenia mienia
pochodzacego z przestepstw.

Biezace aspekly realizacfi zadah byly ponadto omawiane w ramach odpraw
koordynatoréw ds. ujawniania i odzyskiwania mienia organizowanych przez Wydziat
do spraw Qdzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego KGP, w ktorych uczestniczyli
funkcjonariusze CBSP oraz wewnetrznych szkolen CBSP dla koordynatorow ds.
ujawniania i odzyskiwania mienia organizowanych przez Wydziat dz. ZPE. Zadania
dotyczace organizacii, udziatu lub identyfikacji potrzeb szkoleniowych uwzglednione
zostaly w zakresach zadan okreslonych w opisach stanowisk pracy funkcjonariuszy
Wydziatu petigcych funkcje koordynatora oraz zastepcy koordynatora ds.
Ujawniania i odzyskiwania mienia.

(akta kontroli str. 12-19, 151-152, 410)

NIK stwierdzita, 26 CBSP nie posiadafo indywidualngj bazy danychirejestrow
w zakresie prowadzonych postepowan kamnych. Czynnosci dochodzeniowo-$ledcze
oraz czynnosci rejestracyjne w ramach prowadzonych przez CBSP postepowan
dokumentowane byly w Elektronicznym Rejestrze Czynnosci Dochodzeniowo-
Sledczym (ERCDS) prowadzonym na podstawie zarzadzenia Komendanta
Gtownego Policji w sprawie organizacji i ewidencji czynnoéci dochodzeniowo-
Sledczych Policji2é. W ERSD (rejestrze $ledztw i dochodzen) dokumentowano dane
0 rzeczach ruchomych stanowigcych mienie odzyskane oraz o rzeczach ruchomych,
nieruchomosciach, wierzytelno$ciach i innych prawach majgtkowych, stanowigcych
przedmiot tymczasowego zajecia mienia ruchomego lub zabezpieczenia
majatkowego (§ 52 ust. 1 pkt 7 i 8 zarzadzenia nr 4). Ponadio wartosé
zabezpieczonego i odzyskanego mienia ujmowana byla we wiasciwych zbiorach
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP), zgodnie z decyzjq nr 165
Komendanta Giownego Policji w sprawie funkcjonowania KSIPZ7 (formularz
KSIP_2A), a warto$¢ strat na podstawie furmularza KSIP_12.

Sprawozdawczos¢ CBSP prowadzito przy wykorzystaniu Systemu Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (SESPol) na podstawie zarzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci?®. Dane dotyczace wartoSci mienia  zabezpieczonego

% Kursy realizowane na podsiawie odpowiednio: decyzja nr 254 Komendanta Glownego Policji 2 dnia 20 lipea 2016 1.
W sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie czynnosci zmierzajacych do zabezpieczenia
majatkowego wraz z zalacznikiem {Dz. Urz. KGP poz 50) oraz decyzji nr 260 Komendanta Glownego Policj z dnia 20 lipca
2016 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie nadzoru nad czynnociami zmierzajacymi do
zabezpieczenia majatkowego wraz z zalacznikiem (Dz. Urz. KGP poz. 51).

% Zarzadzenie nr 4 Komendanta Glownego Policji z dnia 9 lutego 2017 1. w sprawie niektérych form organizacji | ewidencji
czynnosci  dochodzeniowo-Sledczych Policii oraz przechowywania przez Policie dowoddw rzeczowych uzyskanych
w postepowaniu kamym (Dz, Urz. KGP poz. 9, dalej: zarzadzenie nr 4), wezesnie] zarzadzenie nr 25 z dnia 23 Jipca 2015 1.
(Dz. Urz. KGP poz. 58).

¥ Decyzji nr 165 Komendanta Glownego Policii z dnia 25 lipca 2017 1. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP poz. 51}, poprzedzona decyzja nr 125 Komendanta Glownego Policji z dnia 5 kwietnia
2013 r. (Dz. Urz. KGP 2 2014 1. poz. 111 ze 2m.).

2 Zarzadzenia nr 3 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie melod i form prowadzenia
sprawozdawczodc/ w Poligii (Dz. Urz. KGP poz. 8), wezesniej zarzadzenia nr 71 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
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i odzyskanego z prowadzonych postepowan rejestrowane byly w oparciu
o formularz statystyczny VI — Efekty pracy dochodzeniowo-$ledczej. NIK ustalita,
7e Instrukcja wypetniania formularzy statystycznych dla CBSP znajdowata sie
w zakladce SESPol ,Baza Wiedzy” na Policyjnej Platformie Wdrozeniowe] dostgpnej
dla funkcjonariuszy upowaznionych do logowania sie do Policyjnego Systemu
Transmisji Danych. Wzory formularzy, w tym VI/1 zostaty wprowadzone w 2010 r.2
i obowigzywaty w calym okresie objetym kontrolg, tj. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Dla osiaganych przez komorki organizacyjne Biura wynikow w odniesieniu
do ujawniania i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw nie zostaty
okreslone wartosci oczekiwane (jak dla komend wojewodzkich/Stotecznej Polici).
Wyniki te byly jednak monitorowane przez Wydzia! ds. Odzyskiwania Mienia Biura
Kryminalnego KGP. Ponadto, zgodnie § 21 pkt 5 regulaminu organizacyjnego
CBSP, raporty, sprawozdania i zbiorcze zestawienia statystyczne z dzialalnosci
komorek organizacyjnych CBSP, w tym dot. wartoéci mienia zabezpieczonego
oraz odzyskanego, przygotowywat Wydziat Analizy Kryminalnej CBSP (dalej: WAK).

(akta kontroli str.106-107, 117, 275-304)

Podstawa rejestracji danych w formularzu Vi1 {SESPol) byly meldunki z realizacji
spraw operacyjnych/postepowania przygotowawczego, zgodnie 2z decyzjami
Komendanta Gléwnego Policji w sprawie prowadzenia zbioru ALERT®, W meldunku
znajdowaly sie dane dotyczace realizacji sprawy, w ktérej dokonano zatrzymania
sprawcow, przedstawionych zarzutow, zastosowanych Srodkdéw zapobiegawczych,
postanowienia prokuratoréw o zabezpieczeniu mienia oraz dotyczace mienia
odzyskanego. NIK stwierdzila, ze komérka realizacyna CBSP w oparciu
o sporzagdzony meldunek wprowadzala dane do wlasciwego formularza SESPol,
a meldunek przesylany byt droga elektroniczna do dyzumnego CBSP, a nastepnie do
WAK. Systemowo formularzom nadawany jest numer, ktéry powinien zosta¢
zapisany na meldunku z realizacji, co pozwalato nastepnie na pordéwnanie danych
w SESPol iwmeldunku, w odniesieniuv do tego samego zdarzenia. Takie
poréwnania wykonywat tzw. koordynator SESPol w WAK (bedacy jednoczesnie
administratorem ERCDS dla CBSP).

NIK zwraca uwage, ze w odniesieniu do danych o wartoSci mienia odzyskanego
i zabezpieczonego wzory meldunkdéw okre$lone w zatgcznikach do decyzji nr 375
i do decyzji nr 400 nie zawieraja osobnych, wyrdznionych pél do zapisania wartosci
mienia odzyskanego i objetego zabezpieczeniem majgtkowym oraz wzorca dla
zanotowania facznych danych o wartoSci zabezpieczonego mienia w danym
postepowaniu (meldunek dotyczy sprawy/postepowania, zabezpieczenie majgtkowe
podejrzanego), co rodzito ryzyko rejestracji blednych danych. — W zwigzku
ze zmiang rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia
23 sierpnia 2018 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policje (Dz. U. poz.
1636) mamy rok czasu na zmiang decyzji dot. ALERT-u. W nowej decyzji
zmodyfikowany zostanie meldunek z realizacji i planujemy (prace rozpoczng si¢
w sfyczniu/lutym 2019 r.) precyzyjne okreélenie jek zapisywac kwoty odnoszace sie
do mienia zabezpieczonego i odzyskanego (np. osobny punkt) — wyjasnit
koordynator SESPol w WAK CBSP.

NIK ustalita nastepujaca kolejnosé rejestracji danych w poszczegdlnych systemach:
najpierw prowadzacy postepowanie wpisywal dane do ERCDS, gdyz w tym

19 grudnia 2014 1. w sprawie plancwania strategicznego, sprawozdawcosci i systermu kontrolf zarzgdezej w Policii (Dz. Urz,
KGP poz. 142}.

» Zarzadzeniem ar 254 z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczo$ci i cceny pracy
Policji.

# Decyzji nr 375 Komendanta Glownego Policji z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie prowadzenia zbioru danych ALERT
{Dz. Urz. KGP, poz. 107}, a nastepnie decyzji nr 400 Komendanta Gléwnego Palicji z dnia 20 grudnia 2016 1. (Dz. Urz. KGP
poz. 76).
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systemie nadawany jest automatycznie nr RSD, nastepnie zapisywat dane w KSIP,
a potem w SESPol, w oparciu o meldunek z realizacji. Koordynator SESPol
systemowo przeprowadzat weryfikacje danych w SESPol poréwnujac je z danymi
w meldunkach z realizacji, a w przypadku watpliwosci co do wykazanej kwoty takze
Z kopig postanowienia prokuratora o zabezpieczeniu majatkowym w konkretnej
sprawie. Z kolei dane w meldunku z realizacji poréwnywat on z danymi w ERCDS
i prowadzit tabele poréwnawcze dla ERCDS oraz SESPol.

NIK stwierdzita, e roznica migdzy wartosciami mienia zabezpieczonego przez
CBSP wykazang w SESPol i ERCDS za okres do styczen - listopad 2018 r. SIanJf

przed ich ostateczng weryfikacjg, ponad 75 min zt. Powyzsze wynikato m.in.
z odmiennego sposobu rejestracii przyjetego w obu systemach: w SESPol po dacie
rejestracji (sporzadzenia formularza), w ERCDS po dacie postanowienia. Ponadto
opisana wyzej rozbiezno$¢ powodowata, Ze cze$¢ wartosci mienia zabezpieczonego
postanowieniami  prokuratorow wydanymi w grudniu przypisywana byla
w statystykach CBSP, opartych o dane z SESPol, do nastgpnego  roku
kalendarzowego. CBSP zwrdcita sie w 2018 r. do administrujacego ERCDS Biura
Kryminalnego KGP o unifikacjg sposobu rejestracji danych o zabezpieczeniu mienia.

Z uwagi na zakres kontroli i ograniczenia ustawowe NIK nie przeprowadzono badan
proby spraw bedacych we wlasciwosci CBSP pod katem rzetelnosci rejestracii
wartosci mienia zabezpieczonego i odzyskanego.

(akta kontroli str. 275-304)

NIK zauwaza, ze dane do formularza VI/1 oraz meldunku z realizacji 0 wartosci
mienia zabezpieczonego wpisywane byly na podstawie postanowien prokuratoréw
0 zabezpieczeniu majatkowym. Obejmowaly zatem takze wartoéci mienia
zabezpieczonego z whasnej inicjatywy tego organu i na podstawie autonomicznych
czynnosci prokuratoréw. Skala tego zjawiska nie byta mozliwa do precyzyjnego
okreslenia, wymagataby bowiem badar akt spraw oraz odpowiadajacych im zapisow
w systemach informatycznych3!. W przyblizeniu szacowac ja mozna na podstawie
zestawienia wartosci we wnioskach o zabezpeczenie i danych z SESPol dla CBSP,
itak: dla 2016 r. roznica wartosci wynosita + 26 319911 zi, dla 2017 r. +
83 390 662 zt, a dla 2018 r.: + 201 385 874 zt.

- Roznica kwot zabezpieczonych i wnioskéw o zabezpieczenie majgtkowe wynika
m.in. z aktywno$ci prokuratoréw w kontekécie zabezpieczenia majatkowego {...)
Dynamicznie rosngce réznice w omawianej kwestii sq ponadto spowodowane
realizowaniem przez prokuratoréw zabezpieczenia majatkowego na S$rodkach
finansowych zablokowanych w  trybie administracyjnym przez Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, jak réwniez na podstawie wtasnych uprawnien
wynikajacych z przepisow kpk — wyjasnit Zasteca Komendanta CBSP.

NIK zauwaza, ze podawanie opinii publicznej powyzszych danych jako efektow
dziatan funkcjonariuszy w prowadzonych sprawach32, podczas gdy cze$¢ z nich nie
jest zwigzana z czynnosciami policyjnymi budzi watpliwosci co do rzetelne]
ich prezentaciji.

Bezpornie faktyczng aktywno$¢ funkcjonariuszy CBSP w ustalaniu sktadnikéw
majatkowych poprzedzajacym decyzje procesowe prokuratorow o zabezpieczeniu
majatkowym oddaje warto$¢ mienia ujetego we wnioskach CBSP o wydanie tychze
postanowien. NIK stwierdzita, ze wnioski te nie podlegaly sprawozdawczosci. Dane
te zbierane byly jednak dla potrzeb zidentyfikowania przyczyn niskiego stanu
zabezpieczenia majatkowego w prowadzonych sprawach, ale bez poddawania ich

3 Przykladowo wg danych CBSP za styczen-lipiec 2017 r. prokuratorzy z wiasnej inicjatywy zabezpieczyli 51 108 509 z,
przede wszystkim blokady GIIF na rachunkach bankowych.

32 hitp:/Awww.cbsp.policia. plicbs/do-pobranialraporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosei.html {odczyt 21.01.2019).

16



wszechstronnej analizie np. w odniesieniu do przyczyn negatywnego rozpoznawania
czesei tych wnioskow. Zastepca Komendanta CBSP zastrzegt, Ze taka analiza nie
bylaby mozliwa z uwagi na faki, iz prokuratorzy nie informujg pisemnie
o przestankach podjetej, w tym przypadku odmownej, decyzji procesowe).
Przedstawil tez uzasadnienie pojedynczych, negatywnych decyzji, wskazujgce
gtdwnie na zawilos¢ stanéw faktycznych w tych sprawach, jako podstawy ich
czesciowo lub w calosci negatywnego rozpatrzenia.

Badanie NIK wykazato, ze w latach objetych kontrola spadala zaréwno bezwzgledna
warto$¢ mienia we wnioskach CBSP rozpatrzonych negatywnie (z okoto 57 min zt
do okoto 36 min zt), jak i odsetek wartosci mienia objetego negatywnymi decyzjami
prokuratoréw (w tym czesciowo nieuwglednionych wnioskow), w  stosunku
do ogdinej wartosci mienia ujetego we wnioskach - odpowiednio 18%, 11% i 7%
w latach 2016-2018. NIK zauwaza, ze odsetek wnioskow rozpatrzonych negatywnie
w stosunku do ogdlu zlozonych wnioskow, w odniesieniu do poszczegdinych
zarzaddw terenowych CBSP, wahal sie od 0 do 38% (zarzad w Kielcach w 2017 r.),
przy $redniej w wysokosci 6%. Ponadto NIK stwierdzit, ze przedmiotem analiz nie
byta w CBSP kwestia terminowosci skladania wnioskow o zabezpieczenie
majatkowe, ktore byly poprzedzone tymczasowym zajeciem mienia ruchomego®.

(akta kontroli str. 160-162, 181-182, 324-335, 366, 449-456, 508-509)

Warto$¢ 1 dynamika wartosci zabezpieczonego mienia w postepowaniach
prowadzonych przez CBSP, wykazywana na podstawie danych SESPol
tj. w sprawach zarejestrowanych w danym roku kalendarzowym, w latach 2016-2018
ksztaltowaly si¢ jak w tabeli ponizej:

Rok Warto&¢ zabezpieczonego mieniaw zt | Wskaznik dynamiki
2016 335099 345 54%*
2017 643720 395 192%
2018 853 313 760 133%

*Dane pordwnawcze za rok 2015 na podstawie Sprawozdania z dziafalnosci CBSP
za 2015 rok (w ujeciu statystycznym).

NIK stwierdzita, ze w 2016 r. nastapit drastyczny spadek wartosci mienia
zabezpieczonego. Przy czym w 2017 r. nastapit powr6t do poziomu z roku 2015,
tj. osiagnigto blisko 644 min zt. Analiza przyczyn niskiego stanu zabezpieczen
w2016 1. (w 2016 r. wartodé mienia zabezpieczonego w przeliczeniu na jednego
podejrzanego byla takze o potowe nizsza niz w 2017 r.) dokonana zostata przez
koordynatora ds. ujawniania i zabezpieczania mienia i zaakceptowana przez
Kierownictwo Biura w marcu 2017 r. Jako przyczyne ,zapasci’ wskazano glownie
czynniki zewnetrzne, niezalezne od CBSP, w szczegolnosc:

— reorganizacje Prokuratury — postepowania pozostawaly bez efektywnego
nadzoru | merytorycznych decyzji procesowych, takze w sprawach
zabezpieczen,

— zmiang® art. 291 kpk obligujaca do wskazania uzasadnionej obawy, Ze bez
takiego zabezpieczenia wykonania przyszlego orzeczenia w zakresie kary,
$wiadczenia pienieznego, przepadku lub Srodka kompensacyjnego bedzie
niemozliwe lub znacznie utrudnione,

3 Zgodnie z trescig art. 295 §1 kpk w razie popeinienia przestepstwa, o Rorym mowa w art. 291 kpk, Policja moze dokonat
tymczasowego zajecia mienia ruchomego osoby podejrzanej, je2eli zachodzi obawa usunigeia tego mienia. Tymczasowe
zajecie upada, jezeli w ciagu 7 dni od daly jego dokonania nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu
majatkowym (art. 295 ust. 4 kpk).

3 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nigktorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1247), kiora weszla w Zycie z dniem 1 lipca 2015,
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— stosowanie przez grupy przestepcze bardziej zaawansowanych metod
ukrywania majatku (np. transakcje w rajach podatkowych, inwestycje
W papiery wartosciowe — weksle).
Wewngtrznych przyczyn tego zjawiska Zastepca Komenda CBSP upatrywat
w dynamicznej fazie realizowanych w latach 2013-2015 postepowan, w tym
zabezpieczen majatkowych, ktéra miata wplyw na obnizenie skutecznosci w 2016 r.
(spadek liczby zarzutdw z art. 258 kk i art. 299 kk, zarzutbw ogdlem) oraz
wzaangazowamu funkcjonariuszy CBSP w dzialania ochronne w trakcie Szezytu
NATO i Swiatowych Dni Mlodziezy (nie planowano Zadnych realizacji, a wczesniej
zaplanowane przefozono na termin pozniejszy).

NIK ustalita, ze w latach objetych kontrola, tj. 2016-2018 od 41% do nawet 52%
wartoci mienia zabezpieczonego ogdlem wykazano w sprawach z art. 299 Kk
(przestepstwo prania brudnych pieniedzy), co wynika m.in. z faktu, iz art, 299 kk
zawiera samoistne przestanki orzeczenia przepadku (art. 299 § 7 kk), co ufatwia
zabezpieczenie majatkowe. Badanie NIK wskazalo takZe na rosnacy udziat wartosci
mienia zabezpieczonego w sprawach o wyludzenia podatku od towarow i ustug
(VAT) z 6% do 12% w stosunku do wartosci zabezpieczen ogolem w latach 2016-
2018. Rozpoznawanie i zwalczanie obu tych kategorii przestepstw nalezalo
do priorytetdw dziata CBSP.

(akta kontroli str. 160-162, 324-335, 450-452, 508-523)

Efektywnosc3 pracy dochodzeniowej w CBSP, w odniesieniu do zabezpieczania
mienia, jako jednego z priorytetow pracy Biura, pordwnywana byta w oparciu o dane
ewidencjonowane formularzem VI/1, w zestawieniu z liczbg podejrzanych
(wskazywanych wedtug przestepstwa o najwyzszym zagrozeniu karg), liczby
przestepstw stwierdzonych, liczba zarzutow w wybranych kategoriach przestepstw
(np. prania pieniedzy, wyludzen podatku VAT czy $rodkow UE) w rozbiciu
na komérki organizacyjne Biura (zarzady terenowe) oraz wydzialy merytoryczne
(. do zwalczania zorganizowanej przestgpczo$ci ekonomicznej, kryminalnej
i narkotykowej). Faktyczna ocena tej efektywnosci przeprowadzana byta przede
wszystkim w danej sprawie.

NIK ustalita, ze w latach objetych kontrolg, tj. 2016-2018 od 75% do 77% wartosci
mienia zabezpieczonego w stosunku do wartoéci tego mienia ogdlem wykazano
w sprawach prowadzonych w pionie ekonomicznym CBSP, podczas gdy w pionie
do zwalczania zorganizowanej przestepczosci narkotykowej nie przekroczyta 3%.
Kierownictwo  CBSP kryterium  oceny pracy wydzialbw merytorycznych
oraz zarzadéw terenowych CBSP uczynilo procent spraw zakoriczonych, w ktorych
zabezpieczono mienie, do ogbtu wszystkich spraw®, co bylo przedmiotem
cyklicznych analiz. W pionie ekonomicznym CBSP na dzien 30 wrzesnia 2018 r.
wykazata, e na 484 postgpowania przygotowawcze zabezpieczenie majatkowe
zastosowano w 268 sprawach (55%).

NIK stwierdzita, ze dane zaprezentowane przez naczelnikow wydzialow dz. ZPE
podczas odprawy szkoleniowej kierownictwa pionu ekonomicznego w grudniu
2018 r. wskazaty na istotng od ok. 20% do ok. 60% rozpietos¢ odsetka spraw
Z mieniem zabezpieczonym w poszczegolnych wydzialach. Ponadto Wydziat
dz. ZPE Zarzadu w Lodzi CBSP wykazal mienie zabezpieczone w 58% spraw, ale
o wartosci 58,7 min zl, podczas gdy Wydzial dz. ZPE Zarzadu w Biatymstoku CBSP
tylko w21% spraw, ale o warto$ci 187,5 min z. Zastepca Komendanta CBSP
wyjasnit, Ze rozpigtos¢ tawynika przede wszystkim zetapu prowadzonych
postepowan (czeS¢ spraw jest prowadzona w fazie in rem ibrak jest podstaw

* Kierownictwo CBSP okredlenia ,efektywnost” | skutecznost’ stosowala wymieninis wyjasniajac, Ze s to synonimy.
% Poleceniem wyrazonym w pismie Mg-640/07 i nastgpnych Mg-1915/13, Mg-34H4, kiore mialy Kluczowe znaczenie
dla systemu ujawiania i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepsiw,
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do zastosowania tego $rodka prawnego, w czesci prowadzone sg czynnosci
koricowe, a zabezpieczenie stosowane bylo w latach wczesnigjszych).

- Rozmiar sprawy, iloS¢ realizacji, kwalifikacje prawne czynow, etap postepowania
przygotowawczego w powigzaniu z danymi dot. zabezpieczenia majgtkowego sg
dla Kierownictwa Biura pomocniczym narzedziem w ocenie pracy wydziatu -
podsumowat Zastepca Komendanta CBSP.

Z powyzszym stwierdzeniem koresponduje ustalenie NIK, Ze wartoci
zabezpieczonego mienia w poszczegbinych zarzadach, a w ramach tych zarzadow
w poszczegdinych wydziatach, w szczegdlnosci dz. ZPE, wykazywaty bardzo duze
(siegajace w ekstremalnym przypadku blisko 20 000%) roznice w poszczegolnych
latach. PowyZsze wskazuje w duzym stopniu na losowy charakter wynikéw
w zakresie ujawniania i zabezpieczania mienia, co wynika z po czesci losowego
charakteru przestepczosci, a takze mozliwosci wykrywczych funkcjonariuszy.
Diatego, jak wyjasnil Zastepca Komendanta CBSP: - Ocena skutecznosci/
efektywnodci w zakresie zabezpieczonego i odzyskanego mienia w poréwnywanych
okresach ma znaczenie pogladowe, jednak uwarunkowane | uzaleznione
od dzialalnosci wykrywceze).

(akta kontroli str. 70-96, 160-162, 324-335, 450-452, 508-523)

Koncepcja funkcjonowania pionu do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci
Ekonomicznej CBSP z grudnia 2016 r. odnosita analize efektywnoéci prowadzonych
w CBSP postepowan do wartosci strat ujawnionych w tych postepowaniach,
w szczegdlnosci w odniesieniu do $ledztw godzagych w interesy Skarbu Parnstwa.
Podano, ze w aktualnie (grudzien 2016 r.) prowadzonych przez CBSP tego rodzaju
postepowaniach straty szacowano na 6,2 mid zt (w roku 2015 wyniosly 5,3 mid). NIK
ustalita, Ze powyzsze wartosci prezentowane byly na podstawie wyliczeri kontroli
skarbowych (w szczegdinosci byly to kwoty wynikajace z nienaleznie uzyskanych
zwrotdw podatku VAT oraz uszczuplen podatkowych, 1. niecdprowadzonych
naleznosci) i w kontrolowanym okresie szacowane byly one na: 9412 898 320 zt
w 2016 r., 10452 086 628 zI w 2017 r. oraz 10 758 942976 zl do 30 wrzesnia
2018 r. Wartoé strat we wszczetych w tych tatach przez CBSP postepowaniach
(ogdtem), rejestrowana zgodnie z decyzjg nr 165 w sprawie KSIP na podstawie
formularza, KSIP_12 - Rejestracia lub modyfikacja przestepstwa, wyniosta:
2073402900 zt w 2016 1., 249 335 003 zt w 2017 . oraz 108 200 160 zl w 2018 r.

- Biuro nie ewidencjonuje w ksiggach rachunkowych wartoSci mienia pochodzacego
z przestepstw w zwigzku z jego zatrzymaniem i zabezpieczeniem w postepowaniach
karnych i karnych skarbowych. Policia wykonuje czynnosci wylacznie w zakresie
ustalen skfadnikow majgtkowych, natomiast postanowienie w przedmiocie
zahezpieczenia majatkowego wydaje prokurator fub sad. W zwigzku z czym
wszelkie zabezpieczone aklywa trafiajg na konto depozytowe prokuratury lub sadu -
wyjasnit Zastepca Komendanta CBSP.

(akta kontroli str. 106-107, 266-274, 510-523)

Zgodnie z metodyka zabezpieczen majgtkowych obowigzujacq w Policji, w tym
wCBSP%, zasieganie przez funkcjonariuszy informacji w bazach danych
ma kluczowe znaczenie dla dokonywania ustalen majgtkowych, od czego zalezy
poziom zabezpieczer majgtkowych. Od 1 stycznia 2014 r. do zakoniczenia
czynnoséci kontrolnych obowiazywaly w CBSP druki formularzy dot. ustalania
skladnikéw majatkowych figurantéw spraw operacyjnych oraz 0osob podejrzanych

¥ W ERGDS umieszczono elektroniczne wersje nastepujacych materialow: Przewodnik po ewidencjach i rejestrach; Metodyka
zabezpieczenia majatkowego — wyd. 2015; Metodyka zabezpieczenia majatkowego — wyd. 2018.
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w postepowaniach przygotowawczych®, w kiorych okreslono zakres sprawdzen
weelu identyfikowania mienia pochodzacego z przestepstw, w tym majacych
charakter obligatoryjny (EKW, CEPIK, KRS) oraz fakuitatywny (np. rachunki
bankowe, maklerskie, inwestycyjne). Dokumentowanie powyzszych sprawdzef
w okresie objetym kontrolg bylo przedmiotem kontroli planowych Kemendanta
CBSP, co omdwione zostato w pkt. 1 wystapienia pokontrolnego.

Szczegdlne znaczenie w powyzszym zakresie® mialy sprawdzenia w Centralngj
Bazie Danych Ksigg Wieczystych (dalej: EKW), ktorej administratorem jest Minister
Sprawiedliwosci, a dystrybutorem certyfikatow dostepowych dla calej Policji Wydziat
ds. Odzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego KGP. NIK ustalita, ze w lipcu 2018 r,
na polecenie Zastepcy Komendanta CBSP nadzorujacego pion ekonomiczny
(atakze pion analityczny} koordynator ds. ujawniania i zabezpieczania mienia
Wydzialu dz. ZPE CBSP opracowal informacje o wykorzystaniu aplikacji Podsytem
Dostepu do Cetralnej Bazy Danych Ksiag Wieczystych (dalej; EKW)
w poszczegolnych zarzadach CBSP (ogotem liczba stanowisk dostepowaych
wynosita 60), j. o liczbie sprawdzen w okresie styczefi-czerwiec 2018 r. NIK ustalita,
ze liczha sprawdzen wahata si¢ od 117 w zarzadzie w Opolu (dwa stanowiska)
do 2257 w zarzadzie w Katowicach (cztery czynne stanowiska).

Badanie NIK logowan do systemu EKW 60 funkcjonariuszy CBSP w okresie lipiec
2016 r. - listopad 2018 r. wykazalo, ze w ww. ckresie zarejestrowanych zostato
107 794 zdarzen, wérdd ktorych 11 447 stanowilo zalogowanie, 55 530 wyszukanie,
3 858 wglad do tresci ksiegi wieczystej, 25 732 wydruk ksiegi wieczystej oraz 11 227
wylogowanie. Liczba zdarzen przypadajaca na jednego uprawnionego do dostepu
funkcjonariusza wahala sie od 18 do 9472, przy czym 37 funkcjonariuszy
skorzystato z systemu ponad tysiac razy, a czworo mniej niz sto. NIK zauwaza, ze
powyzsze dane Swiadczg o nierdbwnomiemym  wykorzystaniu  uprawnien
dostepowych funkcjonariuszy (nawet przy uwzglednieniu roznic w dtugosci okresu
uprawnien dostepowych dla poszczegéinych funkcjonariuszy CBSP).

Ponadto, obok formularzy wprowadzonych w CBSP w 2014 r., na podstawie § 54
zarzadzenia nr 4 funkcjonariusze Biura wykonujgcy w danym postepowaniu
sprawdzenia lub zapytania zwigzane z gromadzeniem danych o skiadnikach
majatkowych osoby podejrzanej lub podejrzanego mieli obowigzek odnotowywac
ten fakt w sporzadzanej w systemie ERCDS karcie sprawdzen mienia, ktorej wydruk
zataczany byt nastepnie do akt kontrolnych postepowania. Ustalenia w odniesieniu
do pojedynczych spraw wychodzity poza zakres kontroli NIK. Ponadto z ERCDS nie
generuje si¢ informacii statystycznych.

Fakultatywne, uzaleznione od rodzaju prowadzonej sprawy, bylo dokonywanie
sprawdzen/ustalen na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o Policji oraz pozyskiwanie
informacji chronionych tajemnicg bankows, skarbowa i ubezpieczeniowa, czy tez
informacji od Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (dalej GilF)
w przypadku przestepstwa prania brudnych pienigdzy oraz finansowania terroryzmu
(te ostatnie oméwione zostaty w pkt 3 wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 70-86, 96-97, 117, 148-150, 180, 183-185,

324-335, 339-342, 483-486, 503-507)

Ustawa o tzw. konfiskacie rozszerzone/® poszerzyta zakres mozliwosci Policji
w prowadzeniu ustalent majatkowych, w szczegolnosci rozszerzajag jej uprawnienie
do niejawnego pozyskiwania informacji (kontroli operacyjnej) w celu wykrycia

% Wprowadzone poleceniem wiazacym zawartym w pismie owczesnego Zastepcy Dyrektora CBS KGP Mg-1915/13 z dnia
20 wrze$nia 2013 1,

# 7 uwag) na wysoki odsetek warlosci zabezpieczen nien:chomosci wérdd zabezpieczen w CBSP ogélem.

# Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks kamy i niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 768), weszla
W zycie w dniu 27 kwietnia 2017 1.
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i identyfikacji przedmiotéw i innych korzy$ci majatkowych pochodzacych z tych
przestepstw albo ich rownowartosci, a takze ulatwiajac dostep Policji do danych
finansowych chronionych tajemnicg (art. 20 ust. 5a ustawy o Policji). Przede
wszystkim poszerzony zostat zakres mozliwych zabezpieczen: o przepadek
przedsigbiorstwa albo jego réwnowartosci, jeteli stuzylo ono do popetnienia
przestepstwa lub ukrycia osiggnietej z niego korzysci (art. 44a kk), przepadek
mienia pochodzacego zprzestepstw, z ktdrych osiggnieta zostata korzysc
majatkowa, popelnionych w zorganizowanej grupie albo w zwigzku przestepezym,
ktére sprawca objat we wladanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek tytut w okresie
5 lat przed popehieniem przestepstwa (art. 45 § 2 kk), czy przepadek orzeczony
pomimo Smierci sprawcy, umorzenia postepowania z powodu Smierci sprawcy
oraz zawieszenia postepowania w sprawie, w kiorej nie mozna uja¢ oskarzonego
lub wktérej nie moze on braé udzialu z powodu choroby psychicznej [ub innej
cigzkiej choroby (art. 45 § 3 kk). Poleceniami Kierownictwa CBSP funkcjonariusze
Biura zobowigzani zostali do wykorzystywania nowych instrumentow prawnych
w prowadzonych sprawach. Dodatkowo zmobilizowa¢ miat ich do tego
przeprowadzony w 2018 r. konkurs na najlepsze $ledztwo finansowe, w ktorym
m.in. wykorzystanie przepisdbw o konfiskacie rozszerzonej czy stosowanie nowych
instrumentéw prawnych w zakresie dostepu do danych finanasowych stanowity
glement oceny.

Przedstawione przez CBSP dane dot. liczby wnioskéw w trybie art. 20 ust 5a pkt 2-4
ustawy o Policji wskazaty, ze do konica 2017 r. nowe przepisy nie byly w CBSP
stosowane (tylko trzy wnioski skierowane do CIR). W | potowie 2018 r. ztozono
w CBSP pierwsze cztery wnioski do ZUS (o informacje chronione tajemnicg
ubezpieczeniowa), a dopiero w |l polowie 2018 r. do Krajowej Administracji
Skarbowej (39 wnioskow o informacje chronione tajemnica skarbowa). tacznie
od wejscia ww. przepisu funkcjonariusze ztozyli 323 wnioski (cztery spotkaly sie
z odmowami wynikajacymi z btednej interpretacji nowych przepiséw) obejmujace
1898 0sdb i 227 podmiotow.

Ponadto, na podstawie danych przekazanych przez zarzady terenowe CBSP,
ustalono, ze od wprowadzenia ww. przepiséw dotyczacych konfiskaty rozszerznej
do 31 grudnia 2018 r. funkcjonariusze wystapili do Prokuratury o wydanie
postanowien o zabezpieczenie majgtkowe w zwigzku z dokonanymi ustaleniami
dajacymi podstawe do zastosowanie przepisow art. 45 § 2 kk w 37 przypadkach,
art. 45 § 3 kk w 39, a dziewie¢ wnioskow dotyczylo zbiegu przepisow, tj. art. 45 § 2
kk w zw. z art. 45 § 3 kk. Nowe regulacje najczesciej wykorzystywane byty
w zarzadzie w todzi CBSP (36 wnioskow, tj. 42% ogétu). CBSP w kontrolowanym
okresie nie wystapit z zadnym wnioskiem o przepadek przedsiebiorstwa albo jego
rownowartosci.

(akta kontroli str. 324-329, 355-356, 365, 450-472)

Z systemem oceny skutecznocifefektywnosci (Kierownictwo CBSP uzywalo tych
nazw zamiennie) w ustalaniu i zabezpieczaniu mienia pochodzacego z przestepstw
powigzany byl system motywacyjny. Jak wyjasnit Zastepca Komendanta CBSP
wnioski 0 wyréznienie nagrodg pieniezng, kierowane przez naczelnikéw zarzadow
do Komendanta Glownego Policji lub Komendanta CBSP, opiniowane byly
w komorce merytorycznej Biura pod katem m.in. stawianych zarzutdw z art. 258 kk
i 299 kk oraz zabezpieczonego mienia, przy czym ostateczng decyzje podejmowat
Komendant CBSP.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Badanie NIK szesciu postepowan zakoriczonych w okresie styczen 2016 - wrzesien
2018 r. z najwyzsza warto$cig zabezpieczonego mienia®! {od 5590373 z
do 17 671 186 zl, facznie zabezpieczono w tych postepowaniach mienie o wartosci
85 786 494 z1) wykazalo, Ze tylko w jednej z nich, Komendant CBSP przyznal dwom
funkcjonariuszom nagrody pieniezne w kwocie po 800 zt (w sprawie dokonano
zabezpieczenia majatkowego w kwocie 5 343 665 z} oraz 59 021 euro).

Zastepca Komendanta CBSP wyjaénit, iz weryfikacji wnioskow nagrodowych
dokonano w oparciu o wykaz policjantéw CBSP prowadzony w Wydziale Kadr
i Szkolenia CBSP od kwietnia 2013 r., natomiast niektore ze wskazanych spraw
zostaly wszczete w latach wezesniejszych. - Ponadto kazdy system motywacyjny
uzalezniony jest rowniez od wyskodci przeznaczonych na ten cel $rodkow
finansowych w danym roku - zaznaczyl. Wskazal takze przyklady innych pieciu
spraw, w ktérych policjanci CBSP byli wyrdzniani (wartos¢ zabezpieczonego w nich
mienia wynosita od 18,4 do 264 min z{).

(akta kontroli str. 324-329, 355-362, 510-513, 518-523)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendanta CBSP w zakresie nadzoru
i koordynacji, w tym wykonywane za poérednictwem Wydzialu do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomicznej, w odniesieniu do problematyki
ujawniania i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw w postepowaniach
prowadzonych przez CBSP. Koordynator Wydzialu dz. ZPE CBSP rzetelnie
wypetniat zadania polegajace na monitorowaniu, koordynowaniu i wspieraniu pracy
koordynatorow zarzadowych ds. odzyskiwania mienia. Na podkreslenie zastuguje
jego rola w analizowaniu dla potrzeb Kierownictwa Biura przyczyn niskie]
skutecznosci ujawniania i zabezpieczania mienia w niektorych komorkach
organizacyjnych CBSP (zarzadach i wydziatach), skutecznosci wykorzystwywania
instrumentow prawnych w ujawnianiu skladnikéw majatkowych oraz dziatania na
rzecz popularyzacji wiedzy o nowych rozwiazaniach prawnych w szczegolnosci dot,
dostepu do tajemnic ustawowo chronionych oraz przeciwdziatania praniu pienigdzy.

Powyzsze dziatania w kontrolowanym okresie, za wyjatkiem roku 2016, przelozyly
sig na dynamiczny wzrost wartosci zabezpieczonego mienia, w tym w tych
rodzajach przestgpczosci, ktore powodowaly najwyzsze straty dla Skarbu Panistwa.
Pozytywnej oceny zmienié nie moZe zauwazona przez lzbe tendencja do
wzrastajacego udziatu warto$ci zabezpieczen majatkowych wynikajacych z wlasne
aktywnosci Prokuratury w danych odnoszacych sig do postgpowar prowadzonych
przez CBSP. Brak mozliwosci precyzyjnego zweryfikowania ustalonych danych, co
wymagatoby badania poszczegélnych spraw, nie usuwa wapliwosci Izby co do
rzetelnego prezentowania w przestrzeni publicznej przez Komendanta CBSP
danych o wynikach CBSP.

lzba, na podstawie przeprowadzonych badar i analiz, dostrzega moziiwosci
poprawy skutecznosci stuzby $ledczej w ujawnianiu skladnikéw majatkowych
sprawcow przestgpstw w celu objecia ich zabezpieczeniem majatkowym,
w szczegolnosci z uwagi na stwierdzone nikle wykorzystywanie w poszczegéinych
zarzadach CBSP nowych instrumentow prawnych wprowadzonych przepisami
ustawy o tzw. konfiskacie rozszerzone;.

# Biure Wywiadu i Infomacji Kryminainych KGP w ramach kontrofi P11BI037 - Odzyskiwanie mienia pochodzgeegoe
z przestepstw prowadzone] w Komendzie Gldwnej Policii przekazalo konfrolerom NIK dane z KSIP o tych postgpowaniach,
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3. Wspotpraca/wspéidziatanie CBSP z organami $cigania
istuzbami w  zakresie  odzyskiwania  mienia
pochodzacego z przestepstw

CBSP zaangazowane bylo w realizacje wspotpracy migdzynarodowej obejmujacej
swym zakresem m.in. wymiane informacji dla celéw ustalania sktadnikow
finansowych sprawcéw przestepstw. Jak wyjasnit zastepca Komendant CBSP
wykorzystywano w tym celu zaréwno instrumenty migdzynarodowej wspolpracy
policyjnej, jak i korzystano z innych dostepnych form wymiany informacji. W ramach
pierwsze] grupy wykorzystywano w szczeg6lnosci mechanizmy wspotdziatania
wramach Europol, w tym system wymiany informacji SIENA oraz projekty
analityczne w obszarze odzyskiwania mienia%2, oraz prania pieniedzy®, kanal
Krajowych Biur do spraw Odzyskiwania Mienia (KBOM)* oraz sie¢ policyjnych
oficerow tacznikowych (akredytowanych przedstawicieli Policji za granicg
oraz przedstawiciceli zagranicznych organéw policyjnych w Polsce). W ramach
drugiej grupy instrumentow wskazano na wykorzystanie mechanizméw
migdzynarodowej pomocy prawnej pozostajacych w  gestii  prokuratora
nadzorujacego prowadzone postepowanie przygotowawcze, Europejskiego Nakazu
Dochodzeniowego®s, jak rowniez wykorzystanie kanafu wspétdziatania jednostek
analityki finansowej (FIU) za po$rednictwem Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej. Izba zauwaza przy tym ze Komendant CBSP nie wdrozyt stalych
mechanizméw monitorowania miedzynarodowej wymiany informacji realizowanej
przez komérki organizacyjne CBSP. Nie byly prowadzone szczegolowe statystyki
dotyczace wykorzystania ww. instrumentow wspoldziatania migdzynarodowego.
Z wyjasnien zastepcy Komendanta CBSP wynikalo natomiast, ze podstawowym
instrumentem wykorzystywanym przez CBSP do ustalania sktadnikow majatkowych
sprawcow bylo wspodldziatanie z KBOM. Instrumenty takie jak projekt analityczny
dot. podejrzanych transakcji, czy tez kanat FIU mialy charakter uzupetniajacy
ustalenia majgtkowe za granicg. Z danych uzyskanych przez NIK z Biura
Kryminalnego KGP wynikalo, ze w lata 2016 — 2018 wplyneto do KBOM tacznie 126
wnioskow CBSP o udzielenie informacji, co stanowito 17,7% ogolnej liczby
wnioskow otrzymanych w tym okresie od podmiotow uprawnionych.

(akta kontroli str. 214-217, 343, 407-408)

Problematyka odzyskiwania mienia sprawcow przestepstw uwzglgdniona zostafa
jako jeden z obszarow priorytetowych dziatar w ramach wspotpracy na forum Unii
Europejskiej w Cyklu Polityki Bezpieczefistwa UE na lata 2018-2021, tj. priorytet nr 9
pn. Zwalczanie dochodéw z przestepstw i prania pienigdzy oraz ulatwianie
odzyskiwania mienia [...]*. Zgodnie z zatozeniami Cyklu, priorytet ten podlegat
realizacji w formie dedykowanego projektu EMPACT*” oraz w ujgciu horyzontalnym
uwzglednionym w ramach realizacji pozostatych priorytetow. CBSP pozytywnie

4T}, Analysis Project Asset Recovery — krajowy ekspert ds. wspotdzialaniaw ramach projektu ustanowiony zostat w Wydziale
do spraw Odzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego KGP.

4 Tj. Analisis Project Suspicious Transactions - krajowy ekspert ds. wspoidzialania w ramach projektu ustanowiony zostat
w Wydziale do spraw Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomicznej CBSP.

# Zadania Krajowego Biura do spraw Qdzyskiwania Mienia realizuje w Polsce: Wydziat do spraw Odzyskiwania Mienia Biura
Kryminalnego KGP.

% Zgodnie z arl. 589w § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kamego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987 ze zm.)
w przypadku poslepowan prowadzonych przez Policje, prowadzagy postgpowanie moze wyda¢ Europejski Nakaz
Dochodzeniowy, przy czym konieczne jest zatwierdzenie przez prokuratora.

% Konkluzje Rady w sprawie ustalenia priorytetow UE na lata 2018 - 2021 w zakresie zwalczania zorganizowanej i powaznej
przestepczosci migdzynarodowej - Konkluzie Rady (18 maja 2017 r) dostgpne pod adresem:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/pl/pdf (odczyt 16.01.2019 r.).

7 EMPACT - Europejska Multidyscyplinarna Platforma przeciwko Zagrozeniom Przestgpstwami. Platforma wspolpracy
strukiuralnej zainteresowanych panstw czionkowskich, instytucii i agencji UE i podmiotow trzecich, w ramach ktorej
wdrazane sg plany operacyjne dla poszczegdlnych priorytetow Cyklu Polityki Bezpieczenstwa UE.

22



zaopiniowalo, na etapie uzgodnien stanowiska Polski do ww. Cyklu, celowo$¢
wprowadzenia ww. priorytetu, a w ramach jego wdrazania ustanowiono w CBSP
krajowego eksperta wiodacego do udziatu w realizacji projektu  EMPACT
dedykowanego jego realizacji. W obszarze odzyskiwania mienia zaplanowano
i zrealizowano w 2018 r., dzialania o charakterze szkoleniowym. W realizacje tych
dziatan zaangazowana byta polska Policja.

(akta kontroli str. 372-391)

W CBSP podejmowano dzialania o charakterze analitycznym  dotyczace
wspoldziatania ze stuzbami skarbowymi. Przedsiewziecia te zwigzane byly
w szczegolnosci z realizacjq zadan wynikajacych z udziatu w pracach Zespolu
Zadaniowego ds. przestepstw podatkowych?® i zmian instytucjonalnych zwigzanych
z powolaniem Krajowej Administracji Skarbowej. W 2016 r. przeprowadzona zostata
diagnoza funkcjonujacych porozumien zawartych przez terenowe jednostki CBSP
zorganami podatkowymi i finansowymi. W jej wyniku ustalono, Zze wg stanu
na dzien 25 listopada 2016 r. zawartych byto ogblem 66 porozumiert w ramach
prowadzonych spraw, w tym 55 z Urzedami Kontroli Skarbowej, 10 z lzbami
Celnymi i 1 z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (wg informacii
WdzZPE na dzien 30.09.2018 r. zawartych byto 27 porozumien z urzedami celno-
skarbowymi). Prowadzone byly takze analizy powszechnie obowigzujacych
przepisow pod katem zagrozen lub potrzeb dla zwigkszenia skutecznosci
zwalczania przestgpczosci podatkowej. W 2017 r. z inicjatywy Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow podjete zostaly uzgodnienia z Komendantem Glownym
Policji dotyczace ustalenia zasad wspéldziatania w zakresie zwalczania
przestepczosci ekonomiczej. W pracach tych uczestniczyt takze przedstawiciel
Komendanta CBSP. Efektem tych prac bylo zawarcie w dniu 9 listopada 2017 r.
porozumienia pomiedzy Komendantem Glownym Policii i Szefem Krajowe]
Administracji Skarbowej w sprawie wspdldziafania Policji i KAS. Praktycznym
przejawem biezacego wspoidziatania bylo robocze uzgodnienie w pazdzierniku
2018 r. z Departamentem Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej Ministerstwa
Finansow dotyczace procedury kierowania zapytan o sprawdzenia osob
| podmiotow, w tym wzordw stosowanych formularzy. Jak wyjasnit zastepca
Komendanta CBSP powyzsza inicjatywa wynikala z identyfikowanych w CBSP
przypadkow odméw na udzielenie zapytan, jak i wydluzonych czasem oczekiwania
na odpowiedzi.

W wyniku kontroli NIK nie stwierdzita natomiast, by Komendant CBSP podejmowat
w latach 2016-2018 dziatania na rzecz usprawnienia wspoldziatania ze sluzbami
skarbowymi (od 1 marca 2017 r. sluzbami celno-skarbowymi) dedykowane wprost
problematyce prowadzenia ustalen majatkowych sprawcow przestestw. Z wyjasnien
zastepcy Komendanta CBSP wynikato, ze w okresie tym nie identyfikowat istotnych
problemdw lub trudosci w tym obszarze wspoipracy.

(akta kontroli str. 214-217,221-223, 235-315, 407-410, 550-551)

Istotne znaczenie dla dziata CBSP w zakresie zwalczania prania pieniedzy, a przy
tym takze prowadzenia ustalen majgtkowych, bylta wspélpraca z GIIF. Przejawem
znaczenia, jakie przyktadano do ww. wspoipracy byto m.in. wskazanie na potrzebe
uwzglednienia wspotdzialania z GIIF w zakresie wymiany informacji o podejrzanych
transakcjach wramach dziatan na rzecz ustalania skiadnikow majatkowych
w opracowanym przez CBSP na potrzeby realizacji zadan w ramach prac Zespotu
Zadaniowego do spraw przestepczosci podatkowej dokumencie pn. Wskazowki

# Zespét powolany na podstawie decyzji nr 1 z dnia 11 sierpnia 2016 1. Przewcdniczacego Miadzyresortowego Zespolu
ds. koordynacji wdrazania, monitorowania | ewaluacji Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczoéci gospodarcze]
na lata 2015 - 2020".
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w sprawie zasad prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie
zwalczania przestgpczoéci  gospodarczej, ktora zagraza bezpieczeristwu
ekonomicznemu panstwa®. W okresie objetym kontrolg wprowadzone zostaly
istotne zmiany przepiséw prawa wplywajace na zakres i sposob wspotdziatania
pomigdzy CBSP iGIIF. W dniu 13 lipca 2018 r. weszta w zycie nowa ustawa
o przeciwdziataniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu®, w wyniku ktorej
m.in. rozszerzony zostat katalog zadan GIIF oraz katalog instytucji obowiazanych,
wprowadzono rozwigzania przyznajace wprost Komendantowi CBSP lub osobom
przez niego upowaznionym uprawnienie do uzyskiwania informacji z GIIF w zakresie
realizacji zadan, czy tez wydluZzono terminy zaslosowania wstrzymania transakcji
lub blokady rachunku. W zwiazku z powyzszym, w WZZPE CBSP opracowano
i rozeslano do naczelnikéw zarzaddw CBSP informacje sygnalizujaca powyzsze
zmiany, jak rowniez udostepniono nowy wzoér wniosku do GlIF wraz z instrukcjg jego
sporzadzenia. Komendant CBSP upowaznit pieé oséb, w tym swoich zastepcow
idwoch naczelnikéw wydziatow CBSP, do wystepowania w trybie art. 105
ww. ustawy z wnioskami do GIIF o udostepnienie informacii.

Z danych CBSP wynikalo, ze w latach 2016-2018 CBSP skierowat do GIIF ogotem
94 wnioskid! o udzielenie informacje dotyczace oséb, podmiotéw gospodarczych
lub rachunkow bankowych, w tym najwiecej w 2017 r. (38 wnioskow).

(akta kontroli str. 534-547)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

NIK, co do zasady, pozytywnie ocenia fakt wykorzystywania w prowadzonych przez
CBSP postepowaniach zwigzanych z ustalaniem stanu majatkowego sprawcow
przestepstw  dostepnych  narzedzi  wspétdziatania, zarbwno na  forum
migdzynarodowym, jak i krajowym. Stwierdzajac powyzsze NIK zastrzega jednak,
Ze poza zakresem oceny pozostaje ocena skutecznosci, w tym kompletnosci,
dziatart podejmowanych w indywidualnych sprawach prowadzonych przez CBSP.

Komendant CBSP podejmowal, stosownie do zakresu swojej wlasciwosci
rzeczowej, dziatania na rzecz zapewnienia warunkéw do prowadzenia skuteczne
wspoloracy ze stuzbami skarbowymi (celno-skarbowymi).

4. Stan realizacji Programu przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020
w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstw

CBSP uczestniczyt w realizacji Programu PG. Komendant Gtéwny Policii nie okresfil
jednak szczegdlowej roli tej jednostki organizacyjnej Policji w realizacji priorytetow
Planow Dzialan Programu PG powierzonych Policji jako podmiotowi
wiodacemu/wiodacemu w zakresie wiasciwosci. W CBSP nie opracowano zadnego
z harmonogramoéw realizacji ww. priorytetdw, jednosta ta nie zgloszala takze
propozycji zadan szczegblowych do uwzglednienia w tych dokumentach. Jak
wyjasnil zastepca Komendanta CBSP, poszczegdine zadania wykonywane byty na

# |nformacja o ww. Wskazowkach zostala przekazana przez CBSP do Biura Kryminalnego KGP w dniu 14 marca 2017 .
w ramach informacji sprawozdawczej z realizacjt Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarcze] ra
lata 2015-2020.

= Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmuy (Dz.U. 2 2018 r. poz. 723 ze
zm.).

5 Wnioski kisrowane w trybie art. 33 ust. 1 oraz 33 ust.1 a ustawy z 16 lislopada 2000 r. o przeciwdziataniu prania pienigdzy
oraz finansowania terroryzmu oraz, po jej uchyleniu, na podstawie art. 105 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu prania pieniedzy craz finansowania terroryzmu.
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podstawie polecen/dekretacji Komendanta Gtownego Policji lub jego zastepcow
lub wnioskéw Dyrektora Biura Kryminalnego KGP. Podejmowane przedsigwzigcia
realizowane byly w ramach biezacej dziatalnosci CBSP, zgodnie z zakresem
wlasciwosci merytorycznej i rzeczowej, w oparciu o istniejace zasoby kadrowe.
Wdrozone zostaly natomiast rozwigzania w zakresie dokumentowania
podejmowanych dziatan, poprzez wprowadzenie teczki zagadnieniowej dotyczacej
realizacji Programu PG.

Do celow sprawozdawczych, CBSP przekazywal na kazdorazowy wniosek z Biura
Kryminalnego KGP informacje nt podjetych dziatah zwigzanych w szczegdinosci
zrealizacjg priorytetu nr 13/21 zadanie nr 4 (realizacja projektu EMPACT
dot. przestepstw akcyzowych} oraz innych zadan wpisujacych sie co do zasady
w zakres priorytetéw nr 5 i 19. Przy tym NIK zauwaza, ze dziatania zwigzane
z pierwszym zww. priorytetow, wynikaly z biezacej realizacji zadan eksperta
wiodacego w projekcie EMPACT. Dziatania wykazywane w ramach realizacji
priorytetu nr 5 miescily sie takze wprost w zakresie przedmiotowym priorytetéw
nr11 i nr 25 Planu Dzialah Programu PG, natomiast dziatania wykazane
w odniesieniu do priorytetu 19 (w tym opracowanie projektu wskazowek w zakresie
prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych) podjete zostaly przed
uzgodnieniem harmonogramu jego realizacji i nie odnosily si¢ do zakresu zadan
szczegblowym w nim okreSlonych {harmonogram priorytetu nr 19 w zakresie
wiasciwosci Policji obejmowat problematyke zwalczania wybranych aspektow
przestepczosci gospodarczej zwiazanej z rozwojem nowych technologii).

NIK ustalita, ze dzialania CBSP zwigzane z realizacjg Programu PG,
Z zastrzezeniem realizacji priorytetu nr 13/21, wynikaly co do zasady z udziatu
przedstawicieli Komendanta CBSP w pracach (i ustalefi w ich wyniku czynionych)
dwoch  zespoldbw  zadaniowych powotanych decyzja  Przewodniczacego
Migdzyresortowego Miedzyresortowego Zespolu ds. koordynacji wdrazania,
monitorowania | ewaluacji ,Programu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej na lata 2015 - 2020°, ti.: zespolu zadaniowego do spraw
przestepczosci podatkowej (dalej: zespdt ds. przestepczosci podatkowej) oraz,
w mniejszym stopniu, zespotu zadaniowego do spraw opracowania metodyki
postgpowania w zwigzku z zabezpieczeniem majatkowym (dalej. zespét ds.
zabezpieczen majatkowych). Zaangazowanie CBSP w prace ww. zespolow
zadaniowych  obejmowalo  udziat  przedstawicieli Komendanta CBSP
w posiedzeniach tych gremidw lub opracowanie materialdw informacyjnych
lub analitycznych zgodnie z powzigtymi ustaleniami. W ramach prac zespolu
ds. przestgpczosci  podatkowej udziat ten obejmowal m.n. problematyke:
wspdtdziatania z organami skarbowymi (od 1 marca 2017 r. celno-skarbowymi)
w zakresie zwalczania przestepczosci podatkowsj, opracowania mapy zagrozei
przestepczosciq podatkowa, analiz zagroZzef przestepczosciq podatkowq
lub identyfikacji nowych  mechanizméw dziatai  sprawcow  przestepstw
podatkowych.Udziat przedstawicieli Komendanta CBSP w pracach zespolu
ds. zabezpieczer majatkowych obejmowal z kolei problematyke identyfikacii
sktadnikéw majatkowych {czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz na zasadzie
wsparcia takze czynnoSci procesowe) oraz zabezpieczenia majatkowego (zasady
prawne i zasady stosowania zabezpieczenia majatkowego, zabezpieczenie
wybranych roszczen pienigznych oraz zabezpieczenie mienia za granica).

(akta kontrofi str. 109-136, 195-203, 221-248, 251-255, 305-323)
W ramach realizacji Programu PG, CBSE’ uzyskalo w 2017 r. $rodki finansowe
zrezerwy celowej w kwocie 85 tys. zt. Srodki te wykorzystane zostaly zgodnie
z celem na organizacje dwoch edycji szkolenia realizowanego wspdinie z Krajowa
Administracjq Skarbowg pn. Wykorzystanie analizy kryminalnej jako narzedzia
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wspomagajacego przeciwdzialanie | zwalczanie przestepczosci gospodarcze),
w wyniku ktorych przeszkolono 89 uczestnikdw z Policji, KAS i Prokuratury (w tym
29 funkcjonariuszy CBSP), a takze zakup dwdch kompletéw specjalistycznych
stanowisk komputerowych do analizy kryminalnej, ktore w styczniu 2018 r. zostaly
przekazane do Wydziatu Analizy Kryminalnej CBSP.

(akta kontroli str. 395-404)

W dziatainoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci

Komendant CBSP uczestniczyt w realizacji Programu PG w szczegdinoci poprzez
udzial w pracach dwoéch zespoléw zadaniowych. Podejmowane przez CBSP
dziatania wpisywaly sie m.in. w zakres przedmiotowy priorytetéw Planu Dziafar
Programu PG przypisanych Policji jako podmiotowi wiodgcemu i byly w niezbednym
zakresie dokumentowane. Wobec braku jednoznacznego przypisania CBSP roli
lub odpowiedzialnosci  dotyczace] realizacji harmonograméw wdroZenia tych
priorytetow, NIK odstapita od oceny rzetelnosci oraz terminowosci dziatar CBSP
w tym zakresie.

Pomimo braku wiodacej roli CBSP we wdrazaniu Programu PG, Komendant CBSP
pozyskal srodki z rezerwy celowe] na jego realizacje. Srodki te wykorzystane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Komendanta
Centralnego Biura Sledczego zadan w zakresie adzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstw Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczerstwa Wewnetrznego Najwyzsze
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezed, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK|
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calodci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /‘ QI lutego 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku
Kontrolerzy i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Bogdan Wréblewski p.o. Dyrektora

Glowny specjalista kp. Marek Bienkowski

: £.0. GVRERTONR
{ I - . Departanferf] PAzgdku
X , {é i Bezpieczenstyf Ry /metrznego

Maciej Lenarcik
Gtowny specijalista kp.
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podpis

27




