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[. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 02-531 Warszawa, ul. Batorego &
(zwane w dalszej czesci wystapienia rowniez MSWIA")

Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji jest od 9 stycznia 2018 1. Joachim
Brudzinski {dalej: Minister SWiA). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika
jednostki poprzednio petnil Mariusz Blaszczak (w okresie od 16 listopada 2015 r. do
9 stycznia 2018 )

Planowanie i odzyskiwania mienia pochodzacego

z przestepstw.

organizacja  systemu

Realizacja rzadowego Programu przeciwdzialania | zwalczania przestepczoci
gospodarczej na lata 2015-2020 w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego
Z przestepstw.

Kontrolg objeto lata 2016-2018 do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Badaniem
mogly zostat objete takze dane z okresu wczesniejszego, jezeli mialy one wplyw na
realizacje zadan w latach objetych kontrolg

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1. Tomasz Szczesny - doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KPBf73{2018 z 4 pazdziernika 2018 .,

2. Jacek Zaremba — gidwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPB/83/2018
z 30 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz U. 22019 ., poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



QOCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdingj

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowat dzialania w zakresie
planowania i organizacji systemu odzyskiwania mienia pochodzacego
zprzestepstw, a takZze nalezycie realizowat zadania zwigzane z koordynacjg
Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-
2020.

Z inicjatywy Ministra problematyka z tego obszaru uwzgledniona zostata
wizadowych strategiach rozwoju RP, a flakze w rzadowym Programie
przeciwdziatania i zwalczania przestepczoéci gospodarczej na lata 2015-2020.
Kwestie harmonogramu wdrazania tego Programu i jego realizacji byly ujmowane
wlatach 2016-2018 w rocznych planach dziatalnoSci Ministra SWIA oraz
w sprawozdaniach z wykonania tych plandw.

Minister SWIA nadzorowat | monitorowat prace podejmowane w Komendzie Glownej
Policji, majace na celu podniesienie efektywnosci zardwno struktur Policji
zwalczajacych przestepczost gospodarcza, jak i zwigzanych z odzyskiwaniem
mienia pochodzacego z takiej dzialalnosci. Wejscie w zycie przepisow ustawy z dnia
23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks Karny oraz niektorych innych ustaw3
(dalej: ,ustawa o konfiskacie rozszerzonej") poszerzylo mozliwosci pozyskiwania
i wymiany informacji przez wilasciwe siuzby i instytucje, w tym na etapie
prowadzonych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, na temat sktadnikow
majgtkowych sprawcow przestepstw.

Minister SWIA uczestniczyt w realizacji wspdldzialania miedzynarodowego
wramach Cykli Polityki Bezpieczenstwa UE, dotyczacych przeciwdzialania
| zwalczania powaznej przestepczo$ci, w tym dotyczacych odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw.

W okresie objetym kontrolg Minister SWiA wykonywat — w imieniu Rady Ministrow -
zadania zwiazane z koordynacjg Programu. Zadania te realizowat przy pomocy
Miedzyresortowego Zespolu powotanege w celu koordynagji wdrazania,
monitorowania i ewaluacji Programu. Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu
utworzyt cztery zespoly zadaniowe, kiore zgodnie z zatozeniami Programu
powolywane s3 w sprawach wieloaspektowych wymagajacych zaangaZowania
przedstawicieli wielu podmiotow. Wyniki kontroli NIK wykazaly, ze wedlug stanu
na 31 grudnia 2018 r. na etapie realizacji znajdowalo sig 17 sposréd 25 zadan.

W wyniku zmian wprowadzonych na etapie uzgodnien harmonogramu realizacji Planu
dzialan Programu, MSWIA zostalo wyznaczone jako podmiot wiodacy (w zakresie
swojej wlasciwosci) odnoénie zadania nr22, zrealizowanego w 2017t poprzez
przygotowanie projektu ustawy o konfiskacie rozszerzonej.

Minister SWiA, w ramach koordynacji Programu, dokonywat oceny efektywnosci
Programu za pomocg pieciu miemikdw, w tym wskaznika skutecznosci
odzyskiwania mienia. NIK zwraca uwage, ze brak wiedzy o kluczowym aspekcie
niezbednym do wyliczenia tego wskaznika, tj. katalogu przestepstw gospodarczych,
w praktyce uniemozliwia merytoryczng weryfikacje danych wykorzystanych do jego
wyliczenia i w konsekwencji wyjasnienie ewentualnej dynamiki zmian warto$ci tego
wskaznika.

? Najwyzsza |zba Kentroli formuluje ocene ogolna jako oceng pozylywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3Dz, z 2017 1. poz. 768.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizacja systemu odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw

1.1, Z inicjatywy ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w 2013 r. obszar
odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw uwzgledniony zostat w Strategii
Sprawne Panstwo 2020°. Zagadnienia te ujgte zostaly w Strategii jako
przedsigwziecie nr7.2.8 w ramach celu nr 7. Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenistwa iporzadku publicznego i kierunku interwencji nr 7.2
Przeciwdziafanie | zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczefistwa
i porzadku publicznego. Postanowienia Strategii w tym zakresie uszczegGtowione
zostaly w Programie przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na
lata 2015-2020 (dalej: ,Program™, przyjetym uchwata Nr 181 Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 2015 .8

Wsrod celow szczegOlowych Programu, stuzacych realizacji celu glownego jakim
jest ograniczenie przestepczosci  gospodarczej, wskazano: wzmocnienie
efektywnosci odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw, wzmocnienie
przeciwdziatania przestepczosci gospodarczej oraz zwiekszenie skutecznosci
zwalczania przestepczosci gospodarczej. W Planie dziatan, stanowigcym integralng
czesc¢ Programu, wskazano nastepujace zadania stuzace wzmocnieniu efektywnosci
odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw:

— zadanie nr 22. Przygofowanie zmian prawnych  umozZliwiajacych
zaangazowanym stuzbom iinstytucjom podniesienie skutecznosci wymiany
informacji na temat skiadnikow majatkowych sprawcow przestepstw,

— zadanie nr 23; Opracowanie jednolitego systemu ewidencji zabezpieczonego
mignia celem ustalenia jego wartosci, iodci i rodzaju oraz stworzenie
mechanizmow efektywnego zarzadzania zabezpieczonym mieniem celem
obnizenia kosztow i zwiekszenia wpfywow do budzetu panstwa, z ewentualnym
uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania zabezpieczonego mienia,

— zadanie nr 24. Zwigkszenie funkcjonalnodci Krajowego Biura Odzyskiwania
Mienia i okreslenie zasad wspofpracy w zakresie zapytan nadchodzgcych
iwysylanych za granice, a tfakie wyodrgbnienia na poziomie komend
wojewddzkich policjiilKomendy Stofecznej Policji struktur odpowiedzialnych za
nadzor i realizacje kwestii ustalen majgtkowych,

— zadanie nr 25; Analiza przepisow oraz dolychczasows| praklyki wspofpracy
migdzy organami S$cigania i kontroli skarbowef (na poziomie operacyjnym
i wykonawczym) pod katem usprawnienia wspblpracy.

Problematyka zwigzana z odzyskiwaniem mienia pochodzgcego z przestepstw,
z inicjatywy ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, zostata uwzgledniona
rowniez w Strategii na rzecz Odpowiedziahego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.)” w kierunku interwencji nr 6 Zwigkszenie skutecznosci
panistwa w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci w ramach obszaru
Bezpieczenstwo Narodowe.

4 Qceny czastkowe to oceny dzialainodci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

5 Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministrow uchwalg Nr 17 z dnia 12 lutego 2013 r. (MP. z 2013+,
poz. 136).

6 M.P. z 2015 1. poz. 1069,

" Strategia zostala przyjeta przez Rade Ministrdw uchwala Nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. z 2017,
poz. 250),

4



Wejscie w 2zycie w dniu 27 kwietnia 2017 r. ustawy o konfiskacie rozszerzone
poszerzylo mozliwosci pozyskiwania i wymiany informacji przez wlasciwe stuzby
instytucje, w tym na etapie prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Przyczyng podjgcia prac legislacyjnych nad tq ustawg byta niska skuteczno$é
dotychczasowych regulacji stuzacych pozbawianiu sprawcow przestepstw $rodkéow
finansowych stanowiacych baze ekonomiczng dla ich dziatalnosci kryminalnej oraz
konieczno$¢ implementacji przepiséw z tego obszaru przyjetych w UES. Ustawa
0 konfiskacie rozszerzonej wprowadzita do polskiego systemu prawa szereg zmian,
kidre w znaczacy sposdb przyczynily sie do zwiekszenia efektywnosci
mechanizmow prawnych stuzacych pozbawianiu sprawcoéw przestepstw korzysci
osiggnietych z popelnienia czynu zabronionego. Wprowadzone nowe rozwiazania
umozliwity przede wszystkim zastosowanie zespotu domnieman prawnych, ktérych
skutkiem jest przerzucenie cigzaru dowodu legalnego pochodzenia mienia
zagrozonego przepadkiem na oskarzonego iub inng osobe dysponujacg tym
mieniem, orzeczenia przepadku mienia w stosunku do oséb trzecich, kidrym
sprawca przekazat mienie, przepadku przedsiebiorstwa nienalezacego do sprawcy,
ktére stanowito narzedzie popetnienia tego przestepstwa, przepadku mienia w razie
$mierci sprawcy, a takze rozszerzenie zakresu stosowania kontroli operacyjnej.
W ocenie Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego w MSWIA (dalej: ,DPP"),
zastosowanie przez wtasciwe sluzby i instytucje nowych rozwiazan prawnych, w tym
przede wszystkim rozszerzenie mozliwosci pozyskiwania i wymiany informacji na
temat sktadnikow majatkowych sprawcow przestepstw (giéwnie tajemnica
skarbowa) oraz wprowadzenie mechanizmu tzw. kenfiskaty rozszerzonej przyczynilo
sie do zwigkszenia efektywnosci zwalczania przestepczosci gospodarczej oraz
odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych podjat w 2017 r. dziatania zmierzajace do
przyjecia nowego Porozumienia w sprawie wspoldziatania przy stosowaniu decyzji
Rady Unii Europejskiej 2007/845/WSISW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczacej
wspotpracy pomigdzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach czlonkowskich
w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestepstwa lub
innego mienia zwigzanego z przestepstwem w zakresie zadan Krajowego Biura
ds. Odzyskiwania Mienia {dalej; ,decyzia Rady UE 2007/845/WSiSW z dnia
6 grudnia 2007 r"). Dziatania takie podjeto w celu uchylenia dotychczas
obowigzujgcych aktow prawnych regulujacych przedmiotowg kwestig®,

(akta kontroli str. 3, 6-8, 120-123)

1.2. Komendant Gtéwny Policji w dniu 30 stycznia 2018 r. przediozyl ministrowi
wiasciwemu ds. wewnelrznych dwie koncepcje utworzenia w strukturach Polici
jednostki organizacyjnej powolangj do zwalczania przestepczosci gospodarcze.
Zakladaty one powolanie Centralnego Biura Policji Gospodarczej (CBPG) lub Pionu
do zwalczania Przestepczosci Gospodarczej Centralnego Biura Sledczego Policjl
(PPGCBSP) w oparciu o wytaczenie etatow z wydzialow do walki z PG KWP/KSP
oraz wydzialow do zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomicznej
CBSP. Opracowanie wyzej przywotanych koncepdji wynikato z dokonanej diagnozy,
ze obowigzujacy w Policji system organizacyjny oparty na dwoch niezaleznych
strukturach, tj. wydziatach CBSP i pionie stuzby kryminalnej KGP/KWP/KSP

& Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia
i konfiskaty narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzyéci pochodzacych z przestgpstwa w UE
{Oz. Urz. UE L127 z dnia 29 kwietnia 2014 r., str. 39).

8T. Deklaracji Wspdtpracy z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wspoldziatania przy stosowaniu decyzji Rady
Unii Europejskiej 2007/846/WSiSW z dnia & grudnia 2007 r. oraz Porozumienia z dnia 15 wrzesnia 2009 1.
zawartego pomigdzy Ministrem SWIA, Ministrem Finansow i Ministrem Sprawiedliwosci w sprawie wspdipracy
wwykrywaniu iidentyfikacii korzySci pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego
z przesigpsiwem w zakresie zadan Krajowego Biura ds. Odzyskiwania Mienia.
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skutkowal czesciowym nakiadaniem sie kompetencji w obszarze zwalczania PG.
W wyniku analizy otrzymanych w styczniu 2018 r, propozycji zmian organizacyjnych
w Policji, majacej na celu opracowanie rekomendacji dia kierownictwa MSWIA
dotyczacych ewentualnych zmian prawnych i organizacyjnych w Policji zwigzanych
z dalszym funkcjonowaniem pionu do walki z PG, Dyrektor DPP zwrocit sie
26 wrzednia 2018 r. do Komendanta Giownego Polici o przedstawienie
alternatywnej propozycji wzmocnienia dziatan koordynacyjnych zmierzajacych do
podniesienia efektywnosci zardwno struktur zwalczajacych PG, jaki i zwigzanych
zodzyskiwaniem mienia, w ramach obecnie obowigzujacych rozwigzan
organizacyjnych i aktualnej liczby etatdw w ramach Policji. Jak wyjasnit Dyrektor
DPP, ze wzgledu na trwajace nadal w KGP prace nad takg koncepcja, wedtug stanu
na 23 stycznia 2019 r. Komendant Giéwny Policji nie przedstawit propozycji
rozwigzalh opartych na zaleceniach przekazanych przez DPP pismem z 26 wrze$nia
2018 r.

(akta kontroli str. 3, 9, 24, 120-121, 124, 126, 512)

W okresie objetym kontrola w MSWIA nie prowadzono analiz dotyczacych
nakladania sie zadan realizowanych przez podlegte stuzby w obszarze
odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw. Jak wyjasnit Minister SWiA, tego
typu analiza w odniesieniu do poszczegblnych obszaréw PG uwzgledniona zostata
w cze$ci diagnostycznej Programu.

Dyrektor DPP wyjasnil, ze zadania Policji (w tym CBSP), ABW, CBA, SG oraz
Stuzby Celno-Skarbowej dotyczace przeciwdzialania i zwalczania przestepczosce
generujacej najwyzsze straty dla budzetu paristwa ujete sq w ustawach
pragmatycznych regulujacych ich dziatalno$¢. Wskazat takze, Ze kwestia okreslenia
zadan ABW, CBA oraz Sluzby Celno-Skarbowej wykracza poza zakres zadan
nadzorczych realizowanych w MSWiA. Element diagnostyczny w tym zakresie,
uwzgledniajacy obszary dziatania stuzb podleglych MSWIA, znajduje sig natomiast
wrozdz. 2.2.2.i4.1. Programu.

(akta kontroli str. 9, 124)

1.3.Z inicjatywy ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, problematyka
zwigzana z odzyskiwaniem mienia pochodzacego z przestepstw uwzgledniona
zostata w rzadowych strategiach wskazanych w pkt. [ 1.1, wystgpienia
pokontrolnego oraz w Programie. Kwestie harmonogramu wdrazania Programu
i jego realizacji byly ujmowane w latach 2016-2018 w rocznych planach dziatalnosci
Ministra SWIA oraz w sprawozdaniach z wykonania tych planow10.

(akta kontroli str. 3, 9)

1.4. W planie dziatert Programu, w ramach celu szczegdtowego nr 1 Wzmocnienie
przeciwdziatania przestepczosci gospodarczej wyszczegblniono m.in. zadanie nr 1
Stworzenie jednolitych kryteriow | metodyki szacowania stwierdzonych strat
poniesionych przez budzet panstwa w wyniku przestepczosci gospodarczej, ktorego
realizacja nalezala do Ministerstwa Finanséw. Natomiast cel szczegbtowy nr3
Zwigkszenie efektywnoSci odzyskiwania mienia pochodzgceqo z przestepstw
obejmowat m.in. zadanie nr 23 Opracowanie jednolitego systemu ewidencyi
zabezpieczonego mienia (...), przy realizacji ktdrego podmiotem wiodacym byia
Prokuratura Krajowa.

Podobnie jak w latach ubieglych, MSWIA opublikowalo Raport o stanie
bezpieczenstwa w Polsce w 2016 r. Projekt Raportu za rok 2017 zostat sporzadzony

W Plany dziatalinosci Ministra SWIA i sprawozdania z wykonania tych planow dostgpne na BIP MSWIA
(https:fwww.gov.pliweb/mswia/plan-dzial alnosci--kontrola-zarzadcza).
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w 2018 r. przez DPP, przy czym wedlug stanu na 14 stycznia 2019 r. nie zostat on
zatwierdzony przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Zaréwno formalny
obowigzek publikacji corocznych raportow o stanie bezpieczenstwie w Polsce, jak
itermin tych publikacji nie zostal dotychczas uregulowany w przepisach
wewnetrznych  MSWIA  oraz  w  przepisach  ogblnie  obowiazujacych.
Przygotowywanie i publikacja corocznych raportéw byta wylaczna inicjatywa ministra
wiasciwego ds. wewnetrznych. Kolejne, coroczne raporty o stanie bezpieczenstwa
w Polsce sporzadzane byly w oparciu o dane statystyczne przekazywane przez
stuzby podlegle MSWIA (Policja i Straz Graniczna) | inne podmioty zaangazowane
w zwalczanie przestepczosci. MSWIA nie dysponowalo informacjami na temat
metod (sposobdéw) obliczania danych w postaci liczby przestepstw gospodarczych,
wartosci strat, wartosci mienia zabezpieczonego oraz wartoéci mienia odzyskanego,
ktore sg stosowane przez Policjg, Straz Graniczna, Agencie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Zandarmerie Wojskowa oraz Prokurature i wykorzystywane
w publikowanych raportach.

Jak wyjasnit Dyrektor DPP, stuzby i instytucje zaangazowane w zwalczanie
przestepczosci wypracowaty sposcby i systemy ewidencjonowania danych, w tym
danych dotyczacych odzyskiwania mienia z przestepstw. Wskazal, ze Minister
SWIA, jako organ nadzorczy nad Policjg i Strazq Graniczng, z uwagi na brak
zdiagnozowania takiej potrzeby, w okresie objetym kontrolg nie podejmowal dziatan
zwigzanych z ujednoliceniem sposobu ewidencjonowania i prezentowania danych
odnoszacych sie do systemu odzyskiwania mienia w tych stuzbach, a w przypadku
pozostalych stuzb i instytucji gromadzacych te dane nie posiadat on takich
uprawnien. Stwierdzit jednoczesnie, ze MSWIA nie wytwarza danych statystycznych,
ktdre sq wykorzystywane w corocznych raportach, lecz wytacznie jest ich odbiorca.

(akta kontroli str. 124-125, 511)

1.5. Na podstawie § 4 ust. 1 Porozumienia z dnia 15 wrze$nia 2009 r. zawartego
pomiedzy Ministrem SWIA, Ministrem Finanséw i Ministrem Sprawiedliwosci
wsprawie wspOlpracy w wykrywaniu i identyfikacji korzysci pochodzacych
z przestepstwa [ub innego mienia zwigzanego z przestepstwem, odnosnie zadan
Krajowego Biura ds. Qdzyskiwania Mienia (dalej: ,Porozumienie z 2009 r."), minister
wlasciwy dla spraw wewnetrznych odpowiadal za nadzor nad zapewnieniem
realizacji funkcji Krajowego Biura ds. Odzyskiwania Mienia. Strony Porozumienia
22009 r. zobowigzane byly do wspdipracy w celu zapewnienia skutecznego
wypetnienia przez podlegte lub nadzorowane organy i jednostki organizacyjne zadan
dotyczacych wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestepstwa lub
innego mienia zwigzanego z przestepstwem.

W ramach realizacji Porozumienia z 2009 r. wskazane w tym dokumencie podmioty
uczestniczyly we wspdinych odprawach organizowanych przez Policje. Prowadzona
byta rowniez wspdlpraca pomiedzy Wydzialem do Spraw Odzyskiwania Mienia Biura
Kryminalnego KGP, petnigcym role Krajowego Biura ds. Odzyskiwania Mienia,
a innymi wiasciwymi w przedmiotowym zakresie stuzbami i organami. W efekcie
podejmowanych dzialan legislacyjnych, uchwalona zostala ustawa o konfiskacie
rozszerzonej, ktéra implementowata Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty
narzedzi siuzacych do popetnienia przestepstwa ikorzyéci pochodzacych
z przestepstwa w UE™,

Jak wyjasnit Minister SWIA, w ramach ustawowego nadzoru nad podlegtymi
stuzbami, oceny funkcjonowania krajowego systemu odzyskiwania mienia oraz

11 Szczegoly zaprezentowane zostaty w pkt lll1.1. wystapienia pokontrolnego.
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Krajowego Biura ds. Odzyskiwania Mienia prowadzone byly na biezaco. Wskaza,
ze nadzor ten realizowany byt poprzez biezace spotkania robocze, na ktdrych
omawiane sg problemy dotyczace funkcjonowania systemu oraz uzgadniane byly
kierunki dalszych dziatan. Ponadto w ramach funkcjonowania krajowego systemu
odzyskiwania mienia stworzone zostaly mechanizmy wspofpracy [ wymiany
informaciji pomiedzy peszczegdlnymi podmiotami wspotpracujacymi w tym zakresie.

W ramach czynnosci nadzorczych, odnoszacych sig do realizacji Porozumienia
22009 r., w 2017 r. w MSWIA opracowano projekt nowego Porozumienia pomiedzy
Ministrem SWiA, Ministrem Rozwoju i Finansow oraz Ministrem Sprawiedliwosci —
Prokuratorem Generalnym w sprawie wspéidziatania przy stosowaniu decyzji Rady
Unii Europejskiej 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. (dalej; ,Nowe
Porozumienie"). Celem tej inicjatywy bylo dostosowanie postanowieri Porozumienia
z 2009 r. do nowych rozwigzan wprowadzonych w pofskim porzadku prawnym oraz
podniesienie skutecznosci wymiany informaciji pomiedzy jego sygnatariuszami. Jak
wyjaénit Minister SWIA, majac na uwadze pofrzebe kompleksowych zmian
postanowie Porozumienia z 2009 r., nie realizowano oddzielne] ewaluacji
wzgledem tego Porozumienia, ktore stato si¢ nieadekwatne w odniesieniu do
nowych rozwigzan prawnych.

W dniu 4 sierpnia 2017 r. Minister SWiA przestal do Wicepremiera, Ministra Rozwoju
i Finansow projekt Nowego Porozumienia celem przeprowadzenia jego konsultacii.
Proces uzgadniania ostatecznej wersji Nowego Porozumienia nie zostal
zakonczony. Przyczyng byly watpliwosci Ministra Sprawiedliwosci dotyczace
celowosci zawarcia Nowego Porozumienia, sformulowane w  piSmie
z 18 pazdziernika 2018 r. skierowanym do Sekretarza Stanu w MSWiA, Pana
Jarostawa Zielinskiego (dalej; ,Sekretarz Stanu w  MSWIA").  Minister
Sprawiedliwosci  wskazal, Ze poniewaz wspoipraca Krajowego Biura
ds. Odzyskiwania Mienia z innymi podmiotami, zwlaszcza z organami podlegtymi
Ministrowi Finansdw oraz z wlasciwymi jednostkami prokuratury, jest mozliwa na
zasadach ogdlnych, dla skutecznosci takiej wspétpracy istnienie przedmiotowego
porozumienia na ma zasadniczego znaczenia, a w zwiazku z powyzszym nie ma
potrzeby kontunuowania prac nad Nowym Porozumieniem.

Biorac pod uwage dotychczasowa wole stron zawarcia Nowego Porozumienia,
w dniu 26 pazdziernika 2018 r. Minister SWiA zwrécit sie do Komendanta Gléwnego
Policji o odniesienie sie do stanowiska przekazanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, a wszczegdlnosci o wskazanie, czy zawarcie Nowego
Porozumienia jest niezbedne z perspektywy efektywnosci dziatan Policji oraz czy
jego obowigzywanie ma znaczenie dla szeroko rozumianego procesu wykrywania
i identyfikacji korzysci pochodzagcych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego
z przestepstwem. W odpowiedzi, pismem z 30 pazdziemika 2018 r. | Zastepca
Komendanta Gtownego Policji podzielit stanowisko Ministra Sprawiedliwosci
w powyzszym zakresie. ldentyczny poglad wyrazito Ministerstwo Finansow, kiore
w pismie z 19 grudnia 2018 r. poinformowato MSWIA, Ze nie zachodzi potrzebna
kontynuowania dalszych prac nad projektem Nowego Porozumienia.

Jak wyjasnit Dyrektor DPP, biorgc pod uwage przedstawione stanowiska
sygnatariuszy Porozumienia z 2009 r., w MSWIA trwajg prace zwigzane z jego
uchyleniem.

(akta kontroli str, 10-11, 59-117, 511-518)

1.6. W planie dziata Programu, w ramach celu szczegdtowego nr 1 Wzmocnienie
przeciwdziatania przestepczodcei gospodarczef wyszczegdlniono m.in. zadanie nr 13
Wzmocnienie wspétpracy w ramach Cykiu Polityki Bezpieczenstwa UE w zakresie
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zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczoscef fransgranicznej w odniesieniu
do uwzglednionych w nim obszaréw przestepczosci gospodarczej, ktdrego
realizacja pierwotnie nalezata do MSWIA (podmiot wiodacy).

Pierwszy Cykl Polityki Bezpieczenstwa UE (Cykl} odnoszacy sie do powaznegj
i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej zostat wprowadzony w 2010 r.
Zatozeniem tej inicjatywy bylo zapewnienie skutecznej reakcji na najpowazniejsze
zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE w oparciu o komplementarne,
jednolite i integralne podejécie obejmujace $rodki operacyjne, jak i zapobiegawcze.
Podstawe dla ustalenia priorytetow Cyklu stanowila ocena zagrozenia powazng
| Zorganizowang przestepczoscig Europolu. Przyjete priorytety implementowane byly
w ramach Wieloletnich Planéw Strategicznych i opracowywanych co roku na ich
podstawie Planéw Dziala Operacyjnych. Plany dziatar realizowane sq w ramach
projektow EMPACT, zrzeszajgcych przedstawicieli organéw $cigania panstw
czlonkowskich, pafstw trzecich oraz agencji Unii Europejskiej. Pierwszy petny
czteroletni Cykl byt realizowany w latach 2014-2017, a obecnie realizowany jest Cykl
na lata 2018-2021.

Wsrdd priorytetéw odnoszacych sie do zwalczania powaznej i zorganizowane
przestepczosci na lata 2014-2017 znalazto sie dziewigé obszaréw, w tym m.in.
rozbicie potencjatu  zorganizowanych grup przestepczych | specjalistow,
zajmujacych sie przestepstwami dotyczacymi akcyzy i wewnatrzwspdinotowymi
oszustwami podatkowymi polegajgcymi na bezpodstawnym zwrocie naliczonego
VAT oraz zwalczanie zorganizowanej przestepczoéci przeciwko mieniu, ktorg
zajmujg sie mobilne zorganizowane grupy przestepcze. W ramach tego Cyklu,
Polska byta zaangazowana w priorytety dotyczace przestepstw akcyzowych oraz
zorganizowanej przestepczosci przeciwko mieniu (Policja).

Cykl na lata 2018-2021 obejmowat 10 priorytetéw, w tym m.in.. rozbicie potencjatu
zorganizowanych  grup  przestepczych i specjalistow, zajmujacych sie
przestepstwami dotyczacymi akcyzy i wewngtrzwspoinotowymi  oszustwami
podatkowymi polegajacymi na bezpodstawnym zwrocie naliczonego VAT,
zwalczanie dochoddw z przestepstwa i prania pieniedzy oraz ufatwienie
odzyskiwania mienia celem skutecznej konfiskaty korzysci pochodzacej
z przestgpstwa oraz zwalczanie zorganizowanej przestepczosci przeciwko mieniu.
W ramach tego Cyklu, Polska byla i jest zaangazowana w te priorytety jako
uczestnik i brata udzial w wybranych dziataniach. W priorytetach dotyczacych
przestepstw przeciwko mieniu, oszustw akcyzowych oraz zwalczania dochoddw
z przestepstwa, prania pienigdzy i odzyskiwania mienia uczestniczyla Policja,
natomiast w priorytecie dotyczacym oszustw podatkowych w realizacji zobowiazan
brato udziat Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa.

W krajowg implementacie Cykldw zaangazowane byly instytucje krajowe
odpowiedzialne za zwalczanie przestepczosci. W kazdym z przyjetych priorytetow
obecnej edycji Cyklu, Polska wyznaczyta eksperta, ktéry byl odpowiedzialny
za koordynacje przedsigwzig¢ w danym obszarze priorytetowym na poziomie
krajowym. W Biurze Miedzynarodowej Wspoipracy Policji KGP funkcjonowal takze
Krajowy Koordynator EMPACT, ktéry zapewniat koordynacje dzialan i sprawowaf
nadzor nad realizacjg projektow EMPACT na poziomie krajowym.

Jak poinformowal Minister SWIA, w zwigzku z zakonczeniem w 2016r.
oddelegowania funkcjonariusza Policji do MSWiA, zadania Koordynatora Krajowego
EMPACT zostaty przeniesione do Komendy Gléwnej Policji. Stwierdzil, ze MSWiA
zostalo pierwotnie wskazane jako podmiot wiodacy w realizacji zadania 13 w planu
dziatan Programu, poniewaz w momencie jego opracowywania Koordynator Krajowy
EMPACT byt ulokowany strukturze MSWIA.
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(akta kontroli str. 11-14, 389-391).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowat dziafania dotyczace
planowania i organizacji systemu odzyskiwania mienia pochodzgcego
zprzestgpstw. Z inicjatywy Ministra SWIA problematyka z tego obszaru
uwzgledniona zostala w rzadowych strategiach rozwoju RP, a takze w rzadowym
Programie przeciwdziatania | zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-
2020. Kwestie harmonogramu wdrazania tego Programu i jego realizacji byly
ujmowane w latach 2016-2018 w rocznych planach dzialalnoéci Ministra SWIA oraz
w sprawozdaniach z wykonania tych planéw.

Minister SWIA uczestniczyt w realizacji wspdltdziatania miedzynarodowego
wramach Cykli Polityki Bezpieczenstwa UE, dotyczacych przeciwdziatania
i zwalczania powaznej przestepczosci, w tym dotyczgeych odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw.

2. Realizacja rzadowego Programu przeciwdziafania
i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-
2020 w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstw

JProgram przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-
2020" zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2015 r. Celem
Programu jest okreslenie i koordynacja realizacji gtownych obszaréw polityki
panstwa zwigzanych ze wzmacnianiem mechanizméw przeciwdzialania i zwalczania
tej formy przestepczosci. W Programie podkreslono takze, i2 majac na uwadze, ze
podstawowym celem dziatalnosci przestepcze] jest osiggnigcie zysku, jedng
z najistotniejszych metod walki z nig jest pozbawianie sprawcow przestepstw
dochodow z nielegalnego procederu lub obnizanie jego oplacalnosci. W zwigzku
ztym w Programie uwzglednione zostaly rowniez kwestie zwigzane
z odzyskiwaniem mienia z przestepstw.

Zarzadzeniem Nr 122 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. utworzony
zostal Miedzyresortowy Zespdt do spraw koordynacji wdrazania, monitorowania
i ewaluacji ,Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na
lata 2015-2020"12 (dalej: ,Miedzyresortowy Zespif) — zarzadzenie weszlo w zycie
10 listopada 2015 .

2.1. Zgodnie z § 2 pkt 2 ww. zarzadzenia, do zadan Migdzyresortowego Zespotu
nalezy ustalenie sposobu realizacji zadan wynikajacych z Planu dziatan Programu.
Na inauguracyjnym posiedzeniu Zespolu, ktore odbyto sie 11 sierpnia 2016r.
(ti. 9 miesiecy po wejsciu w Zycie zarzagdzania), Przewodniczacy Zespolu -
Sekretarz Stanu w MSWIA zobowigzat podmioty wskazane w Planie dzialan
Programu jako wiodace (wiodace w zakresie swojej whaciwosci) do przedstawienia
harmonogramow realizacji zadan do 1 wrzesnia 2016 r. Z przedstawionego Radzie
Ministrow przez Miedzyresortowy Zespot sprawozdania z realizacji Programu za rok
2016 wynika, ze w 2015 r. nie rozpoczeto realizacji zadnego z zadan Programu
(planowano 10%), a w 2016r. nie zakonczono realizacji zadnego {planowano
zakonczy¢ 20%).

Sekretarz Stanu w MSWIA odnoszac sie do powyzszego podat w wyjasnieniu, ze
prace zmierzajace do przygotowania strategicznego dokumentu w formie okreslonej

12M P, 2017 ¢. poz. 863.



wowczas jako migdzyresortowa strategia zwalczania przestepczosci zorganizowanej
uwzgledniajacej rdwniez kwestie zwigzane z przestepczoscig ekonomiczna,
prowadzone byly w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych) od 2008 r. W ich efekcie dopiero 6 pazdziernika 2015 r., czyli
bezposrednio przed wyborami parlamentarnymi przeprowadzonymi 25 pazdzierika
2015, Rada Ministrow uchwatg Nr 181 przyjela Program. Natomiast zarzadzenie
Nr 122 Prezesa Rady Ministrdw, powoclujgce Miedzyresortowy Zespdt, zostalo
podpisane w dniu 3 listopada 2015 r., czyli wokresie zmiany rzadow w Polsce
(zaprzysiezenie Rzadu Pani Premier Beaty Szydto nastapifo w dniu 16 listopada
2015 r)). W nastepstwie zmiany Rzadu na przetomie 2015 i 2016 r. zainicjowano
szereg zmian w administracji rzgdowej, ktbre — w ocenie Sekretarza Stanu
wMSWIA - uniemozliwily wczesniejsze zwolanie inauguracyjnego posiedzenia
Miedzyresortowego Zespotu po jego powotaniu.

W zwigzku z powyzszymi zmianami, a w szczegblnosci wejsciem w 2ycie:

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii,

— rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju, a takze rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 . w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki,

— ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o Prokuraturze

w MSWIA podijeto prace zmierzajace do nowelizacji zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie utworzenia Migdzyresortowego Zespotu, poprzez dokonanie
zmian dostosowawczych. Wynikiem podjetych prac bylo wejscie w zycie w dniu
12 lipca 2016 r. zarzadzenia Nr 87 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2016 .
zZmieniajgcego zarzadzenie w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do
spraw koordynacji wdrazania, monitorowania i ewaluacji ,Programu przeciwdziatania
| zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020™13.

Sekretarz Stanu w MSWIA podkreslit jednoczednie, ze po wejSciu w zycie ww.
zarzadzenia, w MSWIA podjeto czynnosci zmierzajace do zorganizowania
inauguracyjnego posiedzenia Miedzyresortowego Zespolu. Posiedzenie takie odbylo
sie w dniu 11 sierpnia 2016 r,

Uwzgledniajac opisane powyze] okoficznosci, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
jednak uwage, iz opéznienie w rozpoczeciu prac Zespotu skutkowato
niosiggnieciem w latach 2015 i 2016 zaplanowanej procentowe] wartosci zadar
rozpoczetych oraz zakonczonych.

(akta kontroli str. 384-385, 583-584, 533-599)

2.2, 7godnie z § 2 powolanego ww. zarzadzenia nr 122 w sprawie utworzenia
Zespotu, do jego zadan nalezy m.in.: ocena i przyjecie harmonograméw zada
wynikajacych z Planu dziatan {pkt 1) oraz ustalenie sposobu realizacji tych zadan
(pkt 2). W 2016 r. nie zostaly przyjete harmonogramy realizacji dwoch zadan, 1. nr 4
Przeprowadzenie analizy celowosci oraz ewentualne przygotowanie regulaci
umozliwiajgcych uruchomienie centrainej platformy informacji w zakresie obrotu
pafiwami i nr 19 Wypracowanie taktyki i standardow przy zwalczaniu wybranych
aspektdw  przestepczodci  gospodarczej, kibra zagraza  bezpieczenstwu

HMP. z 2016 1. poz. 636.
Al



ekonomicznemy panstwa (przestepczosé VAT-owska, akcyzowa) lub zwigzana jest
z rozwojem nowych technologii (cyberprzestepczosé).

Dyrektor DPP wyjasniajac przyczyny powyzszego wskazal, Ze jako podmiot wiodgcy
w realizacji zadania nr 4 wskazane zostalo Ministerstwo Gospodarki. W trakcie
poczatkowych prac nad przygotowaniem harmonograméw realizacji zadania
Minister Rozwoju przedstawit stanowisko, zgodnie z ktérym — z uwagi na zmiany
organizacyjne w administracji rzadowej — zadanie to powinno by¢ realizowane przez
Ministerstwo Energii, w zakresie wiasciwosci kidrego pozostawat obrét paliwami.
W zwigzku z powyzszym MSWIA pismem z 2 listopada 2016 r. zwrécito si¢ do
Ministra Energii o rozwaZzenie mozliwosci wigczenia sie we wdrazanie Programu
oraz opracowanie harmonogramu realizacji tego zadania. Odpowiadajac, Minister
Energii w pismie z 16 grudnia 2016 r. Zlozyt deklaracje wiaczenia si¢ w prace
zwigzane z realizacjg Programu, przy czym nie zostat dotaczony projekt
harmonogramu (zostat on przekazany dopiero 5 maja 2017 r., po ponownej prosbie
skierowane] przez Przewodniczacego Zespotu 29 grudnia 2016 1.

Po otrzymaniu projektu harmonogramu zostal on przekazany czionkom
Miedzyresortowego Zespotu celem akceptacji badz zgloszenia ewentualnych uwag,
przy czym z uwagi na brak zastrzezen co do jego tresci zostat przyjely w trybie
obiegowym. Zadanie nr 4 jest wdrazane, a na posiedzeniu Migdzyresortowego
Zespolu w dniu 5 grudnia 2018 r. — na wniosek Ministra Energii — rekomendowano
do podpisu Przewodniczacego decyzje o powotaniu zespolu zadaniowego w celu
realizac)i tego zadania.

Odnoszac sie do nieprzyjecia harmonogramu zadania nr 19 w 2016 r., Dyrektor
DPP wyjasnil, ze przyczyna powyzszego byt znaczny stopien jego skomplikowania.
Jak ustalono, podczas posiedzenia Miedzyresortowego Zespolu 7 grudnia 2016 .
Przewodniczacy zobowiazat Policje do opracowania do korica 2016r. projektu
harmonogram, celem jego akceptacji przez cztonkéw Zespolu. Przekazany 2 lutego
2017 r. przez Komende Gtowng Policji harmonogram realizacji nie zostal przyjety -
nowa wersja projektu zostala przekazana 19 czerwca 2017 r. i zostata uzgodniona
oraz przyjeta do realizacji. Harmonogram zadania nr 19 w zakresie wiasciwosci
Prokuratury Krajowej zostal réwniez uzgodniony iprzyjety do realizacji na
posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu 20 grudnia 2017 r.).

(akta kontrofi str. 136-137, 350-381)

2.3. Zgodnie z pkt 4.3 Programu (,Wdrazanie i ewaluacja Programu®) minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych byl zobowigzany do koordynacji wdrazania
Programu przy pomocy Miedzyresortowego Zespolu.

2.3.1. Na podstawie § 2 pkt 3 zarzadzenia nr 122 do zadai Miedzyresortowego
Zespotu nalezy m.in. monitorowanie realizacji zadan wynikajacych z Planu dziatan
Programu. Regulamin prac Zespotu przyjety uchwalg nr 1 z dnia 11 sierpnia 2016,
szczegblowo okreslit zadania przewodniczacego oraz zakres czynno$ci sekretarza
Zespolu ({zapewniajgcege jego obstuge techniczno-organizacyjna). Zgodnie
natomiast z regulaminem organizacyjnym Departamentu Porzadku Publicznego
MSWIA koordynowanie i monitorowanie wdrozenia Programu nalezy do zakresu
dzialania Wydzialu do Spraw Terroryzmu, Przestgpczosci Zorganizowane)
i Organizacji Sluzby Ochrony Panstwa Departamentu Porzadku Publicznego
(§ 4 pkt 5). W Wydziale, wedtug stanu na 27 grudnia 2018 r., zatrudnionych byio
siedmiu pracownikdw, przy czym sprawami zwigzanymi z koordynowaniem
wdrozenia Programu oraz obstuga prac Miedzyresortowego Zespolu zajmowaly sie
dwie osoby.



W ocenie Dyrektora DPP mechanizmy monitorowania postepow realizacji Programu
okreslone zostaly w rozdziale 4.3. Programu (,Wdrazanie i ewaluacja Programu’)
iwzwigzku z tym na potrzeby monitorowania nie opracowywano odrgbnych
procedur, instrukcji lub wytycznych.

(akta kontroli str. 137, 388, 499-501)

2.3.2, Zgodnie z pkt. 4.3. Programu, corocznie w MSWiA, na podstawie informagji
ofrzymywanych od podmiotow wiodacych w realizacji poszczegéinych zadan
(przekazywanych do konca stycznia nastgpnego roku wzgledem roku
sprawozdawanego), opracowywany jest raport na temat postepow w realizacji
Programu, ktdry przedkladany jest do zapoznania sie Radzie Ministrow (w terminie
do dnia 31marca nastgpnego roku wzgledem roku sprawozdawanego).
W przypadku zadan nr 22-25 Programu wyniki kontroli NIK wykazaty, ze:

— w przypadku zadania nr 22 (zrealizowanego w 2017 r.) MSWIA (jako podmiot
wiodacy w zakresie swoje] wlasciwoscl) nie przekazywalo czionkom
Miedzyresortowego Zespolu pisemnych sprawozdan o stanie zaawansowania
prac,

— W przypadku zadania nr 23 podmiotem wiodacym w realizacji jest Prokuratura
Krajowa. W toku kontroli NIK Dyrektor DPP nie przedstawit odrebnych
informacii, o ktérych mowa w pkt. 4.3. Programu. Wyjaénil natomiast, Ze do
realizacji tego zadania powotano Zespét zadaniowy do spraw stworzenia
jednolitego systemu ewidencji zabezpieczonego mienia i systemu zarzadzania
zabezpieczonym mieniem pod kierownictwem Dyrektora Biura Informatyzacii
iAnaliz Prokuratury Krajowej. Wyniki prac ww. zespolu zadaniowego
prezentowane byly Czlonkom Miedzyresortowego Zespotu na posiedzeniach,
atakze w pisemnych informacjach Przewodniczacemu Miedzyresortowego
Zespoly,

— w przypadku zadania nr 24 w realizacji ktorego podmiotem wiodacym jest
Policja, pismem z 31 stycznia 2017 r. | Zastepca Komendanta Giéwnego Policii
przekazat dane statystyczne za 2016r. ktére zostaly wykorzystane do
obliczenia miemikow realizacji Programu, przy czym jednoczeénie stuzyly one
do oceny realizacji tego harmonogramu. Pismem z dnia 1 marca 2017r.
Departament Porzadku Publicznego ponownie zwréct sie do Komendanta
Gtownego Policji o przekazanie informacji na temat stanu wykonania
poszczegolnych zadan wynikajacych z Planu dziatania Programu dotyczacych
wiasciwoscl merytorycznej Policji. W celu ustalenia stopnia zaawansowania
realizacji zadan, w ktorych Policja jest wskazana jako podmiot wiodacy, na
posiedzeniu Migdzyresortowego Zespolu 26 lipca 2018 r., podjeto decyzje
0 wystapieniu do Policji z wnioskiem o przekazanie wykazu przeprowadzonych
dzialarh majacych na celu ich realizacie,

— roczne informacje z realizacji zadania nr 25 Zastepca Dyrektora Departamentu
Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finanséw przestat przy pismach
z 31 stycznia 2017 r. iz 12 lutego 2018 r.

Dyrektor DPP poinformowat takze, ze pismem z 9 stycznia 2019 r. Minister Spraw
Wewnetrznych | Administracji zwrécit sig do czlonkéw Miedzyresortowego Zespolu
0 przekazanie do 31 stycznia 2019r. szczegblowych sprawozdan z realizacji
poszczegolnych przypisanych ich zadan. Wedtug stanu na 23 stycznia 2019+, do
MSWiA nie wptynety sprawozdania bedace odpowiedzig na to pismo.

(akta kontroli str. 141-143, 524-591)

2.4, Zgodnie z §2 ust. 4 zarzadzenia nr 122 do zadan Miedzyresortowego Zespotu
nalezy coroczna ewaluacja stanu realizacji zadan z Planu dziatan Programu.
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Sprawozdania z realizacji Programu zostaly zatwierdzone przez Sekretarza Stanu
w MSWIA w dniu 23 marca 2017 r. (sprawozdanie za 2016 r.) oraz 28 marca 2018 r.
(sprawozdanie za 2017 r.).

Dyrektor DPP podat w wyjasnieniu, ze wediug stanu na 23 stycznia 2019r.
w Departamencie Porzadku Publicznego przygotowywana byla ewaluacja realizacji
Programu za 2018 r., ktéra po zatwierdzeniu przez Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespolu, do 31 marca 2019 r. ma zosta¢ przekazane Radzie
Ministrow do zapoznania. Ewaluacja Programu, majaca na celu okreslenie jego
efektywnosci co do stopnia realizacji wyznaczonego celu gidwnego oraz celéw
szczegotowych, dokonywana jest poprzez coroczng ocene: stopnia zrealizowania
poszczegdinych zadan ujetych w Programie, dziafei podejmowanych w ramach
Miedzyresortowego Zespolu, zakresu i wynikow prac zespoldw zadaniowych
powotanych w ramach Miedzyresortowego Zespolu oraz wielkosci mierikow jego
realizacji. Egzemplifikacjg tego procesu s sporzadzane corocznie w MSWiA
sprawozdania zrealizacji Programu. Dyrektor DPP podkreslit jednoczesnie, do
chwili obecnej przeprowadzana ewaluacja nie dostarczyta podstaw do zmian
zarowno tresci Programu jak rowniez sporzadzonych sprawozdan, w zwigzku
Z powyzszym nie prowadzono prac w tym kierunku.

(akta kontroli str. 525-526, 593-599)

2.5. W okresie realizacji Programu, na podstawie § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 122
w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespolu, utworzone zostaty nastgpujgce
zespoly zadaniowe:

— Zespdl zadaniowy do spraw przestepczo$ci podatkowej, powotany decyzjg
z 11 sierpnia 2016 r. (zmieniong decyzjami z 19 wrzesnia 2016 . oraz 21 lipca
2017 .} - na Kierownika wyznaczono przedstawiciela Krajowe] Administracji
Skarbowej,

— Zesp6l zadaniowy do spraw stworzenia jednolitego systemu ewidencii
zabezpieczonego mienia i systemu zarzadzania zabezpieczonym mieniem,
powolany decyzja z 10 pazdziernika 2016 r. (zmieniong decyzjg z 4 stycznia
i 21 lipca 2017r.) - na Kierownika wyznaczono przedstawiciela Prokuratury
Krajowej,

—  Zespdt zadaniowy do spraw opracowania metodyki postepowania w zwigzku
z zabezpieczeniem majatkowym, powolany decyzjg z 21 lutego 2017 1. - na
Kierownika wyznaczono przedstawiciela Prokuratury Krajowej.

Przewodniczacy / kierownicy poszczegblnych zespolow mieli obowigzek biezacego
przekazywania Przewodniczacemu Zespotu informacji o stanie zaawansowania prac
ich zespotéw oraz przygotowania sprawozdania koncowego, wraz ze stosownym
dokumentem np. opracowang metodyka, Z harmonograméw realizacji zadan
Programu wynika, ze zespoty powolywane byly dla realizacji wybranych zadan.

Ponadto zgodnie z ustaleniami podjetymi na posiedzeniu Migdzyresortowego
Zespotu w dniu 5 grudnia 2018r. przygotowana zostata decyzja nr 8
Przewodniczacego Zespolu w sprawie powolania Zespolu zadaniowego
ds. opracowania i wdrozenia centralnej platformy informacji w zakresie obrotu
paliwami, podpisana 28 grudnia 2018r. (na Kierownika Zespolu wyznaczono
przedstawiciela Ministra Energii).

Dyrektor DPP wyjasnit, ze ideq utworzenia zespoldw zadaniowych bylo przypisanie
im odpowiedzialnosci za realizacje poszczegoinych zadan Programu, obejmujgcych
obszary dotyczace przeciwdziatania i zwalczania przestepczoéci gospodarczej oraz
zwigkszenia efektywno$ci odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.
Na kierownikéw zespotow zadaniowych, jak podkreslit Dyrektor DPP, wyznaczono
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osoby specjalizujace sie w problematyce bedacej przedmiotem prac danego
zespolu. W ich sktad weszly osoby z poszczegainych stuzb i instytucii realizujacych
Program, majace specjalistyczng wiedze i do$wiadczenie.

W trakcie szeSciu posiedzen Miedzyresortowego Zespotu kierownicy Zespotow
zadaniowych referowali zakres i postep prowadzonych przez ich zespoly prac.
Przedstawione czionkom Miedzyresortowego Zespolu informacje byty przedmiotem
dyskusji ianalizy prowadzonej podczas spotkan tego gremium. Podlegaly one
ocenie Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu, ktdry na biezaco formutowat
polecenia i przekazywal je kierownikom zespotéw zadaniowych. Jak podat
w wyjasnieniach Sekretarz Stanu MSWiA, odzwierciedleniem tego stanu rzeczy byly
zapisy ujete w protokotach z posiedzen Migdzyresortowego Zespoiu {odnoszacych
sie do przebiegu posiedzen oraz sformutowanych wnioskow i ustale).

Przed posiedzeniami Miedzyresortowego Zespofu od kierownikow zespotdw
zadaniowych uzyskiwano takze informacje dotyczace obszaru i przebiegu
prowadzonych prac, kitdre byly rowniez omawiane podczas posiedzed
Miedzyresortowego Zespotu.

Z uwagi na fakt, ze wediug stanu na 16 stycznia 2019 r. trwaly prace wszystkich
zespotow zadaniowych powolanych do realizacji zadan wynikajacych z Programu,
nie sporzadzano sprawozdan koncowych z ich prac.

(akta kontroli str. 138-139, 152-263, 378-381, 593-599)

2.6. Analiza danych dotyczacych stopnia zaawansowania realizacji 25 zadan
Programu — wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. - wykazata m.in., ze:

1) 17 zadan znajdowalo sie na etapie realizacji,
2) Migdzyrestortowy Zespol wstepnie uznat za zrealizowane cztery zadania:

— nr 7 Przygotowanie projektu nowej regulacii w odniesieniu do kwestii
zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy, zgodnie z wymogami UE -
z uwagi na wejscie w 2ycie ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (wedlug stanu na 31 grudnia
2018r. czionkowie Miedzyresortowego Zespolu oczekiwali na przekazanie
przez Ministerstwo Finansow raportu podsumowujacego realizacje zadania),

— nr 19 Wypracowanie taktyki i standarddw przy zwalczaniu wybranych aspektow
przestepczosci gospodarczej, kiora zagraza bezpieczernistwu ekonomicznemt
panstwa (przestepczos¢ VAT-owska, akcyzowa) — wedlug stanu na 31 grudnia
2018 r. czlonkowie Miedzyresortowego Zespolu oczekiwali na przekazanie
przez Prokurature Krajowa raportu podsumowujacego realizacje zadania,

— nr 20 Przeprowadzenia skoordynowanych dziatan pilotazowych w zakresie
zwalczania przestepstw skarbowych w obszarze dziafar zorganizowanych grup
przestepczych o charakferze etnicznym - wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.
cztonkowie Migdzyresortowego Zespolu oczekiwali na przekazanie przez
Ministerstwo Finanséw raportu podsumowujacego realizacje zadania,

— nr 25 Analiza przepisow oraz dotychczasowej praktyki wspélpracy pomiedzy
organami $cigania i kontrofi skarbowe] (na poziomie operacyjnym
i wykonawczym) pod katem usprawnienia wspdipracy — pismem z 21 stycznia
2019 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Ministerstwa  Finanséw przestat do MSWIA  raport
podsumowujgcy realizacje zadania,

14 Stan na 23 stycznia 2019 .
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3)za zrealizowane uznano zadanie nr 22 Przygotowanie zmian prawnych
umozliwiajacych  zaangazowanym stuzbom i instytucjom  podniesienie
skutecznosci wymiany informacji na temat skiadnikow majatkowych — z uwagi na
uchwalenie 23 marca 2017 r. ustawy o konfiskacie rozszerzonej,

4)z uwagi na fakt, ze zadania nr 15-17 majq charakter zakupéw konkretnych
narzedzi i ustug, odstapiono od opracowywania harmonogramow ich realizaci.

(akta kontroli str. 130-136, 145-341)

2.6.1. W przypadku podzadania nr 1 zadania nr 24 (pn. ,Wyodrebnienie na poziomie
Komend Wojewddzkich Policji struktur w postaci komérek organizacyjnych
ds. Odzyskiwania Mienia z okresleniem jednolitego zakresu zadan, nadzoru
instancyjnego na poziomie KGP i KWP"), ktérego termin realizacji okreslony zostat
na {polowe 2017 r.%, z tresci harmonogramu jego realizacji, przekazanego przy
piémie | Zastepcy Komendanta Glownego Policji z 1 paZzdziernika 2018 r. wynika,
2e 9 maja 2017 r. (cyt.) ,uzyskano informacje o braku akceptacji postulowanych
zmian" dotyczacych utworzenia jednolitych stuktur  odzyskiwania mienia
w jednostkach terenowych Policji, uwzgledniajacych takze utworzenie 100 etatow.

Dyrektor DPP podat w wyjaénieniu, Ze nie dysponuje wiedza do jakiej informacii
odnosi sie | Zastepca Komendanta Glownego Policji w ww. pismie z 1 pazdziernika
2018 r. Podkreslit jednoczeénie, ze wedtug stanu na 23 stycznia 2019 r. w DPP nie
byly prowadzone prace dotyczace realizacji podzadania nr 1 zadania nr24
Programu. Realizacja powyzszego zadania spoczywata na Policji, jako podmiocie
wiodacym w jego realizagji.

Po posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu w dniu 5 grudnia 2018 r. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrécit sie pismem z 28 grudnia 2018 r. do
Komendanta Glownego Policji o przestanie zaktualizowanych harmonograméw
realizacji zadan Programu, w ktorych Policja jest podmiotem wiodacym, a takze
informacji dotyczacej stanu zaawansowania ich wdrazania. Wyprzedzajac powyzsze
pismo Zastepca Dyrektora Biura Kryminalnego KGP, pismem z 21 grudnia 2018 r.,
przestat do MSWIA uaktualnione wykazy harmonograméw realizacji zadan
Programu, zawierajagce wykaz dziatan podjetych w celu zrealizowania zadan
przypisanych Policji. Przestane wykazy realizacji poszczegbinych zadan Programu
nie zostaly zaakceptowane przez Sekretarza Stanu w MSWIA jako zaktualizowane
harmonogramy realizacji zadan. W zwiazku z powyzszym MSWIA zwr6cilo sie
pismem z 21 stycznia 2019 r. do Komendanta Gléwnego Policji o przeslanie
zaktualizowanych harmonograméw realizacji zadan ujetych w Programie, dla
ktérych Policja jest podmiotem wiodacym.

(akta kontroli str. 135, 308-310, 522-523, 581-582)

2.6.2. Odnoszac sie do kwestii ryzyka niewykonania w terminie okreslonym
w harmonogramie, badZz w calym okresie wdrazania Programu zadan nr 22-25,
Dyrektor DPP wyjasnil, 2e na posiedzeniu Migdzyresortowego Zespolu w dniu
5 grudnia 2018 r. Kierownik Zespolu zadaniowego do spraw stworzenia jednolitego
systemu ewidencji zabezpieczonego mienia i systemu zarzgdzania zabezpieczonym
mieniem poinformowat czlonkow Miedzyresorffowego Zespolu, ze wybrany
wykonawca projektu  ,Rozwdj  Systemu Digitalizacji Akt Postgpowan
Przygotowawczych w Sprawach Karnych (iSDA 2.0)" zlozyt owiadczenie, ze nie
jest w stanie zrealizowat obowigzku wynikajacego z podpisanej umowy.
Przedmiotowy projekt realizowany jest w ramach zadania nr 23 Programu. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez kierownika zespotu zadaniowego, Prokuratura

15 Stan na 31 grudnia 2018 r.
16



Krajowa odstapita 2 sierpnia 2018 r. od umowy i naliczyla kary umowne w wysokoci
35 min z. Pomimo wskazanego problemu prace nad programem byly
kontynuowane w ramach projektu PROK-SYS, a ich dotychczasowe rezultaty
w postaci analizy systemu mialy zosta¢ przekazane nowemu wykonawcy. W dniu
22 listopada 2018 r. Prokuratura Krajowa ogfosila postepowanie o zaméwienie na
wylonienie nowego wykonawcy przedmiotowego systemu. Wylonienie nowego
oferenta miato nastapi¢ 27 grudnia 2018 r. Zgodnie z przyjetymi zaloZeniami nowy
wykonawca bedzie miat 21 miesiecy na zbudowanie systemu. Wedtug stanu na
23 stycznia 2019r1. DPP oczekiwal na sprawozdanie z Prokuratury Krajowej
dotyczace realizacji zadania nr 23. Natomiast podmioty wiodace w realizacji zadan
nr 24 i 25, . nie raportowaly o problemach w ich realizacj.

(akta kontroli str. 526)

2.7.0cena efektywnosci Programu (diagnozowania, monitorowania i ewaluacii
osiggnietych celéw) dokonywana jest za pomoca pieciu mierikow, w tym wskaznika
rozpoczecia wdrazania Programu (WRWP) oraz wskaznika zakonczenia wdrazania
Programu (WZWP) w ujeciu rocznym, wyrazonego jako iloraz zadan rozpoczetych
(badz zakoriczonych) do wszystkich 25 zadan ujetych w Planie dzialan, wyrazonego
w procentach. Ze sprawozdan z realizacji Programu wynika, iz w 2016 r. wskaznik
WRWP wynidst 72% (przy planowanych 40%), a wskaznik WZWP 0% (przy
zatozonym poziomie 20%). Natomiast w 2017 r. wartosci wskaznikéw ksztattowaty
sie odpowiednio na poziomie 88% (plan: 60%) oraz 4% (ptan: 30%).

Odnoszac sie do powyzszego Sekretarz Stanu w MSWIA podkreslil w wyjasnieniu,
ze przestepczosé gospodarcza, jak rowniez jej zapobieganie i zwalczanie, podlega
ciaglemu procesowi zmian, co powoduje koniecznos¢ statego jej monitorowania
oraz zmiany podejscia do niej przez organy scigania i inne instytucje wiasciwe w tym
zakresie. Proces ten wymusza opracowywanie nowych sposcbéw jej zapobiegania
i zwalczania. Sytuacja ta dotyczy réwniez Programu. Jak wyjasnit, w trakcie jego
realizacji okazalo sie, Ze wiekszos¢ zaktadanych do realizacji zadan ma charakter
diugofalowy, co powoduje konieczno$¢ ich rozioZzenia w czasie na kolejne lata
wdrazania Programu. W zwigzku z powyzszym nie bylo moZliwe osiggniecie
zakiadanych w 2015 r. wielkoSci wskaznika zakorczenia wdrazania Programu
w poszczegdinych latach jego realizacji. Z drugiej strony udato sie rozpoczaé
realizacje wigksze] liczby =zadah niz pierwotnie zaktadano. Dokonano
w migdzyczasie takze szeregu Kluczowych z tej perspektywy zmian prawnych
i organizacyjnych, w tym w szczegdinosci powotania Krajowej Administracji
Skarbowej wyposazonej w nowe, z punktu widzenia dotychczasowych struktur
resortu finansow, zadania i uprawnienia. Sytuacja ta zrodzita konieczno$¢ zmian
w harmonogramach realizacji poszczegdinych zadan ujetych w Programie, tak aby
mialy one faktyczne odzwierciedlenie w rzeczywistosci, a jednoczesnie przyczyniaty
sig do jego realizacji, co jest ich podstawowym celem. Wynikiem tych dzialan,
podejmowanych z inicjatywy Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespolu,
sg aktualizacje harmonograméw, ktdre logicznie wpisuja sie w proces zapobiegania
i zwalczania przestepczo$ci gospodarcze).

(akta kontroli str. 386-387)

2.8. Jednym z pieciu miernikéw, za pomocg ktbrych dokonuje sie oceny
efektywnosci Programu, jest wskaznik skutecznosci odzyskiwania mienia — WS16
{przy zalozeniu tendencji rosnacej jego wartodci w kolejnych latach). Zgodnie

18 Wskaznik skutecznosci odzyskiwania mienia (WS) obliczany byl jako iloraz sumy warlosci mienia
pochodzaceqo z przestepstw gospodarczych (WMOD) oraz warlodci mienia zabezpieczonego u podejrzanych
w kategorii przestepstw gospodarczych (WMNZ) do wysokosci strat spowodowanych przestepstwami
w kategorii przestepstw gospodarczych (WSTR) i wyraZony w procentach.
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z zalozeniami Programu, miernik ten miat zostat zmieniony w ramach prac
Miedzyresortowego Zespotu, w sposob umozliiwiajacy uwzglednienie efektow
dziatania innych stuzb i organéw wspdipracujgcych przy odzyskiwaniu mienia
pochodzacego z przestepstw.

Wyniki kontroli NIK wykazaly, ze wskaznik skutecznosci odzyskiwania mienia
wykorzystywany byt w niezmienionym ksztalcie przy sporzadzaniu sprawozdan
z realizacji Programu oraz dzialalnosci Miedzyresortowego Zespolu za rok 2016
12017. Jak podat w wyjasnieniu Dyrektor DPP, w tej samej formule zostanie
on uzyty za 2018 r. Dyrektor DPP wyjasnit takze, ze w sprawozdaniu za 2016,
wskaznik zostat okreSlony na poziomie 13,84%. W trakcie weryfikacji danych
statystycznych podczas opracowywania ,Raportu o stanie bezpieczeristwa w Polsce
w 2016r." ustalono, Zze uzyto blednych danych dotyczacych wartoéci mienia
odzyskanego, kiére byly podstawg obliczenia tego wskaznika — po korekcie wartosé
wskaznika wyniosta 12,06%. Prawidlowe dane za 2016r. zostaly ujete
w sprawozdaniu za 2017 r. Jednoczesnie w dokumencie tym — postugujac sie ta
samg metodologig - wyliczono wskaznik skutecznosci odzyskiwania mienia na
poziomie 13,26%.

Przy wyliczaniu wskaznika WS za lata 2016-2017 korzystano z danych
przekazanych przez Komende Gldwng Policji, zawartych w Biuletynie Statystycznym
Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych KGP za okres styczen — grudzien 2016 .
i 2017 . Dane te, jak wyjasnit Dyrektor DPP, dotyczyly postepowan zakonczonych
w ww. okresach,

W wyjasnieniu w sprawie podejmowanych dziatan w celu zmodyfikowania
wskaznika WS, o czym mowa jest w Programie, Dyrektor DPP wyjasnit,
ze podstawg takiej modyfikacji miata by¢ realizacja zadania nr1 Stworzenie
jednolitych kryteribw | metodyki szacowania stwierdzonych strat poniesionych przez
budzet Pafstwa w wyniku przestepczosci gospodarczej, ktérego podmiotem
wiodacym w realizacji jest Ministerstwo Finansow. W latach 2016-2018 w resorcie
finanséw (przy wsparciu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego) prowadzono
prace zwigzane z realizacjg projektu ,Metodyka szacowania Iuki VAT z podziatem
na sekcje dziatalnosci gospodarczej'. Projekt zostat ukonczony w czerweu 2018 .
ima on klauzule niejawnosci, co uniemozliwia jego wykorzystanie w celu realizacii
ww. zadania nr 1 (trwajg prace zmierzajace do zniesienia klauzuli). Raport koncowy
projektu przygotowany przez Ministerstwo Finanséw zawiera rekomendacje
dotyczacg wdrozenia w Krajowej Administracji Skarbowej opracowanej metodyki
szacowania poziomu luki VAT z podzialem na sekcje dziatalnosci gospodarcze),
szacowania luki z czestotliwoscig trzyletnig, sformalizowania wspdfpracy z Gtéwnym
Urzedem Statystycznym. Ponadto od 2017 r. prowadzone sg prace nad projektem
-Wdrozenie w Ministerstwie Finanséw metodyki szacowania [uki podatkowej VAT na
poziomie makroekonomicznym”, a od maja 2018 r. trwajg prace nad projektem
.Metodyka szacowania luki w podatku dochodowym od osob fizycznych®, ktorego
termin ustalono na koniec 2020 r. W ramach zadania nr 1 Ministerstwo Finanséw
wystapito do Komisji Europejskiej o wsparcie techniczne i finansowe na realizacje
projektow ,Metodyka szacowania luki w CIT" i ,Metodyka szacowania luki w podatku
akcyzowym', ktdrych zakoficzenie réwniez przewidziano na koniec 2020 r.

Dyrektor DPP podkreslit, Ze dopiero w momencie zamknigeia tych projektow
mozliwa bedzie realizacja zadania nr 1 Programu. Do tego czasu zmodyfikowanie
wskaznika odzyskiwania mienia jest niemozliwe.

{akta kontroli str. 139-140)
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Uwagi dotyczace
badane;
dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

Odnoszac sie¢ do kwestii katalogu przestepstw gospodarczych, o ktérych dane sa
niezbedne do wyliczenia wskaznika WS, Dyrektor DPP wyjaénit, ze rejestracja
przestepstw (z  uwzglednieniem wartosci odzyskanego mienia, wartosci
zabezpieczonego mienia i wartosci strat w kategorii przestepstw gospodarczych)
odbywa sig¢ w zasobach KSIP oraz e nie dysponuje innymi danymi w powyzszym
zakresie (w tym co do zamknietego katalogu przestepstw gospodarczych).

Najwyzsza {zba Kontroli zwraca uwage, Ze brak wiedzy o kluczowym aspekcie
nigzbednym do wyliczenia wskaznika WS, tj. katalogu przestepstw gospodarczych,
w praktyce uniemozliwia — w ramach koordynacji wdrazania Programu -
merytoryczng weryfikacje danych wykorzystanych do wyliczenia tego wskaznika
| w konsenwencji wyjaénienie ewentualnej dynamiki zmian jego wartosci.

{akta kontroli str. 139-140, 524)

2.9. Zgodnie z rozdziatem 4.4. Programu, koszty dziafan zmierzajacych do jego
realizacji ponoszone sa woparciu o wiasne budzety stuzb, organdw i instytucji
Zaangazowanych w jego realizacje.

2.9.1. Niezaleznie od powyzszego w latach 2016-2018 na realizacje Programu
zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe z rezerwy celowej budzetu paristwa
(poz. ,Srodki na realizacie przedsigwzie¢ zwiazanych z przeciwdziataniem
| zwalczaniem  korupcji, ograniczaniem przestepczo$ci  gospodarczej oraz
przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym” w cze$ci dotyczacej Programu).
Wydatki te wyniosly:

1)w 2016 1. - kwota 200 tys. zt przeznaczona zostala na wykonanie studium
koniecznych zmian w systemie informatycznym GIIF w celu przystosowania do
przyjmowania danych na rzecz Centralnej Bazy Rachunkéw, na zakup przez
Komendg Gtéwna Policji oprogramowania analitycznego do analizy danych
pozyskiwanych z bankéw, w kontekscie zwalczania przestepczosei karuzelowej oraz
zakup oprogramowania do analizy danych z Krajowego Rejestru Sadowego,

2) w 2017 r. - kwote 150 tys. 2l przeznaczono na nastepujace przedsiewziecia:

— zakup przez Centraine Biuro Sledcze Policji dwoch komputerow
specjalistycznych, wysokowydajnych stanowisk komputerowych dla Wydziatu
Analizy Kryminalnej CBSP z programem operacyjnym oraz oprogramowaniem
biurowym,

~ realizacig przez Centralne Biuro Sledcze Poligji - wspoinie z Krajowa
Administracjg Skarbowg - komponentu szkoleniowego pn. ,Wykorzystanie
analizy kryminalnej jako narzedzia wspomagajacego przeciwdziatanie
i zwalczanie przestepczosci gospodarczej’, w ramach ktérego przeprowadzono
dwie edycje szkolen dla analitykow KAS, Policji i Prokuratury,

— zakup przez KAS wysokowydainych komputeréw i oprogramowania w celu
wykonywania analizy kryminalnej jako narzedzia wspomagajacego
przeciwdziatanie 1 zwalczanie przestepczodci gospodarczej przez Izbe
Administracji Skarbowej w Warszawie, Bialymstoku, Rzeszowie, Szczecinie
i Katowicach,

— przeprowadzenie specjalistycznego  szkolenia dotyczacego wykonywania
analizy kryminalnej jako narzedzia wspomagajacego przeciwdzialanie
i zwalczanie  przestepczosci gospodarczej z udzialem  przedstawicieli
Prokuratury Krajowej, funkcjonariuszy Policji oraz pracownikow i funkcjonariuszy
KAS,

3) w 2018 r. ~ kwote 200 tys. zt przeznaczono na realizacje wspdlnej inicjatywy KAS
(podmiot wiodacy), Komendy Gtownej Policji oraz Komendy Gtéwnej Strazy
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Granicznej w celu stworzenia, w oparciu o modemizacie dostepnych rozwigzar
teleinformatycznych, Ogoinopolskiej Bazy Zagrozen przestepczoscig podatkows,
z mozliwoscia dalszego jej rozwoju i modyfikacji oraz jako platforme do gromadzenia
i wymiany informacji miedzy stuzbami.

(akta kontroli str. 140-141)

29.2, Zgodnie z art. 25 ustawy o konfiskacie rozszerzonej na poszczegdlne lata
okreSlone zostaty limity wydatkow, bedace skutkiem finansowym ustawy.
Jednoczesnie, zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji {OSR) do projektu ww. ustawy,
przewidziane zostaly trzy gtowne kategorie wydatkow, tj..

— zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem Biura Odzyskiwania Mienia
(przewidywano, 2e taczna liczba funkcjonariuszy w pierwszych latach
funkcjonowania Biura powinna wynies¢ 100 oséb. Podkreslono takze, iz
przyjmujac obecng wysokos¢ uposazen funkcjonariuszy Policji, koszt
funkcjonowania Biura powinien wynie$¢ od niespetna 9 min zt w pierwszych
latach, do ok. 40 min zl po 10 latach);

— zwigzane ze szkoleniem kadr o nowych rozwigzaniach z zakresu odzyskiwania
mienia pochodzacego z przestepstwa;

— zwigzane ze wzrostem kosztéw funkcjonowania sadow i prokuratur.

Dyrektor DPP wyjasnit, ze $rodki finansowe na realizacjg Programu, opisane
w pkt. 8.1. pochodzily z rezerwy celowej budzetu panstwa pn. ,Srodki na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych  z przeciwdziataniem 1 zwalczaniem  korupcj,
ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom
terrorystycznym" i nie majg zwiazku ze Srodkami, o ktdrych mowa w art. 25 ustawy
o konfiskacie rozszerzonej. Jednoczesnie podkreslil, ze w ramach koordynowania
wdrazania Programu nie byly monitorowane kwestie zwigzane z wydatkowaniem
srodkdw na realizacje poszczegdinych zadan poza ww. rezerwa celows, poniewaz
zapisy rozdzialu 4.4 Programu nie nakladaty na MSWiA takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 528-529)

2.10. Przedstawiciel MSWIA, zgodnie z decyzjg Nr 3 Przewodniczacego
Miedzyresorfowego Zespolu, jest czionkiem Zespolu zadaniowego do spraw
stworzenia jednolitego systemu ewidencji zabezpieczonego mienia i systemu
zarzadzania zabezpieczonym mieniem.

Jak wyjasnil Sekretarz Stanu w MSWiA, zadania postawione do zrealizowania temu
Zespotowi dotyczg spraw lezacych w bardzo scisle okreslonych kompetencjach
Prokuratury Krajowej, w zwigzku z czym na kierownika zespotu zostal wyznaczony
Dyrektora Biura Informatyzacjt i Analiz Prokuratury Krajowej, jako osoba
kompetentna | dajaca rekojmie prawidtowej ich realizacji. Prace Zespolu
zadaniowego do spraw stworzenia jednolitego systemu ewidencji zabezpieczonego
mienia i systemu zarzadzania zabezpieczonym mieniem prowadzone sg w ramach
Prokuratury Krajowej z uwagi na konieczno$é znajomosci specjalistycznych
zagadnien odnoszacych sie do przepiséw wewngtrznych oraz budowy i dziatania
systemow informatycznych Prokuratury. Wyniki prac zespolu zadaniowego
prezentowane sg czlonkom Miedzyresortowego Zespotu na jego posiedzeniach,
a takZze w pisemnych informacjach Przewodniczacemu Migdzyresortowego Zespotu.

Natomiast w odniesieniu do powolanego decyzjig Nr 1 Przewodniczacego
Migdzyresortowego Zespolu z dnia 1 sierpnia 2016 r. (zmienionej decyzjg Nr 2
z 19 wrze$nia 2016 r. oraz decyzjg Nr 6 z dnia 21 lipca 2017 r.) Zespolu
zadaniowego do spraw przestepczosci podatkowej, Sekretarz Stanu w MSWiA
poinformowal, ze przedstawiciel MSWIiA czynnie uczestniczy w jego posiedzeniach.
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Wyniki prac Zespotu zadaniowego prezentowane s czlonkom Miedzyresortowego
Zespolu na posiedzeniach oraz Przewodniczacemu Migdzyresortowego Zespotu
w pisemnych informacjach przekazywanych do MSWIA,

{akta kontroli str. 386)

2.11. W pierwotnym Planie dziatan Programu, MSWiA zostalo ujete jako podmiot
wiodacy (samodzielnie badz w zakresie swoje] wilasciwosci) do realizacii
nastepujacych zadan:

— nr 2 Utworzenie rejestru zwigkszajacego bezpieczehstwo funkcjonowania rynku
finansowego w zakresie informacji o rachunkach bankowych, umowach
ubezpieczen z efementami inwestycyjnymi, a takze innych produktach stuzacych
gromadzeniu, przechowywaniu fub inwestowaniu Srodkéw finansowych oraz
zapewnienie dostepu do niego organom Scigania i innym wiasciwym
podmiotom,

- nr 12 Przeprowadzenie oceny skuteczno$ci  struktur  organizacyjnych
dedykowanych przeciwdziataniu | zwalczaniu przestepczosci gospodarcze),
w szczegolnosci  w  odniesieniu  do  przestepstw  skarbowych, wraz
Z przygotowaniem propozycji ewentualnych zmian fegislacyjnych w ninigjszym
Zakresie,

— nr 13 Wzmocnienie wspdipracy w ramach Cyklu Polfityki Bezpieczenstwa UE
w zakresie  zwalczania  powainej | zorganizowanej  przestepczodci
transgranicznej w odniesieniu do uwzglednionych w nim  obszaréw
przestepczosci gospodarczeyj,

— nr 22 Przygotowanie zmian prawnych umoZliwiajgcych zaangazowanym
stuzbom i instytucjom podniesienie skutecznosci wymiany informacji na temat
skiadnikow majatkowych sprawcow przestepstw.

W trakcie prac zwigzanych z opracowaniem harmonograméw realizacji
poszczegdlnych zadan podmioty biorace udziat w realizacji Programu przedstawity
swoje propozycje dotyczace ich ksztaltu (tj. zadad, termindw realizacji, podmiotow
wiodgcych i wspotpracujacych).

Propozycje zlozone przez Ministra Finanséw dotyczyty nastepujacych kwestii
dotyczacych harmonogramow realizacii nizej wymienionych zadan:

— nr 2 — wpisanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowe] jako podmiotu
wiodacego, a MSWIA jako podmiotu wspdipracujacego w jego realizaci,

- nr 12 - przejecie przez Ministerstwo Finansow roli podmiotu wiodacego oraz
wpisanie Zespolu zadaniowego do spraw przestepczosci podatkowsj jako
podmiotu wspdipracujacego,

- nr 22 - bez zmian podmiotdw wiodacych, dopisanie Ministerstwa
Sprawiedliwosei.

Odnosnie harmonogramu realizacji zadania nr 13 (w jego zakresie, z uwagi na
tozsamg problematyke, realizowane jest zadanie nr 21) Policja wniosla o przejecie
roli podmiotu wiodacego.

Przedstawione propozycje ksztaltu poszczegolnych harmonogramoéw realizacji
zadan ujetych w Programie zostaly przeslane przez Przewodniczgcego
Miedzyresortowego Zespotu do jego czlonkéw celem akceptacji lub zgloszenia
ewentualnych uwag i zostaty uzgodnione w zaproponowanym ksztalcie w grudniu
2016 r.

W efekcie zaproponowanych ww. zmian MSWIA peinito funkcje podmiotu wiodacego
- wspélnie z Ministerstwem Finansow - w zakresie swojej wilasciwosci, tylko
wrealizacji zadania nr 22. Jak podkre$lit wwyjasnieniach Sekretarz Stanu
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OCENA CZASTKOWA

w MSWiA, realizacja tego zadania ze strony MSWIA miata charakter szeregu
spotkan roboczych z przedstawicielami Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci, majgcych na celu;

— umozliwienie zaangazowanym sfuzbom i instytucjom skutecznej wymiany
informacji na temat sktadnikéw majgtkowych sprawcodw przestepstw,

— poprawienie efektywno$ci mechanizméw stuzacych pozbawiania sprawcow
przestepstw korzysci osiagnietych z popelnienia czynéw zabronionych,

~ implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE
z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych
do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii
Europejskiej.

Efektem podjetych dziatan, jak wyjasnit Sekretarz Stanu w MSWIA, byto uchwalenie
23 marca 2017 r. ustawy o konfiskacie rozszerzonej, ktéra umozliwia zwigkszenie
mozliwosci prowadzenia kontroli operacyjnej przez wiasciwe stuzby w odniesieniu
do przestepczosci o charakterze ekonomicznym, jak rowniez pozyskiwanie
i wymiang informacji, w tym na etapie prowadzonych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. Jak podkreslit w zlozonych wyjasnieniach Dyrektor DPP, ustawa
ta wprowadzono do polskiego prawa materialnego, procesowego i wykonawczego
zmiany poprawiajace efektywno$¢ mechanizmdw stuzacych pozbawianiu sprawcow
przestepstw korzysci osiagnietych z popelnienia czyndw zabronionych. Ustawa ta
wprowadzila takze mechanizm tzw. konfiskaty rozszerzonej, ktdrego podstawe
stanowi zastosowanie zespolu domnieman prawnych, kibrych skutkiem jest
przerzucenie ciezaru dowodu.

Jak wyjasnit Dyrektor DPP, problematyka realizacji zadania nr 22 omawiana byta na
biezaco podczas posiedzen Miedzyresortowego Zespotu, a MSWIA nie
przekazywalo jego czionkom pisemnych sprawozdan o stanie zaawansowania prac
nad tym zadaniem.

Odnoszac sie do kwestii sposobu koordynaciji realizacji zadania nr22, w tym
przeptywu informagji pomigdzy MSWIA a podmiotami wspolpracujacymi Sekretarz
Stanu w MSWIA podkreslit w wyjasnieniu, Ze realizacja tego harmonogramu ze
strony MSWIA miala forme wudzialu w szeregu spotkan roboczych
z przedstawicielami  Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W tym celu, z uwagi na brak takiej potrzeby, nie ustalono szczegdtowych sposobow
koordynacji oraz przeptywu informacji w tym zakresie. W ocenie Sekretarza Stanu
w MSWiA, przyjeta formuta wspdipracy okazata sig prawidlowa i wystarczajaca,
czego dowodem bylo uchwalenie 23 marca 2017 r. ustawy konfiskacie rozszerzonej.

(akta kontroli str. 130-136, 141-143, 369-377, 388-389)

W okresie objetym kontrolg Minister SWIA wykonywal — w imieniu Rady Ministrow —
zadania zwigzane z koordynacjg Programu. Zadania te realizowat przy pomocy
Miedzyresortowego Zespolu powotanego w celu koordynacji wdrazania,
monitorowania i ewaluacji Programu. Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu
utworzyl takze cztery zespoly zadaniowe, ktore zgodnie z zaloZeniami Programu
powotywane sa w sprawach wieloaspektowych wymagajacych zaangazowania
przedstawicieli wielu podmiotow.

Dla kazdego z 25 zadan okreslonych w Planie dziatah Programu ustalony zostat
harmonogram oraz podmiot wiodacy w jego realizacji. Wyniki kontroli wykazaly, ze
wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. na etapie realizacji znajdowato si¢ 17 zadan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W wyniku zmian wprowadzonych na etapie uzgodnieh harmonogramu realizacji Planu
dzialar Programu, MSWIA zostafo wyznaczone jako podmiot wiodacy w realizacj
jednego zadania, tj. nr 22, Zostalo ono zrealizowane w 2017 r. poprzez przygotowanie
projektu, uchwalonej 23 marca 2017 r,, ustawy o konfiskacie rozszerzonej.

Ocena efektywnosci Programu dokonywana jest za pomocy pigciu miernikéw,
z ktdrych jednym jest wskaznik skutecznosci odzyskiwania mienia. NIK zwraca
uwage, ze brak wiedzy o kluczowym aspekcie niezbednym do wyliczenia tego
wskaznika, 1. katalogu przestepstw gospodarczych, w praktyce uniemozliwia -
w ramach koordynacji wdrazania Programu - merytoryczng weryfikacje danych
wykorzystanych do jego wyliczenia i w konsekwencji wyjasnienie ewentualnej
dynamiki zmian warto$ci tego wskaznika.

IV. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze zaprezentowane ustalenia kontroli dotyczace realizacji przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zadan w zakresie odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw, Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaZ/ .. marca 2019 r.
Wiceprezes

Najwyzszej zby Kontroli
Ewa Polkowska
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