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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Al. Niepodlegtosci 100, 02-514 Warszawa.

gen. bryg. SG Tomasz Praga, Komendant Gléwny Strazy Granicznej, od 23 stycznia
2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnit

gen. bryg. SG Marek L.apinski, od 31 grudnia 2015 r. do 22 stycznia 2018 .

Planowanie i organizacja systemu odzyskiwania mienia pochodzgcego

z przestepstw.
Realizacja zadan w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

Wspdlpraca i wymiana informacji z organami $cigania i stuzbami, w tym na poziomie
Unii Europejskiej, w zakresie ujawniania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia
pochodzgcego z przestepstw.

Realizacja rzadowego Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej na lata 2015-2020 w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstw.

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem
Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Adam Czugajewicz, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/76/2018 z 9 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str.1-2)

'Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Komendant Gtowny Strazy Granicznej prawidiowo realizowat zadania
dotyczace zabezpieczen majatkowych i tymczasowego zajecie mienia ruchomego.

Rola Strazy Granicznej (dalej SG) w postepowaniu zabezpieczajagcym w ramach
postgpowania przygotowawczego sprowadza sie m.in. do zajgcia mienia ruchomego
poprzez dokonywanie tymczasowego zajgcia i wskazania prokuratorowi sktadnikow
mienia podejrzanego. SG, poza czynnosciami procesowymi, z racji przyznanych jej
kompetencji ustawowych, prowadzi takze dzialania o charakterze operacyjno-
rozpoznawczym. Zuwagi na ograniczenia ustawowe czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze prowadzone przez SG oraz szczegOlowe formy i zasady
prowadzenia tych czynno$ci nie podlegaty kontroli NIK

Komendant Glowny Strazy Granicznej podejmowat nalezyte dziatania w celu
zapewnienia prawidlowej organizacji procesu i realizacji zadan SG w zakresie
identyfikacji korzysci pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego
z przestepstwem. Pozytywnie nalezy oceni¢ wykorzystanie w tym celu zespotow
kryminalnej analizy operacyjnej, a takze organizowanie specjalistycznych kursow
i szkolen. Na pozytywng ocene zastuguje rowniez ustalenie irealizacja zasad
zapewniajacych przeplyw informacji oraz wspdlprace SG zorganami $cigania,
organami skarbowymi i innymi stuzbami w przedmiocie objetym kontrola.
NIK pozytywnie ocenia przypisanie odpowiednich zadan oraz udziat funkcjonariuszy
SG w realizacji Programu przeciwdziatania izwalczania przestepczosci
gospodarczej na lata 2015-2020 w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstw.

JednoczesSnie w wyniku kontroli stwierdzono, ze SG nie wykorzystywata w pelni
mechanizméw prawnych pozwalajacych na skuteczne pozbawianie sprawcow
przychodow z popefnianych przestepstw. W szczegolnosci zwrdcono uwage
na istnienie samoistnej podstawy uzyskiwania informacji w trybie art. 10c ustawy
o Strazy Granicznej, o czym $wiadczy fakt, Zze wszystkie wnioski ztozone
w kontrolowanym okresie przez SG, w trybie art. 10c ust. 4-5 zostaly uwzglednione
przez wiasciwy sad.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane dotyczace zabezpieczen majgtkowych
nie byly wprowadzane na biezaco do Centralnej Bazie Danych Strazy Granicznej —
modut CBD EWIDA, przez co informacjie zawarte w tym systemie
nie odzwierciedlaty faktycznej wartosci zabezpieczonego mienia. Ustalenia te
nie wplynely jednak w zasadniczy sposdb na sformutowang ocene kontrolowanej
dzialalnosci, poniewaz stwierdzone rozbieznosci zostaly niezwlocznie skorygowane
jeszcze w toku czynnosci kontrolnych.

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizacja procesu odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw w Strazy Granicznej

Komendant Gtéwny SG wskazal nastepujace problemy dotyczace stosowania
mechanizméw prawnych pozwalajacych na skuteczne pozbawianie sprawcow
mienia pochodzacego z przestepstw lub majgcego zwigzek z przestgpstwem
w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej:

1) utrudnienia w korzystaniu z art. 10c ustawy o Strazy Granicznej (na podstawie,
ktérego mozliwe jest korzystanie z informacji dotyczacych uméw ubezpieczenia,
a w szczegolno$ci z przetwarzanych przez zaklad ubezpieczen danych podmiotow,
w tym osob, ktére zawarly umowe ubezpieczenia, a takze przetwarzanych przez
banki informacji stanowiacych tajemnice bankowg oraz informacji dotyczacych
umow o rachunek papierow wartosciowych, uméw o rachunek pienigzny, umow
ubezpieczenia lub innych umoéw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi),
poniewaz brak jest analogicznych przepisow w ustawach podmiotow dysponujgcych
takimi informacjami, tj. w ustawach: z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe,
z 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami  finansowymi, z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencj
podatnikow i ptatnikow, z 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej;

2) brak uregulowan - zarbwno w ustawie o SG, jak i w ordynacji podatkowej -
pozwalajacych SG na uzyskiwanie danych, o ktorych mowa w art. 299 ordynagji
podatkowej, tj. informacji zawartych w aktach spraw podatkowych.

W ocenie Komendanta stosowne zmiany ustawowe mogtyby usprawni¢ proces
wykrywczy i $ciganie przestepcow oraz ustalanie skfadnikow majatkowych
pochodzacych z przestepstwa i ewentualng pdzniejsza ich konfiskate.

Pismami z 9 stycznia i 18 lipca 2017 r., skierowanymi odpowiednio do Dyrektora
Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Dyrektora Departamentu Prawnego
MSWiA, Dyrektor Biura Prawnego KGSG zglosit potrzebe wprowadzenia
nastepujacych zmian w obowigzujgcych przepisach:

1) w ustawie z 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczgdnoSciowo-
kredytowych zaproponowano dodanie punktu 12aw art. 9f ust. 1 w brzmieniu:

12a) Strazy Granicznej — jezeli jest to konieczne do skutecznego zapobiezenia
popetnieniu przestepstwa, jego wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania
dowodow, na zasadach i w trybie okrelonym w art. 10c ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2365 z pozn. zm.),
2) w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe zaproponowano dodanie:

w art. 104 po ust. 4a ust. 4b w brzmieniu: 4b. Przepis ust. 4 stosuje sig

odpowiednio w przypadku udzielenia informacji Strazy Granicznej na podstawie
art. 10c ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2365 z pézn. zm.),;
-w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 po lit. za lit. zb w brzmieniu: zb) Strazy Granicznej -
jezeli jest to konieczne do skutecznego zapobieZzenia popefnieniu przestepstwa,
jego wykrycia albo ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodow, na zasadach i w trybie
okre$lonym w art. 10c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2017 poz. 2365 z pdzn. zm.).

3 Qceny czastkowe to oceny dzialalnoci w poszczegélnych obszarach badar konfrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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3) w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych zaproponowano
dodanie w art. 54 w ust. 1 po pkt 7b pkt 7c w brzmieniu:  7c) Strazy Granicznej -
Jjezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia popetnieniu przestepstwa,
Jjego wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow, na zasadach i w trybie
okreslonym w art. 10c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz.U. z 2017 poz. 2365 z p6zn. zm.).,

4) w ustawie z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi dodanie
wart. 149 po pkt 8c pkt 8d w brzmieniu: 8d) Strazy Granicznej - jezeli jest
to konieczne do skutecznego zapobiezenia popefnieniu przestepstwa, jego wykrycia
albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow, na zasadach i w trybie okreslonym
w art. 10c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2365 z p6zn. zm.),

5) w ustawie z 11 wrzeSnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej dodanie w art. 35 w ust. 2 po pkt 2a pkt 2b w brzmieniu: 2b) Strazy
Granicznej o ile sq niezbedne w toczgcym sig postepowaniu lub na potrzeby
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, na zasadach i w frybie
okre$lonym w art. 10c ustawy z dnia

12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017 poz. 2365 z pozn. zm.);
6) w ustawie z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji podatnikow i ptatnikow
nadanie art. 15 w ust. 2 pkt 1 brzmienia: 1) sqdom, prokuratorom, organom
podatkowym, organom celnym, przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli, Policji
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Zandarmerii Wojskowej -
W zwigzku z prowadzonym postepowaniem.

W opracowanej z udzialem przedstawicieli Strazy Granicznej ,Metodyce
zabezpieczen majatkowych™ brak jest informaciji o uprawnieniach Strazy Granicznej
(i innych stuzb) wynikajacych z art. 299 § 1 w zw. z art. 298 pkt 5 i 5b Ordynacii
podatkowej. ,Metodyka” zawiera informacje o mozliwosci skorzystania przez Straz
Graniczng zart. 10c ustawy o Strazy Granicznej. ,Metodyka” nie wspomina
0 ograniczeniach w korzystaniu z tego przepisu ze wzgledu na brak zapisania
uprawnien Strazy Granicznej w ustawach regulujgcych dziafalnos¢ podmiotow
posiadajacych pozadane informacje.

W ramach priorytetu nr 12 Programu’ dotyczacego oceny skutecznosci struktur
organizacyjnych dedykowanych przeciwdzialaniu i zwalczaniu przestgpczosci
gospodarczej, w szczegolnoéci w odniesieniu do przestgpstw skarbowych,
wraz z przygotowaniem  propozycji  ewentualnych  zmian  legislacyjnych
przeprowadzono oceng, ktéra nie wykazala potrzeby zmiany struktury
organizacyjnej pionu operacyjno-sledczego SG, a jedynie potrzebe ukompletowania
nieobsadzonych etatow.

W ramach realizacji ww. zadania priorytetu nr 12 Programu przeciwdziatania
i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020 Zastepca Komendanta
Glownego SG przedstawit rekomendacje dotyczace zmiany obowigzujacych
przepisow, szerszego korzystania z mozliwosci, jakie daje art. 232a § 2 kodeksu
postepowania kamego oraz wypracowania modelu wspolnych szkoleri dla stuzb
i organow realizujacych zadania dotyczace zwalczania przestepczo$ci gospodarcze;
wraz z Prokuratorami nadzorujacymi takie postepowania.

4 Przedstawiciele ZOS KGSG brali udziat w pracach Zespotu zadaniowego ds. opracowania metodyki postepowania w zwigzku
z zabezpieczeniami majatkowymi w ramach Miedzyresortowego Zespolu ds. Koordynacji, Wdrazania, Monitorowania
i Ewaluacji Programu Przeciwdziatania | Zwalczania Przestgpczosci Gospodarczej na lata 2015-2020". Efektem tych prac bylo
opracowanie przedmiotowej ,Metodyki".

5 Program przeciwdziatania | zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020 (dalej: Program);
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Czynno$ci zwigzane z zabezpieczaniem oraz ujawnianiem mienia pochodzacego
z przestepstw byly monitorowane i oceniane w ramach nadzoru stuzbowego przez
bezposrednich przetozonych funkcjonariuszy pionu operacyjno-sledczego (OSG
I PSG) wykonujacych takie czynnosci. W oddziatach SG nadzor merytoryczny
nad wykonywaniem  czynnoSci  operacyjno-Sledczych  sprawowat ~ Wydziat
Operacyjno-Sledczy. W ramach sprawowanego przez ZOS KGSG nadzoru
merytorycznego nad pracg operacyjno-sledcza scentralizowano wymiang informacii
z GlIF i Wydziatem Odzyskiwania Mienia BK KGP, t. Wydziat | ZOS KGSG
po ofrzymaniu wniosku z oddziatu SG weryfikowat go pod wzgledem zasadnoSci
i prawidtowosci skierowania. Nie powstaly przepisy wewnetrzne regulujgce kwestie
monitorowania i oceny problematyki ujawniania i zabezpieczania mienia
pochodzacego z przestepstw.

(dowdd: akta kontroli str. 5-216)

W latach 2016-2018 na 6428 postepowan prowadzonych w sprawach
gospodarczych i skarbowych Straz Graniczna skierowata jedynie cztery zapytania
w trybie art. 10c ustawy o Strazy Granicznej. W trakcie kontroli nie stwierdzono
jednak utrudniert i odméw wynikajacych z oceny przestanek do skorzystania przez
SG z omawianych uprawnien, wszystkie wspomniane wyzej wnioski zostaly przez
sady uwzglednione w calosci.

W wyniku nowelizacji Ordynacji podatkowej w art. 298 pkt 5 (od 1 marca 2017 r. -
Dz. U. 2016 poz. 1948) i &b (od 27 kwietnia 2017 r. — Dz. U. 2017 poz. 768) Straz
Graniczna uzyskata prawo dostepu do akt spraw podatkowych. W latach 2017-2018
Straz Graniczna na 4116 postepowan prowadzonych w sprawach gospodarczych
i skarbowych skierowata samodzielnie zapytania w tym trybie jedynie 33 razy
(41 wnioskow skierowano za posrednictwem prokuratora).

(akta kontroli str. 5-20, 46-62, 95-216)

NIK pozytywnie ocenia planowanie i organizacie systemu odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw. Jednoczesnie w wyniku kontroli stwierdzono, ze SG
nie wykorzystywata w petni mechanizméw prawnych pozwalajacych na skuteczne
pozbawianie sprawcéw przychodéw z popetnianych przestepstw, w szczegdinosci
w zakresie uzyskiwania informacji w trybie art. 10c ustawy o Strazy Granicznej.

2. Realizacja przez Straz Graniczng zadan w zakresie
odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw

Ujawnianie i zabezpieczanie mienia pochodzacego z przestepstw realizowane byto
przez pion operacyjno-Sledczy Strazy Granicznej w ramach zadan dotyczacych
zwalczania przestepczo$ci. Nie zostaly wyodrebniane $rodki  finansowe
przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z ujawnieniem i zabezpieczeniem
mienia. W kontrolowanym okresie SG nie otrzymata S$rodkéw finansowych
na realizacje priorytetow 15-17 w ramach ,Programu przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020.

Zakres gromadzonych w prowadzonym w Strazy Granicznej systemie CBD EWIDA
danych dotyczacych zabezpieczenia majatkowego i tymczasowego zajecia
obejmowal nastepujace dane: rodzaj majatku, przedmiot zabezpieczenia/zajecia,
wartos¢, podstawa prawna (291/295 kpk), poczet (grzywna, przepadek, nawiazka,
Swiadczenie pieniezne, obowigzek naprawienia szkody, zado$tuczynienie
za doznang krzywde, zajecie rachunku bankowego), data zabezpieczenia/zajecia,
funkcjonariusz dokonujgcy zajecia. Dane dostepne byly w zakladce ,Powigzanie
osoby z przestepstwem” w podzaktadce ,Zabezpieczenie majatkowe”. System
pozwalat na wygenerowanie nastepujacych gotowych szablonéw raportow: osoby
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podejrzane, podjete sprawy o wykroczenie, wszczete postepowania, zabezpieczone
wyroby akcyzowe, narkotyki, prowadzone RSD, wszczete SEO, zabezpieczenia
majatkowe, zakonczone RSOW. Mozliwe jest rowniez wygenerowanie raportow
RSD  (dochodzenia/$ledztwa), RSOW  (wykroczenia), RCS  (czynnosci
sprawdzajace), sprawy wszczete, sprawy zakoriczone, narkotyki, zabytki, wiasno$¢
intelektualna. Istnieje  mozliwos¢ indywidualnej modyfikacji zakresu raportow
oraz mozliwos¢ szczegdtowej kwerendy danych mi. in. z wykorzystaniem zapytan
SQL. Raport ,zabezpieczenie majatkowe” obejmowal nastepujace filtry danych:
datalokres, oddziat SG, placowka SG, kwalifikacja prawna, data zarzutu, data
zastosowania zabezpieczenia. Wynik raportowania obejmowat: liczbe porzadkowa,
nr RSD, date wszczecia postepowania, rodzaj postepowania, 1D osoby,
obywatelstwo, kwalifikacje prawng, date zabezpieczenia, przedmiot zabezpieczenia,
warto$¢ zabezpieczenia, podstawe prawng zabezpieczenia, inne $rodki, inne uwagi,
oddziat SG, lokalizacje (placowke SG), odcinek granicy. Podstawowymi
identyfikatorami byty numer RSD i ID osoby. Sortowanie danych byto mozliwe
z uzyciem programow zewnetrznych, np. Excel, dBase. MozZliwe jest eksportowanie
danych m. in. do formatow kompatybilnych z: Word, Excel, Power Point, Acrobat.
Istniala mozliwos¢ wydrukowania danych bezpo$rednio z systemu. Standardowo
nie bylo mozliwe wygenerowanie wyodrebnionych danych o wartosci
zabezpieczonego mienia w zaleznosci od sposobu zakonczenia postepowania,
natomiast w rekordach byly zapisane dane o podstawie prawnej postanowienia
0 zakonczenia postepowania. Dane o aktualnym stanie sprawy wprowadzane byly
na podstawie dostepnego stownika obejmujacego 42 pozycje do jednokrotnego
wyboru. W systemie CBD EWIDA w formularzu ,Zabezpieczenie majatkowe”
wprowadzane byly zaréwno informacje dotyczace postanowien prokuratury
oraz informacje dotyczace postanowien o tymczasowym zajeciu mienia ruchomego.
Dane gromadzone byly w podziale wedtug podstawy prawnej zabezpieczenia,
tzn. w podziale na przypadki dotyczace postanowienia  prokuratora/sadu
oraz tymczasowego  zajecia mienia  ruchomego. Informacje  dotyczace
zabezpieczenia majatkowego i tymczasowego zajecia mienia ruchomego
gromadzone byly w ,module RSD" systemu CBD EWIDA przy wykorzystaniu
formularza ,Zabezpieczenie majgtkowe”.

W systemie CBD EWIDA wartosci ujawnionych towarow pochodzacych
z przestepstwa dotyczyly tylko kategorii towardw: ,akcyza’, ,narkotyki’, ,wtasnos¢
intelektualna, natomiast nie obejmujg innych przedmiotow pochodzacych
z przestepstwa, a objetych zabezpieczeniem majatkowym, np. pojazdéw czy
pieniedzy. Dane o przedmiotach kategorii innych niz ,akcyza”, ,narkotyki”, ,wtasnosé
intelektualna” i ich wartosci gromadzone sa w formularzu ,zabezpieczenie
majatkowe”, o ile przedmioty takie zostaly objete zabezpieczeniem.

W systemie CBD EWIDA nie byly gromadzone dane o warto$ci szkod majatkowych
wyrzadzonych przestepstwami w danej sprawie.

W polu ,poczet’ w CBD EWIDA, nie wszystkie wartosci ze stownika odpowiadaly
wymienionym w katalogu podstawom prawnym zastosowania zabezpieczenia
okreslonym

w art. 291 § 1 pkt 1-51 § 3 k.p.k. W toku kontroli dostosowano wartosci stownikowe
pola ,poczet’ w systemie CBD EWIDA, zgodnie z brzmieniem ww. przepisow.

W poszczegoinych latach 2016-2018 wartos¢ ujawnionych towaréw pochodzacych
z przestepstw  wyniosta odpowiednio 2331716 tys. zt, 171.3084 tys. z
i 159.668,5 tys. zt.

W latach 2016-2018 warto$¢ mienia zabezpieczonego w danym roku spadia
z232min zt do 93 min, wartoS¢ ujawnionych w danym roku towarow
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pochodzacych z przestepstw spadia z 233 min zt do 159 min zl, a liczba
podejrzanych w danym roku spadita z 6719 do 5844. Na pytanie o przyczyny
powyzszej tendencji Komendant wyjasnit:

llo$¢ mienia zabezpieczanego w poszczegéinych latach moze wynika¢ z kilku
czynnikéw. Natomiast w gléwnej mierze bedzie zaleze¢ od skali jednorazowych
zabezpieczen, ktére w danym roku bedq albo podwyzszaly, albo obnizaly wskazniki
w tym obszarze. W szczegdlnosci bedzie to zalezafo od wielkoSci majatku, jakim
dysponowaf podejrzany. Ponizsze dwa przyklady najwigkszych zabezpieczen
w roku 20161 2017.

W 2016 r. w ramach jednego postgpowania przygotowawczego RSD 413/2013/2,
funkcjonariusze Podlaskiego OSG dokonali zabezpieczenia 12 nieruchomosci
na kwote 15 543 000 zt., co zdecydowanie miato wplyw na warto$¢ wskaznika w tym
obszarze.

Natomiast w 2017 r. najwiekszym jednostkowym wynikiem byfo zabezpieczenie
przez funkcjonariuszy —Bieszczadzkiego OSG w ramach postepowania
przygotowawczego RSD 1503/2016/4 Srodkéw finansowych na rachunku bankowym
w kwocie 3 000 000 zt.

Réwniez malejgca liczba podejrzanych w latach 2016-2018 moze wynika¢ z wielu
przyczyn, w szczegélnosci ze zmiany systemow uszczelniania granic UE/
Schengen, zmiany systemow prawnych obowigzujgcych w poszczegdinych krajach,
zmian prawnych requlujacych wjazd i pobyt na terytorium danego panstwa,
czynnikéw ekonomicznych majacych wplyw na status finansowy obywatel,
Jak réwniez ze zmian w sposobach dziafania grup przestepczych np. przenoszenia
dziatalno$ci poza granice RP, czy tez zmiany szlakow przemytu.

Liczba postepowan wszczetych na podstawie spraw ewidenciji operacyjnej (SEO)
wlatach 2016-2018 wynosita odpowiednio: 1917, 1925 i 1584, a wartos¢
zabezpieczonego mienia w tych sprawach odpowiednio: 717,8 tys. zi, 858 tys. zt
i 639,5 tys. zt.

Koszty postepowan w sprawach zakonczonych w latach 2016-2018 w relacji
do wartosci zabezpieczonego w tych sprawach mienia wyniosty odpowiednio:
490,6 tys. zt (2,1%), 410,5 tys. zt (2,4%), 398,4 tys. zt (4,3%).

Koszty postepowania obliczane byly w oparciu o zasady ogélne okreslone
w dziale XIV, rozdz. 68 Kodeksu postepowania karnego, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 18 czerwca 2003 r. w sprawie wysokosci
i sposobu obliczania wydatkéw Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym oraz
na postawie dowodow ksiegowych (m.in. faktur) na podstawie realnie ponoszonych
kosztow (np. koszty ekspertyz, opinii, ttumaczen).

W kazdym roku, w budzecie OSG planowane byly $rodki na wydatki zwigzane
z tlumaczeniami i ekspertyzami - opiniami, jako dwie odrebne pozycje w budzecie.
Faktycznej platnosci dokonywaly komorki finansowe, ktore w zwigzku z tym
prowadzily dokumentacje ksiegowa.

Sposdb obliczania kosztow za przechowywanie zajetych przedmiotow okre$laja
przepisy § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2003 r.
wsprawie wysokoéci i sposobu obliczania wydatkéw Skarbu Panstwa
w postepowaniu karnym, jako ryczatt za przechowanie przedmiotow zajgtych
w postepowaniu  karnymi  zlozonych w skfadnicy organow prowadzacych
postepowanie w wysokosci 40 z. W przypadku, gdy przechowanie obejmuje
przedmioty zajete u kilku oskarzonych, ryczatt, o ktorym mowa w ust. 1, pobiera sig
w wysokosci 20 zi za kazdego oskarzonego. Dane o kosztach postepowania (w tym
kosztach przechowywania i sprzedazy) przetwarzane sg w systemie CBD EWIDA,
w zakfadce ,Rozliczenie wydatkow".
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(dowaod: akta kontroli str, 5-216)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki stwierdzono, ze dane dotyczace
zabezpieczen majatkowych nie byly wprowadzane na biezaco do Centralnej Bazy
Danych SG modut CBD EWIDA, przez co nie odzwierciedlaly faktycznej wartosci
zabezpieczonego mienia. W trakcie kontroli wykazana w CBD EWIDA wartos¢
mienia zabezpieczonego w 2017 r. zostala skorygowana z kwoty 10.099.768,75 zt
do kwoty 17.025.138,06 z. W odniesieniu do dokonanej zmiany danych Komendant
wyjasnit: Rozbiezno$ci pomiedzy danymi o wartosci zabezpieczonego mienia
w generowanych raportach za 2017 rok wynikajq z dokonywanych przez
funkcjonariuszy jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej biezgcych uzupefnien
oraz poprawek ww. danych w systemie CBD EWIDA. Powyzsze korekty mogg by¢
wynikiem sprawowanego nad jako$ciq irzetelnoSciq wprowadzanych danych
nadzoru przez bezpo$rednich przefozonych na szczeblu Oddziatow SG oraz ZOS
KGSG. Wprowadzenie btednych informacji do systemu, ktére w ocenie
wprowadzajgcego nalezy usung¢ badz zmienié, powinny zosta¢ skorygowane
w ciggu 5 dni roboczych, liczac od dnia uzyskania danych podlegajacych rejestracyi,
zgfoszeniu informacji, zmianie lub uzupefnieniu”.

(akta kontroli str. 5-20, 36-39, 46-57, 207-216)

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Straz Graniczng zadan
w przedmiocie odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw. NIK zwraca
jednocze$nie uwage na diugotrwale (od 2017 r. do listopada 2018 r.) wykazywanie
w systemie CBD EWIDA nierzetelnych, bo zanizonych o prawie 7 min zt (40%)
danych o warto$ci zabezpieczonego mienia. Ustalenia te nie wplywajg jednak na
ocene badanego obszaru, poniewaz w trakcie czynnosci kontrolnych dokonano
korekty nierzetelnych danych.

3. Wspotpraca Strazy Granicznej z organami $cigania
istuzbami w  zakresie odzyskiwania  mienia
pochodzacego z przestepstw

Miedzynarodowa wymiana informacji dotyczacych odzyskiwania mienia realizowana
byta wylacznie za posrednictwem Wydzialu Odzyskiwania Mienia Biura
Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji, ktéry pelni role Krajowego Biura
Odzyskiwania Mienia. Straz Graniczna nie kierowata wnioskéw o miedzynarodowg
wymiang informacji lub ustalenie sktadnikow majatkowych za posrednictwem
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. Wnioski takie kierowane byly
za posrednictwem WOM BK KGP.

SG nie posiadata odrebnych baz danych (rejestrow), w ktdrych gromadzone byly
informacje dotyczace wartosci mienia odzyskanego w zwigzku z informacjami
przekazanymi przez panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa trzecie. Baza, w ktore;
gromadzone byly tacznie wszystkie dane zwigzane z dokonanym zabezpieczeniem
w ramach prowadzonych postepowar przygotowawczych, bez wzgledu na zrodio
uzyskania informacji, nie umozliwia przeprowadzenia stosownej kwerendy.

Wymiana informacji z innymi stuzbami i podmiotami w celu wykrywania i identyfikacji
korzysci pochodzacych z przestepstwa Iub innego mienia zwigzanego
z przestepstwem prowadzona byla przez SG na podstawie ustawy z 16 wrzesnia
2011 r. o wymianie informacji z organami Scigania parnstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2011 r. Nr. 230, poz. 1371) oraz ustawy z 1 marca 2018 r.



0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z dnia
12 kwietnia 2018 r.).

Wspblpraca SG i wymiana informacji z wiasciwymi stuzbamifinstytucjami odbywala
sie na podstawie porozumien:

- z 15 wrze$nia 2009 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra
Finansow i Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wspolpracy w wykrywaniu
i identyfikacji korzy$ci pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego
z przestepstwem w zakresie zadan krajowego Biura ds. Odzyskiwania Mienia;

- nr 14 z dnia 17 lutego 2014 r. pomiedzy Generalnym Inspektorem Kontroli
Skarbowej, Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej, Szefem Stuzby Celnej,
Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Komendantem Gtownym, Policji
0 wspdtdziataniu w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej z obszaru
relacji handlowych i finansowych miedzy Rzeczapospolita Polkg a krajami
azjatyckimi;

- nr 35 z dnia 24 listopada 2017 r. migdzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
a Komendantem Glownym Strazy Granicznej w sprawie wspoldziatania Krajowej
Administracji Skarbowej i Strazy Granicznej.

Na podstawie powyzszych porozumien prowadzona byla wymiana informacji
| wspbipraca w obszarze zwalczania przestepczosci zorganizowanej w celu zebrania
materialu dowodowego pozwalajgcego na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej
o0sbb popetniajacych przestepstwa, jak rowniez ustalenie skfadnikow majatkowych,
ktére mogg pochodzi¢ z nielegalnych badz nieujawnionych zrodet.

W konkretnych sprawach wspdipraca z innymi stuzbami odbywata si¢ poprzez
biezacg wymianeg informacji lub powotywanie wspolnych zespotow koordynacyjnych
w oparciu o podpisane przez poszczegbinych szefébw stuzb porozumienia.
Wspdtpraca taka, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, realizowana byta
w formule, ktérg przewidywaly konkretne porozumienia. Dokumentacja dotyczaca
takiej wspolpracy znajduje si¢ w sprawach ewidencji operacyjnej, w ktorej
prowadzone hyto wspéldziatanie lub wymiana informacji.

Na podstawie §1 pkt 10 regulaminu KG SG Zarzad Operacyjno-Sledczego byt
komorkg SG wiasciwa do wspdtpracy w zakresie wymiany informacji kryminalnych
z organami administracji rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze
innymi instytucjami oraz oficerami facznikowymi, organami i instytucjami innych
panstw, a takze instytucjami miedzynarodowymi.

Wymiana informacji w zakresie ustalania skiadnikéw majatkowych sprawcow
przestepstw zlokalizowanych poza granicami kraju odbywala sie za posrednictwem
Krajowego Biura ds. Odzyskiwania Mienia w Komendzie Glownej Policji.
Wspoiprace miedzy Straza Graniczng a BOM KGP regulowalo porozumienie
z 15wrzesnia 2009 r. pomiedzy MSWIA, Ministrem Finanséw i Ministrem
Sprawiedliwosci w sprawie wspotpracy w wykorzystaniu i identyfikacji korzysci
pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwiazanego z przestepstwem
w zakresie zadan KBOM. Wymiana informacji z Europolem odbywata sie na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/794 z 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspoipracy
Organéw Scigania (Europol), porozumienie nr 27 Komendanta Gléwnego Policji i
Komendanta Gléwnego SG z 20 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad i warunkow
udziatu SG we wspolpracy prowadzonej przez KGP w ramach Miedzynarodowej
Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol oraz w ramach Europejskiego Urzedu
Policji — Europol oraz Aneks nr 1 z 28 lutego 2012 r. do porozumienia Komendanta
Gtéwnego Policji i Komendanta Glownego SG z 20 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasad i warunkow udziatu SG we wspolpracy prowadzonej przez KGP w ramach
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Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol oraz w ramach
Europejskiego Urzedu Policji — Europol.

Informacje wymieniane byly w ramach Pliku analitycznego Europolu dotyczacego
skfadnikow majgtkowych i odzyskiwania mienia (FP Asset Recovery), ktorego
zakres okreslony zostat w Operational Analysis Projects - portfolio (opis
analitycznych plikow Europolu) — dokument KG-0S-Z-220/17.

Wymiana informacji z partnerami zagranicznymi (kraje UE oraz Albania, Australia,
Czarnogora, Islandia, Kanada, Kolumbia, Lichtenstein, Macedonia, Motdawia,
Monako, Norwegia, Serbia, Szwajcaria, USA) prowadzona byta przy wykorzystaniu
systemu Secure Information Exchange Network Application (SIENA).

Wnioski dotyczace ustalania sktadnikéw majatkowych osob podejrzanych poza
granicami RP kierowane sa do WOM BK KGP za posrednictwem ZOS KGSG
na zasadach ogolnych w formie pisemnej, a nastepnie dolgczane sg do teczki
konkretnej sprawy ewidencji operacyjnej (rejestracja w zalezno$ci od klauzuli
w dziennikach w kancelarii tajnej lub jawnej). Niezaleznie od klauzuli wniosku,
calo$¢ materialow danej sprawy operacyjnej jest niejawna i znajduje sie w kancelarii
tajnej. ZOS KGSG nie wykonuje duplikatéw pism, natomiast otrzymana z KGP
odpowiedz przesylana jest do OSG, w zaleznoéci od klauzuli, faxem lub szyfrofaxem
i dotgczona do catosci materialow sprawy.

Straz Graniczna nie prowadzita odrebnej ewidenciji dotyczacej wymiany informacji
pomiedzy instytucjami krajowymi w celu wykrywania i identyfikacji korzysci
pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem.
Korespondencja dotyczaca ustalania sktadnikow majatkowych prowadzona bylg
na zasadach ogoélnych w formie pisemnej i rejestrowana w dziennikach w kancelarii
tajnej lub jawnej - w zaleznosci od klauzuli dokumentu.

W 2017 r. SG uzyskala zgode na wielokrotne, nieograniczone w czasie
wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych,
w trybie okre$lonym w art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2018 r. poz. 1916) poprzez dostep online. Dostep
do tych danych posiadato 50 funkcjonariuszy.

Aplikacja Elektroniczny System Odzyskiwania Mienia nie zostata wdrozona w Strazy
Granicznej, w zwigzku, z czym Komendant nie byt w stanie oceni¢ potencjalnego
wplywu jej wdrozenia na wykrywanie i odzyskiwanie mienia pochodzacego
z przestepstw.

16 czerwca 2004 r. Komendant Gtowny Strazy Granicznej podpisat z Generalnym
Inspektorem Kontroli Skarbowej porozumienie nr 7, a w dniu 7 maja 2010 .
porozumienie nr 12 z Szefem Stuzby Celnej, w sprawie wspoldziatania.

Wspoldziatanie Strazy Granicznej z innymi stuzbami nie obejmowalo odrebnie
elementu majacego na celu tylko i wylgcznie wykrywanie i identyfikacje korzysci
pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem.
W zaleznosci od sytuacji operacyjnej i planowanego wspoldzialania zinnymi
stuzbami, wymiana informacji odbywata sie na biezaco Iub przez powolywane
wspolne zespoly koordynacyjne, w oparciu 0 stosowne postanowienia porozumien
zawartych glownie z Policjg i Krajowa Administracjq Skarbowa. Wspdtpraca taka
mogta by¢ realizowana zardwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, zgodnie
z trescig poszczegoinych porozumien. Wspoldziatanie takie dotyczylo caloksztattu
realizowanych przedsiewzie¢ operacyjno-$ledczych, acznie z realizacjg procesowa
konkretnej sprawy. W takiej sytuacji organizowane byly dziatania wspdlnymi sitami
obu wspdipracujacych stuzb (np. zatrzymania oséb, zabezpieczenia nielegalnych
fabryk itp.), kazda strona realizowata zadania w ramach wlasnych kompetencii,
wzajemnie uzupefniajac proces wykrywczy o ustalenia w oparciu o posiadane
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uprawnienia, Srodki i gromadzone dane. W kontrolowanym okresie Oddzialy SG
powolaty wspblnie z KAS facznie 50 zespotéw koordynacyjnych. Nie powotywano
wspolnych zespolow na szczeblu centralnym.

W ramach realizacji porozumienia w sprawie wspofpracy rozpoznawania,
zapobiegania oraz zwalczania przestepczosci oraz zagrozen wystepujacych
na rynku finansowym z dnia 10 grudnia 2010 r. z Przewodniczacym Komisji Nadzoru
Finansowego, funkcjonariusze SG uczestniczyli w seminariach prowadzonych przez
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w ramach projektu Centrum Edukacji
dla Uczestnikow  Rynku - CEDUR: ,Bezpieczenstwo teleinformatyczne,
cyberprzestepczos¢’, ,Zagrozenia zwigzane z  kryptowalutami’, ,System
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w instytucjach
finansowych (AML/CTF) - doswiadczenia nadzoru finansowego. Omowienie
dziatalnosci inspekcyjnej KNF dotyczacej przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finasowaniu terroryzmu oraz wskazanie mozliwosci wykorzystania informacji
zbieranych w ramach systemu AML/CFT na potrzeby spraw prowadzonych
przez wymiar sprawiedliwosci i organy cigania”

W ramach Porozumienia nr 14 z 17 lutego 2014 r. pomiedzy Generalnym
Inspektorem Kontroli Skarbowej, Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej,
Szefem Stuzby Celnej, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Komendantem Glownym, Policji o wspdldziataniu w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej z obszaru relacji handlowych i finansowych miedzy
Rzeczpospolita Polska a krajami azjatyckimi, Straz Graniczna uczestniczyta
w spotkaniach majacych na celu skoordynowanie przedsiewzie¢ prowadzonych
przez poszczegolne stuzby. Wiasciwe komorki SG uczestniczyly takze w doraznie
planowanych dziataniach, m.in. w miejscowosci Wolka Kosowska.

(dowaod: akta kontroli str. 5-216)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia wspllprace Strazy Granicznej z organami $cigania
i stuzbami w przedmiocie odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

4. Stan realizacji Programu przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020
w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstw

Straz Graniczna, jako ,podmiot wiodacy” zostala wskazana w realizacji jednego
priorytetu nr 12 ,Przeprowadzenie oceny skuteczno$ci struktur organizacyjnych
dedykowanych przeciwdziataniu i zwalczaniu przestepczosci gospodarczej,
w szczegdlnosci w odniesieniu do przestepstw skarbowych, wraz z przygotowaniem
propozycji ewentualnych zmian legislacyjnych w niniejszym zakresie".

Informacje dotyczace realizacji priorytetu zostaly przestane do MSWiIA 1 lutego
2017r. za pismem nr Fax-KG-OS-266/I/EP/17. Przeprowadzona analiza
nie wykazata potrzeby zmiany struktury organizacyjnej pionu operacyjno-Sledczego
SG, a jedynie potrzebe ukompletowania nieobsadzonych etatow. Zastepca
Komendanta Glownego SG przedstawit rekomendacje dotyczace zmiany
obowigzujacych przepisow, szerszego korzystania z mozliwosci, jakie daje art. 232a
§ 2 kodeksu postepowania karmnego oraz wypracowania modelu wspélnych szkolen
dla stuzb i organow realizujacych zadania w zakresie zwalczania przestepczosci
gospodarczej wraz z prokuratorami nadzorujacymi takie postepowania.
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W priorytetach nr 6, 10, 11, 23 SG byla wskazana, jako podmiot wspotdziatajacy.
W ramach Miedzyresortowego Zespotu ds. Koordynacji, Wdrazania Monitorowania
i Ewaluacji ,Programu Przeciwdziatania i Zwalczania Przestepczosci Gospodarczej
na lata 2015-2020" Straz Graniczna brata udziat w 3 zespotach zadaniowych:

1) Zespot zadaniowy ds. opracowania metodyki postepowania w zwigzku
z zabezpieczeniami majatkowymi (pod przewodnictwem Prokuratury Krajowej).
W ramach prac przedmiotowego Zespotu opracowano ,Metodyke Zabezpieczen
Majatkowych” (podrecznik), ktora zostata zaimplementowana do wykorzystania
sluzbowego w pracy operacyjno-Sledczej w Strazy Granicznej. Aktualnie Zespot
opracowuje propozycje niezbednych zmian legislacyjnych, w tym ujednolicenia
uprawnien poszczegdlnych stuzb zajmujacych sig przestepczoScig gospodarcza,
W pracach zespolu udzial bierze dwéch funkcjonariuszy ZOS KGSG.

2) Zespdt zadaniowy ds. przestepczosci podatkowej (pod przewodnictwem
Ministerstwa  Finansow), ktorego celem jest wypracowanie mechanizmow
pozwalajacych na ograniczenie sfer nielegalnej dzialalnosci w  zakresie
przestepczosci  podatkowej, poprzez  utrudnianie  dzialania  sprawcom
lub zmniejszanie opfacalno$ci tego rodzaju czynow. W pracach zespotu bierze
udziat jeden lub dwéch funkcjonariuszy ZOS KGSG. Ponadto jednym z zadan
postawionych przed zespolem jest stworzenie aplikacji zawierajgcej informacje
dotyczace ,zmapowania i biezacej aktualizacji zagrozenia przestepczoscig
podatkowa, szczegolnie w zakresie przestepczosci VAT-owskiej i akcyzowe)’
Aplikacja mapowa bedzie umozliwiata tworzenie roznych zasobow danych w postaci
np. map, diagramoéw, obiektow, zestawow i tabel, dzieki ktorym mozliwe bedzie
przeprowadzenie analizy danych w ujeciu statystycznym, przestrzennym
na wybranym terenie i okreslonym interwale czasowym. W tym celu, w najblizszym
czasie powolany zostanie dodatkowy zespol interdyscyplinarny, ktory bedzie
odpowiadat za opracowanie i wdrozenie przedmiotowej aplikacji w stuzbach
podleglych MF i MSWIA. Do prac zostanie wyznaczonych dwdch funkcjonariuszy
Z0S KGG (1 z Wydzialu do walki z Przestepczoscia Zorganizowang ZOS KGSG
i 1 analityk kryminalny) oraz dwéch funkcjonariuszy z Biura Lacznosci i Informatyki
KGSG.

3) Zespot zadaniowy ds. stworzenia jednolitego  systemu  ewidencji
zabezpieczonego mienia i systemu zarzadzania zabezpieczonym mieniem
(pod przewodnictwem Prokuratury Krajowej), ktérego zadaniem jest stworzenie
funkcjonalnego  systemu zwigzanego z zabezpieczeniem i ewidencjg
zabezpieczonego mienia opartego o bazy danych gromadzonych w systemie
informatycznym  Prokuratury ,LIBRA". Powyzsze prace dotyczg stworzenia
w Prokuraturze jednolitego systemu ewidencji dochodzeniowo-$ledczej obejmujace]
dane z postepowan przygotowawczych prowadzonych przez organy Prokuratury,
w tym danych dotyczacych zabezpieczonego mienia pochodzacego z przestepstw.
W konsultacjach, w ramach zespotu, uczestniczylo 2 funkcjonariuszy ZOS KGSG.

Podmiotem wiodacym w realizacji priorytetu nr 1 polegajacego na stworzeniu
jednolitych kryteriow i metodyki szacowania stwierdzonych strat poniesionych przez
budzet paristwa w wyniku przestepczosci gospodarczej jest Ministerstwo Finansow.
Do chwili zakoriczenia kontroli MF nie przekazalo do Strazy Granicznej zadnego
dokumentu zwigzanego z Metodykgq szacowania strat w odniesieniu
do poszczegbinych podatkow.

Realizacja priorytetu 11 polegajaca na analizie luk prawnych i organizacyjnych
w zakresie zwalczania przestepczosci VAT-owskiej i akcyzowej wykonana zostala
przez podmioty wiodace tj. MF i KAS. Podczas posiedzenia Zespolu zadaniowego
ds. przestepczosci podatkowe] 29 pazdziernka 2018 r. przedstawiciel MF
poinformowal, ze zadania 1-6 realizowane w ramach powyzszego priorytetu nalezy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uzna¢ za zakonczone. Zadanie 7 uznane zostalo za zadanie o charakterze cigglym
ukierunkowanym na identyfikacje nowych przestepczych mechanizméw dziafania.

Podmiotem wiodacym w realizaciji priorytetu nr 25 polegajacym na przeprowadzeniu
Analizy przepisow oraz dotychczasowej praktyki wspdtpracy pomiedzy organami
Scigania i kontroli skarbowej (na poziomie operacyjnym i wykonawczym) pod katem
usprawnienia wspotpracy byt Szef KAS oraz stworzony w tym celu zespot
zadaniowy. 20 lutego 2018 roku Ministerstwo Finanséw zwrocito sie do Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej (pismo nr 422/18) o ocene dotychczasowych regulacii
prawnych normujacych dostep do baz danych i wymiane informacji miedzy
poszczegolnymi stuzbami i instytucjami w zakresie zwalczania przestepczosci
gospodarczej, propozycje zmian w przepisach prawa oraz ewentualne propozycje
koncepcji organizacyjnych, ktére moglyby utatwi¢ wymiang informacji. W dniu
14.03.2018 r. Zastepca Dyrektora ZOS KGSG w pismie nr FAX KG-OS-
554/IIMS/2018 poinformowat MF, Zze Straz Graniczna w obszarze wymiany
informacji miedzy stuzbami i organami zajmujacymi sie zwalczaniem przestepczosci
gospodarczej nie identyfikuje szczegdlnych probleméw. Jednoczesnie, w wyzej
wymienionym pismie, w celu zwigkszenia efektywnosci wymiany informacii
zarekomendowano udostepnienie SG bezposredniego dostepu do baz danych
administrowanych przez KAS zawierajacych dane istotne dla procesu wykrywczego
i dowodowego oraz stworzenie w jednostkach terenowych SG stanowisk
dostepowych do okreslonych baz danych. Ponadto, w zwigzku z uprawnieniami
formacji okreslonymi w art. 10c ustawy o Strazy Granicznej, tj. uprawnien
pozwalajacych na korzystanie z informacji dotyczacych uméw ubezpieczenia,
a w szczegblnosci z przetwarzanych przez zaktady ubezpieczen danych podmiotow,
w tym osob, ktore zawarly umowe ubezpieczenia, a takze przetwarzanych
przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowg oraz informacji dotyczacych
umoéw o rachunek papierow wartosciowych, umoéw o rachunek pieniezny, umow
ubezpieczenia lub innych umoéw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi,
zaniezbedne uznano wprowadzenie zmian legislacyjnych  polegajacych
nadopisaniu  Strazy Granicznej do grupy podmiotdow  upowaznionych
do otrzymywania okreslonych informacji: w ustawie z 5 listopada 2009 r.
o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, w ustawie z 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe i w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach
towarowych. Podczas posiedzenia zespotu zadaniowego ds. przestepczosci
podatkowej 29 pazdziernika 2018 r. przedstawiciel MF poinformowat zebranych, ze
wszystkie zadania w ramach priorytetu 25 zostaly zrealizowane. Straz Graniczna
nie posiadata informacji, czy zostata sporzadzona jedna analiza wspdtpracy miedzy
organami ciggania a jednostkami kontroli skarbowej.

Planowane zmiany w systemie ewidencji zabezpieczonego mienia dotycza
wylacznie Prokuratury. Nad przedmiotowym zagadnieniem pracuje Zespot
zadaniowy ds. stworzenia jednolitego systemu ewidenciji zabezpieczonego mienia
i systemu zarzadzania zabezpieczonym mieniem (przewodniczy przedstawiciel
Prokuratury Krajowej), ktorego zadaniem jest stworzenie funkcjonalnego systemu
zwigzanego z zabezpieczeniem i ewidencjg zabezpieczonego mienia opartego
o bazy danych gromadzonych w systemie informatycznym Prokuratury ,LIBRA.
W konsultacjach, w ramach zespolu, uczestniczylo dwoch funkcjonariuszy ZOS
KGSG. W Strazy Granicznej nie planowano zmian w sposobie gromadzenia wyzej
wymienionych danych w systemie CBD EWIDA.

(dowdd: akta kontroli str. 5-216)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

NIK pozytywnie ocenia udzial Strazy Granicznej w realizacji Programu
przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata 2015-2020
w przedmiocie odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze w aktualnym stanie prawnym korzystanie przez Straz
Graniczng z uprawnien okreslonych w art. 10c ustawy o Strazy Granicznej nie
wymaga nowelizacji przepisow innych ustaw, o czym $wiadczy fakt, ze wszystkie
wnioski zlozone w kontrolowanym okresie przez SG, w trybie art. 10c ust. 4-5
zostaly uwzglednione przez whasciwy sad. Fakt, Zze na 6428 postepowan
prowadzonych w sprawach gospodarczych i skarbowych Straz Graniczna
skierowata w kontrolowanym okresie jedynie 4 zapytania w trybie art. 10c ustawy
o Strazy Granicznej NIK wskazuje, ze SG nie wykorzystywata w pefni uprawnien
wynikajacych z tego trybu, co w znaczacy sposob mogloby usprawni¢ proces
wykrywania i identyfikacji korzy$ci pochodzacych z przestepstw lub innego mienia
Zwigzanego z przestepstwem.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje 0 wzmocnienie biezacego
nadzoru nad terminowoscig i prawidtowoscig wprowadzania danych do systemu
CBD EWIDA.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania  terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie . k . iskd kaniteirel distvck Aziatanianh
wykorzystaniauwag ~ UW@9 | wykonania wnioskéw  pokontrolnych oraz o podjetych - dziataniac
i wykonaniawnioskow  |UD przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,?/ marca 2019,

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska
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