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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/038 — Realizacja Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe
Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewngtrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NajwyZszej |zbie Kontrofi:
1.Tomasz Szczesny - doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KPB/63/2018 z 13 sierpnia 2018,
2 Katarzyna Szymarska — glowny specjalista kp., upowaznienie do kontrol
nr KPB/48/2018 z 20 czerwca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraiji, 02-691 Warszawa, ul. Batorego 5,
zwane w dalszej czesci wystapienia rowniez MSWIA".

Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji jest od 9 stycznia 2018 . Joachim
Brudzifiski. Poprzednio, w okresie od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018,
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji byt Mariusz Blaszczak.

(dowod: akta kontroli str. 1634-1635)

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2017r. do 30 czerwca 2018 r. oraz dziatania
podejmowane przed i po ww. okresie, jesli mialy bezpodredni zwigzek z przedmiotem
kontroli.

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli2 przedsiewziecia objgte Programem modermnizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Paristwa
w latach 2017-20203, realizowane byly prawidlowo. Przeznaczone na to srodki
finansowe zostaly wydatkowane w kwotach wynikajacych z ustawy modemnizacyjnej
i pozwolly zrealizowaé lub rozpoczaé realizacie niezbednych inwestyc
budowlanych, dostaw sprzetu transportowego i wyposazenia funkcjonariuszy oraz
sprzetu informatycznego (zrealizowane wydatki na realizacje Programu w 2017r.
wyniosly 99,7% planu). Ze $rodkéw Programu modernizacji wyptacono rowniez
podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych.

Najwyzsza zba Kontroli zwraca jednakze uwage na fakt, ze ustawowym celem
Programu modernizacji jest poprawa skutecznoéci i sprawnoéci dziatania formacji
podlegtych MSWIA, stworzenie warunkow sprzyjajacych realizacii ich ustawowych
zadah przez modemizacie infrastruktury, sprzetu i wyposaZenia, a takze
wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywinych formagii. Z uwagi jednak na

' Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r,, poz. 524 ze zm.), zwana
dalej ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie  utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym konlrola, stosuie sie oceng opisowa,

3 Program wprowadzony ustawa z dnia 15 grudnia 2016 1. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policj,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020" (Dz. U.
poz. 2140 ze zm.), zwane dalej odpowiednio: ,ustawa modemizacyjng’ oraz ,Programem modemizadj’
badz ,Programem’”,
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nieokreslenie miernikéw realizacji poszczegdinych przedsiewzieé, a zwlaszcza ich
wartosci docelowych (tzw. progdw satysfakgji), nie jest mozliwe ustalenie stopnia
osiggnigcia poszczegolnych celdw Programu modernizacji, a w konsekwencji nie
jest mozliwe dokonanie systemowej oceny jego realizacji na obecnym etapie.

Minister SWiA, na etapie prac zwigzanych z tworzeniem projektu ustawy
modernizacyjnej nie wyegzekwowat od komendantéw formacji miernikéw, ktdre
umozliwityby kierownictwu MSWIA dokonanie oceny wptywu dokonanych wydatkow
na poprawe bezpieczenstwa publicznego i ochrone obywateli oraz poprawe
konkurencyjnoéci uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw na rynku
pracy. W efekcie do uzasadnienia projektu ustawy (Ocena skutkdw regulacii
wigczono zaproponowane przez komendantow formacji typowe miemiki produktu,
odnoszace sig wylacznie do ilosciowego przyrostu skladnikow rzeczowych majatku
i sprawnosci systeméw informatycznych.

W ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli dziatania Ministra SWIA w zakresie
przeciwdzialania niekorzystnym tendencjom kadrowym w podlegtych stuzbach
okazaly si¢ niewystarczajace. Wzrosty uposazen i wynagrodzef, zrealizowane
w zaplanowanych kwotach i w uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi, wobec
znacznie wigkszego wzrostu wynagrodzen w Gospodarce Narodowej, nie przyniosly
zamierzonego skutku, tj. wazrostu ich konkurencyjnosci na rynku pracy.
Utrzymywanie sie takiej sytuacji grozi istotnym zmnigjszeniem stanu zatrudnienia
funkcjonariuszy i pracownikéw wszystkich formacji podlegtych MSWIA, a przez to
zmnigjszeniem mozliwosci realizacji przez te formacje ich ustawowych zadan.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie zatozen Programu modernizacji

1.1. Opracowanie zatozen Programu modernizacji
Projekt zatoZer Programu modernizacji w wymiarze finansowym oraz ogolny zarys
W wymiarze rzeczowym, opracowany zostat przez pracownikéw Departamentu
Budzetu. Materiaty te byly punktem wyjsciowym do dyskusji na spotkaniu
kierownictwa MSWIA oraz do opracowania szczegétowych zatozen oraz wymiaru
rzeczowego Programu,

(dowdd: akta kontroli str. 1456)

1.2. Podzial $rodkéw na poszczegdine przedsigwzigcia

1.2.1. Podstawe zapisow projekiu ustawy modemizacyjnej stanowity propozycie
przekazane przez komendantow formacji w kwietniu 201614 w zakresie pigciu
nastepujacych przedsigwziet: inwestycje budowalne, sprzet transportowy, sprzet
uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzet informatyki i tacznosci oraz wyposazenie osobiste
i ochronne funkcjonariuszy.

Przekazane przez komendantow formacji propozycie dla kazdego zadania w ramach
przedsiewzigt, oprocz czesci opisowej, zawieraly w szczegdlnosci informacie
o planowanym okresie ich realizacji, wartosci i Zrédle finansowania (Srodki wiasne,
rezerwa celowa) oraz — w przypadku inwestycji budowalnych — szacunkowym facznym
koszcie inwestycjt. Komendant Gtowny PSP, z uwagi na specyfike finansowania zada,
przekazal propozycje zadan w zakresie:

—  jednostek PSP finansowanych w czgsci 42 - Sprawy wewnetrzne,

— jednostek PSP finansowanych w czesci 85 — Budzety wojewodow,

+W kwietniu 2016 r. rozpoczelo przygotowywanie obecnej ustawy modemizacyjnej. Poprzedzila je analiza
potrzeb poszczegolnych formaci, w ramach przygotowywania programu modernizacji stuzb podieglych
MSWiAna lata 2016-2019, rozpoczgtego pismem Dyrektora DB z 10 lutego 2015,
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—  dotacji na krajowy system ratowniczo-gasniczy,
- dotacji na ochotnicze straze pozamne.
(dowodd: akta kontroli str. 736-842)

1.2.2. Projekt ustawy modernizacyjne] zawierajacy dane w powyzszym zakresie
wraz z uzasadnieniem zostat przekazany 16 maja 2016 r. przez Dyrektora DB do
konsultacji wewnatrzresortowych, w ktorych, oprécz komendantéw formacii, ktrych
Program dotyczyl, uczestniczyli takze dyrektorzy nastepujacych Departamentow
MSWiA: Porzadku Publicznego; Polityki Granicznej | Funduszy Miedzynarodowych;
Ochrony Ludnosci | Zarzadzania Kryzysowego, a takze Teleinformatyki.

Skierowany 16 maja 2016 r. do konsultacji wewnatrzresortowych projekt ustawy nie
zawierat propozycji dotyczacych przedsiewzie¢ nr 6 ,Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazer funkcjonariuszy” i nr 7 ,Zwiekszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikow cywinych”. W pismie przekazujgcym projekt
poinformowano, Ze po podigciu przez kierownictwo MSWIA decyzji, co do terminow
| wysokosci podwyzek, projekt zostanie uzupetniony o tabele i skutki podwyzek
uposazen funkcjonariuszy i podwyzek pracownikéw. Dane w powyzszym zakresie
zostaly wprowadzone do projektu ustawy z 18 maja 20161, w ktérym ustalone
zostaly jednakowe dla wszystkich formacji wzrosty wielokrotnosci kwoty bazowe;
stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy w stosunku do roku
poprzedniego: od 1 stycznia 2017 r. — 0 0,18, a od 1 stycznia 2019 . — 0 0,22
(szerzej opisano to w pkt. 4.3.).
Przekazujac do uzgodnier projekt ustawy Dyrekior DB poprosil réwniez, majac na
uwadze konieczno$¢ uzupetnienia pkt. 12 Oceny skutkow regulacji (4. W jaki
sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektdw projektu oraz jakie miemiki zostang
zastosowane?”), o przekazanie miemikéw umoZliwiajgcych dokonanie oceny
realizacji proponowanych w Programie zadan i przedsiewzigt. Miemiki te, jak
podkreslil Dyrektor DB, mialy umozliwi¢ kierownictwu MSWIA oceng wplywu
dokonanych wydatkéw na poprawe bezpieczenstwa publicznego | ochrong
obywateli, j. skutecznos¢ przedmiotowej ustawy.

{dowdd: akta kontroli str. 5-31, 1186-1187, 1289-1322, 1432-1452, 1735-1739)

W przekazanym do konsuitacji wewnatrzresortowych projekcie  ustawy
modernizacyjnej] wystapily réznice dotyczace podziatu $rodkéw na poszczegoine
przedsigwziecia pomiedzy propozycjami Komendanta Glownego PSP zawartymi
w pismie z 21 kwietnia 2016 .5 na tfaczng kwotg 31 300 tys. zt. Zmiana ta zostata
zaproponowana przez Komendanta Gléwnego PSP w pismie z 11 maja 201615
i zwigzana byla z koniecznoscig zmniejszenia o ww. kwote wydatkéw na ,Inwestycje
budowaine’ przy jednoczesnym zwiekszeniu finansowania zadaf w ramach
przedsigwzie¢ ,Sprzet transportowy” (0 18 300 tys. zt), ,Sprzet uzbrojenia i techniki
specjalngj” {0 4 000 tys. zt) oraz ,WyposaZenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy
(0 9000 tys. zi).
Zgtoszone uwagi do przekazanego projektu ustawy dotyczyly przede wszystkim zmiany
zadah w ramach przedsiewzig¢ (Komendant Gtéwny SG, Komendant Gtéwny PSP)
oraz doprecyzowania tresci uzasadnienia projektu ustawy (Komendant Gtowny Policji).
(dowod: akta kontroli str. 7-31, 294-314, 798-813, 1184-1207)
1,2.3. Po uzyskaniu zgody Sekretarza Stanu w MSWIA Jakuba Skiby na
prowadzenie prac nad projektem ustawy modernizacyjnej oraz wyrazeniu
pozytywnej opinii odnosnie oceny skutkow regulacji przez Podsekretarza Stanu
w MSWIA Sebastiana Chwatka, wydanych na podstawie zarzadzenia Nr 65 Ministra

5 Sygn. BF-0-0731/2-8/16,
8 Sygn. BF-0-0731/2-11116,



Spraw Wewnetrznych z 22 pazdziernika 201217, projekt zostat przekazany do
konsultacji miedzyresortowych. Zgtaszane na tym etapie konsultacji uwagi oraz
watpliwosci, gtéwnie przez ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych,
dotyczyly W s52¢zegblnosci:
zasadnosci tworzenia Programu w formule zapiséw ustawowych,
dodatkowych mozliwych skutkdw finansowych dla budZetu paristwa w latach
2017-2020 z tytulu wyplaty wyzszych $wiadczed emerytano-rentowych
funkcjonariuszom, ktérzy przejdg na emeryture Iub rente policyina po wejsciu
W zycie projektowane] ustawy,
mozliwej presji na wzrost wynagrodzen pozostatych pracownikéw oraz uposazen
funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych, wynikajace] z przyjecia
praponowanej regulacii,
braku dostatecznej i wyczerpujacej oceny ewaluacii i korzysci, jakie spowoduje
ustanowienie Programu, wskazujacej jej bezposredni wplyw na faktyczne,
pozytywne zmiany dla rzeczywistego polepszenia bezpieczenstwa publicznego
i ochrony obywateli,
braku uzasadnienia do wylaczenia stosowania art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dotyczacego uméw wieloletnich, zawieranych w celu realizacji
Programu.
Projekt ustawy modernizacyjnej byt takze przedmiotem konsultacji z organizacjami
spolecznymi i zwiazkami zawodowymi.
{dowdd: akta kontroli str, 32-286)

1.24. Analiza tresci  kolejnych  procedowanych  wersji  projektow  ustawy
modernizacyjnej wykazala m.in., ze w trakcie prac legislacyjnych (do pazdziernika
2016 r.) w zakresie dwoch przedsiewzieg, tj. ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazel) funkcjonariuszy' oraz ,Zwigkszenie konkurencyjnodci wynagrodzen
pracownikow cywilnych” w zalgcznikach do ustawy dla kolejnych lat nie wykazywano
kwot odpowiadajacych wartoSciom narastajacym planowanych wydatkow, lecz
ograniczano sig jedynie do wydatkéw za dany rok, tj. bez uwzglednienia tzw.
skutkéw przechodzacych. Uwzglednienie skutkéw przechodzacych spowodowalo
znaczne zwigkszenie ogolnej kwoty wydatkow na realizacie Programu z 6 521 303
tys. ztdo 9 186 697 tys. zt (t]. o 40,9%).

Dyrektor DB wyjasnit, ze zalozenie powyzsze przyjeto opierajac sig na metodologii
prezentowania kwot dotyczacych uposazer i wynagrodzen w analogicznym,
poprzednim Programie modernizacii®, w ramach ktérego realizowane byly dwa
przedsigwzigcia o charakterze placowym (tj. tozsame dotyczace funkcjonariuszy
oraz w odniesieniu do pracownikéw cywilnych o innym charakterze, jednakze
réwniez zwigkszajace fundusz wynagrodzen). W poprzednim Programie
w zwigkszeniach funduszu uposazen w poszczegdinych latach prezentowano
jedynie srodki na pokrycie zapisanego w zalaczniku wzrostu wielokrotnoéci na dany
rok. Przyjeto bowiem, ze zwigkszenia z lat poprzednich wchodzg trwale do tzw. bazy
roku nastepnego | kolejnych lat. W przypadku przedsiewzigcia pn. ,Zastgpienie
funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi” rowniez w danym roku prezentowano
jedynie srodki na sfinansowanie zwiekszenia zatrudnienia w danym roku, bez
uwzgledniania kwoty na sfinansowanie stanéw zwigkszonych w latach poprzednich.
Dyrektor DB wskazat jednocze$nie, Ze przy tak okre$lonych i prezentowanych
kwotach wydatkow na przedsigwzigcia ptacowe, projekt ustawy ustanawiajace

7 Zarzadzenie Nr 65 Minislra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 paZdziernika 2012 r. w sprawie prac nad
projektami aktow normatywnych oraz projektami zaloZeri projektow ustaw opracowywanych
i procedowanych w resorcie spraw wewnetrznych (Dz. Urz. MSWIA poz. 76, ze zm.).

& Ustanowionym ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,Programu modemizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011° (Dz. U. Nr 35, poz.
213, ze zm.).
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aktualnie realizowany Program zostat skierowany na Staty Komitet Rady Ministrow.

Ujecie kwot wraz ze skutkami przechodzacymi nastapilo w wyniku realizac

ustalenia Statego Komitetu Rady Ministrow z 20 pazdziernika 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 7-231, 1187)

W projekcie ustawy dokonano ponadto zmiany struktury podziatu kwot na 2017,

i 2020 1. przeznaczonych na realizacje Programu, zawartych w projektach ustawy

z 20 maja i19 pazdziemika 20161, zardwno w podziale na formacje, jak

i planowane przedsiewziecia:

— zmiany pomiedzy planami formacji (tacznie w wysokosci 75240 tys. zi). dia
Policji (kwota 48 546 tys. zt), dla Strazy Granicznej (kwota 13 085 tys. zi), dla
Panstwowej Strazy Pozarej (kwota 11 329 tys. zl) i dla Biura Ochrony Rzadu
{kwota 2 280 tys. i),

— zmiany pomiedzy planami w zakresie Inwestycji budowalnych” (facznie
w wysokosci 38 505 tys. zi),

— zmiany pomigdzy planami w zakresie ,Sprzetu transportowego™ (facznie
w wysokosci 6 898 tys. zt),

— zmiany pomiedzy ptanami w zakresie ,Sprzetu informatyki i lacznosci® (tacznie
w wysokosci 19 925 tys. i),

— zmiany pomigdzy planami w zakresie ,Wyposazenia osobistego i ochronnego
funkcjonariuszy” (lacznie w wysokosci 5 258 tys. 2i).

(dowad: akta kontrofi str. 71-79, 161-170)

Dyrektor DB wyjaénit, ze przy opracowywaniu projektu budzetu na 2017 1., w tym

rowniez przy uwzglednianiu wydatkéw Programu przewidzianych na 2017,

we wrzesniu 2016 r. zostaly podjete ustalenia, co do:

— przeznaczenia w 2017r. kwoly 185109 tys. z z limitu tzw. wydatkow
rzeczowych Policji i Strazy Granicznej na uzupelnienie kwoty niezbednej na
podwyzszenie w ramach Programu uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen
pracownikéw cywiinych od 1 stycznia 2017 1.,

— zmnigjszenia kwoty finansowania wydatkow rzeczowych Programu w 2017 1. ze
srodkow rezerwy celowej 0 190 131 tys. zt,

— uzupelnienia finansowania kwota 300000 fys. zt wydatkow rzeczowych
Programu w 2017 r. ze érodkow dziatu 752 — Obrona narodowa.

W wyniku powyzszych ustalen taczna kwota finansowania Programu modernizacii
w2017 r. zostala zmniejszona per saldo 075240 tys. zI, ktorg uzupeliono
zwigkszajac planowane finansowanie $rodkami rezerwy celowej w 2020 r. Kwotg
zmniejszenia, jak wyjasnit Dyrektor DB, podzielono na poszczegéine formacje przy
zatozeniu rownego obcigZenia poszczegdlinych formacji, tj. dokonano zmniejszenia
pierwotnych kwot finansowania z rezerwy celowe] wydatkow rzeczowych
w poszczegolnych jednostkach o 26%.

(dowod: akta kontroli str. 1458-1459)

1.2.5. Z wnioskiem o ujgcie w wykazie prac Rady Ministrow Programu w formie
projektu ustawy Minister SWIiA zwrocit sie do Prezesa Rady Ministrow pismem
z 4 sierpnia 2016 r.3, proszac jednoczesnie o spowodowanie utworzenia w projekcie
ustawy budzetowe] na 2017 r. rezerwy celowej z przeznaczeniem na wskazane
woprojekcie  ustawy  modernizacyjne]  przedsigwzigcia.  Projekt  ustawy
20 pazdziernika 2016 r. byt takze rozpatrywany przez Staly Komitet Rady Ministrow,
ktory zalecit omowienie wybranych kwesti w frybie roboczym pomigdzy
przedstawicielami MSWIA oraz MF (co mialo miejsce 21 pazdziemika 2016r.).
Decyzja 0 przyjeciu projektu ustawy modernizacyjnej zostata podjgta przez Rade
Ministrow na posiedzeniu 25 pazdziernika 2016 r. Jednocze$nie Minister SWiA

9 Sygn. DB-S-0230-4/2016.
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zostat upowazniony do wprowadzenia, w porozumieniu w Ministrem Rozwoju
i Finansow oraz Rzadowym Centrum Legislacji, zmian do projektu o charakterze
doprecyzowujgcym oraz legislacyjno-redakcyjnym. Zastrzezenia zglaszane przez
Ministra Rozwoju i Finansdw, na dalszym etapie prac nad projektem, dotyczyly
zapisow ustawy odnoszacych sie glownie do kwestii zaciggania zobowigzan
wieloletnich na realizacje Programu, a takze zasad dokonywania przesunieé kwot na
poszczegolne przedsigwzigcia oraz formacje.

(dowod: akta kontroli str. 158-286)

W ocenie NIK, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prawidlowo zorganizowat
prace przygotowujace Program modemizacji Policji, a zgloszone przedsiewziecia,
wpisane do ustawy modemizacyjnej, wynikaly z autentycznych potrzeb jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi formacii oraz mialy na celu ich zmodemizowanie.

Zastrzezenia NIK budza przyjete do oceny efektow Programu miemiki. Miemiki te sa
bowiem typowymi miemikami produktu, obrazujacymi tylko przyrost skladnikow
rzeczowych majatku w poszczegdlnych latach. Nie obrazujg one stopnia realizacji
zafozonych celow Programu modernizacji. W szczegéinosci dotyczy to uposazen
funkcjonariuszy i wynagrodzeri pracownikow, ktére co prawda podwyzszono
0 zaplanowane kwoly, ale brak jakichkolwiek miemikéw, w szczegonosci w zakresie ich
sity nabywczej, uniemoZliwia ocene poprawy motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy i konkurencyjnosci wynagrodzeni pracownikGw!10,

2, Zgodno$¢ dziatan realizowanych przez poszczegéine sluzby
z zatozeniami i celami Programu

21.Zadania w zakresie przygotowania Programu modernizacji sformutowane
przez Ministra SWiA oraz ich realizacja

211, W notatce stuzbowej, zatwierdzonej 13 stycznia 2017 . przez Ministra SWiA
Mariusza Blaszczaka, Dyrektor DB w zwigzku z wejciem w Zycie ustawy
modemizacyjne] wskazal na konieczno$¢ podjecia szeregu dzialan, jak rowniez
okreslenia procedur nadzoru oraz systemu sprawozdawczoéci, zaréwno w odniesieniu
do MSWIA, jak i wojewoddw (w zakresie komend wojewodzkich, powiatowych
i miejskich PSP), w tym m.in..

opracowanie | wystanie przez DB do szeféw formacji pism dotyczacych przygotowar

do rozpoczecia Programu, warunkéw i wymogow jego realizacj, stworzenia

analitycznej bazy wydatkow, opracowania i przestania materialéw analitycznych

dotyczacych aktuainego wymiaru rzeczowego Programu na 2017r. (inwestycje,

zakupy sprzetu i wyposazenia),

wystosowanie pism do wojewodéw z informacjami dotyczacymi uchwalonego

Programu, trybu i warunkéw jego realizacii oraz innych zagadnien,

wyznaczenie Komendanta Giownego PSP koordynatorem Programu w zakresie

wydatkow PSP w ¢czesci 42 i 85/00 budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontrofi str. 1406-1409)

Realizujac powyzsze zalecenia, Dyrektor DB, informujgc o wejéciu w Zycie ustawy
modernizacyjnej, zwrécit sig pismami z 16 i 17 stycznia 2017r. do szefow formacji
z proshami dotyczacymi w szczegoinosci;

— Sspowodowania opracowania szczegdlowych materialow (danych) analitycznych
dotyczacych realizacji w latach 2017-2020 przedsiewzigé okreslonych dla danej
formacii w Programie, w ukladzie wartosciowym i rzeczowym (ilosciowym), wediug
ustalonego wzoru i szczegblowosci. W pismie Dyrektora DB wskazano, iz dane
analityczne s niezbgdne do opracowania materialu, ktory miat zosta¢ przedstawiony

10 Wigcej w rozdziale 4 na str. 13 Wystapienia,



kierownictwu resortu do akceptacji, przygotowania wniosku do Ministra Obrony
Narodowej 0 przeniesienie $rodkéw z budzets MON oraz wniosku do Ministra
Rozwoju i Finanséw o przeniesienie $rodkéw z rezerwy celowe,

— opracowania | stosowania szczegblowej (analitycznej) ewidencji ksiggowe
w odniesieniu do wydatkéw biezacych | majatkowych w zakresie: planu finansowego,
planu po zmianach, zaangazowania | wykonania wydatkow — w podziale na zrodta
finansowania (j. rodki wiasne w budzecie formacji, $rodki z MON oraz rezerwa
celowa), klasyfikacje budzetowg | poszczegbine przedsigwzigcia Programu.

Jednoczesnie Dyrektor DB zobowigzal sie wykonywaé takze inne zadania zwigzane

z realizacjg Programu modernizacji, polegajace na:

~ bigzacej aktualizacji bazy danych w zakresie planow finansowych, zaangazowania
wydatkow przez poszczegone formacie, w podziale na Zrodla finansowania,
klasyfikacje budzetowa i przedsiewziecia,

— przygotowywaniu propozycji przeniesien wydatkéw, w tym merytoryczne i budzetowe
weryfikacje przedtozonych wnioskow,

— biezacym monitorowaniu stopnia realizacji wydatkéw i ich zgodnoéci z zapisami
ustawy modernizacyjnej, w tym weryflkacje i analize materialéw przesytanych przez
dysponentow, przedstawianych potrzeb i wafpliwosci oraz przygotowywanie
propozycji rozwigzan,

- sporzadzaniu, przy wspdldziataniu w szefami formacii i komérkami organizacyjnymi
MSWiA, informagji z realizacji Programu: p&trocznych dla kierownictwa resortu oraz
rocznych dla Sejmu.

Analogiczne pismo, dotyczace w szczegoinoSci spowodowania opracowania

szczegblowych materiatow analitycznych dotyczacych realizacji w latach 2018-2020

przedsiewzie¢ okreslonych w Programie, skierowane zostato do szefow formacii takze

8i9lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1323-1346, 1379-1403)

2.1.2. Minister SWIA pismem z 7 lutego 2017 r. poinformowat wszystkich wojewoddw
o wejSciu w Zycie ustawy modemizacyjnej. Podkreshl jednoczesnie, Ze Program jest
jednym z priorytetowych przedsiewzie¢ resortu, majacym na celu poprawe skutecznosc
i sprawnosci dziatania formacji oraz stworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji ich
ustawowych zadan. W piémie tym wskazano, ze z wydatkow PSP finansowane sg
jednostki ujete w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, 85/00 — Budzety wojewodow, dotace
dla ochotniczych strazy pozamych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego oraz jednostek OSP spoza ksrg, realizujgce zadania zlecone z zakresu
ochrony przeciwpozarowej.

Poinformowat takze, ze koordynatorem w zakresie przedsiewzieC i wydatkéw PSP
wyznaczony zostal Komendant Glowny PSP, kibry w porozumieniu z wiasciwymi
wojewodami bedzie przekazywat do MSWiA materiaty i dane wymagane do realizacji,
ewidencji i sprawozdawczosci w ramach Programu. W szczegdlnosci miato to dotyczyé
propozycji podzialu kwot z rezerwy celowej na poszczegbine wojewodziwa (komendy
wojewodzkie, powiatowe | miejskie PSP), uzgodnionych z wiasciwymi wojewodami kwot
wkladu wlasnego, planowanych do realizacji przedsiewzie¢ w poszczegdlnych latach
W ujeciu rzeczowym i wartosciowym, ukfadu ewidencii analitycznej wydatkow Programu
oraz sprawozdan z realizacji w wymaganych okresach.

Minister SWiA poprosil takze Wojewodow o zapoznanie si¢ z zapisami Programu
modemizacji, podejmowanie dzialan umozliwiajacych ich realizacje oraz biezace
wspdtdziatanie | prowadzenie uzgodnien w  wyZej wymienionym  zakresie
z Komendantem Glownym PSP. W razie watpliwosci dotyczacych realizacji Programu
wiasciwymi do kierowania korespondencii zostali wskazani Komendanci Glowni Policj,
PSP oraz Strazy Granicznej. Kierowane przez Wojewodow wnioski oraz pytania

]
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dotyczyly przede wszystkim kwestii finansowych, zwlaszcza zwigkszenia limitow
wydatkdw w trakcie prac nad projektami budzetu pafistwa w poszczegdinych latach.
(dowdd: akta kontroli str. 1347-1378, 1732, 1749-1757)

2,1.3. W notatce stuzbowej, zatwierdzonej 13 stycznia 2017 ., Dyrektor DB podkreslit,
ze w celu wiasciwego planowania, realizacji, monitorowania i nadzoru nad Programem
niezbednym jest opracowanie systemu informatycznego obejmujacego procesy
rzeczowe | finansowe kazdej formacji w podziale na przedsiewziecia i zadania
planowane oraz realizowane w formie ilosciowe] iwartosciowej. W tym zakresie
szczegOtowe zatozenia systemu informatycznego — w porozumieniu z zainteresowanymi
komorkami - przedstawitby DB i stanowityby one podstawe do wszczecia procedury
zamowienia publicznego.

Dyrektor DB wyjasnit, ze w poczatkowe] fazie realizacji Programu modernizacii
rozwazano mozliwos¢ wspomagania IT, o czym mogg S$wiadczy¢ dwa pisma
(z 18 stycznia i 10 lutego 2017r1), w ktorych DB anonsowat Biuru Zamowien
Publicznych MSWiA konieczno$¢ ujecia w planie zaméwien publicznych kwoty rzedu
100 tys. zl na zakup odpowiednie] aplikacji informatycznej. Jednakze biorac pod uwage
ewentualng konieczno$¢ sfinansowania kosztéw zakupu programu informatycznego
takze poza czescig 42 — Sprawy wewnetrzne (cze$¢ 85/00 w zakresie Panstwowej
Strazy Pozamej) odstapiono od zamyslu stworzenia dedykowanej aplikacji na rzecz
wykorzystania — opracowywanych przez DB ikomorki logistyczno-finansowe szefow
formacji — szablondw i plikéw programu Microsoft Excel.

Ponadto, praktyczng konsekwencjg realizacji zawartych w ww. notatce z 10 stycznia
2017 1. bylo zwiekszenie zatrudnienia w DB o jedno stanowisko oraz natozenie na
zatrudnionych pracownikéw dodatkowych zadan (Dyrekior DB wskazywat na zasadno$é
uzyskania dodatkowych 2-3 stanowisk zatrudnienia w celu stworzenia zespolu
prowadzacego caloksztatt zagadnien zwigzanych z Programem modemizacii).

(dowdd: akta kontroli str. 1188-1189, 1404-1405, 1410-1412)

2.2, Zmiany w limitach wydatkéw objetych kontrotg formacji na poszczegdine
przedsiewziecia w 2017 r. i w | polowie 2018 .

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy modemizacyjnej, w trakcie jego realizacji moga by¢
dokonywane, w ramach limitow wydatkéw w poszczegdinych latach, zmiany podziatu
kwot okreslonych w zatacznikach nr 1-6 do ustawy, przez:

- ministra wiasciwego do spraw finansow publiczaych na wniosek Ministra SWiA —
w odnigsieniu do kwot okreslonych w zalacznikach nr 4-6 do ustawy (rezerwa
celowa),

Ministra SWiA — w odniesieniu do kwot okreslonych w zalacznikach nr 1-3 do ustawy
(srodki wlasne), z uwzglednieniem zmian, o ktérych mowa w pkt 1, oraz przepisow
art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W 2017 r. Minister Rozwoju i Finansdw wydat dwie decyzje na podstawie art. 5 ust. 3
pkt 1, w wyniku kiérych nastgpily zmiany planu wydatkéw w Policji (zwiekszenie
0 5700 tys. zl), Strazy Granicznej (zmniejszenie o 2400 tys. zl) i Biurze Ochrony Rzadu
(zmnigjszenie o 3300 tys. zt). W przypadku BOR wplyw na powyzsze miala
przedluzajgca sie procedura wyboru  wykonawcy inwestycji  budowalns,
co w konsekwencji spowodowato skrocenie mozliwego czasu na jej realizacje w 2017,
i skutkowato ryzykiem niepeinego wydatkowania zaplanowanych $rodkéw. Natomiast
przyczyng przekazania zaplanowanych przez Straz Graniczng $rodkéw byla istotna
zwloka podczas przekladania sieci przylaczeniowych energii elektrycznej na jedne
z inwestycji budowlanych.

Otrzymane przez Policje ww. dodatkowe $rodki przeznaczone zostaty na realizacje
zadania ,Budowa siedziby OPP w Krakowie przy ul. Wiadystawa tokietka 205
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(2400 tys. zt) oraz ,KMP Bielsko Biata — budowa nowej siedziby ul. Wapienna /
Piekarska” (3 300 tys. zt).

Decyzje Ministra SWIA, wydane w 2017 r."" zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 2, na laczng
kwote 16499 tys. zt dotyczyly zmian pomigdzy poszczegélnymi przedsigwzigciami
w ramach planu danej formacji i nie wptynely na zmiane ogdlnej kwoty wydatkéw na
dany rok.

W | pdlroczu 2018 . Minister Finanséw wydat decyzje, ktére per saldo spowodowaly
zwigkszenie kwoty planu wydatkéw Sluzby Ochrony Pahstwa o 3300 tys. 2z,
tj. w kwocie rownej przekazanej Policji w 2017 .

Dyrektor DB podat w wyjasnieniu, ze w okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca
przypadki niewyrazenia zgody na dokonanie zaproponowanych przez szefow formacii
zmian, na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 1 2 ustawy modemizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 323-495, 546-633, 1462)

2.3. Ocena przez MSWIA zgodnosci realizowanych zadan z celami i zatozeniami
Programu

W ocenie Sekretarza Stanu w MSWIA Jarostawa Zielinskiego realizowane w latach
2017-2018 =zadania inwestycyjne oraz zakupy sprzetu | wyposazenia przez
poszczegbine formacie sq zgodne z zalozeniami Programu modernizagii.

(dowodd: akta kontrali str. 1747)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zakresie zapewnienia zgodnosci zadan realizowanych przez poszczegoine stuzby
z zalozeniami Programu modemizacji. Wobec nieprecyzyjnego sformutowania
miermikow niemozliwe jest jednak dokonanie oceny stopnia realizacii gtownego celu
ustawy, jakim jest poprawa skutecznosci i sprawnosci dzialania formacii podlegtych
MSWiIA.

3. Realizacja zakupow i inwestycji

3.1. Wymagania Ministra SWIA w zakresie sposobu realizacji zakupow
iinwestycji, w tym opracowania planéw i harmonograméw realizacji
przedsigwzigé

Minister SWiA, w zwiazku z wej$ciem w Zycie ustawy modemizacyjnej, nie kierowal

do szefow formacji szczegotowych wytycznych w zakresie sposobu realizacji

zakupdw i inwestycji. Niemniej jednak, jak wskazano powyZej, Dyrektor DB,
informujac o wejsciu w zycie ustawy modernizacyjnej, zwrécil sig pismami

z 16 i 17 stycznia 2017r. do szefow formacji z prosbami dotyczacymi m.in.

spowodowania opracowania szczegdlowych materiatow (danych) analitycznych

dotyczacych realizacji w latach 2017-2020 przedsigwzie¢ okreslonych dla dangj

formacji w Programie, w ukiadzie wartosciowym i rzeczowym (itosciowym), wedtug

ustalonego wzoru i szczegblowosci. Zakres oczekiwanych danych obejmowal:
zestawienie wszystkich zadan w ramach przedsiewzie¢ nr 1-5 na poszczegdine
lata realizacji Programu (nazwa zadania, warto5¢ w danym roku, efekt
rZeczowy);
dane na 2017 r.: dla kazdego zadania informacje o efekcie rzeczowym, terminie
realizacji inwestycji budowlanej oraz klasyfikacji budzetowe] wydatku,
z wyszczegoinieniem kwoty tacznej, kwoty Srodkéw wlasnych, kwoty $rodkow
z MON oraz rezerwy celowej.

Analogiczne pismo, dotyczace w szczegdlnosci spowodowania opracowania

W | poroczu 2018 r. Minister SWIA nie wydawat decyzji na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy
modernizacyjnej.

10
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szczegotowych materiatdw analitycznych dotyczacych realizacji w latach 2018-2020
przedsigwzie¢ okreslonych w Programie, skierowane zostalo do szeféw formacji
takze 819 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1323-1346, 1379-1403)

3.2. Finansowanie zakupéw i inwestycji

3.21. W 2017 r. Zzrddtami finansowania Programu modemizacji byly $rodki wiasne
formacji (809 611 tys. zl), pochodzace z rezerwy celowej (280000 tys. z!) oraz
przekazane przez Ministra Obrony Narodowej (300 000 tys. zt). Natomiast pianowane
na 2018r. érodki whasne formacji wyniosty 1174 720 tys. zt oraz z rezerwy celowsj —
748 168 tys. zt.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 1. o szczegdinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowsj na rok 201712 zadania realizowane w ramach
Programu w zakresie sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjalngj,
informatyki i taczno$ci oraz wyposaZenia osobistego i ochronnego funkcionariuszy
mogty by¢ sfinansowane w ramach wydatkow, o ktorych mowa wart. 7 ust. 1 ustawy
Z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modemizacji techniczngj oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej'3, do kwoty 300000 tys. z1

Jednoczesnie minister wiasciwy do spraw finansow publicznych zostal upowazniony do
dokonywania, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, przeniesien wydatkow
w wysokosci do 300 000 tys. zt z czgéci 29 — Obrona narodowa do czeéci 42 - Sprawy
wewnetrzne oraz czgsci 85/00 - Wojewddztwa, z przeznaczeniem na realizacje
wydatkow, o ktdrych mowa powyze;.

Realizujac postanowienia ww. przepisu, Minister SWIA pismem z 14 lutego 2017 1.
zwidcH sig do Ministra Obrony Narodowe] o przeniesienie z czesci 29 wydatkow
wkwocie 300 000 tys. zt na zadania planowane do realizacji w ramach Programu
modemizacji w 2017 r. do czeéci 42 — Sprawy wewnetrzne (291 000 tys. zI) na zadania
Policji i Strazy Granicznej oraz czgsci 85/00 — Wojewodztwa (3 000 tys. 2l) na realizacie
przez jednostki Panstwowej Strazy Pozame.

Deklaracje w zakresie moZliwosci przeniesienia kwoty 170000 tys. zt, 1. czesci
zaplanowanych $rodkow, resort obrony narodowej przekazat, po monicie Ministra SWiA
z 20 marca 2017r., Dyrektorowi DB 28 marca 2017r. Wzwiazku z powyzszym,
realizujgc prosbe zawartg w tym pismie, 29 marca 2017r. Dyrekior DB przestat
Dyrektorowi Departamentu BudZetowego MON niezbedne dane do przygotowania
wniosku do Ministra Rozwoju i Finansow. Wniosek taki, po kolejnym monicie Ministra
SWIA, zostat opracowany 24 kwietnia 2017 r., natomiast decyzja w sprawie zmian
w budzecie zostata wydana przez Ministra Rozwoju i Finansow 5 maja 2017 t. (4. blisko
trzy miesiace od pierwszego pisma Ministra SWIA w tej sprawie).
Z prosbg o przekazanie 130 000 tys. z} (w tym 9000 tys. zt dla wojewodéw) Minister
SWIA zwrécit sig pismem z 10 maja 2017 r. Odpowiadajac Minister Obrony Narodowej
poinformowal, ze z uwagi na prawne i czasowe uwarunkowania determinujage realizacje
budzetu ustalenie ewentualnej, dodatkowej kwoty mozliwej do przeniesienia do budzetu
MSWiA bedzie moglo nastapi¢ nie wezesniej niz po zakorczeniu | pdtrocza 2017,
po dokonaniu przez Sztab Generalny Wojska Polskiego analizy procedur przetargowych
i ocenie mozliwosci w zakresie wydatkowania $rodkéw. Z wnioskiem o dokonanie zmian
w budzecie, po kolejnym monicie Ministra SWiA z 27 lipca 2017 r, Minister Obrony
Narodowe;j zwrocit sig do Ministra Rozwoju | Finansow 10 sierpnia 2017 r. Decyzje w tej
sprawie MRIF wydal 22 sierpnia 2017 .

(dowéd: akta kontroli str. 1185-1186, 1208-1236)

12Dz U. poz. 1984, ze zm.
13Dz L.z 20181, poz. 37, ze zm.



3.2.2. W okresie objetym kontrolg Minister Rozwoju i Finanséw badz Minister
Finansow wydat — na podstawie art. 1 ust. 4 pkt 2 ustawy modemizacyjnej - zgode
na zaciggnigcie zobowigzah przez szeféw formacji na lagczng  kwotg
408 098,3 tys. 7, 2 tego:
280092 tys. zt na rzecz Policji, z przeznaczeniem na sfinansowanie m.in.
modernizacji policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach
miejskich do systemu standardu ETSI Tetra (124 500 tys. zf} oraz zakup trzech
$miglowcow obserwacyjno-patrolowych (53 000 tys. zf),
1071963 tys. zt na rzecz Strazy Granicznej, z przeznaczeniem na
sfinansowanie m.n. zakupu $miglowca zsystemem obserwacji lotnicze]
(46 465,7 tys. ) oraz rozbudowe budynku nr 1 przy ul. 17 Stycznia 23
w Warszawie (11 670,9 tys. 2i),
20 810 tys. zt dla Biura Ochrony Rzadu w celu sfinansowania przebudowy
budynku nr8 na cele szkoleniowe w obiekcie przy ul. Podchorgzych 38
w Warszawie.

Z wnioskami do Ministra Rozwoju i Finanséw, za posrednictwem Ministra SWiA,
wystepowali rowniez wojewodowie w zakresie zadan Parstwowej Strazy Pozamej
finansowanych z czesci 85/00 budzetu paristwa, W okresie objetym kontrolg wydane
zostaly tacznie trzy takie decyzje (wszystkie w 2017 r.) na faczng kwote 6 355 tys. zt

Ponadto, Minister Rozwoju i Finansow badz Minister Finanséw anulowal zgody na

zaciggniecie zobowigzan dla trzech nastepujacych zadan:

. ,Budowa krytej strzelnicy w m. Gdansk” na kwote 5552,2 tys. zi, realizowanej

przez Morski Oddziat Strazy Granicznej (decyzja o zapewnieniu finansowania
wydana 29 marca 2018r., zostala anulowana 22 czerwca 2018r.).
Spowodowane to bylo zbyt wysokimi kosztami budowy strzelnicy, poniewaz
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego wylonienia
wykonawcy rob6t budowlanych za najkorzystniejsza uznana zostata oferta na
kwote okoto 20 000 tys. zl, . o okolo 4 000 tys. zt przewyzszajaca kwotg, jakg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. We wniosku
do Ministra Finansow skierowanym przez Krzysztofa Kozlowskiego - Sekretarza
Stanu w MSWIA wskazano, ze majac na uwadze powyzsze okolicznosci
ponownie poddano analizie potrzeby szkoleniowe w zestawieniu z kosztami
budowy oraz mozliwosé realizacji biezacych strzelan na obiektach podmiotow
zewnetrznych, w wyniku ktore] podjeta zostata decyzja o odstapieniu od realizac
robot budowlanych w latach 2018-2019,
,Modernizacja centrainych systeméw informatycznych Policji z wykorzystaniem
nowych technologii serwerowych, —macierzowych, aplikacyjnych® oraz
,Modernizacja mobilnego dostepu do systemdw informacyjnych Policji" na taczng
kwotg 41 138,2 tys. zt (decyzja o zapewnieniu finansowania wydana 21 sierpnia
2017 r., zostata anulowana 18 maja 2018r.). Przyczyng powyzszego byta
przediuzajaca si¢ procedura przetargowa, co — majac na uwadze m.in,
zakladany czas potrzebny na realizacje projektu (okoto 9 miesigey) - realizacjg
tego zadania w 2018 r. czynilo nierealnym.

3.2.3. W okresie objetym kontrolg Minister SWiA, zgodnie z art. 1 ust. 4 pkt 1 ustawy
modernizacyjnej, wydat zgode na zaciagniecie zobowigzan przez szeféw formacji na
%qcznq kwote 192 2256 tys. zl, z tego:
134 200 tys. zt na rzecz Policji, z przeznaczeniem na sfinansowanie m.in.
modernizacji policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach
miejskich do systemu standardu ETSI Tetra (77 200 tys. zt}, modernizacji
policyjnego systemu wideokonferencyjnego (20 000 tys. zt) oraz zakupu pigciu
pojazdow do przewozu materialéw niebezpiecznych (17 500 tys. zi),
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51191,5 tys. 7t na rzecz Strazy Granicznej, z przeznaczeniem na sfinansowanie
m.in. rozbudowy systemu telekomunikacyjnego (15200 tys. zi), przebudowe
budynku nr 2 w Bialymstoku (162814 tys. zl) oraz budowe strzelnicy
pistoletowej w Przemyslu (4 703,3 tys. z),
6516 tys. 2l na rzecz Panstwowej Strazy Pozamej, z przeznaczeniem na
sfinansowanie budowy Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozamej (4 350 tys. z}) oraz przebudowe budynku nr 13 z przystosowaniem dla
potrzeb Szkoty Aspirantéw PSP w Krakowie (2 166 tys. zi},
318,1 tys. zl na rzecz Biura Ochrony Rzadu, z przeznaczeniem na sfinansowanie
Il etapu umowy na zakup dwdch samochodéw osobowych reprezentacyjnych
opancerzonych.

(dowod: akta kontroli str. 1490-1549)

3.24. W sporzadzonej na podstawie art. 6 ustawy modernizacyjnej informacii za rok
2017 r. (Czes¢ Il Nadzor nad realizacjg programu) nie zamieszczono danych
dotyczacych udzielenia przez Ministra Rozwoju i Finanséw 17 lipca 2017r.
zapewnienia finansowania na zakup $migtowca z systemem obserwacii lotniczej (na
kwote 40 000 tys. 2f). Ponadto, w analogicznej informacji za | potrocze 2018 r. nie
zamieszczono danych dotyczacych udzielenia przez Ministra Rozwoju i Finansow
o kwietnia 2018 r. zapewnienia finansowania medernizacji sieci TURKUS (kwota
3750 tys. zt) oraz o dokonaniu korekty ww. decyzji dotyczace] zakupu $miglowca
Z systemem obserwaciji lotniczej (przeniesienie realizacji zadania z roku 2018 na
2019). Powyzsze - jak wyjasnil Dyrektor DB - spowodowane bylo formalnym
przeoczeniem, spowodowanym spietrzeniem zadar DB w okresach opracowywania
informacji roczne; i pélrocznej z realizacji Programu.
Dyrektor DB poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg nie mialy migjsca
przypadki odmowy wydania zgody na podstawie art. 1 ust. 4 pkt. 1 i 2 ustawy
modernizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1461, 1601-1605, 1654-1703)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stworzyt warunki do wiasciwej realizagji
zakupow i inwestyci w ramach Programu modemizacji. Zadania wramach
poszczegoinych przedsigwzie¢ Programu byly realizowane zgodnie z aktualizowanymi
planami i harmonogramami zadan. Wprowadzane przez Ministra SWIA zmiany
w zakresie rzeczowym | finansowym pozwalaly na peine wykorzystanie zaplanowanych
srodkow. Stworzeniu warunkow do wlasciwej realizacji Programu stuzylo takze
wydawanie przez Ministra SWIA decyzji w sprawie zapewnienia finansowania
poszczegolnych, wskazanych przez komendantéw formaci zadan.

4. Dziatania w zakresie poprawy systemoéw wynagradzania
funkcjonariuszy i pracownikow

4.1. Zasady rozdysponowania Srodkéw na podwyzki dla funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych

4.1.1. W latach 2013-2015 pracownicy Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSW
przeprowadzili  kontrole, kiorej przedmiotem bylo ,Funkcjonowanie systeméw
motywacyjnych w formacjach podieglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych™*. Po ich
zakonczeniv do Komendantow Gtownych Policji, PSP oraz SG skierowane zostaly
wystapienia pokontrolne, w ktorych zawarto 1acznie 29 wnioskow i zalecen. Kontroli
w powyzszym zakresie nie przeprowadzono w Biurze Ochrony Rzadu.

"Wystapienia pokontrolne do: Komendanta Gléwnego Policji nr DKSIW-K--092-6/2014 z dnia 17 lutego
2014 1, do Komendanta Gléwnego Panstwowe] Strazy Pozarngj nr DKSIW-K-1-092-8-1/2014 z dnia
16 pazdziernika 2014 r. idoKomendanta Gléwnego Strazy Graniczngj nr DKSIW-K-I-092-9/2015
{DKSiW-K-1-092-3/2016) z dnia 18 marca 2016 1.
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Z wyjasnien Jarostawa Zielinskiego — Sekretarza Stanu w MSWIA nie wynika, aby wyniki
ww. kontroli i sposéb realizacji wnioskow pokontrolnych zostaty wykorzystane przy
projektowaniu i opracowywaniu zatoZzen przedsiewzigé nr 6 ,Wzmocnienie
motywacyjnego  systemu uposazen funkcjonaruszy” oraz nr 7 Zwigkszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych”. Wskazat on jedynie, Ze
ostateczne decyzje zwigzane z Programem modemizacji zapadaly na szczeblu
kierownictwa MSWIA.

(dowdd: akta kontroli str. 1726-1727, 1732-1735)

4.1.2, Pismami z 21 grudnia 2016 .15 Dyrektor DP poinformowat szefow formacii oraz
przewodniczacych zwigzkow zawodowych o ujeciu w ustawie budZetowej na 2017,
w zwiazku z realizacjg Programu, dodatkowych $rodkéw na uposazenia funkcjonariuszy
(przecigtna miesieczna kwota podwyzki wyniosla 253 zt na etat) oraz wynagrodzenia
pracownikow cywilnych (przecietna miesigczna kwota podwyzki wyniosta 250 zi na etat).
Podkreslono przy tym, ze zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
cywilnych miato na celu podniesienie ich dotychczasowej wysokosci i poprawe relacii do
przecigtnego  wynagrodzenia  w gospodarce narodowej. W przypadku  uposazen
funkcjonariuszy celem tego przedsiewziecia mialo by zréznicowanie indywidualne
i strukturalne uposazeni i tym samym $ciélejsze powiazanie wielkosci uposazenie ze
specyfika, warunkami stuzby oraz uzyskanymi efektami.

Informujac o powyZszym, Dyrektor DB skierowat zalecenia, co do sposobu podziatu
kwot przeznaczonych na podwyzki, przy czym w przypadku uposazen funkcjonariuszy,
majac na uwadze wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen zaproponowal, aby
okolo 60% kwoty podwyzki (okofo 150 zI) przeznaczone zostalo na podwyZszenie
uposazenia zasadniczego lub dodatku za stopien. Natomiast pozostaia kwota powinna
zosta przeznaczona na podwyzszenie uznaniowych skladnikéw uposazenia (.
dodatku funkcyjnego i stuzbowego), przy czym w ramach tej puli zasadnym bedzie
rowniez mozliwosé preferowania okreslonych stanowisk do dodatkowego podwyzszenia
uposazenia.

{dowad; akta kontroli str. 1237-1288)

41.3.W wyniku negocjacji pomiedzy strong stuzbowa i strong zwigzkows, ktorej
przedmiotem byt sposdb i zasady dokonania (podzialu) podwyzek na 2017r,
przeprowadzonych 17 i 23 stycznia 2017r, nie udalo sie uzgodnic wspdlnego
stanowiska. Ustalono jednak, ze strona zwigzkowa ponownie podda analizie
dotychczasowe swoje propozycie na fle propozycji i argumentacji przedstawione;
wdyskusji przez strone sluzbows i bedzie dazyé do przedstawienia rozwigzan
mozliwych do wspblnego zaakceptowania. Sposob podziatu proponowanej na 2017 .
kwoty podwyzki dla funkcjonariuszy (253 f), uzgodniony z wiekszoscig organizacii
zwiqzkowych w trakcie negocjacji, byt zréznicowany w zaleznoéci od formacji
| przedstawml sie nastepujaco:
Policja: 218 zt (85%) na podwyzszenie dodatku za stopieh w rowne] kwocie dla
kazdego policjanta, pozostate 35 zt (15%) na zwigkszenie w rownej kwocie dodatkow
stuzbowych na wybranych stanowiskach zaszeregowania,
Straz Graniczna: 228 zt {90%) zwiekszyloby uposazenie zasadnicze (za stanowisko)
oraz dodatek za wysluge lat, pozostata kwota w wysokosci 25 2 (10%)
przeznaczona zostataby na podwyzszenie dodatkow sluzbowych lub funkcyjnych,
Pafistwowa Straz PoZama; obligatoryjna cze$¢ podwyzki, ti. 200 zt (80%),
zwigkszalaby dodatek za stopien, natomiast cze$¢ uznaniowa, ti. 53 I (20%),
przeznaczona zostalaby na wzrost dodatku stazowego oraz podwyzszenie m.in.
dodatkéw sluzbowych i motywacyjnych,
Biuro Ochrony Rzadu: 200 zt (80%) przeznaczone zostanie na podwyzszenie

15 Sygn. DB-W-0231-53/2016 | DB-W-0231-54/2016.
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wrowne] kwocie kazdemu funkcjonariuszowi uposazenia zasadniczego wediug

stopnia, wraz z wysluga lat. Zaproponowano, aby pozostale 53 21 (20%) przeznaczy¢

na podwyZzszenie uposazenia zasadniczego i wzrostu dodatku specjalnego

Z jednoczesnym zroznicowaniem wzrostu i preferowaniem wiekszych podwyzek na

wybranych grupach uposazenia.
Po wyrazeniu zgody 1 lutego 2017 r. przez Ministra SWIA na dalsze procedowanie
zasad podwyzek dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, Dyrektor DB przestat
wszystkim szefom formacji informacje w powyzszym zakresie wraz z prosba o pilne
przygotowanie projektéw zmiany wlasciwych rozporzadzen Ministra SWIA regulujacych
kwestie wynagradzania funkcjonariuszy tych formacji. Przedlozone przez komendantow
formacii projekty rozporzadzen byly zgodne z przekazanymi zatozeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 291, 496-537, 1406-1409)

4.1.4. W przypadku wynagrodzen pracownikow cywinych propozycie podziatu w 2017 .
kwoty podwyzki (250zl) na cze$¢ obligatoryjng i uznaniowa, przedstawialy sie
nastepujaco.

Policja®, Straz Graniczna i Biuro Ochrony Rzadu: 225 zt (90%) i 25 zt (10%),

Panstwowa Straz Pozama: 165 zt (ok. 65%) i 85 zt (ok. 35%).

Pismem z 10 Ilutego 2017r' Dyrektor DB poinformowal szeféw formadii
o0 zaakceptowaniu przez Ministra SWIA zaproponowanego sposobu  dokonania
podwyZszenia wynagrodzenn pracownikdw cywinych, przesylajac jednocze$nie
zalecenia do przeprowadzenia tych podwyzek od 1 stycznia 2017 r. Dyrektor DB
podkreslit przy tym, Ze zalecenia te majg charakter ogdiny (ramowy), pozostawiajac
szczegblowe ustalenia, co do indywidulanych podwyzek wynagrodzen pracownikéow
w gestii pracodawcow i organizacji zwiazkowych, m.in.;

- kwota podwyzki 250 zt na etat obejmuije takze wzrost wydatkéw relacjonowanych do
wynagrodzen, tj. nagrody uznaniowe, jubileuszowe, odprawy emerytalno-rentowe
oraz ekwiwalent za urlop wypoczynkowy, ktore stanowig okolo 5% wynagrodzen
pracownikow. Pozostala kwota przyznanej podwyzki na 1 etat (95%) powinna zostaé
rozdysponowania na podwyzki indywidulanych wynagrodzen,
podwyzkami powinny zostac objete stanowiska o najwyzszej fluktuacji pracownikdw
ze wzgledu na niski poziom wynagrodzen oraz stanowiska, na ktorych wysokosé
wynagrodzen pracownikow uniemoZliwia zatrudnianie specjalistow o wysokich
kwalifikacjach i umigjetnosciach, szczegblnie wzawodach wysoko optacanych na
rynku pracy. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze zminimalizowanie lub zniwelowanie
dysproporcji pfacowych na analogicznych stanowiskach,
podwyzkami powinni zosta¢ objeci wszyscy pracownicy przy zachowaniu proporcii
podwyzki do wymiaru etatu, na ktorym zatrudniony jest pracownik. Ewentuaine
pominiecie pracownika mogloby nastepowac wylacznie w pojedynczych, szczegdinie
uzasadnionych przypadkach.

W ww. pismie zwrbcono uwage takze na fakt, iz zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia

23 maja 1991r. ozwigzkach zawodowych'® komendanci glowni oraz wiadciwi

kierownicy panstwowych jednostek budzetowych (pracodawcy) uzgadniajg ze strong

zwigzkowg zasady podzialu kwoty $rodkéw na podwyzki. Dyrektor DB podkreslit
rowniez, iz przy podziale srodkéw na podwyzki nalezy mie¢ na uwadze zapisy ustawy

18 Propozycja ta nie zostala zaakceptowana przez Zwiazek Zawodowy Pracownikow Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Publicznej wraz z Organizaclg Miedzyzakladowa NSZZ ,Solidarnosc’
Pracownikéw Cywilnych Policji oraz Niezaleznym Zwiazkiem Zawodowym Policj. Organizacie te
postulowaty przeznaczenie calej kwoty podwyzki jedynie na obligaloryiny wzrost wynagrodzen.
Stanowiska to odnosito sig réwniez do pracownikdw Strazy Granicznej.

17 Sygn. DB-W-0231-2/2017.

¥ Dz U,z 2015, poz. 1881, ze zm.
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z dnia 10 pazdziemika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg™.
Minister SWiA nie przedstawil jednak informacji o tym $rodki, w jakiej wysokosci
w ramach Programu modemizacji (przedsiewzigcie nr 7), przeznaczone zostaly
w okresie objetym kontrolg na zwiekszenie wynagrodzen do poziomu okreslonego
w rozporzadzeniach Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2016 120 | 12 wrzesnia 2017 r2!
Sekretarz Stanu w MSWIA podat w wyjaénieniu jedynie, 2e na sfinansowanie
podwyZszenia minimalnego wynagrodzenia za prace do poziomu okreslonego w ww.
rozporzadzeniach jednostki organizacyjne resortu, w tym formacje objete Programem
modernizacji, nie otrzymaty dodatkowych $rodkow.
Jednoczes$nie Dyrektor DB podat w wyjasnieniu, Ze podwyzki pracownikéw cywilnych
zostaly wdrozone w ksztalcie zaproponowanym w pismie z 10 lutego 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 291, 538-545, 1406-1409, 1740-1741)

4.2. Monitorowanie przez MSWIA dziatah podlegtych formacji w zakresie rozdziatu
$rodkow na podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych

Podzial $rodkéw finansowych w poszczegéinych formacjach na realizacje
przedsiewziecia nr 6 byt konsekwencjg zmian stosownych rozporzadzen Ministra
SWiA regulujacych kwestie zwigzane z uposazeniami funkcjonariuszy.

W ramach monitorowania realizacji przedsiewzie¢ nr 6 i 7 Dyrektor DB uzyskiwal od
komendantow formacji dane dotyczace w powyzszym zakresie (w szczegbInosci
wykonanie wydatkéw oraz zaangazowanie). Ponadto, elementem monitorowania
byto opiniowanie wnioskéw komendantow formacji dotyczacych tzw. przedsiewzigt
placowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1463-1464)

4.3. Analizy poréwnawcze rozdziatu $rodkéw na podwyzki w poszczegélnych
formacjach. Wnioski z prowadzonych dziatan

4.3.1. W zafaczniku nr 7 do ustawy modernizacyjnej uslalone zostaty jednakowe dla
wszystkich formacji wzrosty wielokrotno$ci kwoty bazowej stanowiacej przeciging
uposazenie funkcjonariuszy w stosunku do roku poprzedniego: od 1 stycznia 2017 .
-00,18, aod 1 stycznia 2019r. —0 0,22,

Sekretarz Stanu w MSWIA podat w wyjasnieniu, Ze na etapie opracowywania
projektu ustawy modernizacyjnej przyjeto zalozenie rownej podwyzki przecietnego
miesigcznego uposazenia funkcjonariuszy, tj. od stycznia 2017r. o 0,18, co
przetozylo sie na wzrost kwotowy o 253 24, a wraz z nagroda roczng o kwote 274 zt.
W drugim etapie nastapi wzrost uposazen o 0,22, tj. 309 z, a z nagrodg roczng
o kwote 335 zt. W wyjasnieniach podkreslono jednoczednie, ze wskazniki te byly i sg
zroznicowane w poszczegoéinych formacjach ze wzgledu na charakter i specyfike
kazdej formacji, przy czym ich przyjecie w Programie modernizacji przyczyni sig do
zmniejszenia roznic pomiedzy przecigtnymi uposazeniami w poszczegolnych
formacjach.

Odnoszag sie do wielokrotnoéci kwoty bazowej dla funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa, Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, Ze jako nowo utworzona formacja
otrzymata dodatkowy zakres zadar o charakterze ochronnym oraz uprawnienia do
wykonywania ¢czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Wynikato to przede wszystkim
ze zmieniajacych sie zagrozen dla bezpieczeristwa obiektow o kluczowym
znaczeniu dla funkcjonowania parstwa oraz ochranianych oséb, w tym zagrozen

190z U, 22018, poz. 2177.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 20161, w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2017 . (Dz. U. poz. 1456).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12wrzesnia 20171 w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej w 2018 r. {Dz. U. poz. 1747).
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o charakterze terrorystycznym. Spowodowato to konieczno$é stosowania przy
doborze kadr zwigkszonych wymogdw w zakresie kwalifikacji, doSwiadczenia oraz
przygotowania specjalistycznego.

W przypadku zwigkszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych
formacji przyjeto zaloZzenia wzrostu wynagrodzen na poziomie nominalnego wzrostu
uposazen, tj. od 1 stycznia 2017 r. kwote 250 zi, a od 1 stycznia 20191, - 300 zt
i wnastepnych latach wzrost wydatkéw z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Do kwot wynagrodzen doliczono réwniez tzw. wydatki relacjonowane
(tj. skiadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 1735-1739)

4.3.2. Odnoszac sig do kwestii prowadzenia analiz w zakresie liczby, struktury odejs¢
w latach 2016-2018 ze sluzby {funkcjonariuszy) i pracy (pracownikéw cywilnych)
w kontekscie realizacji tzw. przedsiewzie¢ ptacowych, Sekretarz Stanu w MSWiA
wskazal, iz na jego polecenie, skierowane do kemendantéw formagji, od czerwca
2018 r.22 przesylajg oni comiesieczne informacje kadrowe. Celem gromadzenia tych
danych jest monitorowanie biezacego stanu zatudnienia, poziomu wakatéw oraz
liczby kandydatow rozpoczynajacych procedure doborows, a takze liczby przyjetych
do stuzby funkcjonariuszy. Obowigzkiem poszczegbinych Komendantow jest
monitorowanie biezacych czynnikéw majacych wplyw na zainteresowanie kandydatow
przyjeciem do poszczegdinych stuzb oraz powodujacych odejécia ze stuzby w okresie
stuzby przygotowawczej. Priorytetem, jak wskazal Sekretarz Stanu w MSWIA,
powinno by¢ optymalne zagospodarowanie stanu etatowego w poszczegdlnych
sluzbach. Natomiast za niedopuszczalne uznane zostalo ograniczanie przyje¢
kandydatow, ktorzy pozytywnie przeszli postepowanie kwalifikacyjne przez limitowanie
liczby miejsc.
Wyniki analizy danych za okres od czerwca 2018 r. do wrzesnia 2018 r., opracowane
przez Departament Porzadku Publicznego wykazaty, iz najtrudnigjsza sytuacja
wystepowata w Sluzbie Ochrony Panstwa (liczba wakatow w czerwcu wynosita 508,
natomiast we wrzesniu — 465) oraz Strazy Granicznej, w przypadku ktorej pogarszala
sie ona systematycznie (liczba wakatow w czerwcu wynosita 1 181, natomiast we
wrzesniv - 1274). Sytuacja kadrowa w Policji w okresie objetym analizg ulegala
stopniowej poprawie (liczba wakatow ulegla zmniejszeniu z 6 623 w czerwcu do 5 602
we wrzesniu}, natomiast najnizszy poziom wakatow wystepowal w Paristwowe] Strazy
Pozame].

(dowdd: akta kontroli str. 1735-1739, 1873-1879)

Uwagidotyczace  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ustalone w Programie modemizacii
dzia?;iig?i i zrealizowane podwyzki uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzer pracownikéw nie
spetily zafozen i celow Programu.
Jezeli  przedsiewziecie  Wzmocnienie  motywacyjnego  systemu  uposazen
funkcjonariuszy’ mialo zacheci¢ funkcjonariuszy do pozostania w  stuzbie,
a przedsiewziecie ,Zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw
cywilnych" - do poprawienia atrakcyjnosci pracy w poszczegoinych formaciach
podleglych MSWIA, a w konsekwencji zwickszenia stanu zatrudnienia pracownikow,
to ich realizacja nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.

Skutkiem wyplaconych podwyzek $rednie uposazenie funkcjonariuszy wzrosto:

27godnie z poleceniem Sekretarza Stanu w MSWIA Jarostawa Zielinskiego zawartego wpismie
227 czerwea 20181 (sygn. DPP-WSOPiSG-071710/2018/AL) komendanci formacji realizujacych
Program modernizacji zobowiazani zostali do przesylania comiesiecznych informacii kadrowych
zawierajacych informacje o stanie etatowym i kadrowym, wakatach, ficzbie osob rozpoczynajacych
postepowanie kwalifikacyjne i przyjgtych do stuzby, liczbie funkcjonariuszy przyjetych na podstawie
przeniesienia oraz liczbie funkcionariuszy zwolnionych ze stuzby,
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- w Policji z 4.276 zt na koniec 2016 1. do 4.655 2zt na koniec pierwszej polowy 2018 .,
. o 89%, ale warto$¢ tego uposaZenia, wyrazona relacjg do Sredniego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w analogicznych okresach®, spadia
0 2,6 punktu procentowego (pp.);

- w Strazy Granicznej - z 4427,72 2 do 4.801,22 24, tj. 0 8,4%, ale jego wartos¢
w stosunku do wynagrodzenia w gospodarce narodowej spadta 0 3,1 pp.,

- w Paristwowe] Strazy Pozamej - z 4.168,47 zt do 4.534,67 2, {j. 0 8,8%, ale jego
wartos¢ w stosunku do wynagrodzenia w gospodarce narodowej spadta 0 2,6 pp.

Niekonkurencyjne place, zdaniem NIK, mialy m.n. wplyw na wzrost zwolnien
funkcjonariuszy stuzb podleglych MSWIA: w okresie od 31 grudnia 2016 r. do
30 czerwca 2018 r. stan zatrudnienia we wszystkich formacjach zmniejszyt sig tacznie
o ponad 3 tys. funkcjonariuszy (2,1% stanu na koniec 2016 r.). W poszczegdinych
formacjach sytuacja byla nastepujaca:

- w Policji stan zatrudnienia zmniejszyt sie z 99.044 do 96.398 funkcjonariuszy,
fi. 0 2.646 0sdb (0 2,7%), zmniejszajac stan zatrudnienia funkcjonariuszy Polici do
93,6% stanu etatowego?,;

- w Strazy Granicznej stan zatrudnienia zmniejszy! sig nieznacznie z 14.886 do 14.868
funkcjonariuszy, . 0 18 oséb (0 0,1%);

- w Panstwowej Strazy Pozamej stan zatrudnienia zmniejszyt sig z 29.852 do 29.503
funkcjonariuszy, . 0 349 osdb (0 1,2%);

- w BOR/SOP stan zatrudnienia zmnigjszyt sie réwniez nieznacznie z 1.958 do 1.941
funkcjonariuszy, . 0 17 0séb (0 0,9%).

W opinii NIK znaczagy jest przy tym fakt, znaczna liczba funkcjonariuszy odchodzacych

ze siuzby to ludzie mlodzi. Na przykiad w 2017 r. ze stuzby w Policji zwolnito si¢ na

wiasny wniosek 2.260 funkcjonariuszy, tj. o 632 osoby (39%) wiecej niz w roku 2016.

Wsrdd funkcjonariuszy, ktorzy odeszli ze stuzby, 817 (36%) nie mialo uprawnien

emerytalnych (staz stuzby ponizej 15 lat). 462 funkcjonariuszy, tj. 20% ogoinej liczby

zwolnionych na wiasny wniosek, miato staz stuzby ponizej 3 lat.

Podobnie wzroslo $rednie wynagrodzenie pracownikow cywilnych poszczegénych

formacii:

- w Policji - z 2.750,83 zt na koniec 2016 r. do 3.003,67 zl na koniec pierwszej potowy
2018 r., 4. 0 9,2%, ale warto$¢ nabywcza tego uposazenia, obliczona jak wyzej,
spadta w tym samym okresie 0 1,4 pp.;

- w Strazy Granicznej - z 2.862,77 zt do 3.000,78 i, tj. o 4,8%, ale jego wartos¢
nabywcza spadia 0 4,3 pp.;

- w Panstwowej Strazy Pozamej - z 3.109,37 zt do 3.350,66 2, tj. 0 7,8%, ale jego
wartos¢ nabywcza spadita 0 2,6 pp.;
w BOR/SOP - z 3.166 zt do 3.458 2, 1j. 0 9,2%, ale jego warto$¢ nabywcza spadta
o1,6pp.

Zdaniem NIK miato to wplyw na to, e w kazdej z ww. formacji, w okresie objgtym
kontrolg, stan zatrudnienia pracownikow cywilnych ulegal zmniejszeniu, ogdlem
0 279 0s6b (0 1%).

W opinii Najwyzsze] Izby Kontroli, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w porozumieniu z komendantami podlegtych sobie formacji, powinien podja¢ realne,

3 Dane ustalone na podstawie danych GUS. érednie wynagrodzenie w Gospodarce Narodowe
w latach  2016-2017 wg GUS  [htip:ffswaid.stal.gov.plRynekPracy_dashboards/Raporty_
predefiniowane/RAP_DBD_RPRA_14.aspx]. Dane na koniec | porocza 2018 r. na podstawie
komunikatu Prezesa GUS z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w drugim
kwarlale 2018 r. (M.P poz. 764). We skazanych okresach $rednie wynagrodzenie w GN wynosilo
odpowiednio: 4.052,19 2, 4.271,51 2t i 4.521,07 2, co oznacza, 2e w tym okresie wzrosto o 11,6%.

2 Stan etatowy Policji zgodnie z art. 15 ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 1. (Dz. U.
poz. 291).
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Opis stanu
faktycznego

systemowe i skuteczne dziatania w celu powstrzymania zwolnier i utrzymania stanu
kadrowego formacji, zardwno w odniesieniu do funkcjonariuszy, jak i pracownikow
Policji.

(dowod: akia kontroli str. 1904-1909)

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli dziatania Ministra SWiA w zakresie
przeciwdzialania niekorzystnym tendencjom kadrowym w podlegtych stuzbach
okazaly sie niewystarczajace.

Wzrosty uposazen i wynagrodzen, zrealizowane w zaplanowanych kwotach
i w uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi, wobec znacznie wiekszego wzrostu
wynagrodzen w Gospodarce Narodowej, nie przyniosty zamierzonego skutku,
tj. wzrostu ich konkurencyjnosci na rynku pracy.

Zdaniem NIK, utrzymanie tego trendu grozi istotnym zmniejszeniem stanu
zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw wszystkich formacji podlegtych MSWIA,
a przez to zmniejszeniem mozliwosci realizacji przez te formacje ich ustawowych
zadan.

5. Osigganie celow Programu modernizacji
9.1. Osiaganie celéw Programu modernizacji w 2017 r. i w | potf. 2018 r.

51.1. W ustawie modemizacyjnej wydatki na jego realizacie zostaly zaplanowane
wigcznej wysokosci 9 186 697 tys. zt, w tym Srodki z rezerwy celowej — 3 715 786 tys.
zt. Planowane wydatki na rok 2017 wyniosty 1 389611 tys. zi, wtym 280 000 tys. zt
Z rezerwy celowej, natomiast na rok 2018 — 1922888 tys. z, wtym 748 168 tys. zt
Z rezerwy celowej.

Zrealizowane wydatki na realizacje Programu wyniosty w 2017 1. (lacznie z wydatkami
niewygasajacymi) 1 386 077 tys. zt {99,7% planu), w tym 279 314 tys. zt ze $rodkow
rezerwy celowej (99,8%). Zarowno w ukladzie podmiotowym (w podziale na formacje),
jak 1 przedmiotowym (wediug poszczegbinych przedsiewzig¢) procentowe wykonanie
wydatkow ksztattowalo sig na zblizonym do wartosciigcznych poziomie.

Poziom realizacji wydatkéw w ramach Programu za | pdirocze 2018 1. ksztattowat sie

nastepujaco:

- wydatkowano 420 047 tys. zt (21,8% planu}, w tym 80 038 tys. zt z rezerwy celowe]
(10,8%). Uwzgledniajgc poziom zaangazowania wydatkow, wynikajacy przede
wszystkim z zawartych umow, wykonanie wydatkow wynosito 1108 412tys. zt
(67,6% planu),

w zadnej z formacji wykonanie wydatkow nie przekroczylo 27% planu rocznego —
najnizszg wartos¢ odnotowano dla Strazy Granicznej (17,1%), natomiast najwyzsza
w Panstwowej Strazy Pozamej (26,2%). Biorac pod uwage stan zaangaZowania
wydatkow formacji, wykonanie wydatkéw ksztatowato sie na poziomie od 45,4%
(PSP) do 95% (SOP),

w ujeciu przedmiotowym realizacja wydatkéw dla pieciu przedsigwzieé nie
przekraczala 11% planu rocznego, przy czym najnizszy poziom wykonania
odnotowano w przypadku przedsigwzieé: nr 2 Sprzet transportowy” (4,2%),
nr3 ,Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej” {4,3%) i nr 4 ,Sprzet informatyki
itacznosci” (4,7%). Przy uwzglednieniu zaangazowania wydatkow, najnizszy poziom
ich wykonania stwierdzono w przedsiewziecu nr 4 (10,3%), nr3 (155%)
i ard Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy’ (18,4%), natomiast
najwyzsze w przedsiewzieciach nr6 ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy” (90,8%) oraz nr7 ,Zwickszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych” (90,4%).
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(dowdd: akta kontroli sir. 634-687, 1459-1461, 1654-1703)

5.1.2. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow,
ktore w 2017 r. nie wygasajq z uplywem roku budzetowego® dla czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne?® ujete zostaly wydatki zwigzane z realizacjg Programu modernizaci
w facznej wysokosci 74 597 4 tys. zt (wszystkie dotyczyly Policji), w tym muin. na:
modemizacje urzadzen wielofunkcyjnych, infrastruktury teleinformatycznej oraz
mobilnego dostepu do systemdw informacyjnych — 21 995,3 tys. z4,
budowe systemu cyberbezpieczenstwa oraz Technicznego Centrum Zwalczania
Cyberbezpieczenstwa Policji — 18 914,3 tys. z,
modernizacje indywidualnej infrastruktury teleinformatycznej - 13 921,9 tys. 2.

Minister SWIA w pismie z 15 grudnia 2017 r. do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow podkreslit, iz na ujecie ww. wydatkéw, jako niewygasajacych, wplyw miaty
poZne terminy przekazania tacznie 300 000 tys. zt na realizacjg Programu przez Ministra
Obrony Narodowej. Powyzsze — jak wskazal Minister SWIA — spowodowalo istotne
trudnosci w realizacji zakupow sprzetu i wyposazenia specjalistycznego, a ujgcie tych
$rodkow w rozporzadzeniu z 21 grudnia 2017 r. warunkowato ich sfinansowanie
(ostateczny termin realizacji wszystkich wydatkow okreSlony zostat na 31 marca
2018r.).

(dowdd; akta kontroli str. 1714-1725)

5.2. Wnioski na kolejne okresy realizacji Programu modernizacji

Odnoszgc sie do poziomu wykonania wydatkéw za | polocze 2018,
w zaakceptowanej 24 pazdziemika 20181, przez Joachima Brudzinskiego, Ministra
SWIA informacji o realizacji Programu wskazano, Ze ich stosunkowo niewielki poziom
wykonania wynikat glownie z niskiego wykonania zakupow rzeczowych oraz wydatkow
inwestycyjnych.

Jak podkreslono w ww. informacji, wykonanie wydatkéw inwestycyjnych (wynoszace
10,9%, przy zaangazowaniu, mierzonym wartoscig podpisanych umow, na poziomie
52,4%) w odniesieniu do wskaznika uptywu czasu byto relatywnie niskie i, w ocenie DB,
stwarzalo zagrozenie w realizacji zadan inwestycyjnych. Szczegdina sytuacja
w realizacji zadan inwestycyjnych wystepowala w Policj, bowiem sposréd 239
zaplanowanych zadan, zagrozonych byl 23 o facznej wartosci 48518 tys. i
{co stanowilo 14,6% planu wydatkéw po zmianach). Zidentyfikowane, giowne przyczyny
zaisinialej sytuacji zwiazane byly z zagrozeniem w sprawnym funkcjonowaniu
podmiotéw realizujgcych zadania oraz problemami ze znalezieniem wykonawcow robdt,
powodujacymi koniecznos¢ wielokrotnego powtarzania postgpowant przetargowych.
Uwarunkowania te — jak wskazano w informacji za | pélrocze 2018 r. — wynikaty z bardzo
trudnej sytuacji na rynku (deficyt wykonawcow), spowodowanej wzrostem kosztow
zatrudnienia, brakiem wykwalifikowanych pracownikéw, trudnosciami w pozyskaniu
ewentualnych podwykonawcdw oraz wzrostem cen uslug podwykonawcdw.

W konsekwencji powyzszego, Dyrektor DB zwrécit sie do Komendanta Giownego Polici
oraz Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z prosbg o sprawowanie szczegdlnego
nadzoru nad zadaniami inwestycyjnymi o niskim stopniu realizacji, wyznaczajac
jednoczeénie ww. Komendantom termin na przedstawienie podjgtych dziatan
umozliwiajacych pelne wykonanie zaplanowanych wydatkow. W udzielonych
odpowiedziach Komendanci informujac o problemach przy realizacji zadan w ramach
Programu, zapewnili o prowadzeniu ich biezacego monitoringu. W ocenie Dyrektora DB,
podiete $rodki zaradcze umozliwia wykonanie zaplanowanych na 2018 r. wydatkow na
zakladanym poziomie.

%Dz, U, poz. 2426.
% W wydatkach niewygasajacych z uplywem 2017 r. uigta zostala takze w czesci 85/06 — Wojewddztwo
Lubelskie kwota 55,5 tys. zt.
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(dowdd: akta kontroli str. 1457-1458, 1485-1489, 1700-1702)

Jak wyjasnit Dyrektor DB, w stosunku do Komendantow Glownych Strazy Granicznej
| Pafistwowsj Strazy Pozamej nie sformulowano wnioskow, poniewaz — pomimo
relatywnie niskiego stopnia wydatkowania i zaangazowania §rodkéw — realizacja zadan
przez te formacje nie nasuwata obaw, co do mozliwosci niewydatkowania Srodkow oraz
braku realizacji wymiaru rzeczowego Programu. Dyrektor DB podkreslit takze, iz z uwagi
na specyfike w szczegbinosci zadah inwestycyjnych  (budowlanych) oraz
uwarunkowania zwigzane ze stosowaniem przepisow ustawy Prawo zamowief
publicznych, znaczng iloé¢ zadan planowano do realizacji w il i IV kwartale 2018 .
W przypadku Strazy Granicznej zawarte umowy na zakup sprzetu transportowego,
uzbrojenia i techniki specjalnej oraz wyposazenia osobistego i ochronnego
funkcjonariuszy przewidywaty ich dostawe w lipcu 2018r. Natomiast ponad 50%
srodkéw zaplanowanych dla PSP stanowily dotacje dla jednostek OSP wiaczonych
i niewlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktbre byly
przekazywane do jednostek sukcesywnie na podstawie przediozonych wnioskow oraz
oferti podpisanych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 1458)

5.3. Ocena osiggania celow Programu modernizacji, badania ewaluacyjne

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy modemizacyjnej, jego wdrozenie mialo na celu poprawe
skutecznosci i sprawnosci dzialania Policfi, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozamej i Biura Ochrony Rzadu (Sluzby Ochrony Paristwa) oraz stworzenie warunkow
sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan przez modemizacje infrastruktury, sprzetu
| wyposazenia, a takze wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
oraz zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych formacj.

W pkt. 12 Oceny skutkéw regulacji {OSR), stanowigcym zalacznik do projektu ustawy
modemizacyjne] (przyjetego przez Rade Ministrdw 25 pazdziemika 2016r),
przewidywana byta coroczna ocena efektow jego realizacji. W tym celu okreslone
zostaly mierniki, ktore miaty pozwoli¢ okre$li¢ stopien realizacji Programu dia pieciu
przedsigwzie¢?’. Miemniki te zostaly zaproponowane przez komendantow formacji na
wniosek Dyrektora DB, fj..

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej zaproponowal coroczng ocene efektow

realizacji Programu, z wylaczeniem przedsiewziecia ,Inwestycje budowalne”,

w odniesieniu do ktérego pomiar powinien by¢ dokonywany po zakonczeniu zadan.

Komendant Glowny PSP zaproponowat dokonywanie przedmiotowej oceny przy

zastosowaniu  nastepujacych  wskaznikéw oceny realizacji  planowanych

przedsiewziet:

- nwestyce  budowlane™  zwigkszenie  powierzchni  wybudowanej
| zmodemizowanej oraz obnizenie wskaznika efektywnosci energetyczne,

- JZakup sprzetu ftransportowego”  stopien  unowocze$nienia  sprzetu
transportowego,

- ,Sprzet uzbrojenia i techniki specjalngj”: stopiei unowoczesnienia sprzetu
uzbrojenia i techniki specjaingj,

- ,Sprzet facznosel i informatyki”. utrzymanie czasu sprawdzen w systemach
zewnetrznych ~ do 5 sekund; utrzymanie dostepnosci sieci na poziomie —
99,99% oraz pokrycie zapotrzebowania na monitorowanie zewnetrznej granicy
UE z wykorzystaniem systemow  optoelektronicznych na  wiezach
obserwacyjnych,

7 Miernikow nie okreslono dla przedsiewzieC: Wzmocnienia motywacyinego systemu uposazen
funkcjonariuszy” oraz ,Zwigkszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych”,
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Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy”: stopien ukompletowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej wykonujacych zadania  bezposrednio
w ochronie granicy paristwowej w wyposazenie osobiste i ochronne,

Komendant Glowny Policji zaproponowal coroczng ewaluacie efekiow zadan
wramach wszystkich pieciu przedsiewzieé przy zasfosowaniu nastepujacych
miernikow:

- Inwestycje budowlane” (miemik optymalizacji warunkéw lokalowych pefnienia
sluzby): ficzba osiagnietych w danym roku efekiow rzeczowych na zadaniach
inwestycyjnych / liczba zaplanowanych na dany rok efektow rzeczowych na
zadaniach inwestycyjnych (%),

- Zakup sprzetu transportowego” (miemik doposazenia stuzb Policji w sprzet
transportowy): ficzba $miglowcow (pojazdow) zakupionych w danym roku / liczba
Smiglowcbw (pojazdéw) zaplanowanych do zakupienia w danym roku (%),

-, Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej’ (miernik doposazenia stuzb Polic]
w sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej): asorfyment zakupiony w danym roku /
asortyment zaplanowany do zakupienia w danym roku (%),

-, Sprzet facznosci i informatyki". liczba zreaflizowanych podzadan do liczby
wszystkich podzadar w danym zadaniu z zakresu fgcznosci i informatyki Policji
wskazanym w Programie (%),

- ,Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy” (miemik realizac
doposazenia funkcjonariuszy Policji w sprzet): asortyment zakupiony w danym
roku / asortyment zaplanowany do zakupienia w danym roku (%),

Szef Biura Ochrany Rzadu poinformowal, Ze ewaluacja efekiow Programu zostanie
przeprowadzona  zzastosowaniem  miemika  Wskaznk  procentowy
ukompletowania sprzetu” zgodnie ze stosownym Zarzadzeniem Szefa BOR.
Podkreslit jednoczesnie, ze badanie efektow nastepowaé bedzie corocznie,
natomiast catkowita ocena zostanie dokonana po zakoriczeniu Programu,

Komendant Glowny PSP zaproponowat zastosowanie miemikéw dotyczacych:
postepu obiektow ocenionych jako bardzo dobry i dobry, realizacji systemow
laczno$ci oraz poprawy bezpieczefistwa stuzby, przedstawiajac jednoczesnie
metodyke ich wyliczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 294-314, 1432-1452)
Odnoszac sie do braku miemikow dotyczagych przedsigwzieé nr 61 7 (tzw. ptacowych),
Dyrektor DB, przytaczajac tre$¢ opinii Komendanta Glownego Policji, podkresli
w wyjasnieniach, ze zmiany w zakresie plac policjantéw i stworzenie warunkow do
otrzymywania wigkszego niz obecnie uposazenia, sq tylko jednym z wielu czynnikow
podnoszacych poziom satysfakcji z tytulu stuzby, atakze zachecajacych do
pozostawania w stuzbie jak najdtuzej. Wazrost uposazenia otrzymywanego przez
policjantow moze takze stanowi¢ dodatkowy czynnik motywacyjny do podejmowania
stuzby w Policji. Mimo Ze wzrost uposazenia ofrzymywanego przez policjantow wydaje
sic wazny motywatorem, to nie jest moZliwe jednoznaczne okreslenie poziomu
skutecznodci  wprowadzanych — zmian.  Przyjgcie  jakiegokolwiek — wskaznika
procentowego, np. zmniejszenia sie liczby odchodzacych ze stuzby policiantow, ktorzy
nabyli prawo do emerytury lub podjeli decyzje o realizacji swej aktywno$ci zawodowe)
poza formacja, czy tez zwigkszenia sig liczby osob zgtaszajacych sig do stuzby -
mogloby by¢ obarczone wieloma bledami.
Dyrektor DB wskazat takZe, Ze nie ma wiedzy o tym, aby szefowie formaci
opracowywali inne niz zaproponowane wskazniki (mierniki) dotyczace przedsigwziec
nr 6 i 7. Podkreslit przy tym, ze - w jego ocenie — opracowanie wiasciwych miemikéw
dotyczacych tych przedsiewzie¢ nalezy uznaC raczej za niemozliwe i tym samym
niezasadne.
(dowod: akta kontroli str. 289-290)
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Na koniecznos¢ i celowos¢ dokonywania ewaluacji Programu zwrécit takze uwage
Minister Finanséw na etapie uzgodnien miedzyresortowych?® projektu ustawy
modemizacyjnej. Wskazat on, iz ,Projekt nie zawiera dostatecznef i wyczerpujgcej oceny
i ewaluacji korzysci, jakie spowoduje ustanowienia ww. Programu, wskazujgcef jej
hezpodredni wplyw na faktyczne, pozytywne zmiany dla rzeczywistego polepszenia
bezpieczenistwa publicznego i ochrony obywateli, co utrudnia wiasciwg i realng oceng
zaproponowanej requlaci, a w szczegdinosci uzasadnia tak znaczne zwigkszenie
nakladow budzetu panstwa na realizacje zadari w fym obszarze. Informacje podane
w uzasadnieniu do projektu oraz w Ocenie Skutkow Regulacii, m.in. ze: realizacja
przedsigwzigé przyczyni sie do zwigkszenia sprawnosci, skufecznosci i efektywnosci
dziafania Policfi, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej oraz Biura Ochrony
Rzgdu (...) nie znalazly odzwierciedlenia wwykazaniu lakiego zwigzku | sg
niewystarczajace.”

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor DB2® wskazat m.in,, ze W uzasadnieniu do
projektu ustawy, ze zrozumialych wzgleddw nie zoslaly zawarte szczegofowe, zarowno
wymieme, jak | niewymieme korzysci i oddziafywania Programu na trudny
i skomplikowany obszar, jakim jest bezpieczenstwo publiczne iochrona obywatel
Realizacja wymienionych w Programie przedsiewziec, takich jak np. zakupy sprzetu
transportowego, uzbrojenia i techniki specjaingj, jak rowniez wyposazenia osobistego
i ochronnego funkcjonariuszy z samej definicii i rodzajy nie wymaga podania
Wyczerujgoe] oceny i ewaluacii korzyscr'.
Koniecznoé¢ przeprowadzenia ewaluacji korzysci realizacji Programu  zostafa
podkreslona w ww. pismie Ministra Finansow. Wskazat on bowiem, 2e ,{...) Brak jest
(...) przepisu, ktdry bedzie obligowat (...) Ministra takZe do przedstawienia Sejmowi RP
sprawozdania calosciowsego z realizacji tego Programu, a nie tylko za poszczegdine
lata. PowyZszy dokument powinien zawierac takze informacje o uzyskanych efektach
z jego realizacji dia obywateli, w tym z uwzglednieniem danych liczbowych obrazujgcych
poprawe bezpieczefistwa.” Chot Dyrektor DB podkredlit, 2e uwaga ta zostanie
uwzgledniona poprzez wprowadzenie odpowiedniej zmiany w treéci projektu ustawy, to
analiza tresci kolejnych projektow ustawy modemizacyjnej wskazuje, ze ww. uwaga
Ministra Finansow zostata uwzgledniona jedynie w czesci dotyczace] obowigzku
sporzadzenia catosciowego sprawozdania z realizacj Programu.

(dowodd: akta kontroli str. 123-140)

Ponadto, w informagji o realizacji w 2017 r. Programu (zatwierdzonej 30 kwietnia 2018 r.
przez Ministra SWiA) wskazano, ze do dziata Ministra w ramach sprawowanego
nadzoru nalezato m.in. biezace monitorowanie stopnia wykonania wydatkéw i ich ocena
pod katem zatoZen i celow do osiggniecia okreslonych w Programie.

(dowod: akta kontroli str. 643-645)

Rozpoczecie realizacji Programu modemizacii nie skutkowalo wprowadzeniem zmian
w zakresie budzetu zadaniowego w czesci 42. Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w MSWIA,
majac na uwadze ustawowy cel Programu modemnizacii, nie nalozyt on na poszczegéine
formacje realizacji kolejnych, nowych, nieujetych w strukturze zadaniowej zadan,
podzadan i dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 1743-1744)

Wyniki kontroli wykazaly, e w okresie realizacji Programu Minister SWiA nie dokonywat
ewaluacji jego efekiow, w szczegdlnosci przy zastosowaniu miernikow zawartych
w OSR. Odnoszac sie do powyzszego Jarostaw Zielinski Sekretarz Stanu w MSWIA
wyjasnil, ze przedstawiona powyZej argumentacja dotyczyta dyskusji w trakcie prac nad
projektem ustawy, ktdéra spowodowala ostateczne uzgodnienie tredci projektu ustawy.

28 Pismo z 16 czerwea 2016 1. (sygn. FS7.021.41.2016).
2 Pismo z 14 lipca 2016 1. (sygn. DB-5-0230-4/2016).
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Bez wplywu na ocene rozpatrywanej kwestii pozostaje przy tym podnoszony przez
Sekretarza Stanu w MSWIA fakt, e w trakcie prac nad projektem ustawy w Sejmie i nad
uchwalong ustawg w Senacie nie zgloszono uwag. Okoliczno$¢ taka — w ocenie NIK -
moze $wiadczyé o aprobacie takiego, okreslonego w OSR, sposobu ewaluaci
Programu, lecz z pewnoscig nie moze tumaczyé i usprawiedliwiaé zaniechania jej
przeprowadzania.

W dalszej czesci wyjasnien Sekretarz Stanu w MSWiA podkresli, ze w trakcie realizacji
Programu Departament BudZetu sygnalizowal wafpliwosci dotyczace okreslonych
w OSR miemikéw, polegajace glownie na niewystarczajacej precyzyinosci
i rdznorodnoéci miemikow w poszczegdinych formacjach. W zwigzku z powyzszym DB
zapowiedzial przeprowadzenie do korica 2018 r., w $cistym wspotdziataniu z formacjami,
prac nad nowelizacjg miemikow gtownie w celu opracowania jednolitych miemikow,
umozliwiajacych porownanie efektywnosci podobnych dziatar realizowanych przez
roze formacje. Poza tym, w ocenie Ministra SWIA, koniecznym jest rowniez
opracowanie miemikow szczegblowych odzwierciediajgcych charakter i specyfike
kazdej formacji. Minister SWiA zapowiedzial, Ze nowe miemiki beda wykorzystane przy
ocenie Programu za 2018, tacznie za lata 2017 | 2018, w dalszych latach oraz
w 2021 r. za caly Program.

(dowdd; akta kontroli str. 1413-1418)

W ocenie NIK na nieprawidiowe wykonywanie przez Ministra SWiA obowigzkow
w zakresie nadzou na tym etapie prowadzenia prac nad projektem ustawy
modemizacyjnej wskazuje brak dziala majacych na celu wyegzekwowanie takich
miemikéw, ktrych istote Dyrektor DB przedstawil w pismie z 16 maja 2016 r., kierujac
projekt ustawy do konsultacji wewnatrzresortowych (tj. umozZliwienie kierownictwu
MSWiA ocene wptywu dokonanych wydatkéw na poprawe bezpieczenistwa publicznego
| ochrone obywateli, fj. skuteczno$¢ ustawy). Skutkowalo to bezkrytycznym wiaczeniem
do uzasadnienia projektu ustawy zaproponowanych przez komendantow formaci
miemnikéw, gdzie - w brzmieniu niezmienionym - figurowaty przez caly okres
procedowania projektu ustawy, przyjetego nastepnie przez Rade Ministrow.

Nalezy podkresli¢, ze o nierzetelnie sprawowanym nadzorze nad realizacjg Programu,
w ocenie NIK, moze $wiadczyt takze fakt, iz - niezaleznie od prawidtowosci
i precyzyjnosci miemikow zaproponowanych przez szefow formacji — Minister SWIA nie
pozyskiwat z poszczeginych formacji w okresie objetym kontrolg informacii
0 osiggnietych wartosciach tych miemikéw, np. w kwartalnych lub pélrocznych okresach
sprawozdawczych, O przekazanie takich informacji zwrécono sie do szeféw formacii
dopiero w trakcie kontroli NIK. Niemniej jednak zauwazyC nalezy, ze cho¢ w wielu
nozycjach, co podkreslit w wyjasnieniu Dyrektor DB, osiagnieto wartos¢ miernikéw bliskg
lub réwng 100%, to ich charakter®® oraz brak obiektywnych mozliwosci powigzania
osiagnietych efektow (w odniesieniu np. do docelowej lub oczekiwanej wartosci
miemnika) z celami Programu, uniemozliwia monitorowanie stopnia realizacji celow, dia
ktérych zostat ustanowiony.

(dowod; akta kontroli str. 1418, 1607-1627)

5.3.2. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy modemizacyjnej Minister SWiA dokonuje oceny
realizacji przedsiewzie¢ oraz wielkosci wydatkowanych $rodkéw budzetowych przez
poszczegbine formacje. Jednoczesnie na podstawie art. 6 ww. ustawy Minister SWIA
przedstawia Sejmowi Rzeczypospolite] Poiskiej informacje o realizacji Programu za rok
poprzedni.

Informacja o realizacji w 2017 r. Programu zostala zaakceptowana 30 kwietnia 2018 1.
przez Joachima Brudzinskiego Ministra SWiA. Zawarto w niej dane dotyczace m.in.

30 Tzw. mierniki produktu flustrujgce llosciowy przyrost sktadnikéw rzeczowych majatku | wzrost sprawnosci
systeméw informatycznych.
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ogoinych zasad finansowania Programu, wykonania wydatkéw ogdlem oraz przez
poszczegoline formacje (w podziale na przedsiewziecia), a takze nadzoru nad jego
realizacja,

W informacii o realizacji w | pélroczu 2018 r. Programu (zaakceptowanej przez Ministra
SWIA 24 pazdziemika 2018 r.), oprécz danych przedstawionych w ukladzie jak powyzej,
zamieszczona zostala takze cze$¢ wnioskowa (szerzej opisana w pkt. 5.2.).

Zarbwno w informacji za 2017r, jak i | polrocze 2018r. nie zawarto danych
umozliwiajgcych dokonanie przez Ministra SWiA oceny stopnia realizacji celu Programu
okreSlonego w art. 1 ust. 2 ustawy modemizacyjnej, tj. oceny stopnia poprawy
skutecznosci i sprawnoéci dziatania formacii.

{dowod: akta kontroli str, 634-587, 843-1181, 1628-1632, 1654-1703)

W ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli, Minister SWiA nie wdrozyt mechanizméw
umozliwiajgcych dokonanie oceny stopnia osiagniecia ustawowego celu Programu
modemizacji, tj. poprawy skutecznosci i sprawnosci dziatania Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu (Stuzby Ochrony Paristwa) oraz
stworzenia warunkow sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan.

Nalezy takze 2wrocié uwage, iz proba dokonania ewaluacji Programu przy
zastosowaniu, zaproponowanych przez komendantéw formacji, miemikow zawartych
w OSR, odnoszacych sie przede wszystkim do ilosciowego przyrostu skladnikow
rzeczowych majatku i sprawnosci systemow informatycznych, jest - w kontekscie jego
celdw - niemozliwa. O stopniu osiagniecia celu Programu modemizacji nie moze
Swiadezy¢ takZze poziom wykonania wydatkow w poszczegoinych latach jego realizacji
nawet, jesli - jak w 2017 r. - ksztatowat sie on na poziomie bliskim 100%. Wskaznik ten
lustruje bowiem stan realizacji Programu wylacznie w ujeciu rachunkowym,
Jednoczesnie pozytywnie nalezy oceni¢ zapowiedZ Sekretarza Stanu w MSWiA
w zakresie dokonania ewaluacji Programu modemizacji przy wykorzystaniu nowych
miermikow, odzwierciedlajgcych charakter i specyfike kazdej formacii.

6. Wplyw Programu modernizacji na realizacje zadan finansowanych
z biezacego budzetu stuzb

6.1. Wytyczne Ministra SWiA dla podlegtych formacji w sprawie konstruowania
ich planéw finansowych na lata 2017 i 2018

Na etapie opracowywania plandw finansowych formacji na lata 2017 i 2018 Minister
SWIA nie formulowat szczegbinych wytycznych (zalecer) uwzgledniajacych mozliwe
reane zmniejszenie, w stosunku do 2016r, Srodkéw na realizacje zadanh
finansowanych z biezacego budZetu stuzb, w szczegéinosci sfinansowanie remontow
posiadanej infrastruktury i eksploatacji sprzetu, wynikajace z koniecznosci zapewnienia
przez Komendantéw we wskazanej w ustawie modemizacyjnej kwocie finansowania
zadan i przedsiewzie¢ w ramach Programu.
Przesylajagc w maju 2016r. (. na etapie opracowywania zatozen Programu) i maju
2017 1. szefom formacji informacje o koniecznosci podjecia prac planistycznych
iopracowanie planéw rzeczowych, Dyrektor DB poprosit o uwzglednienie
w opracowywanym materiale zadan do planowanych do sfinansowania w danym roku
w ramach Programu. Zastrzegt jednoczesnie, ze mozliwe jest zgtaszanie ewentualnych
dodatkowych potrzeb w zakresie pozostatych zadan (przedsiewzig¢) warunkujacych
funkcjonowanie jednostki organizacyjnej (z wyjatkiem podwyzek wynagrodze).

(dowod: akta kontroli str. 1636-1652)

6.2, Monitorowanie przez Ministra SWiA realizacji, w 2017 r. i w | polowie 2018 .,
planéw rzeczowo-finansowych przez podlegle formacje, w tym realizacje
remontow infrastruktury oraz obstugi i serwisowania sprzetu
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Odnoszac sie do kwestii uwzglednienia w Programie zadar zwigzanych z realizacja,
remontow infrastruktury oraz obstugi i serwisowania sprzetu, Dyrektor DB wyjasnit, ze co
do zasady tego rodzaju wydatki nie byty planowane przy opracowywaniu zafozen do
Programu (wyjatkiem od tej zasady bylo Biuro Ochrony Rzadu / Stuzba Ochrony
Panstwa).

Analiza danych dotyczacych wydatkéw zrealizowanych w §4270 Zakup usfug
remontowych w latach 2016-2017 wykazata, Ze rozpoczecie realizacji w 2017r.
Programu nie mialo wptywu na wysoko$¢ (zmniejszenie) limitow budzetowych w tym
paragrafie. Ogdina kwota wydatkéw w 2017 r. formacji realizujacych Program wyniosla
bowiem 188 159 tys. zt (w tym 3 000 tys. zt w ramach Programu) i ulegla zwigkszeniu
0 14,2% w stosunku 2016 r. Jednoczeénie plan wydatkéw na 2018 r. (wedtug stanu na
koniec | polrocza 2018 1) wyniést 159553 tys. 2 (w tym 1800 lys. zt w ramach
Programu).

Jedynie w przypadku Strazy Graniczne] w 2017 r., w stosunku do 2016 r., zmnigjszeniu
ulegta kwota wydatkow w §4270 i wniosla 15934 tys. z4, co stanowilo 84,1% wydatkow
roku poprzedniego. Powyzsze, jak wyjasnit Dyrektor DB, bylo wynikiem decyzji
podejmowanych przez kierownictwo tej formacji. Najwigkszy kwotowo wzrost tego
rodzaju wydatkéw odnotowano natomiast w Policji — w 2017 r. wydatkowano 160 732
tys. zt, tj. 0 19 911 tys. zI (14,1%) wiecej niz w 2016,
Powyzsze wnioski potwierdzaja, takze wyniki analizy wydatkow zaewidencjonowanych
wedlug szczegblowosci okreslonej dla §427 w zataczniku nr8 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 201013, okredlonej dla zadan z zakresu
bezpieczenistwa wewnetrznego. Laczne wydatki formacji w 2017 r. na poziomie analityki
427001 ,Remont i naprawa pomieszczen, budynkéw i budowli oraz uzbrojenia, sprzetu
i wyposazenia, w tym opracowanie dokumentacji technicznej oraz zatoZen projektowych
tych remontéw — objetych planem rzeczowym” wyniosly bowiem 114926 tys. i
i w stosunku do 2016 r. zwiekszyly sie 0 24,9%. Takze na tym poziomie szczegblowosci
ewidencji wydatkéw najwyzszy kwotowo wzrost stwierdzono w Policji, gdzie w stosunku
do 2016 r. wydatki zwigkszyly sie w 2017 r. 0 19,9%i wyniosty 98 185 tys. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 1462-1463, 1606)

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli dzialalno$¢ Ministra SWiA, w szczeglinosci
w zakresie wspierania wnioskow  komendantow poszczegbinych  formaci
i podejmowanie decyzji w sprawie zmian w Programie, umoZliwiala elastyczng oraz
zgodng z jego celami i zatozeniami, realizacjg Programu modernizacj.

Dzigki temu poszczegoine formacje rowniez bez problemu realizowaly zdania
finansowane z biezacego budzetu stuzb.

7. Nadzor Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad realizacja
Programu modernizacji

Zgodnie z art, 3 ustawy modemizacyjnej, Program realizujg Komendanci Glowni: Policji,
Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozamej, a takze jednostki organizacyjne im
podlegte i przez nich nadzorowane lub kontrolowane oraz Szef Biura Ochrony Rzadu.
Programem sg objete rowniez jednostki ochrony przeciwpoZarowe] wigczone do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i jednostki ochotniczych strazy pozamych,
realizujace zadania zlecone z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Nadzor nad realizacjg
Programu sprawuje Minister SWiA (art. 5 ust. 1).

7.1. System nadzoru nad realizacja Programu modernizacji

31 Rozporzadzenie w sprawie szczegblowsj Klasyfikacii dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U, z 2014 1. poz. 1053, ze zm ).
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7.1.1. Nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii by realizowany poprzez.
- dokonywanie zmian podzialu kwot na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy (szerzej
opisano w pkt. 2.2.),

- Wyrazanie zgody na na zaciagniecie zobowigzah na podstawie art. 1 ust. 4 pkt 1
ustawy (szerzej opisano w pkt. 3.2.3.),

- wystepowanie przez Ministra SWIA z wnioskami do ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych o wyrazenie zgody na zacigganie zobowigzan oraz
zapewnienie finansowania ze $rodkéw rezerw celowych Programu dla jednostek
finansowych z czesci 42 budzetu panstwa,

- biezace prowadzenie bazy danych w zakresie planow finansowych, zmian
w planach, zaangazowania i wykonania wydatkow,

- realizacje wnioskéw formacji 0 wprowadzenie nowych, uzasadnionych zadan do
Programu, ktdre nie zostaly ujete na etapie ksztaftowania Programu.

Ponadto, Minister SWiA udzielit komendantom formacji na rok 2017 i 2018 upowaznien
do dokonywania przeniesien wydatkow budzetu parstwa, w tym budzetu Srodkow
europejskich, miedzy paragrafami, w obrebie rozdziatu, zwytaczeniem wydatkow,
o ktérych mowa w art. 171 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych oraz z zastrzezeniem ait. 171 ust. 7 tej ustawy. Dyrektor DB podkreslit, ze
upowaznienia te - ze wzgledu na szczegdlny charakter Programu - nie obejmowaty
przeniesien wydatkdw przeznaczonych na realizacje Programu. W upowaznieniach tych
zawarty zostal obowiazek informowania Dyrektora DB o dokonanych przeniesieniach
wydatkoéw wraz z ich uzasadnieniem. Dyrektor DB wyjaénit, Ze dokonywane pizez
odpowiednie wydzialy DB sprawdzenia poprawnosci dokonywanych przeniesien nie
wykazaly, aby szefowie formacji dokonywali przeniesien wydatkow objetych
Programem.

{dowdd: akta kentroli str. 200, 293, 315-322, 643-645, 1456-1471)

W 2017 r. — w ocenie Ministra SWIA — nie zaszly okoliczno$ci wymagajace wdrozenia
mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 ustawy modernizacyjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 645)

712 W dniu 10 stycznia 2017 r. Minister SWIA ustanowil Departament Budzetu
wiadciwym do sprawowania czynno$ci nadzorczych oraz koordynacji wykonywania
calosci Programu w resorcie, przy Scistym wspoidzialanit z innymi wiasciwymi
komérkami MSWIiA. Niezaleznie od powyzszego Departament Porzadku Publicznego
w ramach nadzoru sprawowanego nad Strazg Graniczng (od marca 2018 r.32), Policjg
i Stuzbg Ochrony Panstwa monitorowat realizacje przedsiewzie¢ okreslonych
w Programie. W tym zakresie DPP wystapit do nadzorowanych stuzb mundurowych
0 systematyczne sporzadzanie i przekazywanie:

- kwartalnych sprawozdan z realizacji poszczegoinych przedsiewzie¢, zawierajacych
w szczegolnosei informacje o stanie realizacji poszczegdinych zadan oraz dane
dotyczace stanu iloSciowego sprzetu i wyposazenia (w tym poziomu
ukompletowania),

- miesigcznych aktualizacji harmonogramow realizowanych zadan.

Wyniki kontroli wykazaly roznice nize] wymienionych danych, zawartych w informacjach
o realizacji ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa wlatach 2017-2020" wlpétroczu 2018
sporzadzonych przez Departament Budzetu (DB) oraz Departament Porzadku
Publicznego (DPP):
laczny plan wydatkéw po zmianach dla SOP na 2018 r.: wedtug DB - 48 938 tys. zI,
wediug DPP - 47 168 tys. zt (rbznice dotycza przedsiewzie¢ nr 2, 316),

2Do marca 2018r. komorkg organizacyjng odpowiedzialng za prowadzenie spraw  zwigzanych
z nadzorem Ministra SWIA nad Straza Graniczng byt Departament Polityki Granicznej i Funduszy
Miedzynarodowych.
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wykonanie wydatkow Policji w ramach:
- przedsiewziecia nr 6; wedlug DB — 177 170 tys. zt, wediug DPP — 176 844 tys. z4,
- przedsiewziecia nr 7. wedlug DB - 44 377 tys. zt, wediug DPP —43 743 tys. zt.

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w MSWiA opisane powyzej roznice wynikajg z fakty,
iz ww. sprawozdania sporzgdzane sa przez ww. departamenty na podstawie danych na
inny dzien sprawozdawczy. DPP informacie sporzadza na podstawie danych
otrzymanych z formacji na ostatni dziei miesiaca danego kwartalu / pdtrocza, co
skutkuje nieuwzglednieniem operacji ksiegowych, ktore splywajg w danej jednostce do
10 dnia kazdego kolejnego miesigca (. w terminie zamknigcia okresu
sprawozdawczego).

W ziozonym wyjasnieniu wskazano takze, iz dane zawarte w obydwu ww. informacjach
s prawidiowe, poniewaz sporzadzane sg pod innym katem: DPP pod wzgledem
merytorycznym, a DB pod wzgledem finansowo-ksiegowym. Jednak w zwigzku z tym,
Ze koordynatorem realizacji Programu jest Departament Budzetu wiazace sa dokumenty
wytwarzane przez tg komdrke organizacyjna,

Na polecenie Ministra SWiIA prowadzony byt takze miesieczny monitoring nowo
budowanych posterunkow Policji. DPP opiniowal réwniez propozycje zmian przeniesien
srodkow finansowych pomiedzy poszczegdinymi zadaniami w ramach Programu oraz
sporzadzat okresowe informacie o stanie realizacji Programu (za 2017r. oraz za
pierwsze dwa kwartaly 2018r.). Dyrektor DPP opracowywal informacje o stanie
realizacji Programu, w ktorych zawarto takze dane liczbowe, wtym dotyczace
nomatywow sprzetu transportowego uzytkowanego przez Straz Graniczng {m.in.
samochodow patrolowych, ciezarowo-osobowych i do przewozu zatrzymanych) oraz
Policie (m.in. samochodéw osobowych, terenowych ifurgondw oznakowanych
i nieoznakowanych). Wyszczegdlniono takze stan realizacji przedsiewzie¢ nr 617 dla
Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie oraz Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji. Takze w przypadku BOR / SOP informacja zawierala dane nt. stanu
ukompletowania wybranych pozycji sprzetu bedacego przedmiotem realizowanych
zadan.

Minister SWiA podkreslit takze, iz w zwigzku z tym, Ze w ramach Programu realizowane
jest zadanie zwigzane zmodemizacjg policyjnych sieci radiowych w13 miastach
i aglomeracjach migjskich (z mozliwoscig wykorzystania tych sieci przez inne stuzby),
Departament Teleinformatyki monitoruje realizacje tego zadania od etapu prac nad

projektem ustawy modemizacyjne).
(dowdd: akta kontroli str. 1410-1429, 1704-1713, 1741-1742)

Unag dotyczace W trakcie kontr,oli usta!ono, e Dep_artament Qchrqny Ludno$ci [ Zarqu;ania
badanej Kryzysowego, kiory, zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSWIA, odpowiedzialny
dziatainosci jest za prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra SWiA nad dziatalnosciag
Panstwowej Strazy Pozamej oraz nad funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, nie prowadzil biezacej analizy i nadzoru nad przebiegiem realizaci
Programu.
Aktywnos¢ DOLIZK koncentrowala sie glownie na opiniowaniu propozycji zmian
w finansowaniu przedsiewzie¢ Programu, przygotowywania wkiadow do odpowiedzi na
korespondencie parlamentarng (np. interpelacje) czy tez przygotowywanie informacji na
posiedzenia sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Departament nie
pozyskiwal natomiast z wiasnej inicjatywy danych, co do przebiegu realizaji Programu
modemizacji. W ocenie NIK, majac na uwadze specyfike Pafistwowej Strazy Pozame)
oraz funkcjonowania ksrg, wynikajgce przede wszystkim z wielodci realizowanych
zadan, liczby i charakteru podmiotéw zaangazowanych w wykonywanie Programu oraz
odmiennego w stosunku do innych formacji sposobu ich finansowania, nalezy
zauwazyc, iz w ocenie NIK fakt ten mogl negatywie wplywac na stan wiedzy Ministra
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Opis stanu faktycznego

Opis stanu faktycznego

Ocena czastkowa

SWIA nt. realizacji Programu modemizacji, w szczegdlnosci w kontekécie braku
skutecznych miernikéw oceny jego realizacji.

Niepodejmowanie dodatkowych form nadzoru Dyrektor DOLIZK wyjasnit checig
uniknigcia dublowania zadan realizowanych przez Departament Budzetu. NIK podkresla
jednak, ze nadzér sprawowany przez DB, co wynika z zadan przypisanych tej komorce
organizacyjnej MSWIA, rdzni sig, co do istoty od zadan, do realizacji ktérych, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym, zostat wyznaczony DOLIZK. Nie mozna bowiem
oczekiwat, aby pracownicy Departamentu Budzetu, zajmujacy sie gléwnie finansowym
planowaniem | rozliczaniem zadan, posiadali specjalistyczng wiedze zwigzang
z uwarunkowaniami funkcjonowania PSP i ksrg.

{dowdd: akta kontroli str. 1413-1416, 1426-1429)

7.1.3. W ramach sprawowanego nadzoru Minister SWIA realizowat takZe dziafania
dorazne. Na polecenie Ministra SWIA, w celu monitorowania poziomu wydatkowania
srodkow, DB sporzadzit dodatkowg informacje o realizacji Programu wedlug stanu na
15 listopada 2017 r. Wskazano w niej, iz wedlug stanu na ten dzier zaangazowanie
wydatkow rzeczowych wyniosto 689 743 tys. zt (88,3% planu), a faktycznie poniesione
wydatki ksztattowaly sig na poziomie 301405 tys. zt (38,6%). Podkreslono takze,
iz zuwagi na specyfke zadan inwestycyjnych oraz uwarunkowania zwigzane ze
stosowaniem przepisow ustawy Prawo zamdwier publicznych, odnotowany poziom
zaangazowania wydatkow w odniesieniu do wartosci osiagnietych w Il kwartale 2017,
wydaje sie by¢ zadowalajacy.
Przeprowadzona analiza pozwolita takze zidentyfikowat cztery przedsiewzigcia
realizowane przez frzy formacje, w ktorych wykonanie i zaangazowanie wydatkow
uznane zostato za niepokojgce. W konsekwenciji powyzszego, Dyrektor DB zobowigzat
Komendantow Giownych Policji, Strazy Granicznej oraz Pafistwowej Strazy Pozamej do
szczegoinego nadzoru nad zagrozonymi przedsiewzieciami. Komendanta Glownego
Policji zobowiazano jednoczesnie do wyjasnienia przyczyn rezygnacji w 2017 1. ze
wskazanych zadarn inwestycyjnych, a takze do udzielenia informacji na temat
odnotowanych opdzniert w realizacji dwéch zadan. Ponadto, Komendantowi Giownemu
Strazy Granicznej polecono przedstawi¢ informacje o stanie realizacji wskazanych
trzech zadan inwestycyjnych, dla kiérych nie zostaly zakoriczone prace
przygotowawcze.

(dowod: akta kontroli str. 1472-1484, 1559-1600)

7.2. Wnioski i zalecenia formulowane przez podmioty realizujace nadzér Ministra
SWIA nad Programem w stosunku do poszczeg6inych formacji oraz ich
realizacja

Wnioski | zalecenia zwigzane z realizacjg Programu modemizacji zamieszczone zostaly
w zaakceptowane] 24 pazdziemika 2018r. przez Joachima Brudzifiskiego, Ministra
SWIA informacji o realizacji Programu w | poiroczu 20181, {co zostalo opisano
w pkt. 5.2) oraz sporzgdzonej doraznie, wediug stanu na 15 listopada 2017,
dodatkowe] informaci o realizacji Programu (opisano to w pkt. 7.1.3.).

Zadnych czynnoéci zwigzanych z realizacjg Programu nie wykonywalo, powolane
w strukturze MSWiA z dniem 27 stycznia 2018 r., Biuro Nadzoru Wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli str. 1430-1431)

W ocenie NIK, ustanowiony przez Ministra SWiA system nadzoru nad realizacjg
Programu modemizacji, pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci, umozliwiat - co do
zasady - wykonywanie przez podiegle formacje ich ustawowych zadan, w sposéb
rzetelny. Podkredlic¢ jednak nalezy, iz niewtaczenie do tego systemu Departamentu
Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego, odpowiedzialnego za prowadzenie
spraw zwiazanych z nadzorem Ministra SWIA nad dziatalnoscig Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz nad funkcjonowaniem ksrg, mogto negatywie wplywa na stan wiedzy
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Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ministra SWiA nt. realizacji Programu modernizacji, w szczegélnosci w kontekscie braku
skutecznych miernikow oceny jego realizacii.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wdrozenie skutecznych
mechanizméw umozliwiajacych dokonanie oceny stopnia realizacji ustawowego celu
Programu modernizacji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmieni(yego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /7 stycznia 2019 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kefjs
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