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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/038 - Realizacja ,Programu  modemizacji  Policji, Strazy ~ Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paiistwa w latach 2017-2020".

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

1. Janusz Sekowski - doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/77/2018
z dnia 11 pazdziernika 2018 r.,

2. Katarzyna Kedzior-Rejner - glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KPB/47/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.,

3. Katarzyna Hordejuk - specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KPB/60/2018 z dnia
2 lipca 2018 .

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1 - 6)

Komenda Glowna Policji, 02-624 Warszawa, ul. Putawska 148/150, zwana w dalsze]
czesci wystapienia rowniez ,KGP",

Komendantem Gléwnym Policji jest od 13 kwietnia 2016 r. gen. insp. dr Jarostaw
Szymczyk, dalej zwany réwniez ,Komendantem”.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 15 - 20)

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz dziafania
podejmowane przed i po ww. okresie, jesli mialy bezposredni zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontrolid Komendant Gtéwny Policji prawidiowo
realizowal przedsiewziecia objete Programem modernizacji‘.

Komendant Gtowny Policji stworzyt rozwigzania organizacyjne stuzgce realizacji
przedsiewzie¢ Programu modemizacji w Policji oraz uregulowat sposob nadzoru nad
jego wykonaniem. Wiasciwe merytorycznie biura KGP pozyskiwaly od jednostek
organizacyjnych Policji dane dotyczace realizacji zadan i sporzadzaly okresowe
informacje o stanie realizacji Programu. W oparciu o okresowe analizy monitorowano
realizacjg plandw rzeczowo-finansowych formacii.

Objete badaniem NIK postepowania o udzielenie zamowien publicznych byly
prowadzone z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci i rwnego traktowania oferentow.
Zadania byly realizowane zgodnie z uaktualnianym w zakresie rzeczowym i finansowym
harmonogramem  przedsiewzie¢. Wprowadzane zmiany pozwalaly na pelne
wykorzystanie przyznanych $rodkow budzetowych. Realizacja przedsiewzie¢ z zakresu

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli (Dz. U.z 2017 r, poz. 524 ze zm.), zwana dalej ,ustawg
o NIK",

2 Ponadto kontrola objeto realizacie Programu modemizacji przez Slaska, Dolnodlaskg i Wielkopolskg Komendy
Wojewodzkie Policji.  Ustalenia  kontroli i oceny tych jednostek przez NIK zostaly sformulowane
w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do ich komendantow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug powyzszej skali byloby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa,

4 Program wprowadzony ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Sluzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (Dz. U. poz. 2140 ze zm.),
zwane dalej odpowiednio: ,ustawa modernizacyjng’ oraz ,Programem medernizacji Policji” lub ,Programem’”.
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Opis stanu
faktycznego

inwestycji budowlanych oraz zakupdw sprzetu | wyposazenia przebiegata bez istotnych
zakiocen, pomimo utrudnien na rynku oferentéw. Zakonczone inwestycje i zakupiony
sprzet byly sukcesywnie przekazywane do uzytkowania.

Terminowo i zgodnie z zalozeniami Programu zrealizowano przedsigwziecia ptacowe
skutkujace wzrostem uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikow Polic,
jednakze podwyzki te nie przyniosty poprawy w zakresie zatrudnienia funkcjonariuszy
| pracownikdw.

Ustawowym celem Programu modernizacji jest poprawa skutecznosci i sprawnosci
dziatania formacji podleglych MSWA, stworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji ich
ustawowych zadan przez modemizacje infrastruktury, sprzetu i wyposazenia, a takze
wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych formacji. Zdaniem NIK nie jest
mozliwe dokonanie oceny osiggniecia przez Policie przyjetych w  ustawie
modemizacyjnej celow, tj. zwiekszenia sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci
dziatania formacji, poniewaz do oceny efektow Programu przyjeto typowe miemiki
produktu, obrazujace jedynie ilosciowy przyrost sktadnikéw rzeczowych majatku, nie za$
stopien osiggniecia przez Policje zatozonych celow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg komérkami organizacyjnymi KGP wlasciwymi w sprawach
planowania i realizacji Programu modernizacii byty: Biuro Finansow (BF), Biuro Logistyki
Policji (BLP) i Biuro tacznosci i Informatyki (BLil). W przedsigwzieciach zwigzanych
z opiniowaniem kolejnych wersji projektu ustawy modemizacyjnej uczestniczylo ponadto
Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej (BKSIOP).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 22 - 50)

1. Przygotowanie zatozen Programu modernizaciji.

1.1. Opracowanie zalozen Programu modernizacji, w tym: okreélenie
przedsigwzieC objetych Programem, czas i sposob ich realizacji, sposob
finansowania, mierniki osiagnigcia celéw Programu.

1. Wstepne prace nad zaloZzeniami Programu modemizacji Policji rozpoczely sie juz
w roku 2015, w zwigzku z przygotowywaniem programu modernizacji stuzb podlegtych
MSWIA na lata 2016-2019. W lutym 2015 r.5 Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA
zwrdcit sie 0 wskazanie priorytetowych potrzeb niezbednych do realizacji w latach 2016-
2019 w celu zwigkszenie mozliwosci formacji w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa
wewnetrznego i ochrony obywateli.
W odpowiedzi Zastepca Komendanta nadinsp. Wojciech Olbrys® przekazat zestawienie
priorytetowych potrzeb Policji na lata 2016-2019 na faczng kwote 3.445.662 tys. i,
obejmujace:
a) inwestycje budowlane na kwote 1.003.320 tys. zt;
b) wydatki inwestycyjne niezwiazane z budownictwem - 1.541.230 tys. zt; w tym:

- zakupy logistyczne — 1.232.870 tys. Zi;

- zakupy teleinformatyczne — 308.360 tys. zt;
c) wydatki rzeczowe —901.112 tys. z{, w tym:

- zakupy logistyczne - 721.112 tys. zt,

- zakupy teleinformatyczne — 180.000 tys. zl.

W odniesieniu  do infrastruktury  policyjnej propozycje inwestycji  wynikaty
z prowadzonego na biezgco monitoringu stanu technicznego obiektow. Przeprowadzona
analiza globalnych potrzeb inwestycyjno-remontowych Policji w zakresie budowy

5 Pismo nr DB-B-0311-28-1/2015 10 lutego 2015,
5 Pismo nr FE-1410/2015. z dnia 16 lutego 2015 .



nowych siedzib, rozbudowy, nadbudowy oraz modemizacji istniejacej substancii
kubaturowej w ramach, pozwolita na oszacowanie tacznych potrzeby w tym zakresie
dotyczace wszystkich obiektow (KWP/KPP/KP/PP/SP oraz BLP KGP/CBSP) na kwote
blisko 4 mid Zt.

Uwzgledniajac realne mozliwosci finansowania inwestycji i remontéw Policji, dokonano
hierarchizacji potrzeb. Za kryterium nadrzedne przyjeto uruchomienie w pierwszej
kolejnosci, przedsiewzie¢ w obiektach stuzbowych Policji strategicznych dla wypetnienia
jednego z podstawowych zadan nalezacych do Policji, jako formacji, ktorej dziatalnosc
wplywa na zaspokojenie potrzeb i oczekiwan spoleczenstwa, w szczegdlnosci
zwigzanych z ochrong bezpieczerstwa obywatel.

Syntetyczne zestawienie wygenerowanych najpilnigjszych potrzeb wymagalo - w ocenie
kierownictwa Policji - zabezpieczenia w latach 2016-2019 w budzecie Policji na
dziatalnos¢ inwestycyjng i remontowa $rodkow finansowych w tacznej kwocie ponad
1,4 mid zl, w tym: 1 mld zt z przeznaczeniem na realizacje tytutdw inwestycyjnych
i 0,4 mld zt na przedsiewzigcia remontowe.

W odniesieniu do infrastruktury informatyczno-acznosciowej zgloszone zadania
wynikaly z biezacych potrzeb zgtaszanych przez uzytkownikéw lub weryfikacji potrzeb
technicznych ~ wynikajacych z biezace] eksploatacji centralnych — systemow
informatycznych utrzymywanych przez Policie. Potrzeby techniczne wynikaty giownie
z konieczno$ci wymiany starej, nie wspieranej przez producentow infrastruktury
sprzetowo-programowej, ktora na skutek diugiej eksploatacji stawala sig coraz bardzie]
awaryjna i zawodna. Brak wsparcia producentéw powodowat rowniez brak mozliwosci
aktualizacji oprogramowania systemowego, co generowalo brak wytwarzania poprawek
systemowych.

Potrzeby w zakresie modernizacji infrastruktury informatyczno4acznosciowej wynikaty
takze ze stale rosnacych potrzeb w zakresie rozwoju i utrzymania centralnych systemow
informatycznych w Policji, w tym systeméw dostarczajacych ustugi dla administracj
panstwowej utrzymywanych przez Komendanta Gloéwnego Policji, a takze
wykorzystywanych jako narzedzia techniczne do dostarczania ustug i komunikacji
w zakresie wspotpracy miedzynarodowey.

W obszarze $rodkéw transportu zaplanowano wymiane pojazdow oznakowanych
i nieoznakowanych, ktore w 2016 r. mialy przebiegi wyzsze niz 250 tys. km,
a w przypadku pojazdow ruchu drogowego z wideorejestratorami - 350 tys. km, w tym
m.n.. 4.605 samochodow osobowych, 267 samochodoéw osobowo-terenowych,
890 furgondw, 76 furgondw wypadkowych marki VW T-4 z lat 2000 -2001 lub starszych,
115 furgonow typu ,Mala wigzniarka” z przebiegiem ponad 300 tys. km, 28 furgonow
specjalistycznych Ambulans Poczty Specjainej (APS) z przebiegiem 400 tys. km lub
wiekszym.

Niezbedne, w ocenie kierownictwa KGP, stalo sie wyposazenie sfuzb
antyterrorystycznych Policji (AT) w pojazdy do przewozu materiatow wybuchowych
0 masie do 5 kg, zapewniajacych gazoszczelnoSC i tym samym zapewniajacymi
ochrong przed zagrozeniami CBRN. W 2016 r. Policja posiadata 18 przyczep typu
otwartego do przewozu mat. wybuchowych, z kiérych 16 pochodzito z lat 90-tych
XX wieku i nie odpowiadaly one obecnym wymaganiom ochrony przed ww.
zagrozeniami. Zaplanowano rdwniez wymiang samochodow osobowo-terenowych
skrycie opancerzonych stanowigcych wyposazenie stuzb antyterrorystycznych oraz
zwalczajacych przestepczosé zorganizowana (Centralne Biuro Sledcze Policji - CBSP)
W 2016 r. w Policji bylo w uzytkowaniu 5 samochodéw tego rodzaju, w tym 2 po prawie
25 letniej eksploatacji, wymagajacych wycofania. Zaplanowano wyposazenie stuzb AT
oraz CBSP w 17 samochodéw osobowych terenowych skrycie opancerzonych, po 1 na
komende wojewddzka oraz KSP.

W wyniku analizy wyposazenia Oddziatdw Prewencji Policji i Samodzielnych
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Pododdzialow Prewencji Policji oraz stuzb antyterrorystycznych Policji w transportery

opancerzone stwierdzono, ze w 2016 r. byto ich tylko 9 szt., z ktérych 7 typu BTR-60

| BTR-152 produkcji radzieckiej pochodzilo z lat 60 tych i 70 tych XX wieku. Wymagaty

one wymiany ze wzgledu na wiek oraz fatalny stan techniczny, przestarzatg konstrukcje

I brak cze$ci zamiennych. W ramach Programu zaplanowano:

- piny zakup 10 szt transporteréw opancerzonych dla jednostek Policj
w najwiekszych aglomeracjach miejskich,

- pozyskanie za poSrednictwem Ministra SWIA od MON, minimum 12 szt.
zmodernizowanych transporteréw opancerzonych typu BRDM 2 M - ,Szakal".

W 2016 r. w stuzbach ruchu drogowego wykorzystywano 644 motocykli ruchu
drogowego. Zakladajac utrzymanie ich stanu posiadania, niezbedna stafa sie wymiana
100 motocykli o przebiegu 100 tys. km lub wigkszym.

Analiza stanu posiadania $miglowcéw wykazala, ze posiadane przez Policje $migtowce,
najczesciej produkcji radzieckiej (Mi-8 i Mi-2) byly wiekowe i wyeksploatowane.
W zwiazku z konieczno$cig wycofania ich z eksploatacji zaplanowano zakup w ramach
Programu 2 $miglowcow duzych, dwusilnikowych (w miejsce Mi-8); 2 $miglowcow
srednich, dwusilnikowych (w miejsce PZL-Kania) oraz 6 $miglowcow malych,
jednosilnikowych (w miejsce Mi-2).

Zasadnicze potrzeby w zakresie sprzetu techniki policyjnej dla policjantow ruchu
drogowego obejmowaly nowoczesne radarowe i laserowe miemiki predkosci
Z rejestracja, stacjoname i przeno$ne urzadzenia do badania zawartosci alkoholu
w wydychanym powietrzu oraz elektroniczne urzadzenia do badania zawartosci
narkotykow w $linie, kolczatki drogowe lekkie i zestawy znakéw do zabezpieczenia
miejsca wypadku drogowego.

W ramach Programu modernizacji przewidziano zakup sprzetu uzbrojenia, w tym
w szczegolnosci: 770 szt. zintegrowanych kamizelek kuloodpomych i 720 szt. helmow
kuloodpornych dla jednostek AT; 2.660 szt. kamizelek kuloodpornych nakfadanych na
mundur dla pododdziatow prewencii Policji; 15 szt. kombinezonow cigzkich pirotechnika
(ubran antywybuchowych) z uwagi na konieczno$¢ zastapienia ubran wycofywanych
Z uzytkowania z uwagi na utrate gwarancji balistycznej; 350 kpl. nowoczesnych
karabinkow szturmowych kal. 556 mm na doposazenie formacji AT, w migjsce
wyeksploatowanych karabinkow starego wzoru na 7,62 mm nabdj] wz. 43;
450 kpl. nowoczesnych pistoletow maszynowych; 200 szt. noktowizorow, ktore pozwolg
na zwigkszenie mozliwosci dziafania policjantow przy niedostatecznym o$wietleniu;
5.000 szt. kamizelek kuloodpornych na mundur dla pionu prewencji i stuzby konwojowej.

Przedstawione analizy zostaly wykorzystane przy opracowywaniu Programu
modernizacji Policji w latach 2017-2020.

2. W ramach przygotowywania Programu modemizacji Komenda Gloéwna Policji,
w okresie od Iutego 2015 r. do listopada 2016 ., brata udziat w nastepujacych pracach
dotyczacych Policji:

- przedsigwzigcia legislacyjne dotyczace opiniowania kolejnych wersji projektu ustawy
o ustanowieniu Programu modernizacji (BLP i BKSIOP);

- projektowanie zakresu rzeczowego Programu stosownie do $rodkéw finansowych
przyznanych na jego przedsiewziecia oraz opracowanie merytorycznego
uzasadnienia wprowadzanych zadan oraz ich weryfikacja na poszczegdinych
etapach procesu przygotowan (BLP);

- sporzadzanie analiz rzeczowo-finansowych zadan zgtaszanych przez merytoryczne
biura KGP oraz zbiorczych zestawien rzeczowo-finansowych na potrzeby MSWIA
(BF i BLP);

- uczestnictwo w naradach organizowanych przez MSWiA, w tym spotkaniach
roboczych z udzialem Departamentu BudZetu (DB) oraz Departamentu Porzadku
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Publicznego (DPP), ktorych przedmiotem byly ustalanie zadan oraz wdrazanie
Programu (BF, BLP, BLil).

3. Pismem z dnia 19 maja 2016 r. | Zastepca Komendanta powiadomit” Dyrektora DB

MSWIA, Ze otrzymany od niego w dniu 16 maja 2016 r. projekt ustawy, w zakresie oceny

stopnia realizacji Programu modemizacji, wymaga uzupetnienia o nastepujgce mierniki:

1) w odniesieniu do inwestycji budowlanych: ,miemnik optymalizacji warunkow
lokalowych pefnienia stuzby’, obliczany jako liczba osiggnigtych w danym roku
efektéw rzeczowych na zadaniach inwestycyjnych odniesiony do liczby
zaplanowanych na dany rok efektéw rzeczowych na zadaniach inwestycyjnych
i wyrazony w %;

2) ,mieriki realizacji doposazenia stuzb Policji w sprzet transportowy’, wyrazony w %,
obliczany jako:

- liczba $migtowcow zakupionych w danym roku odniesiona do liczby $miglowcow
zaplanowanych do zakupienia w danym roku,

- liczba pojazdéw zakupionych w danym roku odniesiona do liczby pojazdéw
zaplanowanych do zakupienia w danym roku;

3) ,miemik realizacji doposazenia stuzb Policji w sprzet uzbrojenia i techniki specjalney’,
obliczany jako asortyment zakupiony w danym roku odniesiony do asortymentu
zaplanowanego do zakupienia w danym roku i wyrazony w %;

4) ,miemik doposazenia w sprzet informatyki i facznosci (w tym systemy)’, obliczany
jako liczba zrealizowanych podzadan odniesiona do liczby wszystkich podzadan
w danym zadaniu z zakresu tacznosci i informatyki Policji wskazanym w Programie
i wyrazony w %;

5) w odniesieniu do wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy Policji:
Jmiemik realizacji doposazenia w sprzet', obliczany jako liczba asortymentu
zakupionego w danym roku odniesiona do liczby asortymentu zaplanowanego do
zakupienia w danym roku i wyrazony w %.

Ostatecznie w pkt. 12 Oceny skutkow regulacji (OSR), stanowigcym zatacznik do

projektu ustawy modernizacyjnej, wskazano nastepujace miemiki, ktore z zalozenia

mialy pozwoli¢ na okreslenie stopnia realizacji Programu modemizacji Policji w danym
roku:

w zakresie inwestycji budowlanych:

1) procent powierzchni wybudowanej i zmodemizowanej do ogétu powierzchni obiektow
uzytkowanych przez formacje,

2) wskaznik poprawy stanu technicznego budynkow, obliczany jako relacja liczby
obiektéw o stanie technicznym ocenianym jako bardzo dobry i dobry do liczby z roku
poprzedniego,

3) wskaznik optymalizacji warunkéw lokalowych pelnienia stuzby, obliczany jako relacja
liczba osiggnietych w danym roku efektow rzeczowych inwestycji do liczby
zaplanowanych na dany rok efektow rzeczowych inwestycji (%);

zakup sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjaine:

1) stopien unowoczesnienia sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej,

2) liczba sprzetu transportowego (innego asortymentu) zakupionego w danym roku
odniesiona do liczby sprzetu transportowego (innego asortymentu) zaplanowanego
do zakupienia w danym roku (%),

3) wskaznik procentowy ukompletowania sprzetu;

sprzet tacznoscei i informatyki:

1) liczba zrealizowanych podzadan odniesiona do liczby wszystkich podzadarn w danym
zadaniu z zakresu facznosci i informatyki Policji wskazanym w Programie (%),

2) wskaznik procentowy ukompletowania sprzetu;

7 Pismo nr Cod/918/2016 z dnia 19.05.2016r.



Opis stanu
faktycznego

wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy:

1) liczba asortymentu zakupionego w danym roku odniesiona do liczby asortymentu
zaplanowanego do zakupienia w danym roku (%),

2) wskaznik procentowy ukompletowania sprzetu.

W OSR nie okreslono miernikéw umozliwiajacych ocene przedsiewzieé placowych.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 22 - 50)

1.2, Podziat $rodkéw na poszczegéine przedsigwziecia

W kwietniu 2016 r. Komendant Gtoéwny Policji przestat® do Dyrektora Departamentu
Budzetu MSWIA zestawienie tabelaryczne wraz z opisem priorytetowych potrzeb
Policji w celu uwzglednienia ich w ,Programie wzmocnienia bezpieczenstwa
publicznego i ochrony obywateli w latach 2017-2020". Propozycje przedsiewzieé
rzeczowych Policji przedstawiono w uktadzie przyjetym pdzniej w ustawie
modernizacyjnej i opiewaly one na taczng kwote 3.119.980 tys. zt, w tym na:

| Inwestycje budowlane - 1.591.000 tys. z,
Il.  Sprzet transportowy - 624.000 tys. zt,
IIl.  Sprzet uzbrojenia i techniki specjalne] - 76.920 tys. z,
IV.  Sprzet informatyki i tacznosci (w tym systemy) - 655.000 tys. z,

V. Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy - 173.060 tys. zt.

Wydatki te zamierzano sfinansowa¢ w calosci z budzetu panstwa, w tym: kwote
1.798.708 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa (jako ,$rodki z rezerw
celowych”); kwote 1.086.968 tys. zt w ramach limitu wydatkéw ustalanego dla Policji
ustawg budzetowa (,Srodki wilasne”) oraz kwote 234.304 tys. zt ze Srodkow
przeniesionych z budzetu MON (,$rodki MON”).

(dowod: akta kontroli str. tom I, str. 24 - 26)

W projekcie ustawy budzetowej datowanym na dzien 20 maja 2016 r. ujeto
wszystkie wyzej wymienione wydatki rzeczowe Policji ze wskazanymi kwotami.

Ponadto z rezerwy celowej budzetu panstwa zaplanowano sfinansowaé dwa
przedsigwzigcia ptacowe Policji na taczng kwote 1.015.612 tys. zt, w tym na
~Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” - kwote
803.783 tys. z! oraz na ,Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikdw
cywilnych” - kwote 211.829 tys. zl.

Ogotem w projekcie ustawy modernizacyjnej, wedlug stanu na 20 maja 2016 r., na
realizacjg Programu modemizacji Policji, na wszystkie siedem przedsigwzigt
przewidziano kwote 4,135.592 tys. zt.

W Programie modemizacji, ustanowionym w grudniu 2016 r., ustalono wydatki
rzeczowe Policji na lata 2017 - 2020 na fgcznq kwote takg sama jak w projekcie,
fj. 3.119.980 tys. zt. Wydatki te zamierzano sfinansowa¢ w catosci z budzetu
panstwa, w tym: kwote 1.798.708 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz
kwote 1.321.272 tys. zt w ramach limitu wydatkéw ustalanego dla Policji ustawa
budzetowa.

Zwigkszone zostaly $rodki na przedsiewziecia ptacowe Palicji z kwoty 1.015.612 tys. zi
do kwoty 2.873.049 tys. zt tj. 0 1.857.437 tys. zt (0 83%), w tym na ,Wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” zwiekszono $rodki o 1.469.631
tys. zt oraz na ,Zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych”
- 0 kwote 387.806 tys. zt (w obu przypadkach wzrost o 83%). Zmieniono jednak
sposob sfinansowania przedsigwzieé ptacowych: w ustawie przyjeto, ze z rezerwy
celowej zostanie na to przeznaczona kwota 670.577 tys. z1, tj. o 345.035 tys. zt
(0 34%) mniej niz planowano wczesniej.

8 Pismo nr FB-3320/2016 z dnia 22.04.2016 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze zaréwno w projekcie ustawy modernizacyjnej opracowanej
w MSWIA, jak i w uzupetieniach do tej ustawy zaproponowanych przez Policjg,
zamiast miernikow, ktére moglyby i powinny pozwoli¢ na okreslenie stopnia osiagania
celéw Programu, wdrozono typowe mierniki produktu. Wskazywaty one tylko przyrost
mienia - ilosciowy badz procentowy, ilustrujacy realizacje rocznych planéw zakupu.
Nie pozwalaly one natomiast na ocene, jak realizacja Programu modemnizacji Policji
wplynela na poprawe sposobu realizacji ustawowych zadan Policji. Nie przyjeto
zadnych miemikow dla oceny przedsiewzig¢ ptacowych.

W ocenie NIK, Komendant Gfowny Policji prawidlowo zorganizowat prace
przygotowujace Program modemnizacji Policji, a zgloszone przedsiewziecia, wpisane
bez zmian do ustawy modernizacyjnej, wynikaly z autentycznych potrzeb jednostek
terenowych Policji oraz mialy na celu zmodemizowanie formacii.

Zastrzezenia NIK budza przyjete do oceny efektéw Programu miemniki. Miemiki te sg
bowiem typowymi miernikami produktu, obrazujacymi tylko przyrost skfadnikow
rzeczowych majatku w poszczegdlnych latach. Nie obrazujg one stopnia realizaci
zatozonych celdw Programu modermizacji.

2. Zgodnos$¢ dziatan realizowanych przez Policje z zatozeniami
i celami Programu

2.1.Zadania w zakresie przygotowania Programu modernizacji otrzymane od
Ministra SWiA oraz ich realizacja.

Przygotowanie Programu modemizacji rozpoczeto, w stuzbach podlegtych MSWIA,

w tym w Policji w wykonaniu pisma Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA z dnia

10 lutego 201513

Nakazano w nim dokonanie wnikliwej analizy priorytetowych potrzeb podleglej formacjj,

niezbednych do realizacji ustawowych zadan w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego

i ochrony obywateli. Program miat objaé jedynie priorytetowe zadania, ktore bedg

finansowane z facznych $rodkéw, tj. pozostajacych w budzetach poszczegolnych

formacji oraz dodatkowych ujmowanych w budzetowych rezerwach celowych w latach

2016-2019.

Do zasadniczych obszaréw zadan zaliczono:

- inwestycje budowlane, dotychczas rozpoczete, ktérych zakoriczenie przewiduje sig
do konca 2019 r. oraz rozpoczete | zakoriczone w okresie realizacji programu,

- zakupy inwestycyjne, $rodki transportowe, sprzet informatyczny i tgcznosci,
uzbrojenie i technika specjalna,

- zakupy sprzetu i wyposazenia funkcjonariuszy finansowane z wydatkow biezacych.

Priorytetowe, niezbedne potrzeby, w ukladzie powyzszych obszaréw, nalezalo
przedstawi¢ w kolejnosci od najwazniejszych, przedstawiajagc do kazdej propozycj
szczegdlowe uzasadnienie oraz wymiar ilosciowy i wartosciowy w poszczegolnych
latach.

W przypadku proponowanych zakupdw sprzetu, uzbrojenia i wyposazenia nalezafo
wyszczegdnié poszczegdine rodzaje oraz uzasadnic koniecznosci ich zakupu.

W celu liczbowego i wartosciowego przedstawienia potrzeb Dyrektor DB polecit
wypetnic zataczong tabele, oddzielnie za poszczegdine lata 2016-2019 oraz jedne;j tabeli
zbiorczej na lata 2016-2019.

W kolejnych miesigcach 2015 r. i 2016 r., na pisemne polecenia Ministra SWIA badz
w wykonaniu ustalen i decyzji podejmowanych na roboczych spotkaniach
w Departamencie Budzetu badz Departamencie Porzadku Publicznego MSWIA

9 Pismo nr DB-B-0311-28-1/205.
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Komenda Glowna Policji weryfikowata przediozone do realizacji w ramach Programu
projekty inwestycyjne badz zadania w zakresie dostaw sprzetu | wyposazenia.

Na przyklad w marcu 2016 r., w wykonaniu polecenia MSWIA0, Biuro Logistyki Policji
sporzadzito, we wspdipracy z komendami wojewodzkimi (Komendg Stoleczna)
| szkolami Policji, szczegdlowe zestawienie inwestycji zgloszonych do Programu wraz
z dokumentacja fotograficzna, w formie prezentacji.
W maju 2016 r. na polecenie kierownictwa MSWiA dokonano kolejnej analizy
i weryfikacji proponowanych do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych w ramach
Programu. Na podstawie zebranych informacji w dniach 24 - 25 maja 2016 r. zostaly
wykonane dwa zestawienia zawierajgca propozycje zadan  inwestycyjnych
proponowanych  przez podlegle jednostki, a mozliiwych do realizaci
w ramach Programu Modemizacji Policji w latach 2017-2020:
- proponowana lista zadan mozliwych do realizacji w ramach $rodkéw finansowych
zgodnie z projektem ustawy modernizacyjnej,
- proponowana lista zada rezerwowych, ktorych realizacia mozliwa bedzie
w przypadku wolnych $rodkéw finansowych w ramach Programu.
(dowod: akta kontroli tom [, str. 27-35)

2.2. Analiza stanu posiadania i potrzeb w zakresie infrastruktury, wyposazenia
i sprzetu.

W celu przygotowania przedsiewziecia ,Inwestycje budowlane” i wytypowania

zamierzen inwestycyjnych do ujecia w Programie, w Biurze Logistyki Policji KGP podiety

zostal szereg prac planistycznych ianalitycznych, w ktéry zaangazowane zostaly

komendy  wojewddzkie/Stolecznalszkoly  Policji.  Przykladowe  przedsiewziecia

przedstawiono ponizej.

W styczniu 2015 r. przeprowadzono szczegdlowa analize globalnych potrzeb

inwestycyjno-remontowych  Policji obejmujacych wszystkie obiekty znajdujace sie

w trwalym zarzadzie Policji. Poszczegdlne jednostki Policji dokonaly przegladu,

zbilansowaty i zhierarchizowaly istniejgce potrzeby zwiazane z poprawg stanu

technicznego istniejacej bazy lokalowej z uwzglednieniem:

- istniejacego stanu etatowego,

- stanu technicznego budynkoéw,

- okreslenia priorytetu waznosci dla planowanych dziatan inwestycyjno-remontowych,

- wysoko$ci niezbednych naktadéw remontowych (dokumentacja, roboty remontowe,
wyposazenie, zagospodarowanie terenu),

- wysokosci niezbednych naktadow inwestycyjnych (dokumentacia, roboty budowlane,
wyposazenie, zagospodarowanie terenu),

- mozliwosci pozyskania Srodkéw pozabudzetowych na realizacje zadan.

Zbilansowana analiza wszystkich zgloszonych przez poszczegolne jednostki potrzeb

inwestycyjno-remontowych Policji pozwolita na oszacowanie globalnych potrzeb

finansowych na poziomie ponad 4 mid zt.

W marcu 2015 r. dokonano analizy priorytetow inwestycyjnych jednostek Policj
polegajacej na przedstawieniu przez poszczegdine jednostki Policji szczegolowe]
informaciji i uzasadnienia dla zadan dotyczacych budowy nowych siedzib Policj
planowanych do realizacji w ramach Programu.

W maju 2015 r. w ramach dokonywanego w Biurze Logistyki Policji KGP przegladu

i bilansowania potrzeb inwestycyjno-remontowych Policji w kontekscie ustanowienia

planowanego Programu, zorganizowano spotkania przedstawicieli poszczegdinych

jednostek z kierownictwem stuzbowym Komendy Gléwnej Policji, w celu:

- analizy zgtoszonych potrzeb w zakresie budowy nowych obiektow i przestawienia
celowosci ich realizaci,

10 Pismo nr DPP-A-0750-17/2016 z dnia 24 marca 2016 .
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- okreslenia planow i priorytetow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 oraz ich korelacji z ewentualnymi przedsiewzigciami
typowanymi do realizacji w latach nastepnych,

- okreslenia istniejacego stanu technicznego pomieszczen oraz potrzeb w zakresie
modernizacji Policyjnych |zb Dziecka, Laboratoriow Kryminalistycznych, Centralnego
Biura Sledczego Policji,

- okreslenia potrzeb dla obiektow o charakterze sportowym,

- omowienia kwestii obsady etatowej inspektorow nadzoru budowlanego
w odniesieniu do posiadanej substancji kubaturowej oraz ilosci planowanych do
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjno-remontowych.

W styczniu 2016 r. Biuro Logistyki Policji KGP dokonalo szczegblowej analizy

globalnych potrzeb inwestycyjno-remontowych Policji obejmujacych wszystkie obiekty

znajdujace sie w trwalym zarzadzie Policji ze szczegolnym uwzglednieniem budowy,

modemizacji, lub remontu obiektdw stuzbowych posterunkéw Policji/Rewirow

Dzielnicowych. Poszczegolne jednostki Policji dokonaty przegladu, zbilansowaty

i zhierarchizowaly istnigjace potrzeby zwigzane z poprawg stanu technicznego

istniejacej bazy lokalowe;.

z uwzglednieniem:

- istniejgcego stanu etatowego,

- stanu technicznego budynkéw,

- okreslenia priorytetu waznoéci dla planowanych dziatar inwestycyjno-remontowych,

- wysokosci niezbednych nakladéw remontowych (dokumentacja, roboty remontowe,
wyposazenie, zagospodarowanie terenu),

- wysokosci niezbednych naktadow inwestycyjnych (dokumentacja, roboty budowlane,
wyposazenie, zagospodarowanie terenu),

- mozliwosci pozyskania srodkow pozabudzetowych na realizacje zadan.

Podstawg identyfikacji potrzeb zgtoszonych do Programu w ramach przedsiewziecia
,Sprzet transportowy” (tabor ladowy oraz wodny) byta sporzadzana co roku w Biurze
Logistyki Policji KGP kompleksowa informacja o stanie $rodkéw transportu
w poszczegdinych jednostkach organizacyjnych Policji'* obejmujaca:
- stan sprzetu transportowego w podziale na poszczegolne wersje pojazdow,
- liczbe sprzetu wycofanego z eksploatacji w podziale na wersje pojazdow;
- liczbe sprzetu zbytego fj. sprzedanego, przekazanego innym jednostkom Policj,
skradzionego, skasowanego;
liczbe pojazdow, ktére spelniaja kryteria do wycofania zgodnie z wytycznymi KGP12,
W kwietniu 2016 r. dwczesny Zastepca Komendanta wydata polecenie dotyczace
przekazania potrzeb jednostek Policji w zakresie sprzetu transportowego do
uwzglednienia w projektowanym ,Programie wzmocnienia bezpieczenstwa publicznego
i ochrony obywateli w latach 2017-2020". Catkowite potrzeby przekazane przez
jednostki objely wowczas 11.374 szt. sprzetu transportowego i opiewaly na kwote
1.320.951,5 tys. zt.

W zakresie przygotowania zakupow sprzetu i wyposazenia lotniczego, uzbrojenia,
techniki policyjnej oraz wyposazenia specjainego objetych Programu przedsiewzie¢
,Sprzet transportowy”, ,Sprzet uzbrojenia i techniki policyjnej” oraz ,Wyposazenie
osobiste i ochronne funkcjonariuszy”, wszelkie prace podejmowane na etapie procesu
planowania i przygotowania do jego wdroZenia realizowane byly w glownej mierze
W oparciu o przeprowadzane analizy potrzeb zgloszonych przez poszczegdine jednostki
Policji, z uwzglednieniem m.in.

11 Sporzadzana zgodnie z zarzgdzeniem nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie metod i
form prowadzenia sprawozdawczoscl w Policji (Dz. Urz. KGP z 2017 . poz. 8 ze zm.).

12 \Wytyczne nr 4 Komendanta Gtownego Policji z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu postepowania ze
zbednym lub zuzytym sprzetem transportowym Policji (Dz. Urz. KGP poz. 60).
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- norm nalezno$ci'® okreslonych dla danego rodzaju sprzetu i wyposazenia,

- koniecznoéci wycofywania sprzetu | wyposaZenia ze wzgledu na speinienie przez
nich kryteribw zaprzestania ich eksploatacji, czy tez nie uzyskania pozytywnego
wyniku badan z racji przestarzatej konstrukgiji technologicznej badz utraty okresu
gwaranciji balistycznej,

- prowadzonych badan balistycznych,

- mozliwosci unowoczesnienia sprzetu i wyposazenia poprzez wprowadzenie na stan
Policji asortymentu odpowiadajacego standardom stosowanym w krajach Unii
Europejskiej,

- zgloszone przez jednostki organizacyjne Policji braki w asortymentach,

- mozliwosci kontynuacji wymiany przestarzalego sprzetu i wyposazenia z zakresu
uzbrojenia i techniki specjalnej,

- rozwigzan zmierzajgcych do minimalizacji ponoszonych kosztow w  zakresie
utrzymania i eksploatacji wprowadzanego na stan Policji wyposazenia,

- W odniesieniu do zestawow przeciwuderzeniowych - stan etatowy policjantow
petnigcych sluzbe w Oddziatach Prewencji Policji i Nieetatowych Oddziatow
Prewencii Policji, stan posiadania tego asortymentu oraz czas jego uzytkowania.

Planowanie doposazenia Policji w sprzet lotniczy spowodowane bylo w glownej mierze
z koniecznosci wycofania wyeksploatowanego sprzetu produkcji radzieckiej. Decyzja o
wprowadzeniu do Programu dostaw $miglowcow podjeta zostala na podstawie
wnioskow zawartych w opracowanej wspélnie przez Biuro Logistyki Policji KGP i Glowny
Sztab Policji KGP  Koncepcji funkcjonowania lotnictwa Policji do roku 2020,
Dokumentem wyjSciowym do ww. koncepcji byla ,Analiza potrzeb lotnictwa stuzb
porzadku publicznego w latach 2013-2018 (2026) w aspekcie techniczno-logistycznym”.
Kluczowg konkluzjg ww. dokumentéw byta konieczno$¢ wymiany sprzetu lotniczego
w latach 2016-2020. W zwigzku z tym w planach modemizacyjnych wskazano potrzebe
zakupu nowych $migtowcow wielozadaniowych oraz obserwacyjno-patrolowych.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 27 - 35)

2.3. Sposdb doboru zadan do Programu modernizacji

W celu przygotowania przedsiewziecia ,Inwestycie budowlane” przeprowadzono
w latach 2015-2016 szereg analiz globalnych potrzeb Policji, w ktorych na kazdym
etapie uczestniczyly komendy wojewddzkie/Stolecznalszkoly Policji.  Dokonano
przegladu istniejacej bazy kubaturowej wszystkich obiektéw (administracyjnych,
gospodarczych, zaplecza technicznego, zaplecza szkoleniowego) bedacych w trwalym
zarzadzie Policji, w celu okre$lenia ich stanu technicznego i dokonania hierarchii
istniejacych potrzeb, a nastepnie weryfikacji priorytetow dla poszczegoélnych zadan
i ustalenia inwestycji o kluczowym znaczeniu dla Policji. W toku uzgodnier nad
konstrukcjg czteroletniego planu inwestycyjnego dokonywano klasyfikacji zadan
planowanych do finansowania ze $rodkow przyznanych z Programu.

Za priorytetowe uznano zamierzenia zwigzane z:

- poprawa warunkow lokalowych istniejgcych jednostek szczebla podstawowego;

- konieczno$cig wdrozenia procesu reaktywaci posterunkéw Policji;

- koncentracjg naktadow na zadaniach kontynuowanych, dla ktérych koniecznym byto
zachowanie ciggtosci finansowania procesu inwestycyjnego, w celu uzyskania
zaktadanych efektow;

- budowa nowych obiektow;

- obnizeniem  kosztow  eksploatacji  budynkéw  (uwzglednienie  zamierzen
termomodemizacyjnych,  zwigzanych ze zmiang systemu  ogrzewania,

13 Zarzadzenie Nr 21 Komendanta Glownego Policji z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
i szczegOlowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu techniki policyjnej dla jednostek i komorek
organizacyjnych Policji oraz policjantéw (Dz. Urz. KGP poz. 54, ze zm.),
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zakwalifikowanych do dofinansowania ze $rodkow NFOSIGW badz WFOSIGW14),
- budowa lub modernizaciq strzelnic.

Podstawowymi kryteriami doboru zadan do realizacji w ramach przedsiewziecia

JInwestycje budowlane” byly:

- niezadowalajacy stan techniczny zajmowanych budynkow i zwigzane z tym wysokie
koszty utrzymania,

- zbyt mata powierzchnia uzytkowa zajmowanych pomieszczen wzgledem stanu
etatowego jednostek,

- nieoplacalno$¢ wykonania kompleksowego remontu ze wzgledu na zbyt wysokie
koszty,

- brak siedzib jednostek (brak strzelnic),

- konieczno$¢ zwrotu nieruchomosci prawowitym wiascicielom [ub konieczno$é
ponoszenia optat z tytutu wynajmu,

- obnizenie kosztow eksploatacji budynkow,

- posiadanie nieruchomosci w trwalym zarzadzie Policji z przeznaczeniem pod
budowe nowego obiektu,

- mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze S$rodkéw unijnych, samorzadowych
Z przeznaczeniem na realizacjg inwestyciji.

Dodatkowo podczas konstrukcji planéw inwestycyjnych na poszczegolne lata

uwzgledniono konieczno$¢ racjonalnego i efektywnego rozdzielenia przyznanych

srodkow  finansowych pomiedzy poszczegélinymi  dysponentami, w  sposob
zapewniajacy uzyskanie zakladanego efektu rzeczowo-finansowego w okresie trwania

Programu. Podczas analizy mozliwosci efektywnej realizacji poszczegdlnych

przedsiewzie¢ brano pod uwage:

- wysokos¢ globalnych potrzeb zgtoszonych przez jednostke,

- ilo¢ posiadanych obiektéw w danym garnizonie oraz ich stan techniczny,

- realng mozliwos¢ osiagniecia efektu rzeczowego w trakcie trwania Programu,

- stan zaawansowania przygotowania zadania do realizacji (posiadanie nieruchomosci
pod budowe nowego obiektu, posiadanie uzgodnionego programu inwestycj,
opracowana dokumentacja techniczna),

- zagwarantowane dofinansowanie ze Srodkow zewnetrznych.

Wytypowane i przyjete zamierzenia inwestycyjne byly w Biurze Logistyki Policji KGP

weryfikowane pod wzgledem mozliwosci realizacji konkretnego zamierzenia, zgodnie

z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu finansowania inwestycji

z budzetu panstwa's.

W celu wasciwego doboru zadan zakupowych do ujecia w Programie przeprowadzone

zostaly analizy potrzeb w poszczegdinych obszarach funkcjonowania zaplecza

logistycznego Policji, w tym transportowego, uzbrojenia i techniki Policji oraz

wyposazenia specjalnego, w ktorych na kazdym etapie przygotowywania uczestniczyly

komendy wojewodzkie/Stolecznalszkoly Policji.

Kryteriami doboru zadar w tym obszarze byly:

- zakup sprzetu i wyposazenia zwiekszajacego skutecznoS¢ i mobilnos¢
funkcjonariuszy Policji,

- unowoczes$nienie posiadanego wyposazenia, w tym sukcesywna wymiana
dotychczas uzytkowanego asortymentu, zwlaszcza wymagajacego wycofania
z uzytkowania,

- wymiana najstarszego sprzetu i wyposazenia, generujacego wysokie koszty
eksploatacii,

- wzmocnienie bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszy poprzez doposazenie ich

14 Odpowiednio: Narodowy / Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. 2 2010 r.,, Nr 238, poz. 15679).
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w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej najnowszej generacji,
- zapewnienie najwyzszych standardéw jakosci oraz komfortu realizowania przez
policjantow zadan stuzbowych,
- Uzupetnienie brakow wyposazenia w stosunku do okreslonego normatywu
naleznosci.
Dla przedsiewzie¢ obejmujacych zakupy sprzetu komputerowego, zostaly
uwzglednione wyniki przeprowadzonych analiz w zakresie uZytkowanego sprzetu.
W szczegdinosci wzigto pod uwage okres uzywania komputeréw, jak tez rodzaj
zainstalowanego oprogramowania systemowego (dla systeméw operacyjnych Windows
XP i Windows Vista producent zakladal zaprzestanie wsparcia aktualizacii
| poprawek krytycznych, co w Scisly sposob wigze sie z bezpieczeristwem systemow).
Ponadto, istotnym kryterium doboru zadan byla koniecznos¢ modemizacji i wsparcia
posiadanych urzadzen oraz podwyzszenie bezpieczeristwa nadzorowanych systemow.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 35-37)

2.4, Zmiany w limitach wydatkéw poszczegdlnych przedsiewzigé w 2017 r.
i w | potowie 2018 r.

W 2017 r. Komendant Gtowny Policji skierowat do Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji nizej przedstawione wnioski o przesunigcia $rodkow pomiedzy
poszczegblnymi przedsigwzigciami w ramach Programu modemizacji Policji.

1. Whniosek'™® o przesuniecie kwoty 1.300 tys. zt z przedsiewziecia ,Sprzet
transportowy”, z uwagi na brak mozliwosci zrealizowania zakupu pojazdu do
przewozu materiatow niebezpiecznych, do przedsiewzigcia ,Sprzet uzbrojenia
i techniki specjalnej’ na doposazenie kupowanych paralizatoréw elektrycznych
W urzgdzenia rejestrujace obraz i dzwiek.

Decyzja Ministra SWiA nr 2/2017/PM/POLICJA z dnia 31 lipca 2017 .

2. Whiosek' o przesuniecie kwoty 306 tys. zt z przedsiewzigcia ,\Wyposazenie
osobiste i ochronne funkcjonariuszy”, z uwagi na powstanie oszczednosci po
rozstrzygnigciu postepowania przetargowego na zakup kombinezonow cigzkich dla
pirotechnika, do przedsiewziecia ,Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej” na zakup
sprzetu wyrazeniowego na potrzeby BOA.

Decyzja Ministra SWIA nr 5/2017/PM/POLICJA z dnia 20 wrze$nia 2017 r.

3. Wniosek'® o przesunigcie kwoty 715 tys. zt z przedsiewziecia ,Wyposazenie
osobiste i ochronne funkcjonariuszy”, stanowigcej niewykorzystane srodki w zwiazku
ze zmnigjszeniem liczby kupowanych kamer nasobnych, do przedsiewziecia ,Sprzet
transportowy” na zakup dodatkowych samochodéw dla stuzby ruchu drogowego
i kryminalnej.

Decyzja Ministra SWIA nr 6/2017/PM/POLICJA z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

4. Wniosek™ o przesuniecie kwoty 699 tys. zt z przedsiewziecia ,Wyposazenie
osobiste i ochronne funkcjonariuszy”, z uwagi na powstanie oszczednosci po
zakonczeniu procedur przetargowych na zakup kamer nasobnych, kombinezonu
cigzkiego dla pirotechnika i kamizelek kuloodpomych kamuflowanych, do
przedsiewzie¢: ,Sprzet transportowy” — 461 tys. zt na zakup samochodéw zgodnie
z potrzebami zgtaszanymi przez jednostki i ,Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej” -
238 tys. zt na zakup drondw i specjalistycznego urzadzenia do badania zawartosci
alkoholu w wydychanym powietrzu.

Decyzja Ministra SWiA nr 9/2017/PMP/POLICJA z dnia 8 grudnia 2017 .
5. Wniosek?® o przesunigcie kwoty 723 tys. zt z przedsiewzigcia ,Wyposazenie

16 Pismo nr FB-5056/2017/KW z dnia 28.06.2017 .
17 Pismo nr FB-7400/2017/KW z dnia 8.09.2017 .

18 Pismo nr FB-8377/2017/KW z dnia 9.10.2017 r.

19 Pismo nr FB-10740/2017/KW z dnia 7.12.2017 .
20 Pismo nr FB-10960/2017/KW z dnia 14.12.2017 1.
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osobiste i ochronne funkcjonariuszy’, w tym kwoty 285 tys. zl stanowigce]
oszczednosci po zakoficzeniu procedur przetargowych na zakup kamizelek
kuloodpornych Plate Carrier, i kwoty 438 tys. zt z przedsigwzigcia ,Sprzet uzbrojenia
i techniki specjalnej’, stanowiacej oszczednosci po zakorczeniu procedur
przetargowych na zakup sprzetu specjalistycznego (TESTER), robota
pirotechnicznego i wyrzutnikéw pirotechnicznych oraz z powodu braku mozliwosci
zakupu drondw, do przedsigwzigcia ,Sprzet transportowy” na zakup samochodow
zgodnie z potrzebami zgtaszanymi przez jednostki.

Decyzja Ministra SWiA nr 10/2017/PM/POLICJA z dnia 15 grudnia 2017 .

6. Wniosek?! o przesuniecie kwoty 2.030 tys. zt z przedsiewzie¢ ptacowych, w tym
kwoty 1.326 tys. zl z przedsiewzigcia ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy”, z uwagi na oszczednosci powstate po rozliczeniu wyptat
Swiadczen pienieznych wyptacanych policjantom zwalnianym ze stuzby, w tym
odpraw i nagrod jubileuszowych) i kwoty 704 tys. zt z przedsiewziecia ,Zwiekszenie
konkurencyjnosci  wynagrodzen  pracownikéw cywilnych’, stanowigcej S$rodki
pozostale po rozliczeniu wydatkéw na skladki na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy, do przedsiewziecia ,Inwestycie budowlane” na przyspieszenie
realizacji inwestycji przez KWP w Katowicach i KWP w Szczecinie.

Decyzja Ministra SWIA nr 11/2017/PM/POLICJA z dnia 20 grudnia 2017 r. oraz
decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r.

W 2017 r. budzet Policji zostat dodatkowo zwigkszony o $rodki z rezerwy celowe]
przeznaczonej na realizacje przedsiewziecia ,Inwestycje budowlane” w wysokosci:
a) 3.300 tys. zt - dla KWP Katowice z limitu BOR.
Decyzja Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 31.10.2017 r.22
b) 2.400 tys. zt- dla KWP w Krakowie z limitu Strazy Graniczne;.
Decyzja Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15.11.2017 r.23

W marcu 2018 r,, na podstawie wnioskow KGP2 zmianie, w stosunku do wielkosci

okreslonych w ustawie o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, ulegty limity

finansowe $rodkow z rezerw celowych na przedsigwziecia:

a) ,Inwestycje budowlane” — zmniejszenie o kwote 10.810 tys. zt na rzecz SOP,
w tym kwota 3.300 tys. zi stanowigca zwigkszenie limitu Policji w 2017 r.;

b) Sprzet transportowy":

7.510 tys. zt - zwiekszenie z limitu SOP,

92.490 tys. zt - zmniejszenie nizej wymienionych przedsiewziet i przesuniecie

$rodkow na zakup $miglowcow wielozadaniowych:

- ,Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej” - kwota 4.490 tys. i,

-, Sprzet informatyki i facznosci (w tym systemy)” - kwota 74.433 tys. zt;

-, Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy” - kwota 13.567 tys. 1.
Powyzsze zmiany zostaly potwierdzone przez Ministra Finansdéw decyzjami
przyznajacymi rezerwy celowe we wskazanych w ww. wnioskach kwotach.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 37-39)

2.5. Zgodnos¢ realizowanych zadan z celami i zatozeniami Programu.

Celem Programu jest poprawa skutecznosci, sprawnosci dziatania m.in. Policji oraz
stworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji jej ustawowych zadan przez
modernizacje infrastruktury, sprzetu i wyposazenia. Wszystkie wybrane do
sfinansowania w ramach Programu modernizacji i realizowane zadania zapewniajg
poprawe ilosciowo-jakosciowq posiadanej infrastruktury, a w konsekwencji poprawe

41 Pismo nr FB-11148/2017/KW z dnia 15.12.2017 1.

2 Nr MF/FG6.4143.3.27.2017 MF.488.K01.

23 Nr MF/FG6.4143.3.27.2017 MF.488 K02,

2 Wnioski nr FB-2502/2018/KW z dnia 16.03.2018 r. oraz nr FB-2501/2018/KW z dnia 16.03.2018 r. skorygowanego
whnioskiem nr FB-2849/2018/KW z dnia 27.03.2018 .
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warunkow pracy i stuzby, wymiane sprzetu na nowocze$niejszy i uzupetnienie jego
stanu iloSciowego, poprawe stanu uposazen i wynagrodzen - tym samym
przedsigwziecia te wpisujg sie w zatozenia Programu modernizacji.
W opinii Komendanta Gléwnego Policji podczas trwania Programu nie odnotowano
problemow, ktére mialyby negatywny wptyw na osiggniecie ww. celu. Nie wystapilo
ryzyko z zapewnieniem zgodnosci realizowanych zadan z zatozeniami Programu
modernizaciji.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 39)

W obszarze zapewnienia zgodnosci dziatarn Policji z zalozeniami i celami Programu
modernizacii nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Komendant Gtowny Policji zrealizowat zadania zlecone przez Ministra SWiA w zakresie
przygotowania Programu, prawidlowo opracowal propozycje inwestycji i dostaw do
zrealizowania w ramach Programu modemizacj oraz okresowo je weryfikowat
i aktualizowat. Wnioski o dokonanie zmian w zakresie finansowania zadan
i przedsiewzie¢ programu byly skladane zgodnie z zakresem upowaznienia okreslonym
w ustawie oraz wyznaczonym przez Ministra SWiA.

3. Realizacja zakupow i inwestycji
3.1. Przygotowanie zakupow i inwestycji objetych Programem modernizacji,
w tym zmiany kadrowo-organizacyjne.

Organizacja przygotowania i realizacja zakupéw oraz koordynacja planowania
i wykonywania zamierzen inwestycyjnych w Policji, w tym rowniez objetych Programem
modemizacji Policji, wehodzg w zakres zadan przypisanych do wykonania przez Biuro
Logistyki Policji KGP2, Biuro tacznosci i Informatyki KGP (m. in. w zakresie sprzetu
facznoécei i informatyki) oraz Biuro Finansow (m. in. w zakresie przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego). W KGP przeprowadzono
rozeznanie potrzeb kadrowych i organizacyjnych, w wyniku ktérego dokonano
reorganizacji w biurach merytorycznych KGP w celu zapewnienia optymalnej struktury
organizacyjnej ww. biur pozwalajacej na zagwarantowanie sprawnej i efektywnej
realizacji zadan, w tym takze tych ujetych w Programie modemizacji. Zmiany objely
m.in.:

- wzmocnienie etatowe i zatrudnienia w Wydziale Koordynacji Gospodarki
Transportowe] BLP, Wydziale Koordynacji Gospodarki Uzbrojeniem i Technikg
Policyjng BLP, Wydziale Zamowier Publicznych i Funduszy Pomocowych BF25;

- przekazywanie realizacji czesci zakupdw jednostkom podlegtym;

- powotanie przez Dyrektora Biura Lacznosci i Informatyki KGP Zespotu do realizacii
zadan wynikajacych z Programu modernizacji bedacych w kompetencji ww. Biura,
ktorego czlonkami sg m.in. naczelnicy wydzialdw odpowiadajacy za realizacje
poszczegbinych zadan w ramach programu;

- powotanie zespotow do zarzadzania dwoma projektami realizowanymi w BLil KGP
w ramach PMP w latach 2017-2020: projektem ,Modemizacja policyjnych sieci
radiowych w 13 miastach i aglomeracjach migjskich do systemu standardu ETSI
TETRA" oraz ,Modemizacja Policyjnego Systemu Wideokonferencyjnego w ramach
Programu Modernizacji Policji w latach 2017-2020". W skiad obu zespotow wchodza
przedstawiciele Btil KGP, innych komérek organizacyjnych KGP oraz KWP/KSP.
Zadaniem zespotow jest opracowanie studiow wykonalno$ci, realizacja projektow
oraz okreslenie kompetencji zespolow niezbednych do utrzymania i rozwoju

% Zgodnie z zarzadzenie nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gléwnej Policji (Dz. Urz. KGP z 2016 1., poz. 13 ze zm.).

% Zwickszenie 0 jeden etat oraz przesunigcie trzech pracownikow realizujgcych dotychczas zadania z zakresu
funduszy pomocowych do realizacji postepowarh o udzielenie zaméwienia publicznego.
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produktow.

Zastepca Komendanta wskazat w swoich wyjasnieniach na problemy kadrowe
zwigzane z pozyskaniem do pracy w Policj 0sob o odpowiednio wysokich
kwalifikacjach w zakresie wiedzy technicznej i umiejetnosci praktycznych, szczegoélnie
dotyczy to informatyki i facznoéci, z uwagi na wysokie wymagania i niskie, w relacji do
oferowanych na rynku pracy, mozliwosci wynagradzania pracownikow. Podkreslil, ze
mozliwosci finansowe Policji sg niewspdimierne do tego co oferuje rynek komercyjny.
Takie same problemy dotycza tez kwestii pozyskania inspektorow nadzoru
budowlanego.

(dowod: akta kontroli tom | str. 8, 39-43, tom |l str. 164-172, tom Ill str. 407-458

3.2.Studium wykonalnosci przedsigwzig¢ oraz plany i harmonogramy ich
realizacji.

Realizacja przedsiewzie¢ Programu modernizacji bazowata na ustalonym w listopadzie
2016 r. czteroletnim harmonogramie zadan. Zestawienie to obejmowato plan rzeczowo-
finansowy na kolejne lata realizacji Programu i bylo uaktualniane okresowo, na
podstawie zmian wprowadzonych przez Komendanta Gléwnego Policji oraz decyzji
Ministra SWiA oraz Ministra Finansow. Zakupy sprzetu byly wyznaczone potrzebami
jednostek organizacyjnych Policji i wielkoscig $rodkow finansowych, natomiast zadania
inwestycyjne byly realizowane zgodnie z przebiegiem realizacji inwestycji (dokumentacja
projektowa, roboty budowlane) i w ramach wartosci kosztorysowych na podstawie
uaktualnianego planu rzeczowo-finansowego.
W KGP nie sporzadzano dla przedsiewzie¢ Programu modemizacji studium
wykonalnosci. Zastepowaly je odrebne analizy (ujete w planach, harmonogramach,
badz w studium wykonalnosci - szczegdlnie w odniesieniu do zadan i projektow
informatycznych i facznosci) kazdego zadania pozwalajaca oszacowac czas potrzebny
do jego wykonania, uwzgledniajagca mozliwo$ci dostawy specjalistycznego sprzetu na
potrzeby jednostek Policji.

(dowad: akta kontroli tom | str. 9, 43-44, tom Il str. 173-192, 342-379, tom IV str. 55)

3.3. Plan (harmonogram) przygotowania i uruchamiania postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. Realizacja postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

W KGP sporzadzany byt plan rzeczowo-finansowy oraz harmonogram realizacji
Programu modemizacji, w ktorym zawarto planowany termin wydatkowania srodkow
przeznaczonych na realizacje zadania (termin realizacji zadania). Zgodnie z wytycznymi
Komendanta Gloéwnego Policji w sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych
w KGP27 sporzadzany byt roczny plan zaméwien publicznych na 2017 r. i 2018 r., ktory
okreslat harmonogram realizacji wszystkich postepowan przetargowych na dany rok,
planowanych do przeprowadzenia w KGP (w tym tych z Programu modernizacji) ze
wskazaniem m. in. planowanego terminu wszczecia postepowania, terminu realizacji
umowy, trybu udzielenia zaméwienia publicznego oraz zrodia finansowania zadania.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 8, 43-44, tom V str. 213, 245, tom IX str. 1-16)

Badaniem objeto (w szczegdlnosci pod katem ustalenia wartosci zamowienia i wyboru
trybu) trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o najwyzszej wartosci,
planowane do sfinansowania $rodkami z Programu modernizaciji, wybrane z planéw
zamowien publicznych na lata 2017-2018:

1. Postepowanie nr 78/Cut/18/MP/PMP na dostawe 2 szt. $miglowcow transportowych
dla Policji, przeprowadzone w trybie z wolnej reki. Wartos¢ przedmiotu zamowienia
okre$lono na 117.950 tys. zt netto (1450785 tys. zt brutto). Zamawiajacy na
sfinansowanie zamowienia zamierzat przeznaczy¢ kwote 146.000 tys. zt. Umowa

27 Zarzadzenie nr 17 Kemendanta Glownego Policji z dnia 13 lipca 2015 roku w sprawie planowania i udzielania
zamdwien publicznych w Komendzie Gtownej Palici (Dz. Urz. KGP poz. 50).
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nr 87/BLP/78/Cut/18MP/89 na kwote 142.660,6 tys. zt zostala zawarta w dniu 30
maja 2018 r. W ww. postepowaniu zostaty ziozone dwa odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej (KIO): w dniu 7 maja 2018 r. i w dniu 10 lipca 2018 r. Pierwsze z nich,
postanowieniem KIO z dnia 28 maja 2018 r., zostalo oddalone jako przedwczesne.
Drugie, wyrokiem z dnia 10 sierpnia 2018 r., zostalo oddalone jako niezasadne
(szerzej na str. 18-20).

2. Postepowanie nr 22/Ctr/17/TJ/PMP na dostawe 6 sztuk samochodéw do przewozu
fadunkéw wybuchowych wyposazonych w gazoszczelny pojemnik, przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ przedmiotu zamowienia okreslono na
16.979.9 tys.zt netto. Zamawiajacy na sfinansowanie zaméwienia zamierzat
przeznaczy¢ kwote 21.000 tys. z. Umowa nr195/BLP/22/Ctr/17/TJ/IPMP/181 na
kwote 16.752,6 tys. zt zostala zawarta w dniu 16 pazdziemika 2017 r. Odwolanie do
KIO Ziozone w dniu 21 sierpnia 2017 r. zostalo oddalone wyrokiem z dnia
31 sierpnia 2017 .

3. Postgpowanie nr 94/BLil7/AK/IPMP na dostawe urzadzen pelniacych role
Mobilnych ~ Terminali  Noszonych, przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Wartos¢ przedmiotu zaméwienia okreslono na 24.390,2 tys. zt
netto. Zamawiajacy na sfinansowanie zamdwienia zamierzat przeznaczy¢ kwote
30.000 tys. zt. Umowa nr203/94/BLil/17/AK/IPMP na kwote 20.379 tys. zt (po
aneksowaniu) zostata zawarta w dniu 18 pazdziemika 2017 r. Odwotanie do KIO
ztozone w dniu 15 wrze$nia 2017 r, zostalo oddalone wyrokiem z dnia
2 pazdziemika 2017 r.

W ww. postepowaniach, w zakresie objetym badaniem, nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych oraz obowigzujacych w KGP regulacii
wewnetrznych w tym zakresie. Jedynie w postepowaniu nr 22/Ctr/17/TJIPMP
stwierdzono uchybienia formalne dotyczace sporzadzenia protokotu postepowania.

(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 216-295, tom VIl str. 342-345, tom VIl str. 378-381
i tom IX str. 114-141)

W okresie objetym kontrola, w 11 postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
planowanych do sfinansowania $rodkami z Programu modemizacji, ztozono 17 odwotar
do Krajowej [zby Odwotawczej?®. Ich badanie przeprowadzono w zakresie przyczyn
zlozonego odwotania i sposobu jego rozpatrzenia. Ustalono, Ze jako przyczyny ztozenia
odwotania wskazywano gtownie wybor, jako najkorzystniejszej, oferty niespelniajace;
wymagan Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia (SIWZ), zaniechanie
odrzucenia oferty niespetniajacej wymagan SIWZ, zaniechanie wykluczenia wykonawcy
oraz naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
W trzech przypadkach KIO uwzglednita odwotanie, siedem odwolari - oddalita, w pieciu
umorzyta postgpowanie odwolawcze z uwagi na: cofniecie odwotania, uwzglednienie
odwotania przez Zamawiajacego®. W jednym przypadku odrzucita odwotanie jako
przedwczesne¥, a w jednym zwrocita wniesione odwotanie z powodu brakow
formalnych3".
KIO uwzglednita odwolania ztozone w nizej wymienionych postepowaniach:
a) nr 14/BLil17/DG/PMP, dotyczace ,Modemizacj, optymalizacji infrastruktury
sprzetowej, systemowej i aplikacyjnej Systemu Wspomagania Obstugi Policji

3 7 tego w 2017 1. w o$miu postepowaniach zlozono 13 odwolan (. postepowanie nr 14/BLilA17/DG/PMP - trzy
odwotania, nr 22/Cte/17/TJ/PMP - jedno odwolanie, nr 62/BLil/17/IMRIPMP — jedno odwolanie, nr 94/BLil/1 7/AKIPMP
— jedno odwotanie, nr 97/BLIlM7/UMIPMP — dwa odwolania, nr 235/Cut/17/GD/PMP - jedno odwolanie, nr
262/BLIINT/EJPMP - dwa odwolania, nr 274/BLil17/JSZ/PMP - dwa odwolania), zas w | polowie 2018 r. w trzech
postepowaniach zioZono cztery odwotania (tj. postepowanie nr78/Cut/i8/MPIPMP - dwa odwolania,
nr 93/BLlM8/EZ/PMP - jedno odwolanie i nr 103/BLil/18/TG/PMP - jedno odwolanie).

2 Postepowanie nr - 97/BLIM7/JUMPMP  (dwa odwolania), nr  235/Cut7/GD/PMP  (jedno  odwolanie),
nr 262/BLil/17/EJ/PMP (jedno odwotanie), nr 93/BLil[18/EZ/PMP (jedno odwolanie).

30 Postepowanie nr 78/Cut/18/MP/PMP (jedno adwolanie).

31 Postepowanie nr 274/BLil/17/JSZ/PMP (jedno cdwolanie).
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(SWOP)") - KIO uwzglednita dwa ztozone odwotania. W odniesieniu do pierwszego
(z 28.12.2017 r.) KIO uznata cze$¢ zarzutow wskazanych w odwotaniu i nakazata?
uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej, powtorzenie czynnosci
badania i oceny ofert, w tym odrzucenie oferty wskazanego wykonawcy jako
niezgodnej z SIWZ. Wdrugim odwotaniu (z 23.02.2018 r) KIO nakazata®
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz dokonanie
ponownego badania i oceny ofert. Zamawiajacy zastosowat sig do orzeczen KIO;

b) nr  62/BLI7/MR/PMP, dotyczace ,Modernizacji centralnych  systemow
informatycznych Policji z wykorzystaniem nowych technologii serwerowych,
macierzowych, aplikacyjnych — zakup serwerow przestrzeni dyskowych i stacji
zarzadzajacych” — KIO uwzglednita odwotanie i nakazata®* uniewaznienie czynnosci
wyboru oferty najkorzystniejszej, powtérzenie czynno$ci badania i oceny ofert, w tym
wezwanie wskazanego w wyroku wykonawcy do ztozenia szczegdlowych wyjasnien
oraz dowodow potwierdzajacych koszty realizacji zamowienia. Zamawiajacy
zastosowat sie do orzeczenia KIO.

(dowdd: akta kontroli tom VIII str. 216-221, tom VIl str. 296-341 i tom IX str. 17-113)

W 2017 r. KGP zrezygnowala z pieciu zaméwien publicznych, planowanych do realizacji
w ramach Programu modernizacji, a realizacja pigciu innych zaméwien przeszta na
2018 r. Przyczynami rezygnaciji w 2017 r. z pieciu zamdwien byto m. in. zmiana zrodta
finansowania (m.in. na NFOSIGW3) oraz zmiana struktury zakupu pojazdow
i przeniesienie realizacji zadan w tym zakresie na lata poznigjsze, tj. 2019-20203%,
Ostatecznie w 2018 r. w wyniku dalszych prac planistycznych dokonano zmian struktury
zakupdw sprzetu transportowego na lata 2019-2020 i zrezygnowano z zakupu
wskazanych pojazdow z uwagi m.in. na, jak wyjasnita Dyrektor BLP KGP, koniecznos¢
zabezpieczenia srodkow na zakup sprzetu dla lotnictwa policyjnego i tym samym
zmnigjszenia Srodkow na zakupy sprzetu transportowego w 2019 1. 0 55.000 tys. zt.
W 2018 r. KGP zrezygnowata z trzech zamowien publicznych3, planowanych do
realizacji w ramach Programu modemizacji. Przyczynami tych rezygnacji byta m. in.
zmiana zrodta finansowania (ze $rodkéw niezwiazanych z Programem modernizacii)
oraz zmniejszenie $rodkéw planowanych na zadanie.

(dowod: akta kontroli tom IX str. 15-16, 148-149, 156-158, 171-172, 180-181)

W ramach kontroli KGP szczegotowemu badaniu poddano dokumentacje, jawng
| niejawng, zamowienia publicznego na dostawe dla Policji 2 smigtowcow
transportowych ,Black Hawk”.

W dniu 16 stycznia 2018 r. Naczelnik Zarzadu Lotnictwa Policji Gtownego Sztabu Policji
KGP przedstawit analize rozwiazan taktyczno-technicznych i lotniczych, stosowanych
w dostepnych na rynku $migtowcach, opracowang w zwigzku z zamiarem wyposazenia
Biura Operaciji Antyterrorystycznych KGP w $migtowce umozliwiajace realizacje zadan
kontrterrorystycznych38, Podstawg wymagan byta taktyka dziatan specjalnych

32 Wyrok z dnia 12 stycznia 2018 1. (syan. akt KIO2739/17).

3 Wyrok z dnia 8 marca 2018 1. (sygn. akt KIO 341/18).

34 Wyrok z dnia 29 sierpnia 2017 r. (sygn. akt KIO 1702/17).

3 Dotyczyto to zakupu 20 szt. todzi - kat. R-2 (10 szt.) i kat. R-3 (10 szt).

3% Dotyczylo to zakupu: pojazdéw typu Ruchome Stanowisko Dowodzenia (6 szt.) - realizacja dostaw planowana byta
na 2020 r, ambulansu sanitamego na podwoziu 4x4 (4 szt) - realizacja dostaw planowana byta na 2019 .
i kontenera logistycznego z pojazdem (4 szt.) - realizacja dostaw planowana bytana 2019r.

7 Zakup zestawow  przeciwuderzeniowych; Modemizacja cenfralnych  systeméw  informatycznych  Policji
z wykorzystaniem nowych technologii serwerowych, macierzowych, aplikacyjnych (Zwigkszenie wydajnosci
i niezawodno$ci Systemu Teleinformatycznego Biura SIRENE) - zadanie przesuniete w czasie, jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora Biura tacznoéci i Informatyki KGP ,do momentu uzyskania odpowiednich $rodkéw finansowych
z uwagi na konieczno$é dokonywania priorytefyzacii zadan”, Budowa Technicznego Centrum Zwalczania
Cyberprzestepczosci Policii.

3 Notatka o klauzuli POUFNE, nr Gs-lo-Pf-5/2018 z dnia 16 stycznia 2018 r., dostepna w Kancelarii Tajnej Biura
Bezpieczeristwa Informacji KGP.
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okreSlonych w obowigzujacym zarzadzeniu Komendanta Gtownego®. Zgodnie
z wymaganiami Policji docelowy $migtowiec powinien mie¢ rozwigzania konstrukcyjne
umozliwiajace szybki zatadunek desantu, moziiwie krotki czas dolotu do miejsca
dziatania i natychmiastowy wytadunek grupy specjalnej oraz natychmiastowy odlot.
Analizg objeto wszystkie 13 konstrukcji $miglowcow majacych mozliwos¢ transportu 12-
20 oséb w przedziale transportowym (nie liczac pilotow), dostepnych na rynku
i pozostajacych w produkcji. W opracowaniu przedstawiono nastepnie, ktore Smiglowce
nie spelniajg ktorych wymagan, a w konkluzji wskazano, ze jedynym modelem
spetniajacym wszystkie wymagania Policji jest $miglowiec SIKORSKY S-70i Black
Hawk, produkowany w PZL Mielec.
Notatke zaaprobowali insp. Grzegorz Baczynski Dyrektor Glownego Sztab Policji KGP
i nadinsp. Helena Michalak owczesny Zastepca Komendanta, a zaakceptowat nadinsp.
Jarostaw Szymczyk Komendant Gloéwny Policji.
Do wniosku o wszczecie postepowania (nr 78/Cut/18/MP) o udzielenie zaméwienia
publicznego na dostawe 2 Smigtowcow transportowych dla Policji z 19 stycznia 2018 1.,
dofaczono m.in. notatke sluzbowa pracownika Zespotu ds. Obstugi Lotnictwa WKGUITP
BLP%, w ktdrej przedstawiono informacje poréwnawczg nt. ceny dwéch smiglowcow:
PZL Mielec Sikorsky S-70i - 145.066,4 tys. zt i Leonardo WSK Swidnik AW-189 -
224.161,7 tys. zt. Warto$¢ dwoch Smigtowcdw Sikorsky S-70i na potrzeby postepowania
okreslono na 117.950 tys. zt netto i 145.078,5 tys. zt brutto. Srednia cena $miglowca to
ok. 66,9 min z11.
Whiosek o wszczecie postepowania, w trybie z wolnej reki, zostal zatwierdzony przez
nadinsp. Jarostawa Szymczyka Komendanta Gtownego Policji w dniu 10 kwietnia
2018 ., w zwigzku z decyzja Ministra Finanséw?2 o przeniesieniu z rezerwy celowej
budzetu panstwa, z cz. 83 poz. 92 do cz. 42 rozdz. 75295 § 6060 kwoty 147.000 tys. zt
na zakup przedmiotowych Smigtowcow.
Po przeprowadzeniu, w dniach 11-27 kwietnia 2018 r. negocjacji z PZL Mielec, w dniu
30 maja 2018 r zostala podpisana®® i weszta w Zycie umowa
nr 87/BLP/78/Cut/18MP/89 na dostawe dwoch nowych Smiglowcdw m-ki Sikorsky S-70i
Black Hawk w réznych wersjach wyposazenia wraz z ustugg szkolenia zaldg
I wsparciem obstugi serwisowej eksploatacji o lacznej wartosci 142.660,6 tys. zt
(41.989 tys. USD).
Informacja o udzieleniu zamowienia zostafa opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE
w dniu 3 lipca 2018 . pod numerem 2018/S 125-284828.
Przedmiotowe postepowanie i umowa podlegaty nadzorowi organdw zewnetrznych:
- pismem z dnia 13 kwietnia 2018 r.4 o klauzuli POUFNE, nadinsp. Helena Michalak -
Zastepca KGP powiadomita Prezesa Urzedu Zaméwiert Publicznych o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamowienia na dostawe 2 $migtowcow dla Policji w trybie

3 Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji nr Pf-18/KGP z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie taktyki dzialan bojowych
i taktyki dziata minersko-pirotechnicznych, nigjawne, niepublikewane. Dostepne w Kancelarii Tajnej Biura
Bezpieczenstwa Informacji KGP.

40 Wydzial Koordynacji Gospodarki Uzbrojeniem i Technikg Policyjng Biura Logistyki Policji KGP.

W dniu 8.06.2018 r. na stronie internetowej Infosecurity24 [https./iwww.infosecurity24.pl/ukraina-parlament-
zatwierdzil-zakup-55-francuskich-smiglowcow] ukazala sig informacja o ratyfikowaniu przez Rade NajwyZszg
Ukrainy porozumienia zawartego w dniu 29.05.2018 r. miedzy rzadami Ukrainy i Francji w sprawie zakupu
przez Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy 55 $miglowcow firmy Airbus Helicopters o wartoéci ponad
558 min euro. Wg autora artykutu wéréd 55 dostarczonych maszyn znajdzie sig 21 cigzkich H-225 Super
Puma (w cenie 15,6 min euro = 67,1 min zi), 10 lekkich dwusilnikowych H-145 (w cenie 11,01 min euro =
47,37 min z!) oraz 24 H-125 Ecureuil (w cenie 4,9 min euro = 21,08 min zl). Pierwsze cztery $miglowce H-225
powinny zosta¢ dostarczone do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy do korica 2018 r. Przeliczen
dokonano w oparciu o $redni kurs euro podany w tabelach NBP 29.05.2018 r. wynoszagcy 1 € = 4,3026 zI.

Dla poréwnania $rednia cena Sikorsky S-70i ustalona w przedmiotowej umowie to 66,93 min zt.

42 Decyzja MF/FG 6.4143.3.53.2018.MF.1042 z dnia 10.04.2018 1.

43 Umowa dostepna w Burze Finansow KGP.

4 Pismo nr FzF-Pi-731/18 z dnia 13.04.2018 r. dostgpne w Kancelarii Tajnej Biura Bezpieczenstwa Informacii
KGP.

19



Opis stanu
faktycznego

z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. pkt 1 lit. a ustawy PZP, zawierajace
uzasadnienie faktyczne i prawne. Do informacji dotaczono, wyzej przedstawiong
analize Naczelnika Zarzadu Lotnictwa Policji;
Pomimo posiadanego uprawnienia, Prezes UZP nie wszczat kontroli doraznej ani
postepowania wyjasniajacego w tej sprawie;

- pismem nr FZF-4007/18 z dnia 8 maja 2018 r,, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2
ustawy o Prokuratorii Generalnej, Komendant Glowny Policji zwrécit sie do Prezesa
Prokuratorii Generalnej o wydanie opinii prawnej w przedmiocie projektu umowy
dotyczacego zamowienia publicznego o wartosci 142.660,6 tys. zt. W opinii z dnia
21 maja 2018 r* Prokuratoria Generalna stwierdzita, ze uwagi merytoryczne
i redakcyjne do projektu umowy naniesiono na jej wersje elektroniczng. Po
naniesieniu, niezbednych zmian do projektu umowy, zostata ona w dniu 25 maja
2018 . przekazana powtdrnie do Prokuratorii Generalnej;

- w dniu 23 kwietnia 2018 r. nadinsp. Helena Michalak, dwczesny Zastepca
Komendanta, skierowata do Departamentu Porzadku Publicznego MSWIA informacie
nt. stanu lotnictwa Policji. Informacja ta, poza analizg stanu posiadania, planem
wycofania z eksploatacji $miglowcow postradzieckich, zawierata rowniez opis
bezskutecznych dziatan podejmowanych przez Policje od 2007 r. w sprawie zakupu
smigtowcow oraz opis przebiegu przedmiotowego postepowania w sprawie zakupu 2
smiglowcdw S-70i Black Hawk;

- przedmiotowa informacja byta przedmiotem debaty, w dniu 9 maja 2018 r., Sejmowej
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych;

- wdniu 1 czerwca 2018 r. kopie niejawnej czesci dokumentacji postepowania (analize
ZLP i pismo KGP do Prezesa UZP) otrzymal, na swoj wniosek, Andrzej Sprycha
Inspektor Nadzoru Wewnetrznego MSWIA. Nie podejmowat on kolejnych dziafan
W sprawie;

- w dniu 7 maja 2018 r. odwotanie do Krajowej lzby Odwolawczej wniosta firma
AIRBUS*, zarzucajac Komendantowi Gtownemu Policji, ze ,Przeprowadzenie
postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki narusza art. 67 ust. 1 PZP".
Postanowieniem KIO z dnia 28 maja 2018 r. przedmiotowe odwotanie zostato
odrzucone jako przedwczesne;

- w dniu 10 lipca 2018 r. firma AIRBUS wniosta do KIO kolejne odwotanie. Zarzucita
Zamawiajgcemu przede wszystkim naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku
zart. 131 hust. 6 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy PZP.

W wyroku z dnia 10 sierpnia 2018 r. (sygn. KIO 1370/18) KIO oddalita odwotanie,
stwierdzajac, ze jest ono bezzasadne.

W ww. postanowieniu i wyroku KIO zawarto pouczenie, ze stosownie do art. 198a
ust. 1i2 ustawy PZP, przystuguje na nie skarga do Sadu Okregowego w Warszawie.
Z uprawnien tych firma Airbus nie skorzystafa.

Umowa z dnia 30 maja 2018 r. przewidywata dostawe obu $miglowcéw do 14 grudnia
2018 r. Faktycznie zostaty one komisyjnie odebrane i oblatane w dniach 22-28 listopada
2018 r., przebazowane z Mielca na Lotnisko Warszawa-Babice*” w dniu 29 listopada
2018 r. i oficjalnie przejete przez ZLP KGP w dniu 30 listopada 2018 .

(dowdd: akta kontroli tom VIII, str. 216-345, 378-381)

3.4. Przygotowanie i udziatl podleglych jednostek w realizacji przedsigwzigt
Programu modernizacji.

Biura merytoryczne Komendy Glownej Policji realizowaly zadania we wszystkich
przedsiewzieciach Programu modemizacji. Podlegle jednostki Policji zaangazowane

45 Pismo nr KR-500-111/18/MRY z dnia 21.05.2018 r. - w aktach sprawy.

% W dokumentach Airbusa i KIO uzywana jest oficjalna petna nazwa spolki : Airbus Helicopters societe par
actions simplifiee z siedziba w Marignane Cadex, Francja.

47 Siedziba i centralna baza Zarzadu Lotnictwa Policji.
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zostaly w proces realizacji przedsiewzie¢ Programu modemizacji od momentu jego
konstruowania, fj. zglaszania ianalizowania potrzeb inwestycyjnych oraz zadan
zakupowych sprzetu i wyposazenia, ustalania priorytetow, harmonograméw realizacii
poszczegdlnych zamierzen inwestycyjnych i zakupowych planowanych do ujecia
w Programie oraz na biezaco uczestniczg w dalszych etapach realizacji tych zadan.
W odniesieniu np. do przedsiewziecia ,Inwestycie budowlane”, zamierzenie to jest
realizowane bezpo$rednio przez dysponentow podleglych KGP: komendy wojewodzkie,
Komende Stoteczna i szkoly Policji, ktérzy zgodnie ze strukturg organizacyjna realizujg
wydatki majatkowe zwigzane z budownictwem stuzbowym Policji (dysponujg prawem do
nieruchomosci, realizujg i nadzorujg procesy inwestycyjne jako bezposredni inwestorzy
oraz odpowiadajg za prawidiowos¢ ich finansowania). Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku realizacji zadan ujetych w przedsiewzieciu ,Sprzet transportowy’
w zakresie wykonywania dostaw taboru ladowego oraz wodnego. Zakupy pojazdow
realizujg wytypowane jednostki Policji specjalizujace sie w realizacji tego typu zadan.
W 2017 r. w ramach przedsiewziecia ,Wyposazenie osobiste i ochronne
funkcjonariuszy” np. procedure przetargowg na dostawy systemu kamer nasobnych
realizowaly Komenda Gléwna Policji dla Komendy Stotecznej Policji (60 szt.) oraz
Komendy Wojewddzkie Policji we Wroctawiu i Biatymstoku (po 60 szt ).
W ramach przygotowania jednostek Policj do wykonywania zadan inwestycyjnych,
czy tez zakupowych objetych Programem organizowane sg przez Biuro Logistyki Policji
KGP odprawy i wideokonferencie, przedsiewziecia szkoleniowe, ktore pozwalajg na
biezacg wymiang informacji, podnoszenie wiedzy i kompetencji zawodowych
przedstawicieli pionu logistycznego w procesach prawidlowej realizacji przebiegu
i finansowania przedsiewzie¢.
Przedstawiciele jednostek podlegtych uczestniczyli rowniez w realizacji przedsiewzigcia
,Sprzet facznosci i informatyki”. Zostali wiaczeni m.in. do prac nad projektem pn.
,Modemizacja policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do
systemu standardu ETS|I TETRA' oraz pn. ,Modernizacja Policyjnego Systemu
Wideokonferencyjnego w ramach Programu Modernizacji Policji w latach 2017 — 2020".
(dowdd: akta kontroli tom | str. 9, 44-46, tom |1 str. 193-282, tom IV str. 15-29)

3.5. Realizacja przedsiewzig¢ Programu modernizacji w 2017 r.i | pot. 2018 r.
Przeniesienie wydatkéw do wydatkow niewygasajacych z koncem 2017 r.

W okresie objetym kontrolg na realizacje przedsiewzie¢ Programu modemizacii

w zakresie zakupdw i inwestycji Policja wydatkowala tacznie 501.723 tys. z1® (facznie

z wydatkami niewygasajacymi), z tego w 2017 r. 455.847 tys. zi9 iw | polowie 2018 r.

45.876 tys. zt. W ramach powyzszych kwot jednostki organizacyjne Policji zrealizowaty

z Programu modernizacii:

- inwestycje budowlane na faczng kwote 268.093 tys. zt, z czego w 2017 r. -
223.807 tys. zt i w | polroczu 2018 r. — 44.286 tys. zt. W 2017 r. zrealizowano
38 inwestycji, w tym dwie zwigzane z budowg nowych siedzib Policji, siedem
dotyczacych adaptacji istniejacych obiektow, dziewie¢ przedsiewzie¢ dotyczacych
przebudowy istniejgcych  obiektow  sluzbowych, 16 zadan  zwigzanych
zmodemizacjg istniejgcych  obiektéw, trzy dotyczace termomodemizacii
Zzakoniczonych w2017 r. inwestycji, 18 dotyczylo procesu odtwarzania
posterunkow Policji. W pierwszej polowie 2018 r. oddano do uzytkowania cztery
zmodernizowane siedziby posterunkéw Policji;

- zakupy sprzetu transportowego na taczng kwote 74.576 tys. zt, z czego w 2017 1. -
73.046 tys. zI%0 i w | polroczu 2018 r. - 1530 tys. z, w tym m.in.
483 szt. samochodow osobowych oznakowanych, 301 szt. samochodéw osobowych

48 Wedtug informacji dotyczacych wykonania wydatkéw objetych Programem modemizacji za 2017 i | pirocze 2018 .
(po korekcie) przekazanych do Departamentu Budzetu MSWIA.

49 W tym wykonane wydatki niewygasajace w kwocie 72.349,1 tys. 2.

50 W tym wykonane wydatki niewygasajace w kwocie 7.245,2 tys. zl.
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nieoznakowanych, 143 szt furgonow oznakowanych w tym patrolowych,
25 szt. furgondw nieoznakowanych oraz 6 szt. ambulansow pirotechnicznych;
zakupy sprzetu uzbrojenia i techniki specjalngj na faczng kwote 10.354 tys. 21,
zczego w 2017 1. — 10.294 tys. 215" i w | pdiroczu 2018 r. — 60 tys. zi, w tym m. in.
395 szt. paralizatoréw elektrycznych, 8 szt. bezzalogowych statkow powietrznych —
DRON, 1 szt. urzadzenia typu ,TESTER” oraz 1 robot pirotechniczny,

zakupy sprzetu informatyki i facznosci na faczng kwote 100.862 tys. zI52 (calosc
w 2017 r.), w tym m. in. 1.362 szt. mobilnych terminali noszonych (MTN), 7.052 szt.
komputeréw PC, 208 szt. laptopow, 1.711 szt. urzadzen wielofunkcyjnych;

zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy na taczng kwote
47838 tys. zI5 (calos¢ w 2017 r.), w tym m. in. 3.887 szt. komputeréw przenosnych,
2.820 szt. kamizelek kuloodpornych nakladanych na mundur ,Plate Carrier’ dla
funkcjonariuszy prewencji, 6.016 szt. kamizelek kuloodpornych kamuflowanych,
180 szt. kamer nasobnych dla stuzby prewencyjnej oraz 1tys. kpl. zestawow
przeciwuderzeniowych dla sluzby prewencyjnej.

Wedlug wyjasnien Zastepcy Komendanta Gléwnego Policji w okresie objetym kontrolg
wystapity m. in. nizej wymienione trudnoéci w realizacji przedsigwzie¢ Programu:

1)

w zakresie inwestycji budowlanych - trudna sytuacja na rynku ustug budowlanych,
skutkujagca problemami  z  wylonieniem potencjalnych  wykonawcow  ustug
budowlanych na terenie calego kraju. Najczesciej napotkano na brak ofert
w postepowaniu przetargowym lub skiadanie ofert znacznie przewyzszajacych
zalozenia zamawiajgcych. Specyficzne uwarunkowania na rynku ustug budowlanych
przektadajg sie rowniez na sytuacje kadrowg dotyczaca wyspecjalizowanej kadry
zaplecza logistycznego, odpowiedzialnej za realizacje przedsiewzie¢ budowlanych
(w szczegblnosci  inspektorzy nadzoru inwestorskiego) w jednostkach Policji.
Powoduje to wysoka fluktuacie i rotacje w zakresie zatrudnienia specjalistycznej
kadry, ktora aktualnie na rynku konkurencyjnym znajduje korzystniejsze warunki
zatrudnienia, anizeli w administracji publicznej;
w zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych sprzetu transportowego, sprzetu uzbrojenia
i techniki policyjnej oraz wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy nie
wystapily dotychczas istotne trudnosci w realizacji zadan Programu. Pojawiajg sie
pewne trudnosci podczas przeprowadzanych procedur przetargowych polegajace
np. na niezlozeniu ofert przez potencjalnych wykonawcéw, na ziozeniu ofert
znacznie przewyzszajacych Srodki finansowe jakie Zamawiajacy przeznacza na ten
cel lub na koniecznosci uniewaznienia postepowania w zwigzku z awaryjnoscia
sprzetu poddanego testom, badz realizowaniu umow z opdznieniem;
w zakresie przedsiewziecia dotyczacego sprzetu informatyki i facznosci pojawily sie
pewne trudnosci zwigzane m. in. z przediuzaniem sig rozstrzygnie¢ postepowan
z uwagi na korzystanie przez wykonawcdw ze $rodkéw ochrony prawnej (w tym
odwolat do KIO), odmowg podpisania umowy przez wybranego wykonawce,
opdznieniem w przyznawaniu $rodkow finansowych z Programu oraz rotacjg
kadrowg BLil. Jak wyjasnita owczesny Zastepca Komendanta nadinsp. Helena
Michalak, czasowo delegowano do BLil policjantow z jednostek terenowych.
Ponadto zdniem 1 marca 2018 r. w Komendzie utworzono nowg komorke
organizacyjna, tj. Wydzial Radiokomunikacji BL.il KGP.
(dowdd: akta kontroli str. tom I str. 9, 47-50, tom Il str. 283-295, tom |V str. 1-7, 48-54,
tom VI str. 64-152, 194-392)

Do wykazu wydatkow, ktére nie wygaslty z uplywem roku budzetowego 201754
KGP zglosila wydatki objete Programem modemizacji na laczng kwote 74.597,4 tys. t,

51
52
53
54

W tym wykonane wydatki niewygasajace w kwocie 3.439,6 tys. zt.

W tym wykonane wydatki niewygasajace w kwocie 53.351 tys. zt

W tym wykonane wydatki niewygasajace w kwocie 8.313 3 tys. 2.

Ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktdre
w 2017 roku nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).
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na nastepujace zadania:

1) zakup sprzetu transportowego - 8.010,7 tys. zt (zakup 25 pojazdow
nieoznakowanych dla stuzb i jednostek organizacyjnych Policji, zakup Systemu
Obserwacji Lotniczej Bell-412);

2) zakup uzbrojenia i techniki specjalnej — 3.439,6 tys. zt (urzadzenie typu TESTER,
wyrzutnik pirotechniczny);

3) modernizacja indywidualnej infrastruktury teleinformatycznej przeznaczonej dla
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych —13.921,9 tys. zt;

4) modernizacja urzadzen wielofunkcyjnych, infrastruktury teleinformatycznej oraz
mobilnego dostepu do systeméw informacyjnych — 21.995,3 tys. zt;

5) budowa systemu cyberbezpieczenstwa Policji i Technicznego Centrum Zwalczania
Cyberprzestepczosci Policji — 18.914,9 tys. z;

6) zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy — 8.315tys. z4
(kamizelki kuloodporne na mundur ,Plate Carrier").

Przyczynami zgloszenia ww. wydatkéw do wykazu wydatkow niewygasajacych wraz
z uplywem roku budzetowego 2017 bylo m.in. otrzymanie czesci Srodkow®® dopiero
w Il kwartale 2017 r., co skutkowalo tym, ze czas na calkowitg realizacje procedury
zakupu okazal si¢ niewystarczajacy. Wydatki niewygasajace zrealizowano w kwocie
72.349,1 tys. 2t (87% kwoty zgtoszonej).

(dowdd: akta kontroli str. tom V str. 212, 229-230, tom VI str. 393-404 i tom [X str. 193-197)

3.6. Finansowanie zakupéw i inwestycji przez Ministra SWiA i Komendanta
Gtéwnego Policji.
Wedlug wyjasnien Komendanta Gtownego Policji w trakcie realizacji Programu
modemizacji z reguty nie wystepowaty trudno$ci w zapewnieniu ptynnosci finansowania
poszczegolnych zadan. Przeniesienia srodkow finansowych, o ktére wystepowano do
MSWIA, byly w wiekszosci dokonywane na biezaco. Zakidcenia w realizacji zadan
spowodowalo jednak pdzne pozyskanie $rodkow MON w 2017 r. (druga transza
w wysokosci 99.304 tys. zl w sierpniu 2017 r.), co wymagato dokonania modyfikacji
pierwotnie zaplanowanych zadan w ramach przedsiewzie¢ Programu modemizacii
Opobznione uruchomienie srodkéw z MON skutkowalo brakiem mozliwosci terminowego
wszczecia postepowan przetargowych i koniecznoscig zgloszenia wydatkow na kwote
74,597 4 tys. zt do wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku 2017.
Ponadto w 2018 r., wediug wyjasniet Komendanta Gtéwnego Policji, z uwagi na pdzne
przyznanie srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 56.367 tys. zt na sprzet informatyki
i taczno$ci (zakup mobilnych terminali noszonych, sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem i moderizacje systemow informatycznych)®6, jak i brak (wediug
stanu na 30.06.2018 r) zabezpieczenia pelnego wkiadu wiasnego®’, wystapity
opbznienia w przeprowadzeniu postepowan przetargowych w sytuacii, gdy wiekszos¢
sprzetu (szczegolnie w zakresie informatyki i tacznosci) wymaga diugotrwalego procesu
produkcji i testow. W zwigzku z powyzszym biura merytoryczne KGP na biezaco
dokonujg analiz mozliwosci wykorzystania przyznanych $rodkéw finansowych w ramach
rezerwy celowej i czesciowo budzetowych, anastepnie alokujg $rodki na zadania
mozliwe do realizacji w roku biezacym.
(dowod: akta kontroli tom IV str. 56-65, 324-359, tom V str. 88-90, 116-121, tom VI str.
69-70, 111-115, 393-396)

5 Srodki zaplanowane min. na zakup sprzetu transporiowego, uzbrojenia i sprzetu techniki policyingj oraz
wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjenariuszy.

5 \Wniosek KGP przestany do MSWiA w dniu 27.03.2018 r,, a decyzja Ministra Finansow przyznajaca ww. rezerwe
celowa z dnia 21.06.2018 1.

57 W wysckosci wynikajacej z ustawy ustanawiajacej Program modemizacji. Brakujace $rodki wkiadu wiasnego
wwysokosci 161.024 tys. zI.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.7. Terminowos¢ realizacji dostaw i inwestycji. Kary umowne.

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki nieterminowej realizacji dostaw i zadan
inwestycyjnych. Dotyczylo to realizacji 25 umoéw sposrod 96 realizowanych
w kontrolowanym okresie (26%). W przypadkach opoznien w realizacji umowy
na wykonawcow zostaly nalozone kary umowne (taczna wysoko$¢ kar umownych
wyniosta 1.414,7 tys. zl), kiore zostaly wyegzekwowane przez potracenie kwot
zplatnosci za faktury. Najwigksze kary umowne dotyczyly nieterminowej dostawy
kamizelek kuloodpornych naktadanych na mundur ,Plate Carrier” (749,4 tys. zt) oraz
samochodu do przewozu tadunkéw wybuchowych (279,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom IX str. 149-150, 158-162, 172-173, 182-183, 188)

3.8. Zagospodarowywanie inwestycji i przekazywanie dostaw sprzetu.

Sprzet | wyposazenie logistyczne zakupione ze $rodkow Programu modemizacji byly
przekazywane do komorek i jednostek organizacyjnych Policji na podstawie
rozdzielnikow Iub poprzez dystrybucje wewnetrzng. Srodki transportu po przyjeciu do
centrainego magazynu transportowego KGP byty kierowane do wskazanych jednostek.
Sprzet taczno$ci i informatyki zakupiony w 2017 r., m.in. komputery, mobilne terminale
noszone, byt przyjmowany do magazynu centralnego KGP i przekazywany do jednostek
organizacyjnych Policji.

(dowdd: akta kontroli tom X str. 150-155, 158, 163-170, 173-178, 183-187, 189)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, dotyczacy postepowania nr22/Ct/17/TJ/PMP na dostawe

6 samochodéw do przewozu materiatbw wybuchowych wyposazonych

w gazoszczelny pojemnik, zawierat nizej wymienione braki formalne:

a) w punkcie 18 protokotu ,Najkorzystniejsza oferta” brakowalo:

- wskazania przyczyn niezastosowania aukcji elektronicznej, co byto niezgodne
ze wzorem protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego, stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
MR w sprawie protokolu postepowania® (wskazany w § 3 pkt 1 lit. a
ww. rozporzadzenia),

- wskazania oceny ofert wraz ze wskazaniem czyjg oferte wybrano jako
najkorzystniejszg oraz uzasadnienia wyboru oferty najkorzystniejszej, co bylo
niezgodne z art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych3®, z§ 2 ust. 2 pkt 16 rozporzadzenia MR w sprawie
protokolu postepowania oraz wzorem tego protokotu;

b) w punkcie 21 ww. protokolu ,Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty/uniewaznieniu postepowania’ brakowato informacji o terminie oraz
sposobie przekazania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, co
byto niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 16 rozporzadzenia MR w sprawie protokofu
postepowania oraz wzorem protokofu postepowania;

c) w punkcie 27 ww. protokotu ,Zataczniki do protokotu” brak jest wskazania
zatacznikow do ww. protokotu, co bylo niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 21
rozporzadzenia MR w sprawie protokofu postepowania oraz wzorem protokotu
postepowania.

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. poz. 1128), zwane tutaj rozporzadzeniem MR w sprawie protokolu postepowania”.
% Dz. U. z 2018 poz, 1986 ze zm.
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Odnosnie przyczyn ww. brakéw w protokole postepowania przewodniczacy Komisji
przetargowej wyjasnit, ze ,stwierdzone uchybienia w przedstawionym zakresie, majace
charakter formalny, powstaly w sposob nieumysiny i incydentalny, wynikajacy przede
wszystkim z duzego oblozenia obowigzkami zawodowymi.” Wskazat rowniez, Ze tresc
przedmiotowego protokolu zostanie uzupelniona o stwierdzone braki. Zastepca
Dyrektora Biura Finansow KGP (zatwierdzajaca ww. protokdt) zlozyla wyjasnienia
tozsame z wyjasnieniami przewodniczacego Komisji przetargowe;.

(dowod: akta kontroli tom IX str. 118-147)

Komendant Gléwny Policji zorganizowat strukture i zadania jednostki w sposob
pozwalajacy na skuteczng realizacje zadan Programu modemizacji, w tym prowadzenie
zamowien publicznych. Dokonywane na biezaco zmiany pomiedzy zadaniami (oraz
zgloszenie wydatkow do wydatkow niewygasajacych) umozliwity wykorzystanie srodkow
budzetowych, pomimo opdznien wuruchomieniu $rodkéw. KGP  niezwlocznie
przekazywata do eksploatacji sprzet zakupiony z Programu modernizacii.

4. Dziatania w zakresie poprawy systeméw wynagradzania
funkcjonariuszy i pracownikéw.

4.1. Zasady rozdysponowania S$rodkéw na podwyzki dla funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych w Policji.

Pismami z dnia 21 grudnia 2016 180 Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiIA

przedstawit wstepne zalozenia dotyczace podwyzek od 1 stycznia 2017 r.:

- Wynagrodzen pracownikow w zwigzku z ujeciem w ustawie budzetowej na rok 2017
dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia pracownikow cywilnych  Policji,
wynikajacych z ustawy modemizacyjnej, w ramach przedsiewziecia ,Zwigkszenie
konkurencyjnosci wynagrodzeri pracownikow cywilnych";
uposazen w zwigzku z ujeciem w ustawie budzetowej na rok 2017 dodatkowych
srodkow na uposazenia funkcjonariuszy Policji, wynikajacych z ustawy
modernizacyjnej w ramach przedsiewziecia ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy".

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantow (NSZZP) pismem z dnia

23 grudnia 2016 r. krytycznie ocenit przedstawiong w pismie Dyrektora DB MSWIA

propozycie podwyzek uposazen funkcjonariuszy Policji. Ponadto w sprawie

wynagrodzen pracownikow Policji swoje stanowisko przedstawity zwigzki reprezentujace

cywilnych pracownikdw Policji:

- Niezalezny Zwigzek Zawodowy Policji pismem z dnia 28 grudnia 2016 r.,

- Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Policji pismem z dnia 30 grudnia 2016 r.,

- Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Policji pismem z dnia
3 stycznia 2017 .,

- Zwiazek Zawodowy Pracownikow MSWIAP pismem z dnia 5 stycznia 2071 r.

Zwigzki zawodowe pracownikow odniosty sie negatywnie do kwestii przeznaczenia

na obligatoryjny wzrost facznego wynagrodzenia pracownika kwoty stanowiacej ok. 80%

przecietnej kwoty podwyzki (po odliczeniu ok. 5% na zwigkszenie nagréd uznaniowych,

jubileuszowych i odpraw), a pozostatych 20% tej kwoty, na uznaniowe podwyzszenie

wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na stanowiskach o najwyzszej fluktuacji, ze

wzgledu na niezadowalajacy poziom wynagrodzen oraz na stanowiskach, na ktorych

wysokos¢  wynagrodzent  pracownikow  uniemozliwia  zatrudnianie  specjalistow

o wysokich kwalifikacjach i umiejgtnosciach, czego dowodem moze by¢ ocena wynikow

naborow na wolne stanowiska, w tym zainteresowanie naborami.

80 Pisma nr DB-W-0231-53/16 | DB-W-0231-54/16.
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W okresie do 10 Iutego 2017 r. trwaly uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi
w sprawie podzialu Srodkéw na podwyzki. M.in. w dniu 23 stycznia 2017 r. odbylo sie
w MSWIA spotkanie uzgodnieniowe, w ktorym uczestniczyli Jarostaw Zielinski -
Sekretarz Stanu w MSWIA, Wiadystaw Budzer - Dyrektor DB MSWIA, szefowie stuzby
oraz przewodniczacy zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych pracownikow resortu.
Spornym tematem pozostata kwestia uznaniowej czesci podwyzki. Strona stuzbowa
oraz Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Policji i Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Pracownikow Policji, zrzeszajace ok. 30% pracownikow Policji, opowiedziaty
sie za przeznaczeniem na podwyzke uznaniowg okolo 10% $rodkéw przeznaczonych
na wzrost wynagrodzen. Pozostale organizacie zwigzkowe zrzeszajgce ok. 2%
pracownikow Policji (Zwigzek Zawodowy Pracownikow MSWIAP, Organizacja
Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidamos¢” Pracownikow Cywilnych Policji, Niezalezny
Zwigzek Zawodowy Policji), nie zgodzity sie na powyzsze rozwigzanie.
Pismami z 10 lutego 2017 r. Dyrektor DB MSWIA przedstawit zaakceptowane przez
Ministra SWIA zasady wzrostu uposazen policjantéw oraz wynagrodzen pracownikow
Policji.
Uwzgledniajac propozycie Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Policji i Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji Komendant Gtowny
Policji zaakceptowat zasady wzrostu wynagrodzen pracownikoéw Policji w ramach
$rodkow finansowych, przyznanych na mocy ustawy modemizacyjnej.

(dowod: akta kontroli tom V str. 211-212, 219-226)
W odniesieniu do pracownikéw $rodki naliczono przyjmujac 250 zt na etat miesiecznie,
natomiast w odniesieniu do policjantéw przydzielono 218 zt na kazdy etat oraz 48 zt na
etat w grupach zaszeregowania 2-5.

W efekcie podjetych dziatan na przedsiewzigcia ptacowe wydatkowano w 2017 r.
i | polowie 2018 r. nizej przedstawione kwoty (w ukladzie paragrafowym).

Wzmocnienie motywacyjnego systemu Zwigkszenie konkurencyjnosci
uposazen funkcjonariuszy Policji wynagrodzen cywilnych pracownikéw Policji
§ Bﬁ%agg 1nTa wydatki na § wydatki na wydatki na dzien
122017 30.06.2018r. 31122017 r. 30.06.2018 .
§4050 307 449 354 308 567 823 §4010 36 048 000 36 048 000
§4060 10316 946 9446 229 §4020 36 588 000 36 588 000
§4070 399 700 25970 948 §4040 6177000
§4080 4662493 4575156 §4110 12092 982 13547 000
§4180 10602 507 12015844 §4120 1469018 1930000
razem 333 431 000 360 576 000 razem 86198 000 94 290 000

4.2. Uposazenia i wynagrodzenia w poszczegolnych grupach zaszeregowania.
Terminy wyplaty uposazen wynagrodzef.

Realizacje podwyzek uposazen funkcjonariuszy umozliwita zmiana rozporzadzenia
Ministra SWiIA w sprawie zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego
policjantows!. Stawki dodatku za posiadany stopien policyjny nalezny od dnia 1 stycznia
2017 r. zostaly podwyzszone o 218 zi. Jednoczesnie, zgodnie z zaakceptowang przez
Komendanta Gtéwnego Policji ,Notatkq sfuzbowg z dnia 16 lutego 2017 r. w Sprawie
wymogow dotyczacych podwyzszenia policiantom dodatku stuzbowego w ramach

81 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegblowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkow
do uposazenia oraz ustalania wyslugi lat, od kidrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego {Dz.U. z 2017 r.
poz. 253).
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$rodkow finansowych, przyznanych z mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r
0 ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020", poza wzrostem dodatku za
stopiert policyjny dokonano podwyzszenia dodatkéw stuzbowych dla policjantow
petnigcych stuzbe na stanowiskach stuzbowych zaszeregowanych w grupach 2-5
w kwocie wynoszacej 48 zt miesiecznie.
Ponadto w trakcie roku na podstawie danych sprawozdawczych stwierdzono
oszczedno$ci generowane w zakresie uposazen z tytulu wakatow na stanowiskach
policyjnych. W zwigzku z idegq motywacyjnego przeznaczenia $rodkéw, Komendant
Gtowny Policji zaakceptowal w IV kwartale postulaty strony zwiazkowej dotyczace
przeznaczenia wygenerowanych oszczedno$ci na czasowe podwyzszenie dodatkow
stuzbowych dla policjantéw.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 211-212, 219-226)
Wyptaty nowych uposazen i wynagrodzen wynikajacych z Programu modernizac
dokonano niezwlocznie po okresleniu zasad ich przyznawania. Wyptaty wynagrodzen
dokonano w marcu 2017 r. w zaleznosci od jednostki tacznie z wynagrodzeri za marzec
(w terminie wynikajacym z obowiazujacych w jednostce przepisow okreslajacych daty
wyplaty wynagrodzenia za dany miesiac) badz na dodatkowych listach do korica marca,
z wyrbwnaniem od stycznia. W pozniejszych terminach dokonywano wyptaty
z wyrownaniem podwyzek wynikajacych z czesci uznaniowej ich wprowadzenia.
Wyptaty podwyzszonych uposazen wraz z wyréwnaniem od dnia 1 stycznia 2017 .
dokonano facznie z uposazeniem za marzec oraz najpozniej lacznie z uposazeniem za
kwiecienn (ptatnym z gory) wyrownania dodatku za stopien w grupach 2-5
w zwigzku z wydawanymi indywidualnymi rozkazami.

(dowod: akta kontroli tom V str. 219-226)

4.3. Nagrody uznaniowe.

Kwota $rodkéw finansowych przyznana na kazdy etat cywilny w wysokosci 250 zt
w § 4010 i § 4020 obejmuje wszystkie wydatki osobowe, tj. wynagrodzenia, nagrody
uznaniowe oraz nagrody jubileuszowe, ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, odprawy emerytalne i rentowe,

Ponadto w trakcie roku, na podstawie danych sprawozdawczych stwierdzono
oszczednoSci generowane w zakresie wynagrodzen z tytutu wakatéw na stanowiskach
pracowniczych, przebywania pracownikéw na zwolnieniach lekarskich, urlopach
macierzynskich czy wychowawczych. W zwigzku z idea wprowadzenia w ramach
przedmiotowej ustawy przedsiewziecia ,Zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikow cywilnych”, ktorego celem byta min. poprawa sytuacji materialng]
pracownikow, Komendant Gtéwny Policji zaakceptowat w 1V kwartale postulaty strony
zwigzkowej dotyczace przeznaczenia wygenerowanych przez poszczegdinych
dysponentéw $rodkéw budzetowych Il stopnia oszczedno$ci na wyplate dodatkow
zadaniowych, specjalnych lub nagréd uznaniowych dla pracownikéw. Decyzje
w powyzszym zakresie podejmowali poszczegolni komendanci Policji.

Ustalone na podstawie przekazywanych przez jednostki danych analitycznych wydatki
na nagrody uznaniowe w latach 2017 i 2018 wyniosty:

Zwiekszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen cywilnych pracownikéw Policji
el A I
401003 3271914,22 81637,10
402002 4086 641,88 92 927,00
razem 7 358 556,10 174 564,10

(dowod: akta kontroli tom V str. 211-212, 219-226)
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4.4, Zmiany zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych w okresie

objetym kontrola.
Policjanci Korpus Stuzby Cywilnej Pozostali pracownicy
Qanena Liczba Liczba
dzien* Stan Stan Stan Stan
.| wakaty wykorzystanych| wakaty wykorzystanych| wakaty
etatowy | zatrudnienia etatowy BECGRIER etatowy ok

31.12.2016r.{102309 | 99938 |2371 |121735| 117928 |380,7 (125406 | 121653 |3753
31.12.2017r.|103309 | 98721 |4588 (121705 | 117487 (4218 (125491 | 120484 | 5008
1.07.2018r. (103309 | 96686 (6623 (122025| 116536 |[5489 |12549,1| 120535 |4956

* Zgodnie z danymi kadrowymi przekazywanymi przez poszczegoine jednostki organizacyjne Policji na
pofrzeby ,Meldunku ¢ stanie kadr Policji".

W odniesieniu do zmian stanu zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikow Policji,
Komendant Gtéwny Policji stwierdzit m.in., ze ,Odnoszac sie do spadku liczby
policjantow pozostajacych w stuzbie wskazac nalezy, ze ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 .
o Policji (...) przewiduje wiele podstaw prawnych zwolnienia policjanta ze sfuzby,
uzalezniajgc je od zaistnienia réznych stanéw faktycznych. Wystgpienie niektorych
z nich jest czesto niezalezne od woli policjanta lub przefozonego podejmujacego decyzje
0 jego zwolnieniu. Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP prowadzi biezgcq
ocene poziomu wakatow w Policji, w tym w poszczegolnych gamizonach. W wyniku
prowadzonych analiz, kazdorazowo liczba 0séb planowanych do przyjecia do stuzby
w Policji, stanowi odzwierciedlenie poziomu wakatéw w poszczegdinych garnizonach,
wedlug stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca. Majac na uwadze zachowanie
ptynnodci w zakresie rekrutacji do stuzby w Policji jak rowniez biorac pod uwage
mozliwosci organizacyjne jednostek szkoleniowych, wyznaczane sq dodatkowe terminy
przyjecia do stuzby. Zafozono, ze wskazane powyzej dzialanie w istotny sposéb
ograniczy takze czas oczekiwania kandydatow na przyjecie do stuzby w Policji, ktory
w latach 2016-2017 wynosi ok. dwoch migsigcy.
Jednoczesnie podkreslic nalezy, iz Komendant Glowny Policji nie podejmowat i nie
podejmuje dziatari majacych wplyw na zmnigjszenie, badZ tez zwigkszenie zatrudnienia
w korpusie stuzby cywilnej oraz wsrod pracownikow nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzenia w poszczegoinych jednostkach organizacyjnych Policji, dla
ktérych Komenda Gtéwna Policji nie jest pracodawc.
Warto takze wskazaé, Zze na ksztaftowanie polityki kadrowej przez wfasciwych
przetozonych w zakresie przyje¢ na konkretne stanowiska wplywa wiele czynnikéw. Sq
nimi miedzy innymi wymagania, ktére powinien spefnia¢ kandydat do pracy lub stuzby,
konkurencyjno$¢ stuzby/pracy w Policji w danym regionie a takze liczba odejs¢ ze
stuzby i pracy w Policji. Przetozeni odpowiedzialni za szeroko pojeta rekrutacje staraja
sie aby prowadzona polityka zatrudnienia byfa powigzana z aktualnie obowigzujgcymi
Priorytetami Komendanta Gtéwnego Policji np. wzmocnieniem stanu osobowego
komaérek ruchu drogowego czy zajmujacych sie przestepczoscig gospodarcza.
Tym samym zaobserwowane zmnigjszenie stanu zatrudnienia na stanowiskach
policyjnych i pracowniczych (korpus stuzby cywilnej oraz pracownicy nieobjeci
mnoznikowym systemem wynagrodzenia) nie powoduje obnizenia efektywnosci
i skutecznosei dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne Policji. Ponadto
systematycznie realizowany dobdr do stuzby w Policji, nabor na wolne stanowiska
w korpusie stuzby cywilnej, czy tez rekrutacja na pozostate stanowiska, przekfada sie na
efektywng realizacje przez jednostki organizacyjne Policji zadan priorytetowych
okreslanych corocznie przez Komendanta Glownego Policji".

(dowod: akta kontroli tom V str. 211-212, 219-226)
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ustalone w Programie modemizacji
i zrealizowane podwyzki uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw Policii
nie spelnity zatozen i celow Programu.

Jezeli przedsigwziecie ,Wzmocnienie  motywacyjnego  systemu  uposazen
funkcjonariuszy” miao zacheci¢ funkcjonariuszy Policj do pozostania w stuzbie,
a przedsigwziecie ,Zwigkszenie konkurencyjnosci  wynagrodzen  pracownikéw
cywilnych" - do poprawienia atrakcyjnoéci pracy w Policji i zwiekszenia stanu
zatrudnienia pracownikéw, to ich realizacja nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.
Skutkiem wyptaconych podwyzek $rednie uposazenie funkcjonariuszy Policji wzrosto
z 4.276 zt w 2016 r. do 4.655 zt na koniec pierwszej polowy 2018 r., ti. 0 8,9%, ale
wartos¢ nabywcza tego uposazenia, wyrazona relacjg do $redniego wynagrodzenia
W gospodarce narodowej w analogicznych okresach, spadta 0 3 punkty procentowes?.
Zdaniem NIK przyczynito sie to do wzrostu zwolniert funkcjonariuszy Policji: w okresie
od 31 grudnia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. liczba wakatéw na stanowiskach Policji
wzrosta z 2.371 do 4.588, tj. 0 94%, a w okresie | potrocza 2018 . - z 4.588 do 6.623
etatow policjantéw, . o kolejne 44% stanowisk, zmniejszajac stan zatrudnienia
funkcjonariuszy Policji do 93,6% stanu etatowego®3.

Na przykfad w 2017 r. ze stuzby zwolnito sie na wlasny wniosek 2.260 funkcjonariuszy
Policji, tj. 0 632 osoby (39%) wiecej niz w roku 2016. Wsréd funkcjonariuszy, ktorzy
odeszli ze stuzby, 817 (36%) nie miato uprawnien emerytalnych (staz stuzby ponizej
15 lat). 462 funkcjonariuszy, tj. 20% ogdlnej liczby zwolnionych na wiasny wniosek,
miato staz stuzby ponizej 5 lat.

Podobnie srednie wynagrodzenie pracownikéw Policji wzrosto z 2.750,63 zt w 2016 1. do
3.003,67 zt na koniec pierwszej potowy 2018 r,, ale warto$¢ nabywcza tego uposazenia,
obliczona jak wyzej, spadia w tym samym okresie o 3,7 punkty procentowe. Zdaniem
NIK miato to wptyw na to, ze w okresie od 31 grudnia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r,
liczba wakatow na stanowiskach pracownikéw korpusu stuzby cywilnej wzrosla
2 380,7 do 421,8, 1. 0 11%, a w okresie | pifrocza 2018 1. - z 421,8 do 548,9 stanowisk,
ti. o kolejne 30%. Liczba wakatow na stanowiskach pozostatych pracownikow Policji
wzrosta z 375 w 2016 r. do ok. 500 - na koniec | potowy 2018 ., tj. 0 33%.

W opinii NIK Komendant Gtéwny Policji powinien podja¢, w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, realne, systemowe i skuteczne dziatania w celu
powstrzymania zwolnien i utrzymania stanu kadrowego formacii, zaréwno w odniesieniu
do funkcjonariuszy, jak i pracownikéw Policji.

W ocenie NIK, Komendant Glowny Policji wykorzystat w pelni $rodki Programu
modemizacji przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ placowych w celu
podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw Policii, przyznania
nagrod uznaniowych i innych nalezno$ci zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen,
jednakze nie poprawito to stanu zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikow.

5. Osiaganie celow Programu modernizaciji.
5.1. Osiaganie celow Programu modernizacji w 2017 r.iw | pot. 2018 r.

Wedfug wyjasnien Pierwszego Zastepcy Komendanta nadinsp. Andrzeja Szymczyka,
.zakladane cele Programu modemizacji sq tozsame zzakladanymi do realizacji
zadaniami ujetymi w harmonogramie na dany rok, gdyz wypelniajg gtéwne zamierzenia
programu, t|. poprawe skutecznosci dziatania Policji oraz stworzenie warunkow

62 Srednie wynagrodzenie w Gospodarce Narodowej (GN) w latach 2016-2017 wynosilo: w 2016 r. - 4.052,19 2,
w 2017 1. - 4.271,51 i na koniec | pdtrocza 218 1. - 4.521,07 2. Srednie wynagrodzenie w GN w latach 2016-2017
ustalono na podstawie danych GUS [hitp:/swaid.stat. govpl/RynekPracy_dashboards/ Raporty_predefiniowane /
RAP_DBD_RPRA_14.aspx] oraz na podstawie Komunikatu Prezesa GUS z dnia 9 sierpnia 2018 . w sprawie
przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2018 r. (M.P poz. 764).

83 Stan etatowy Policji zgodnie z art. 15 ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 1. (Dz. U. poz. 291).
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sprzyjajacych realizacji jej ustawowych zadari przez modernizacjg infrastruktury, sprzetu
i wyposazenia. W zwigzku z powyzszym ocena osiagnietych celow pokrywa sig z oceng
realizacji harmonogramu.”

1. Inwestycie budowlane

W 2017 roku w ramach realizacji ww. przedsiewziecia zaplanowano uzyskanie efektu
rzeczowego dla blisko 55 tytulow inwestycyjnych z 220 zamierzen ujetych w planie
inwestycyjnym Policji. Z uwagi na powstata sytuacje na rynku ustug budowlanych,
skutkujacq  przeciagajacymi sie postepowaniami przetargowymi na wylonienie
wykonawcow robét oraz upadioscia firm budowlanych, nie wszystkie zaplanowane
zadania zakonczyly sie uzyskaniem zaktadanego efektu rzeczowego. W zwigzku z tym
na koniec 2017 r. uzyskano efekt rzeczowy dla 38 zadan inwestycyjnych (w tym m. in.
dwa zadania zwigzane z budowg nowych siedzib Policji, siedem zwigzanych
z adaptacjg istniejacych obiektow, dziewie¢ dotyczacych przebudowy istniejacych
obiektow sluzbowych, 16 zadan zwiazanych z modernizacjg istniejacych obiektow, trzy
zadania dotyczace termomodemizacii). W tym 18 zakoriczonych w 2017 r. zadan
inwestycyjnych dotyczylo procesu odtwarzania posterunkéw Policji. W pierwszym
pdlroczu 2018 r. oddano do uzytkowania cztery zmodemizowane siedziby posterunkow
Policji na terenie garnizonu podlaskiego.

2. Sprzet transportowy

Zgodnie z przyjetym harmonogramem, postepowania na dostawy srodkow transportu
byly realizowane zaréwno przez Komende Glowna Policji, jak i wskazane jednostki
organizacyjne Policji. Plan po zmianach na 2017 r. zostal zrealizowany w calosci
(uwzgledniajac wykorzystanie wydatkow niewygasajacych). W stosunku do pierwotnego
harmonogramu nie zrealizowano w tym przedsigwzieciu dwoch zadan: zakupu pojazdu
do przewozu materiatow niebezpiecznych® i zakupu 20szt. todzi motorowychs.,
W 2018 r. realizacja zakupu sprzetu transportowego zostata zaplanowana na Ill i IV
kwartat. Jednak juz w | polowie 2018 r. dokonano zakupu 43 szt sprzetu
transportowego. W przypadku zakupdw sprzetu taboru lotniczego zaplanowano na rok
2018 zakup $migtowcow transportowych i zostat on sfinalizowany w dniu 30 listopada
2018 .56

3, Sprzet uzbrojenia i techniki policyingj

W 2017 r., w zakresie sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, dokonano zakupu
i zrealizowano w 100 % (z uwzglednieniem wykorzystania wydatkéw niewygasajacych)
zaktadany harmonogram dla nastepujacych zadan: urzadzenie typu "TESTER',
paralizatory elektryczne, robot pirotechniczny, wyrzutnik pirotechniczny. W przypadku
realizacji zadania pn. bezzatogowy statek powietrzny (DRON) — pierwotny plan zaktadat
zakup dziewieciu szt., ostatecznie dokonano zakupu o$miu szt. tego asortymentu.
W ramach tego przedsiewziecia wprowadzono nowe zadania, kiore rowniez zostaty
w pelni zrealizowane, w tym: zakupiono pie¢ szt. sprzetu wywazeniowego i 17 szt.
bezkontaktowych wskaznikow do badania zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu. W | potroczu 2018 r. w ramach ww. przedsiewziecia zrealizowano dostawe
karabinkow MSBS - R, podpisano umowe na zakup urzgdzenie RTG, trwata procedura
przetargowa dot. elektronicznych urzadzen do badania zawartosci narkotykow oraz
przekazano wniosek 0 uruchomienie postepowania na zakup paralizatorow
elektrycznych.

4, Sprzet informatyki i facznosci

84 Z uwagi na wydiuzenie sie prac nad prototypem ww. pojazdu, jak rowniez koniecznoécig przeprowadzenia badan
OIB (oceny zgodnodci wyrobdw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczefistwa Panstwa). Srodki zostaty
przeznaczone na inne zadania w ramach Programu.,

8 Zadanie to zostalo zrealizowane w ramach pozyskanych $rodkow z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.
Srodki zostaly przeznaczone na inne zadania w ramach Programu.

& Sprawe zakupu i dostawy $miglowcow przedstawiono w rozdziale 3.3 na str. 18 Wystapienia.
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Plan po zmianach na 2017 r. zostat zrealizowany wcalosci (uwzgledniajac
wykorzystanie wydatkéw niewygasajacych). Najistotniejsze zadania dotyczyly zakupu
mobilnych  terminali  noszonych (MTN); modemizacji centrainych — systemow
informatycznych  Policji z  wykorzystaniem nowych technologii  serwerowych,
macigrzowych, aplikacyjnych oraz budowy systemu cyberbezpieczeristwa.

5. Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy

Peing realizacje zamierzonych celéw osiagnigto w 2017 r. (z uwzglednieniem wydatkow
niewygasajacych) m. in. w zadaniach dotyczacych zakupu kamizelek kuloodpornych
kamuflowanych, kamizelek kuloodpomych na mundur ,Plate carrier’, kombinezonéw
ciezkich dla pirotechnika, zestawow przeciwuderzeniowych. Jedynie w przypadku
zadania pn. kamery nasobne dla stuzby prewencyjnej pierwotny plan zakfadal zakup
760 szt., ale ostatecznie zakupiono 180 szt. W zwigzku z realizacjq po raz pierwszy
w polskiej Policji tego typu asortymentu podjeto decyzje o zakupie tych urzadzen
W mnigjszej ilosci | wdrozenie programu pilotazowego w trzech wybranych jednostkach
organizacyjnych Policji, fj. w: Komendzie Stolecznej Policji, Komendzie Wojewodzkie]
Policji we Wroctawiu i Komendzie Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku. Wprowadzono
réwniez nowe zadanie, ktore zostalo w pelni zrealizowane, tj. zakup 300 szt. kaskow
ochronnych z ostong twarzy. W | pétroczu 2018 r. m. in. przekazano wnioski
0 uruchomienie postepowania przetargowego na zakup: kamizelek kuloodpornych na
mundur "Plate carrier", kombinezondw dla pirotechnika, tarcz balistycznych lekkich.

6. Przedsiewziecia ptacowe

Realizacja w 2017 r. przedsiewzie¢ placowych w ramach programu modemizaci,
tj. \Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” i ,Zwiekszenie
konkurencyjnosci  wynagrodzen  pracownikéw cywilnych” przebiegala zgodnie
z przyjetymi zatozeniami oraz stosownie do uplywu czasu i uksztattowanych stanow
zatrudnienia. W obszarze uposazen funkcjonariuszy wzrost uposazen z Programu
modernizacji wyniost w 2017 r. Srednio 251 zt. W ramach uzgodnien z NSZZP powyzsza
kwota zostata rozdysponowana na podwyzszenie stawki dodatku za kazdy stopien
0 218 zt i zwigkszenie w rownej kwocie dodatkéw stuzbowych dla funkcjonariuszy
pelnigcych stuzbe na stanowiskach stuzbowych zaszeregowanych w grupach 2-5
(np. policjant, referent, dzielnicowy, asystent/detektyw), o kwote 48zt W obszarze
wynagrodzen pracownikow wzrost wynagrodzen z Programu wynidst $rednio 235 1.
Realizacja podwyzki skiadata sie z dwdch etapow: | etap to obligatoryjna podwyzka
(180 2zt plus indywidualna wysluga za lata pracy), a Il etap to podwyzka uznaniowa
(okoto 19 Zt plus indywidualna wystuga za lata pracy).
W | potowie 2018 r. realizacja przedsiewzie¢ ptacowych polegata na zabezpieczeniu
skutku finansowego podwyzek uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikow
dokonanych w 2017 r. oraz wyplacie nagréd rocznych dla funkcjonariuszy
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow®’,

(dowdd: akta kontroli tom V str. 212, 226-231, tom VI str. 64-152, 225-269, 284-372)

5.2. Whioski na kolejne okresy realizacji Programu modernizaciji.

Zalecenia Komendanta Gloéwnego Policji odnosnie realizacji Programu na lata 2017-
2018 byly ukierunkowane na peine i prawidiowe wykorzystanie przyznanych limitow
finansowych w ramach Programu. Ogolne wytyczne zostaly zawarte w pismach
dotyczacych realizacji budzetu Policji przez jednostki Policji i komérki organizacyjne
KGP. Jak wskazal Pierwszy Zastepca Komendanta nadinsp. Andrzej Szymczyk za
wlasciwg realizacje Programu modemizacji odpowiadajg dyrektorzy poszczegdinych
Biur KGP zgodnie z ich wlasciwoscig merytoryczng wynikajaca z Regulaminu KGP.
Szczegbtowe informacje odnosnie biezacej realizacji poszczegélnych zadan w ramach
przedsiewzie¢ Programu byly tematem cyklicznych odpraw przeprowadzanych przez

67 W czesci odpowiadajacej wdrazanej podwyzce w 2017,
A
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owczesng Zastepce Komendanta nadinsp. Helene Michalak z dyrektorami Biura
Logistyki Policji, Biura tacznosci i Informatyki oraz Biura Finanséw KGP. Za jej
posrednictwem Komendant informowany byt o biezgcej sytuacji w tym zakresie.
Na podstawie analiz | doswiadczen na biezaco formulowano wnioski odno$nie realizacii
zadan np. podczas systematycznych odpraw pionu logistycznego KGP, istnigje rowniez
mozliwoS¢ plynnej reakcji na wystepujace zdarzenia idostosowywania dalszych
zamierzen do aktualnej sytuacii.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 212, tom VII str. 7-8)

5.3. Ocena osiagania celow Programu modernizacji. Badania ewaluacyjne.

Wedlug wyjasnien Pierwszego Zastepcy Komendanta Gtownego Policji nadinsp.
Andrzeja Szymczyka do chwili obecnej ,nie przeprowadzono badan ewaluacyjnych
realizowanych zadan. Poszczegdlne zadania realizowane sg zgodnie z przyjetym
Harmonogramem i wynikajg ze szczegblowych analiz przeprowadzonych na etapie
projektowania ustawy o ustanowieniu Programu.”

(dowod: akta kontroli tom V str. 212, tom VI str. 7-8)

Osiagniete w 2017 r. wielkodci miernikéw wskazanych w pkt 12 ,Oceny skutkow
regulacii’ do projektu ustawy modernizacyjnej, zgloszonych przez Policje, przedstawiajg
sie nastepujaco:

—  wskaznik optymalizacji warunkéw lokalowych petnienia stuzby® - 70,8%,

— liczba sprzetu transportowego/asortymentu zakupionego w danym roku/liczba
sprzetu transportowego/asortymentu zaplanowanego do zakupienia w danym roku
(%) — dla poszczegolnych asortymentow:

- sprzet transportowy — 100%,
- sprzet lotniczy — 100%,
- sprzet uzbrojenia i techniki policyjnej — 109%.

— liczba zrealizowanych podzadan do liczby wszystkich podzadah w danym zadaniu
z zakresu tacznosci i informatyki Policji wskazanym w Programie (%) — 100%,

— asortyment zakupiony w danym roku/asortyment zaplanowany do zakupienia
w danym roku (%) — 132% (w zakresie wyposazenia osobistego o ochronnego
funkcjonariuszy).

(dowdd: akta kontroli tom VII str. 180-212)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W opinii NIK, na obecnym etapie realizacji Programu modernizacji, nie jest mozliwe
stwierdzenie w jakim stopniu zostaty osiggniete jego cele.

Ustawowym celem Programu modernizacji jest poprawa skutecznosci i sprawnosci
dziatania formacji podlegtych MSWA, stworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji ich
ustawowych zadan przez modernizacj¢ infrastruktury, sprzetu i wyposazenia, a takze
wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywinych formacji. W kazdym z tych
obszaréw realizowano dziatania wpisujace sie w zalozenia Programu modermizacii.

Zdaniem NIK nie jest jednak mozliwe ustalenie stopnia osiagniecia przez Policje
przyjetych w ustawie modernizacyjnej celow, tj. zwigkszenia sprawnosci, skutecznoci
i efektywnosci dziatania formacji, poniewaz do oceny efektow Programu przyjeto typowe
mierniki produktu, obrazujace ilosciowy przyrost skladnikéw rzeczowych majatku, ktére
nie prezentowaly stopnia poprawy realizacji ustawowych zadan przez Policjg.

Przedsiewziecia Programu byly realizowane zgodnie z  aktualizowanym
harmonogramem zadan. Wprowadzane zmiany w zakresie rzeczowym i finansowym

88 |jczba osiagnigtych w danym roku efektdw rzeczowych na zadaniach inwestycyjnych do liczby zaplanowanych na
dany rok efektow rzeczowych na zadaniach inwestycyjnych (%).
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pozwalaty na peine wykorzystanie przyznanych $rodkéw. Realizacja zadan ptacowych
przebiegata zgodnie z zatozeniami i bez zaklbcen, jednakze cele tych przedsiewziec,
tj. zmotywowanie funkcjonariuszy i poprawa atrakcyjnoSci pracy nie zostaly osiggnigte.
Swiadczy o tym rosnaca liczba nieobsadzonych stanowisk, zaréwno wsrod
funkcjonariuszy, jak i pracownikow cywilnych Policji.

6. Wptyw Programu modernizacji na realizacje zadan finansowanych
z biezacego budzetu Policiji.

6.1. Wplyw Programu modernizacji na plany finansowe Policji na lata 2017 -2018
i realizacje biezacych zadan.

Srodki finansowe zaplanowane w Programie modernizacji byly glowng przyczyng
zwiekszenia budzetu Policji w latach 2017-2018. Wzrost planu po zmianach wyniést
9,7% (885.826 tys. zt) w 2017 r. i 8,2% (751.677 tys. t) w polowie 2018 r. wzgledem
roku bazowego 2016. Analiza zmian i struktury planu finansowego wykazala jednak, ze
po odjeciu kwot przeznaczonych na przedsiewziecia modernizacyjne (ze $rodkow
wilasnych formacji, przeniesienia z czesci 29 i rezerw celowych) budzet Policji w 2017 r.
wzrést 0 0,1% (7.816 tys. zt), a w 2018 r. ulegt zmniejszeniu o 3,5% (318.860 tys. z)
wzgledem roku bazowego 20169, Budzet (po odjeciu kwot przeznaczonych na Program
modemizacj) w zakresie tzw. pozostalych wydatkéw biezacych (innych niz
wynagrodzenia/uposazenia wraz z pochodnymi) byly wyzszy o 7,5% (104.930 tys. zi)
w 2017 r. i nizszy 0 8,7% (120.682 tys. zt) w 2018 r. wstosunku do roku bazowego
2016.

Wejscie w zycie ustawy modemizacyjnej spowodowalo wzrost srodkéw finansowych
w budzecie Policji na wydatki majatkowe o ponad 24% - plan po zmianach w 2017 r.
wzrost 0 27,8% (114.721 tys. zt) i w 2018 1. 0 24,7% (130.138 tys. z!) w stosunku do roku
poprzedniego™. Podkreslenia wymaga to, ze w planie 2017 r. (po zmianach) 77,5%
planowanych wydatkéw majatkowych stanowity wydatki z Programu modernizacji,
a w planie 2018 r. (po zmianach) stanowity one 88,8% og&iu planowanych wydatkow
majgtkowych. Naktady te pozwolity na realizacje inwestycji budowlanych i zakupow
inwestycyjnych w odpowiednio wiekszym zakresie niz w okresie przed wejsciem w zycie
ustawy modemizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli tom VII str. 170-179)

Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta nadinsp. Andrzej Szymczyk Program
modernizacji pozwala nasukcesywne doposazanie policjantbw w nowy sprzet
i wyposazenie specjalne oraz umozliwia zastgpowanie nimi asortymentu najdtuze]
uzytkowanego i znaczaco wyeksploatowanego. Wprowadzenie na stan formacji nowych
pojazdow w 2017 r. oraz | potroczu 2018 r. przetozyto sie na spadek kosztow czesci
zamiennych (porownujac | polrocze 2017 r. i 2018 r. odnotowano okolo 3% spadek
kosztow). Podobnie jest w przypadku zakupu paliwa - spadek kosztéw o okolo 2%.
Podkresli¢ nalezy, ze nowo zakupiony sprzet transportowy objety jest gwarancia,
W tym okresie nie ponoszono kosztow zwigzanych z jego naprawami, bowiem
ponoszone sg jedynie biezace koszty eksploatacji (paliwo, plyny, przeglady okresowe
itp.). Wedlug wyjasnien Komendanta Gtéwnego Policji, z uwagi na stosowane
w procesie produkgji sprzetu uzbrojenia i techniki policyjnej wysokiej jakosci materialy
oraz nowoczesng konstrukcje zaktada sie, ze naklady na jego utrzymanie ulegng
obnizeniu. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zakupiony sprzet objety zostaje kilkuletnig
gwarancjg producenta, co w znaczacy sposob ogranicza wszelkie koszty zwigzane
Z jego ewentualnymi naprawami. Spadkowi ulegajg rowniez koszty zakupu materiatow
eksploatacyjnych na potrzeby dziatalnosci warsztatow rusznikarskich.

8 Wskaznik $rednioroczny wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyinych wyniost w 2017 r. 2%, aw 2018 r. jest
prognozowany na poziomie 1,8%.
70°W roku bazowym 2016 plan wydatkow majatkowych po zmianach wynosit 412.225 tys. 2.
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Realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z utrzymaniem wiadciwego stanu technicznego
istniejacych obiektow (remonty) oraz eksploatowanego sprzetu jest procesem statym,
wynikajacym z biezacych potrzeb poszczegdinych jednostek Policji. Wydatki ponoszone
na ten cel stanowig wydatki biezace zaréwno w budzecie Komendy Gtownej Polic,
jak i w jednostkach jej podleglych i nie sg finansowane z Programu modernizacii
Realizacja zadan zProgramu modemizacji nie spowodowafa dotychczas wzrostu
potrzeb na wydatki remontowe.

(dowad: akta kontroli tom VII str. 1-4, 12-21)

KGP nie prowadzia dotychczas odrebnej analizy kosztow remontow i utrzymania nowo
wybudowanej ze $rodkéw Programu modernizacii infrastruktury oraz kosztow napraw i
eksploataciji nowego sprzetu zakupionego ze $rodkéw Programu, z uwagi na udzielone
na wykonane roboty i zakupiony sprzet gwarancie.

(dowod: akta kontroli tom VI str. 1, 5-6, 22-142 i 155-165)

Komendant Gtéwny Policji nie sformutowat odrebnych wytycznych dla jednostek Policji
w sprawie finansowania remontow i kosztow utrzymania posiadanej infrastruktury oraz
eksploatacji sprzetu zakupionych ze $rodkéw Programu modemizacji. Nowo zakupiony
sprzet objety jest gwarancjami, ktére majg zapewni¢ usuniecie wad i usterek w ramach
napraw gwarancyjnych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wKGP funkcjonuje szereg
uregulowan wewnetrznych okreslajacych sposob gospodarowania sprzetem (jego
eksploatacii) oraz utrzymania prawidtowego stanu technicznego obiektow.

(dowdod: akta kontroli tom VI str. 1, 6-7, 167-169)

6.2. Monitorowanie przez Komendanta Gléwnego Policji realizacji, w 2017 .
i w | polowie 2018 r., planow rzeczowo-finansowych przez podlegte jednostki.

Komendant Gléwny Policji monitorowal realizacje Programu (planow rzeczowo-
finansowych) w oparciu o analizy sporzadzane przez Dyrektoréw biur merytorycznych
na podstawie okresowych informacji od kierownikéw jednostek organizacyjnych Policj.
Przekazywane przez jednostki Policji informacje byly analizowane w komorkach
merytorycznych KGP pod katem stopnia zaawansowania finansowo - rzeczowego
zadan, ujetych w planie (tj. efektow rzeczowych realizowanych zadan oraz
wydatkowania $rodkow).

Ponadto w Biurze Finansow KGP monitorowano na biezaco realizacje budzetu,
tj. zmiany planéw finansowych, zaangazowanie i wykonanie wydatkow z Programu
modemizacji, takze pod katem realizacji jego zalozen. W ramach sprawowanego
nadzoru Komendant Gléwny Policji podejmowat decyzje w sprawie zmian w budzetach
jednostek podlegtych w dopuszczalnym zakresie oraz kierowat wnioski do Ministra SWiA
i Ministra Finanséw o dokonanie zmian w planach finansowych jednostek podlegtych
przekraczajacych zakres jego upowaznienia, o uruchomienie rezerw celowych, a takze
0 zgode na zaciagniecie zobowigzan na kolejne lata.

W toku realizacji planu rzeczowo-finansowego nie wystapity przypadki odstapienia od
zamierzen ujetych w planach remontéw na lata 2017-2018 z powodu braku Srodkow

finansowych.
(dowdd: akta kontroli tom VII str. 1, 4-5, 22-166)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Gtowny Policji prawidiowo monitorowat realizacje planéw rzeczowo-
finansowych w jednostkach organizacyjnych Policji, w oparciu o okresowe analizy
komaérek merytorycznych KGP.
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7. Nadzér nad realizacja Programu modernizacji.
7.1. System nadzoru nad realizacja Programu modernizacji przez jednostki Policji.

Nadzor nad realizacjg Programu modemizacji (zaréwno wewnatrz KGP, jak i nad
jednostkami  podleglymi) prowadzony jest w KGP na biezaco przez komorki
merytoryczne KGP zaangazowane w jego realizacje w ramach zadan przypisanych im
regulaminem organizacyjnym i ich wlasciwosci merytorycznej, t. np. przez Biuro
Logistyki Policji, Biuro Lacznosci i Informatyki oraz Biuro Finansow.

W BLP KGP zostat np. powolany wewnetrzny zespdt do wdrazania, monitorowania
i weryfikacji wszelkich dzialan zwiazanych z realizacjq Programu modernizacii
w zakresie zadan bedacych we wilasciwosci merytorycznej Biura™. W BLP KGP
prowadzone sg rowniez cyklicznie odprawy stuzbowe, podczas ktorych omawiany jest
biezacy stan realizacji zadan wynikajacych z Programu. Spotkania te umozliwiajg staty
nadzor nad realizacjg zaplanowanych przedsiewziet, jak rowniez dajg mozliwo$c
natychmiastowej reakcji w przypadku wystapienia ewentualnych probleméw. W BLP
KGP prowadzony i monitorowany jest takze plan inwestycyjny Policji na dany rok
budzetowy obejmujacy wszystkie zrodta finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych
(w tym Program).

W Biurze tgcznosci i Informatyki KGP, w ramach wewnetrznego nadzoru, rowniez zostat
powotany zespdt do realizacji zadan wynikajacych z Programu bedacych w kompetencii
ww. Biura?2,

Komendant Gtéwny Policji, w ramach nadzoru nad realizacjg Programu modemizacji,
wigczyt Program do planu audytu wewnetrznego. Zespot Audytu Wewnetrznego KGP
zrealizowat je w formie czynnosci doradczych, z ktérych sprawozdanie przekazane
zostalo do Biura Kontroli KGP. Ww. zadanie audytowe zrealizowane zostalo
w poczatkowym etapie realizacji Programu modernizacji. Jego celem byla ocena
zorganizowania w KGP obszaru realizacji zadan w ramach ustawy o ustanowieniu
Programu modemizacji, a takze zidentyfikowanie probleméw i zagrozen w realizacii tego
programu oraz wskazanie dziatar naprawczych i zapobiegawczych w celu sprawnegj i
efektywnej jego realizacji. Wydane zalecenia dotyczyly dziafan, ktére powinny stuzy¢
eliminacji lub minimalizacji ryzyka wystapienia nieprawidtowosci i uchybien
stwierdzonych  wwyniku  kontroli  podobnych inicjatyw, a takze obszaru
sprawozdawczo$ci zrealizacji Programu modemizaciji, jak rowniez uwzglednienia
mozliwosci dofinansowania inspektoréw nadzoru inwestorskiego przy opracowywaniu
zasad podziatu srodkéw finansowych na podwyzki dla pracownikow w 2019 .

Biuro Kontroli KGP, zgodnie z Planem Kontoli na 2018 rok, zaplanowato
przeprowadzenie, w|kwartale roku, kontroli w Komendzie Stolecznej Policji pn.
,Prawidtowos$¢ realizacji wybranych zakupow sfinansowanych z ,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu'.
Od kontroli tej odstapiono ze wzgledéw organizacyjnych?. W Il i Ill kwartale 2018 r.

" Decyzjg nr 68 Dyrektora Biura Logistyki Polici Komendy Gléwnej Policji z dnia 29 grudnia 2017 r. Z uwagi na
zaistniate zmiany kadrowe decyzja nr 20 Dyrektora Biura Logistyki Policji Komendy Glownej Policji z dnia 21 czerwca
2018 r. w sprawie powotania Zespolu do spraw monitorowania realizacji ,Programu modemizagji (...)" w czesdi
dotyczacej zadan bedacych we wiasciwosci merytorycznej Biura Logistyki Policji Komendy Glownej Policji powotano
zespot w nowym skladzie.

2 Decyzja nr 4 Dyrektora Biura tacznosci i Informatyki Komendy Glownej Policji z dnia 23 stycznia 2017 .,
a nastepnie decyzjg nr 52 Dyrektora Biura tacznoscii Informatyki Komendy Gléwnej Policji z dnia 20 marca 2018 .

3 Doraine zarzadzenie w 1irybie uproszczonym kontroli w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie
pt. Prawidtowos¢ realizacji inwestycji budowlanej dotyczacej budynkéw OPP w Krakowie, do przeprowadzenia ktorej
skierowano zespdt kontrolerow przewidziany uprzednio do realizacji kontroli w KSP (ze wzgledu na wymagane
kompetencje kontroleréw) oraz jeszcze dwoéch innych kontroli w trybie uproszczonym, co spowodowalo brak
mozliwosci powotania innego zespolu kontrolerdw do przeprowadzenia kontroli w KSP w | kwartale 2018 r. Wobec
powyzszego dokonano przesunigcia terminu przedmiotowej kontrolina Il kwartat 2018 1.
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zaplanowano przeprowadzenie kontroli w Biurze Finanséw KGP, Biurze tacznosci
i Informatyki KGP, Biurze Logistyki Policji KGP, w KSP i KWP w Poznaniu, ktorej
przedmiotem miala by¢ realizacja Programu modemizacj. Odstapiono od
przeprowadzenia tej kontroli z uwagi na informacje, ze takie kontrole zamierza
przeprowadzi¢ Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA oraz NIK.

W strukturze Policji funkcjonuje samodzielna jednostka Biuro Spraw Wewnetrznych

Policji (wczesniej bylo to Biuro Spraw Wewnetrznych KGP), ktore dziatajagc m.in.

w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci popetnianej przez

funkcjonariuszy ipracownikéw Policji oraz przestgpstw przeciwko obrotowi

gospodarczemu na szkode Policji monitorowalo rowniez sfere zamowien publicznych.

Komendant Glowny Policji decyzjg nr 42 z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie obowigzku

wspoldziatania kierownikow jednostek | komérek organizacyjnych Policji z Biurem Spraw

Wewnetrznych Komendy Gtownej Policji w zakresie realizacji Programu modernizacji™

zobowigzat:

— Dyrektora Biura Spraw Wewnetrznych KGP do sprawowania nadzoru nad
czynnosciami realizowanymi przez funkcjonariuszy kierowanego Biura, w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania nieprawidiowo$ci dotyczacych realizacji
zadan zwiazanych ze stosowaniem w Policji przepisow ustawy modernizacyjnej;

— komendantéw jednostek organizacyjnych Policji, dyrektorow biur i rownorzednych
komérek  organizacyjnych  KGP,  Dyrektora  Centralnego  Laboratorium
Kryminalistycznego Policji, Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie,
komendantéw szkét policyjnych oraz Dyrektora Centrum Usiug Logistycznych do
wspdldziatania z Biurem Spraw Wewnetrznych KGP w realizacji tego zadania.

Dyrektor BSW KGP decyzjg nr 11 z dnia 9 marca 2017 r. powolat w Biurze nieetatowy

zespodt do koordynowania czynnosci w zwigzku z wdrozeniem Programu modemizacii, w

czesci realizowanej przez Policie, w zakresie zadan BSW KGP7. Jednocze$nie

zastepcy Dyrektora BSW KGP zostali zobowigzani do sprawowania nadzoru nad
realizacjg czynnosci w tym zakresie przez podlegte im wydziaty.

W okresie objetym kontrolg BSW Policji (BSW KGP) zrealizowalo szereg zadan,

0 charakterze jawnym, jak i niejawnym, w celu rozpoznania i wykrycia ewentualnych

nieprawidtowosci dotyczacych realizacji Programu modernizacji. Czynnoéci te zostaly

ukierunkowane na pozyskiwanie i weryfikacje informacji mogacych $wiadczyc

0 popetnieniu przestepstwa oraz na prowadzenie dzialan profilaktycznych, a takze

dochodzeniowo-§ledczych w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia

przestepstwa. Po pétrocznym okresie monitorowania w 2017 r. organizacji inwestycji,
finansowanych ze $rodkéw Programu modernizacji, BSW KGP - po zdiagnozowaniu
okreslonych nieprawidlowosci w obszarze dokonywanych zamowier publicznych
realizowanych w Policji — zainicjowato skierowanie przez Komendanta Gtownego Policjj,
wystapienia z dnia 21 wrzesnia 2017 r., ktore zawiera szczegdtowe polecenia m. in. dla
kierownikéw jednostek Policji, komendantéw szkét Policji i dyrektoréw biur KGP,

w zakresie nadzoru nad sposobem realizacji zamowien publicznych.

BSWP zbiera od jednostek Policji informacje na temat plandw na rok 2018: rzeczowo-

finansowych oraz zaméwier publicznych (realizowanych centralnie lub lokalnie)

i zestawia dotychczas zrealizowane oraz biezaco planowane zaméwienia z 2018 r.

w odniesieniu do ww. planéw. BSWP opracowato ,Analize zagrozenia przestepczosciq

w $rodowisku policyjnym w 2017 r.", adresowang do kadry kierowniczej Policji, w ktorej

jeden z rozdziatéw poswiecono dziataniom BSWP w zwigzku z realizacjg zamowien

7 Zmieniong decyzja nr 83 Komendanta Gtownego Policji z dnia 8 marca 2018 r., zmieniajacq decyzje w sprawie
obowigzku wspdldziatania kierownikow jednostek i komorek organizacyjnych Policji z Biurem Spraw Wewnetrznych
Komendy Glownej Policji w zakresie realizacji ,Programu modernizacii Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020", ktora weszla w Zycie z mocg od dnia 27 stycznia 2018 .

75 Zmieniong decyzjg nr 32 Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji z dnia 4 kwietnia 2018 r. oraz decyzjg nr 39
Komendanta BSWP z dnia 30 maja 2018 r.
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publicznych Policji, w tym przeprowadzanych w ramach Programu modemizacji,
W czesci realizowanej przez Komendanta Glownego Policji. Zostaly one
scharakteryzowane, jako jeden z priorytetowych kierunkéw pracy Biura,

(dowod: akta kontroli tom V str. 213, 232-245, tom VI str. 405-453, tom VIl str. 213-337)

7.2. Nadzor i kontrole jednostek Policji przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
badz Ministra SWIA.,
Realizacja przedsiewzie¢ Programu modemizacji przez KGP nie byla dotychczas
przedmiotem kontroli Kancelarii Prezesa Rady Ministrow czy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
(dowod: akta kontroli tom V str. 213, tom VIl str. 8)

NIK pozytywnie ocenia nadzér Komendanta Gtownego Policji nad realizacjg Programu
modernizacji przez jednostki podlegte, realizowany w szczegolnosci przez wiasciwe
merytorycznie komorki KGP oraz Biuro Spraw Wewnetrznych Policii.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Gléwnego Policji, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwalty o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Warszawa, dnia Q4 stycznia 2019 .

Wiceprezes
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