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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/038 — Realizacja Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paiistwowej
Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli.
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli™:

1. Zbigniew Wiodarczyk - glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KPB/49/2018 z dnia 20 czerwca 2018

2. Anna Walecka-Brzakata - starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli
nr KPB/50/2018 z dnia 20 ¢zerwca 2018

3. Katarzyna Hordejuk - specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KPB/59/2018
zdnia 2 lipca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 574-575, 2041-2042)

Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozamej, 00463 Warszawa, ul. Podchorazych
38, zwana w dalszej czesci wystapienia ,KG PSP'2,

Komendantem Cléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej jest od 22 grudnia 2015 r.
gen. brygadier Leszek Suski.

(dowod: akta kontroli str. 578)

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz dzialania
podejmowane przed i po ww. okresie, jeli mialy bezposredni zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli Komendant Gléwny Panstwowe] Strazy
Pozarnej prawidtowo realizowal przedsigwziecia objete Programem modernizacijis.

Komendant Gtéwny PSP stworzyl rozwigzania organizacyjne stuzace realizacji
przedsigwzie¢ Programu modemizacji w PSP oraz uregulowat sposdb nadzoru nad jego
realizacja. Wiasciwe merytorycznie biura KG PSP pozyskiwaly od jednostek
organizacyjnych PSP dane dotyczace realizacji zadan i sporzadzaly okresowe
informacje o stanie realizacji Programu modernizacji. W oparciu o okresowe analizy
monitorowano realizacje planéw rzeczowo-finansowych formagii.

Objete badaniem NIK postepowania o udzielenie zamowien publicznych byly
prowadzone z zachowaniem zasady konkurencyjnosci | rownego traktowania oferentow.
Zadania byly realizowane zgodnie z uaktuahianym w zakresie rzeczowym
i finansowym harmonogramem przedsiewziet. Wprowadzane zmiany pozwalaly na
pelne wykorzystanie przyznanych $rodkéw budZetowych. Realizacja przedsiewzied
Z zakresu inwestycji budowlanych i zakupow sprzetu i wyposazenia przebiegala bez
istotnych zaktdcen, pomimo utrudnien na rynku oferentéw. Zakoriczone inwestycje
i zakupiony sprzet byly sukcesywnie przekazywane do uzytkowania.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontrofi (Dz. U.z 2017 1, poz. 524 ze zm.), zwana dalej ustawg,
o NIK'.

2 Ponadto kontrofg objeto realizacie Programu modernizacji przez Slagka, Dotnoslaska | Wielkapolskg Komendy
Wojewodzkie PSP, Ustalenia kontroli i oceny tych jednostek przez delegatury NIK zostaly sformutowans
w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do ich kemendantéw.

3 Program wprowadzony ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modemizagji Poligii, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrany Parstwa w latach 2017-2020" (Oz. U. poz. 2140 ze zm),
2wane dalej odpowiednio: ,ustawa modemizacyjng” oraz ,Programem modemizacii” lub Programenm”,
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Opis stanu faktycznego

Opis slanu
faktycznego

Terminowo i zgodnie z zatozeniami Programu zrealizowano przedsigwziecia placowe
skutkujace wzrostem uposazen funkcjonariuszy | wynagrodzen pracownikow PSP, chot
podwyzki te nie przyniosly poprawy w zakresie zatrudnienia funkcjonariuszy
i pracownikow.

Ustawowym celem Programu modemizacji jest poprawa skuteczno$ci i sprawnosci
dziatania formacji podlegtych MSWA, stworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji ich
ustawowych zadanh przez modernizacje infrastruktury, sprzetu i wyposazenia, a takze
wzmocnienie motywacyjnege systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwigkszenie
konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych formagii.

Zdaniem NIK nie jest mozliwe dokonanie oceny osiagniecia przez Panstwowa Straz
Pozama przyjetych w ustawie o ustanowieniu Programu modemizacji celow,
ij. zwiekszenia sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatania formacji, poniewaz do
oceny efektéw Programu przyjeto typowe miemiki produktu, obrazujace ilosciowy
przyrost  sktadnikéw rzeczowych majgtku i sprawno$¢ dzialania  systemow
informatycznych, kidre nie odnosily sie do realizacji ustawowych zadan PSP,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrola komorkami organizacyjnymi Komendy Glownej PSP
wlasciwymi w sprawach planowania i realizacji Programu modernizacji byly: Biuro
Finanséw KG PSP (BF), Biuro Logistyki KG PSP (BL), Biuro Informatyki i L acznosci KG
PSP (BIit), Biuro Kadr i Organizacji KG PSP (BKIO), Biuro Szkolenia KG PSP (BSz)
i Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa | Ochrony Ludno$ci KG PSP (KCKRIOL).

(dowdd: akta kontroli str. 585)

1. Przygotowanie zatozen Programu modernizacii.

1.1. Opracowanie zalozen Programu modernizacji, w tym: okreslenie
przedsiewzigt objetych Programem, czas ich realizacji, sposéb
finansowania, mierniki osiagniecia celéw Programu.

Prace dotyczace przygotowania zalozen do Programu modemizacji rozpoczeto na

poczatku 2016 roku na podstawie Decyzji Nr 9 Komendanta Glownego Pafstwowe]

Strazy Pozamej z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie powotania Zespolu ds. przygotowania

projektu ustawy ,Program modemizacji Policji, Panstwowej Strazy PoZamej, Strazy

Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Ochotniczej Strazy Pozarnej w latach 2017-2020".

W wyniku podjetych dzialah opracowano dokument pt. Program Moderizacyjny

Panstwowe] Strazy Pozamej w latach 2017-2020", zatwierdzony przez Komendanta

Gléwnego PSP w dniu 6 kwietnia 2016 r. Przedmiotowe opracowanie zostalo przestane

do Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego MSWiA4. W Programie

tym przewidziano na dziewie¢ zadan realizowanych przez PSP wydatki w tacznej
wysokosci 1.719.065 tys. 2t ,a ponadto wydatki Obrony Cywilnej w tacznej wysokosci

803.600 tys. zt, wydatki dla Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) 183.300 tys. zt.

W toku prac nad projektem ustawy o ustanowieniu Programu modemizacji przestano do

Departamentu Budzetu MSWIA pismem z dnia 21 kwietnia 2016 r5. zestawienia

wydatkow na zadania rzeczowe wraz z czgscig opisowg W zestawieniach tych

przewidziano na pie¢ zadan realizowanych przez PSP8 wydatki w taczne] wysokosci

957.012 tys. zt (w tym wydatki ze Srodkow wiasnych w budzecie formacji 618.244 tys. 2,

z rezerwy celowej budzetu panstwa 338.768 tys. ) oraz wydatki na dotacje dla OSP

459.600 tys. zI facznie. Nastepnie pismem z dnia 11 maja 2016 r7 przestano do

Departamentu Budzetu MSWIA propozycje wydatkow w ramach Programu modemizacii

na pie¢ zadan realizowanych przez PSP w lacznej wysokosci 957.012 tys. zt (w tym

¢ Pismo znak BT-II-07:31/10-2/16 z dnia 6 kwietnia 2016 roku.

5 Znak BF-0-0731/2-8/15.

& W zadania te nie obejmowaly dziatarn zwigzanych ze zmianami wynagrodzen.
? Znak BF0-0731/2-11/16.
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wydatki ze $rodkéw wiasnych w budzecie formacji 618.244 tys. Z), z rezerwy celowe;j -
338.768 tys. z!) oraz wydatki na dotacje dla OSP wiaczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (KSRG) w kwocie 335.800 tys. zt i dotacje dla OSP spoza
systemu w kwocie 165.600 tys. zI. W dalszym etapie prac Departament Budzetu MSWiA
pismem z dnia 16 maja 2016 18 przekazat projekt ustawy o ustanowieniu Programu
wraz z uzasadnieniem, polecajgc weryfikacje materialu oraz przekazanie miernikow
umoziiwiajgcych dokonanie oceny realizacji proponowanych w Programie dzialan
i przedsiewzie¢. Zmianie ulegla nazwa Programu na ,Program modemizagji Policii,
Strazy Granicznej, Pastwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w fatach 2017-
2020". W Programie tym przewidziano na siedem przedsiewzigé realizowanych przez
PSP wydatki w lacznej wysokosci 1.227.505 tys. 21 (w tym wydatki ze $rodkéw
wiasnych w budzecie formacji 618.244 tys. zi, z rezerwy celowej - 338.768 tys. zi).

W ustawie o ustanowieniu Programu modemizacji na siedem przedsigwzie¢ przyznano
1.723.142 tys. 2. (w tym wydatki ze $rodkéw wiasnych w budzecie formacit 1.148.629
tys. zt, z rezerwy celowej - 574.513 tys. zi).

W Programie modernizacji uwzgledniono $rodki w tacznej kwocie 501.400 tys. zt na
dotacje jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do KSRG w wysokosci
335.800 tys. zt oraz jednostek OSP - realizujacych zadania zlecone z zakresu ochrony
przeciwpozarowej w wysokodci 165.600 tys. zl. Zgodnie z zalozeniami do ustawy
modemizacyjnej, Srodki ujete w budzecie PSP, w ramach corocznego limitu wydatkdw
na dotacje dla jednostek wigczonych do KSRG uwzgledniono jako wkiad wiasny’.
Srodki na dotacje dla pozostatych jednostek OSP sg ujmowane w ustawie budzetowej
w budzecie MSWIA. Po uchwaleniu ustawy budzetowej na podstawie decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji $rodki na ten cel sg przenoszone do planu
wydatkow budzetowych KG PSP.

{dowdd: akta kontroli str. 585-586, 531-689, 906-907, 1320-1323, 1477-1482)

W toku prac nad projektem ustawy do MSWIA przekazano réwniez propozycie
zastosowania trzech miemikow dla dokonania oceny realizacji przez PSP ujetych
w Programie modernizacji przedsiewzie¢. Miemiki te zostaly wiaczone do pkt. 12 ,Oceny
skutkow regulacji do projekiu ustawy o ustanowieniu Programu modemizacii”.

Z wyjasnien Komendanta Gtéwnego PSP wynika, ze dla dokonania oceny stopnia
realizacji Programu modemizacji w PSP w poszczegoinych przedsiewzieciach ustalono
nastepujace miermniki.

»inwestycje budowlane”.

Miernik - llos¢ obiektéw budowianych PSP w stanie, ¢o najmniej dobrym (dobry lub
bardzo dobry) {liczony na dzien 31 grudnia) wynoszacy 21 w odniesieniu do stanu
budynkdw w stanie co najmniej dobrym z roku popizedniege (liczonego na dzien
31 grudnia).
W zakresie dotacji dla jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego i jednostek ochotniczych strazy pozamych -
realizujgcych zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej miernikiem jest ilosé
dofinansowanych remontow straznic.

»oprzet transportowy”.
Nie zdefiniowano miemnika dla jednostek PSP.
Jak wyjasnil Komendant Gtowny PSP dla przedsigwziecia ,Sprzet transportowy” nie
zdefiniowano miernika ze wzgledu na niewielkg liczbe planowanych do zakupu
samochodéw pozamiczych dla jednostek PSP w poszczegdlnych latach realizacii
Programu modemizacji. Natomiast Biuro Logistyki Komendy Gloéwnej PSP wylicza
corocznie mierniki dotyczace $redniego wieku samochoddw pozamiczych, obliczane na

8 Znak DB-B-311-23-5/2016.



podstawie Procedury P-10 oraz danych zawartych w bazie danych EKSPON 601:
- Sredni wiek samochodu ratowniczo-gasniczego w PSP - przyjete kryterium

satysfakeji; ponizej 8 lat,

$redni wiek samochodu specjalnego (z wytaczeniem samochoddw operacyjnych)

w PSP - przyjete kryterium satysfakcji: ponizej 15 lat.
Zdaniem Komendanta Glownego PSP miemiki te pozwalajg na obiektywng oceneg
sprawnosci interwencji ratowniczych jednostek PSP i obejmujg wszystkie zakupy
samochodéw w danym roku, a zastosowanie ww. miemikéw tylko do Programu
modemizacji, ze wzgledu na znikomg ilo§¢ kupowanych pojazdéw, nie ma
uzasadnienia.

~oprzet uzbrojenia i techniki specjalnej”.
Nie zdefiniowano miemika dia jednostek PSP.
W kwestii braku okreslenia miemika dla PSP, Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze
planowane $rodki finansowe z Programu modemizacji na realizacje przedsiewziecia
.Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej” wynoszq 66.380 tys. zt, z tego na dotacje dla
jednostek ochrony przeciwpozarowej — 62.000 tys. I, co stanowi 94%. Pozostata kwota
przewidziana dla jednostek PSP w wysokosci 3.380 tys. zt nie wptywa w sposéb istotny
na realizacje ww. przedsigwziecia.
~oprzet informatyki i lgcznosci”.

Miemik dia PSP - wskaznik realizacji systeméw lacznoscei L1/.2, gdzie L1 oznacza
liczbe lokalizacji, w ktérych zrealizowano zadanie w zakresie wymaganej budowy
cyfrowych systemdw lacznosei lub modernizacje istniejacych rozwigzan, L2 oznacza
liczbe lokalizacji planowang do realizacji.

+Wyposazenie ochronne i osobiste funkcjonariuszy”

Miemik dla PSP - zwiekszenie zdolnosci do prowadzenia skutecznych dzialan

ratowniczych i poprawe bezpieczenstwa, komfortu i wydajnosci pracy poprzez

wyposazenie strazakow PSP w nowoczesne srodki ochrony indywidualne;:

- dla min. 40% strazakéw pracujgcych w systemie zmianowym (wg stanu na
31.12.2015 1), w zakresie wymiany ubran specjalnych,

- dla 100% strazakéw pracujacych w systemie zmianowym (wg stanu na 31.12.2015 1),
w zakresie wymiany ubran specjalnych lekkich.

»Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy”

Miemnik - przecietna miesigczna kwota wydatkow na strazaka z Programu modemizacii

Z=XNID.

W powyzszym wyrazeniu kolejne litery oznaczajg;

X - lgczna kwota wydatkéw na okreslonym stanowisku stuzbowym ze Srodkéw
Programu modemizacji w ocenianym okresie.

Y - przecigtne zatrudnienie liczone jak w Rb-70 na okreslonym stanowisku stuzbowym w
ocenianym okresie.

D - liczba miesiecy w ocenianym okresie.

Dia tego miernika warto$cig satysfakcjonujgca bylo osiggniecie co najmniej przez 85%

strazakow Z= 240 2l .

Jak wyjasnit Komendant Gidéwny PSP miemik ten odnosi sie do calej kwoty podwyzki ze

stafymi i uznaniowymi elementami uposaZenia, lecz tylko cze$¢ ponad 200 ZI

wynikajaca z tego miemika obrazuje w peni aspekt wzmocnienia motywacyjnego

systemu uposazen funkcjonariuszy. Wynika to z wystepujacego ograniczenia dla

wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy, . z przyjetych zasad

rozdziatu $rodkdw na wzrost uposazen funkcjonariuszy.

~Zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych”
Miemik - przecietna miesieczna kwota wydatkow na pracownika z Programu
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Cpis stanu faktycznego

modernizacji Z= X/Y{D

Osiggniecie co najmniej przez 85% pracownikow Z = 220 zl jest wartoscig

satysfakcjonujaca,.

X - faczna kwota wydatkow oddzielnie dla korpusu stuzby cywilnej (ksc} i pozostatych
pracownikdw.

Y - przecigtne zatrudnienie liczone jak w Rb-70 oddzielnie dla ksc i pozostalych
pracownikow.

D - liczba miesiecy w ocenianym okresie.

W zakresie dotacji dla jednostek ochrony przeciwpozarowej wlaczonych do KSRG
ijednostek OSP - realizujacych zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej
miemikami dla przedsiewzie¢ nr 1 do 5 byla iloé¢ dofinansowanych remontdw straznic,
llos¢ zakupionych pojazdow, sprzetu, ubrari specjalnych. W KG PSP okreslono
przewidywany efekt rzeczowy dla ww. przedsiewzieé do osiggniecia w okresie realizacji
Programu, tj. w fatach 2017-2020. Ponadto dla przedsiewziecia ,Sprzet transportowy”
okreslono minimalne ilosci $rednich i ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych
planowanych do dofinansowania w 2018 roku w ramach dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 586-587, 756-757)

1.2. Podzial $rodkéw na poszczegéine przedsiewziecia

Rodzaje i wielkosci wydatkow dotyczace poszczegblnych inwestycji budowlanych
realizowanych przez Komende Gtéwng PSP, komendy wojewodzkie PSP, komendy
powiatowe (miejskie) PSP, szkoty PSP zostaty ustalone przez Komende Gléwng PSP na
podstawie informacji z komend wojewédzkich PSP oraz szkét PSP nt. potrzeb
w zakresie infrastruktury | wyposazenia wraz z ich wartoscig w rozbiciu na lata realizacii
Programu modemizacji 2017-2020.

W zakresie sprzetu transportowego wielkos¢ wydatkow oszacowano na podstawie
analizy stanu posiadania podstawowych typdw samochoddw pozamiczych bedacych na
wyposazeniu PSP. Uwzgledniono réwniez planowane réwnolegle zakupy sprzetu
w ramach trzech projektow wspéifinansowanych ze $rodkéw Unii Evropejskiej. Wielkos¢
i zakres zakupow z projektow UE mialy decydujacy wplyw na liczbe pojazdow
planowang do zakupu w ramach Programu modermizacii.

Biuro Informatyki i Lacznosci KG PSP planowalo zakupy zgodnie z potrzebami na
podstawie dokumentow wewnetrznych i regulamindw KG PSP, w szczegdlnosc
regulaminu  organizacyjnego  Blit oraz  procedury P-24  wyposazenia
teleinformatycznego. Ponadio w dniu 11 maja 2016 r. odbylo sie spotkanie
przedstawicieli Departamentu Teleinformatyki MSWIA z przedstawicielami  Blit
w sprawie zgloszonych potrzeb w trakcie prac nad projektem Programu modernizacji
w zakresie informatyki i taczno$ci. Jak wyjasnil Dyrekior Blit, w planach dotyczacych
realizacji tego przedsigwziecia uwzgledniono réwniez elementy wzmocnienia
zabezpieczenia systemow teleinformatycznych przed cyberzagrozeniami w postaci
modemizacji infrastruktury $rodowiska sprzetowego, programowego i sieciowego tych

systemow.
{dowdd: akta kontroli str. 958-966, 969-1122, 1135-1140)

Komendant Glowny PSP 12 kwietnia 2017 r. zaakceptowat Tryb i zasady dotacii
z budzetu panstwa na zadanie publiczne pod tytutem; ,Zapewnienie gotowosci bojowe;
jednostki ochrony przeciwpozarowe] wtaczonej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego’, a 14 kwietnia 2017 r. ,Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek
wigczonych do KSRG". Minister SWiA zaakceptowat 24 kwietnia 2017 r. ,Tryb i zasady
udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozamych w 2017 r”, a 2 czerwca
2017 r. ,Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek OSP". W dniu 29 marca 2018 r.
Minister SWiA zaakceptowat zasady udzielania dotacji jednostkom OSP w 2018 .



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Podziat $rodkéw na dotacje dla poszczegoinych jednostek wiaczonych do KSRG® dia
poszczegolnych wojewddztw nastapit wg. nastepujacych kryteriow:
- dla wydatkéw biezacych - proporcjonalnie do liczby jednostek w KSRG na terenie
wojewddztwa,
- dla wydatkow majatkowych - proporcjonalnie do liczby wyjazdéw do pozaréw
i miejscowych zagrozen, do udzialu w zabezpieczeniu operacyjnym obszaru
chronionego oraz do liczby ludnosci w wojewédztwie.

Podziat Srodkow na dotacje dla poszezegbinych jednostek OSP0 dla poszczegdinych
WOjeWOdZtW nastapil wg. nastepujacych kryteriow:
dia wydatkdw biezacych - proporcionalnie do liczby jednostek OSP w danym
wojewodztwie,
- dla wydatkow majatkowych - proporcjonahie do liczby powiatow w danym
wojewodztwie.
(dowod: akta kontroli str. 678-689,1310, 1318-1364)

Komendant Gléwny PSP okreslit w 2016 r. sposéb i zakres przygotowania zatozen do
Programu modemizacji dla PSP. W trakcie prac nad projektem Programu modemizacii
ckreslono przedsiewziecia objete Programem, czas ich realizacji, sposéb finansowania.
NIK stwierdzila, Zze zaproponowane do oceny efekiéw Programu modemizacji w PSP
(tzw. miemiki produktu) odnosity sie do Hoéciowego przyrostu skladnikow rzeczowych
majatku i sprawno$ci systemdw informatycznych. Natomiast mierniki te nie odnosily sie
do realizacji ustawowych zadaf formacji, a tym samym nie pozwalaly na ocene
osiagniecia zakladanych w ustawie modemizacyjnej celdw, tj. zwiekszenia sprawnosci,
skutecznosci | efektywnosci dzialania Panstwowej Strazy PoZamej.

2. Zgodnosé dziatan realizowanych przez PSP z zalozeniami i celami
Programu

2.1.Zadania w zakresie przygotowania Programu modernizacji otrzymane od
Ministra SWiA oraz ich realizacja.

Zadania na poszczegdlnych etapach prac nad projektem ustawy o ustanowieniu
Programu modemizacji byly przekazywane do KG PSP przez Departament Budzetu
MSWiA. Sposob realizacji przez KG PSP tych zadah przedstawiono w pkt. 1.1
wystapienia.

2.2. Analiza stanu posiadania i potrzeb w zakresie infrastruktury, wyposazenia
i sprzetu.
Przy projektowaniu zamierzer Programu dla Panstwowej Strazy Pozamej wykorzystano
m.in. nastepujace dokumenty:
- Procedura P-24 wyposazenia informatycznego,
- Analiza potencjatu ratowniczego jednostek OSP wigczonych do KSRG,
- Zbiorczy plan sieci jednostek OSP przewidzianych do wigczenia do KSRG w 2016 T,
2017 1.1 2018r.
W zakresie sprzetu fransportowego dokonano analizy stanu posiadania
podstawowych typow samochodéw pozarniczych, w szczegdlnosci oszacowano:
- liczbe samochodéw kwalifikujacych sie do wymiany w latach 2016-2020, ze
wzgledu na przekroczone czasowe normy eksploatacji pojazdow!. Analize

9 Podstaws udzielania dotacji byt art. 33 ustawy z 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej Dz, U.
z 2018 r, poz. 620 ze zm.) oraz zakres przedmictowy dolacii zatwierdzony przez Komendanta Gtownego PSP,

10 Podstawa udzielania dotacjii bylo upowaznienie Ministra SWIA Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek
Ochotniczych Strazy Pozamych w 2017 roku” oraz zakres przedmiolowy dotaci zatwierdzone przez Minisira Spraw
Wewnetrznych i Administragji.

1 Nommy ckredlane zarzadzeniem Nr 13 Komendanta Gldwnego Paristwowej Strazy Pozarngj z dnia 27.12.2013r.
Zmienigiacym zarzagzenie w sprawie gospedarki fransportows] w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozamej.
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wykonano w oparciu o baze danych EKSPON PSP, wg stanu na dzien
31.12.2015 r. uwzgledniajac réwniez samochody ponadnormatywne,

- liczbe samochodéw wymaganych do uzupelnienia normatywéw, zgodnie
z tabelami wyposazenia w sprzet dla poszczegdinych wojewddztw, uzgodnionych
pomigdzy komendantami wojewddzkimi PSP i Komendantem Gtéwnym PSP
wdniu 19 czerwea 2015 r oraz pomigdzy komendantami szkét PSP
i Komendantem Glownym PSP w dniu 25 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 587-589, 765-905)

2.3. Sposoéb doboru zadan do Programu modemizacji
Dla przedsigwziecia ,Inwestycje budowlane”’, do dofinansowania w ramach Programu
modernizacji, wyznaczono jako kluczowe zadania kontynuowane (rozpoczete przed
rokiem 2017) oraz zgtaszane przez Komendy Wojewddzkie iszkoly PSP. Potrzeby
finansowe realizowanych zadar okreslono na podstawie wartosci kosztorysowych
i faktycznego zaawansowania robdt budowlanych, aw przypadku nowych inwestycji
przyjeto ich wartosci kosztorysowe.
W ramach przygotowania realizacji zamierzenia ,Sprzet transportowy” zaplanowano
zakup 16 $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych (GBA), po jednym dla kazdego
wojewddztwa, na wymiane najstarszych pojazdow, ktdre mialy przekroczony
normatywny okres eksploataciji lub uzupetniaty braki w stosunku do obowigzujacego
normatywu.
W zakresie zamierzenia ,Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej” zaplanowano realizacje
zakupdw dla czterech szkot PSP, a asortyment doposazenia wynikat z przypisanej dla
danej szkoty dziedziny ratownictwa specjalistycznego. Przewidziano réwniez zakup
zestawow narzedzi hydraulicznych, fantoméw i osprzetu do nauki kwalifikowane
pierwszej pomocy.
W zakresie zamierzenia ,Sprzet informatyki i lacznosei” rodzaje i wielkosci wydatkow
ustalono na podstawie analizy potrzeb i podziatu zadania gléwnego ,Sprzet informatyki
i tacznosei” na podzadania ,Budowa i modemizacja infrastruktury teleinformatycznej,
systemow 1T, Budowa i modemizacja systemu zasilania awaryjnego
i gwarantowanego oraz systemu klimatyzacji weztow lacznosci i serwerowni” oraz
,Budowa cyfrowych systemdw lacznosci i modemizacja istniejacych rozwigzan
radiokomunikacyjnych’. Rodzaj wydatkéw jak i ich wielkos¢ byta konsultowana
z komendami wojewodzkimi i szkotami bezposrednio, a ze szczeblem
powiatowym/miejskim posrednio przez szczebel wojewodzki. Do podziatu kwot w czesci
85 budzetu, z wytaczeniem podzadania ,Budowa i modemizacja systemu zasilania...”,
gdzie kazde wojewddztwo dostato w 2017 r. po 100 tys. zl, zastosowano klucz
uwzgledniajacy liczbe powiatow w poszczegdinych wojewodziwach w ten sposob, ze
catkowita kwote Programu dla ckre$lonego podzadania dzielono na liczbe wszystkich
jednostek powiatowych w kraju (tj. 335). Uzyskana wielko$¢ mnozona byla przez liczbe
powiatow w poszczegblinych wojewddztwach.
W ramach zamierzenia ,Wyposazenie ochronne i osobiste funkcjonariuszy” okreslono
ilos¢ kompletow ubrari specjalnych dla strazakéw zgodnie z liczba limitdw etatowych w
systemie zmianowym, wg stanu na dzien 31.12.2015 r. Zaplanowano zakup ubran
specjalnych i ubran specjalnych lekkich nowej generacji, wg przygotowywanego do
wprowadzenia nowego wzoru, w ilosciach:
1} dla minimum 40% strazakéw pracujacych w systemie zmianowym w KW/KP/KM
PSP —w zakresie ubran specjalnych,
2} dla 100% strazakéw pracujacych w systemie zmianowym i stuchaczy szkét PSP
(bez Szkoly Gléwnej Sluzby Pozamiczej w Warszawie) — w zakresie ubran
specjalnych,
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3) dla 100% strazakéw pracujgcych w systemie zmianowym i stuchaczy szkot PSP
(bez Szkoly Gléwnej Sluzby Pozamicze] w Warszawie) — w zakresie ubran
specjalnych lekkich.

W zakresie dotacji dla jednostek OSP, Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa
I Ochrony Ludnosci KG PSP bazowalo w gtéwnej mierze na danych przekazywanych
corocznie przez komendy wojewddzkie PSP w ramach cyklu sprawozdawczego wediug
stanu na dzien 31 grudnia danego roku. Zbierane dane zawieraty szczegbtowe
informacje dot. wyposaZenia jednostek OSP w sprzet pozamiczy i specjaiistyczny,
wyszkolenia cztonkow OSP, bazy lokalowej jednostek, wieku pojazdéw. Na podstawie
analizy tych danych oraz informaciji pozyskanych zinnych biur Komendy Gtownej PSP,
opracowanc w marcu 2016 roku dokument pt. ,Analiza potencjalu ratowniczego
jednostek OSP wiaczonych do KSRG", Analiza ta okreélita standardy dla jednostek OSP
wigczonych do KSRG, potrzeby zuwzglednieniem wymiany sprzetu, szacunkowe
koszty oraz wskazala kierunki dalszego rozwoju krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego.

W przypadku jednostek OSP spoza systemu, przyjeto zaloZenie, ze dofinansowane
bedg jednostki dazace do spelnienia standardéw okreSlonych dla jednostek OSP
wlaczonych do KSRG™. Przy ich wyborze posilkowano sie planem sieci, iloscia
jednostek OSP wlgczanych do systemu w poszczegdlnych latach oraz analizowano
dane dotyczace udzielanych dotacji jednostkom OSP w latach poprzednich.

(dowod: akta kontroli str. 589, 969-1122, 1145-1249, 1320-1321)

24. Zmiany w limitach wydatkow poszczegéinych przedsiewzie¢ w 2017 r.
i w | polowie 2018 r.

W 2017 roku dokonano jednej zmiany w Programie modernizacji PSP poprzez
przesuniecie kwoly 250 tys. zt z przedsiewziecia Inwestycje budowalne” na
przedsigwziecie ,Sprzet informatyki 1 facznosei”. O dokonanie przesuniecia srodkow
wnioskowat Slaski Komendant Wojewodzki PSP w zwiazku z oszczednosciami na
zadaniu inwestycyjnym ,Budowa straznicy Komendy Miejskiej PSP w Bytomiu”. Zgodnie
z wnioskiem $rodki przesunieto na zadanie pn. ,Budowa i modemizacja infrastruktury
teleinformatycznej, systeméw IT".

Zmiana podziatu kwot nastapita na podstawie Decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Nr 8/2017/PM/PSP z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany podzialu
kwot ustanowionych dla Panstwowej Strazy Pozamej na 2017 rok w Programie
modernizacji.

W trakcie realizacji Programu modemizacji w 2017 roku i w | potowie 2018 .
dokonywano rowniez zmian w planach wydatkow na realizacje poszczeg6inych zadan w
ramach przedsiewzie¢, bez dokonywania zmian w planowanej wartosci tych
przedsiewzie¢. W przedsiewzieciu ,Inwestycje budowlane” w objetym kontrolg okresie
dokonano siedem zmian obejmujacych 21 zadad, po jednej zmianie
w przedsigwzigciach ,Sprzet transportowy” i ,Sprzet informatyki i lacznosci’. Zmiany
w wydatkach dokonywane byly na podstawie stosownych decyzji Ministra SWIA.

W przedsiewzieciu ,WWzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy”
decyzjg Ministra SWiA z dnia 28 wrzesnia 2017 r.® dokonano wcz. 42 przesuniecia
kwoty 35,1 tys. zt z § 4180 do § 4080 w zwiazku zkoniecznoscia uzupelnienia
wydatkéw na skutki wzrostu wysokosci Swiadczen pienieznych wyplacanych przez
okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze sluzby na podstawie art. 101 ustawy
o Panistwowej Strazy Pozamej™. Ponadto na podstawie wniosku Ministra SWiA z dnia

12 Rozporzadzenie Minisira Spraw Wewngtrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegolowych
warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowe] do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(Dz.U. poz. 1317).

13 Pigmo z dnia 29 wizesnia 2017 1. znak: DB-B-0333-5-22/2017.

14Dz U. 22017 1. poz. 1204, ze zm.
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7 kwietnia 2017 r.* dokonano przesunigcia per saldo kwoty 74,4 tys. zt z rozdzialu
75411 - Komendy powiatowe PSP do rozdzialu 75410 — Komendy wojew6dzkie PSP
w celu dostosowania planu wydatkow do faktycznych potrzeb na realizacje
zwigkszonych wyplat $wiadczen pienieznych wyptacanych przez okres roku
funkcjonariuszom zwolnionym ze z stuzby (§ 4080) oraz na wyplate pozostatych
naleznosci funkcjonariuszy, tj. odpraw dla zwolnionych ze stuzby, nagréd jubileuszowych
oraz rekompensat pienigznych za przediuzony czas stuzby (§ 4180), kidre wynikajg
z podwyZszenia uposazen.

W 2017 r. dokonano rowniez zmiany polegajacej na przeniesieniu w czesei 42 — Sprawy
wewnetrzne kwoty 15 tys. 2 z § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom do § 2830 - Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie Iub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych. Zmiana zostala
dokonana decyzjg Ministra SWIA z dnia 3 listopada 2017 .

W Il potowie 2018 r. decyzjq Ministra SWiA nr 1/2018/PM/PSP z dnia 8 sierpnia 2018 r.
dokonano zmniejszenia 0 2.020 tys. zt $rodkow przedsiewziecie ,Sprzet transportowy”
(,wklad wiasny” ¢cz. 85) i zwigkszenia 0 2.020 tys. 2l Srodkdw na przedsiewziecie ,Sprzet
uzbrojenia i techniki specjalnej” (wkiad wlasny” cz. 42) na zakup bezzalogowych
statkow powietrznych (drondw) do zastosowania w dziataniach ratowniczych.

W okresie realizacji Programu modemizacii nie byto przypadku braku akceptacji Ministra
SWiA dia proponowanych przez Komendanta Glownego PSP zmian sposobu i zakresu
wydatkowania Srodkdw.

(dowdd: akia kontroli str. 589, 962-966, 1142-1143, 1313-1317, 1615-1620, 1625-1833)

2.5. Zgodnos¢ realizowanych zadan z cetami i zatozeniami Programu.

W kwestii zapewnienia zgodnosci realizowanych zadan z celami | zalozeniami
Programu, Komendant Gléwny PSP wyjasnil, 2e w trakcie realizacji Programu
modemizacji w 2017 roku i w | polowie 2018 r. wystapily zmiany realizacji
poszczegdinych zadah w ramach przedsiewzieé, bez dokonywania zmian w ich
planowanej wartosci. Wprowadzane zmiany nie zmienialy ogolnych zatozen i celow
programu.

(dowdd: akta kontroli str. 590)

Komendant Gléwny PSP prawidlowo zrealizowat zadania zlecone przez Ministra SWiA
w zakresie przygotowania Programu modemizacji, opracowat harmonogram zadan
wczteroletnim okresie jego obowigzywania | okresowo przekazywat aktualizacje.
Whioski o dokonanie zmian w zakresie zadan i przedsigwzig¢ Programu modemizacii
byly skladane zgodnie z zakresem upowainienia okre$lonym w ustawie oraz
wyznaczonym przez Ministra SWiA. W KG PSP dokonano analizy stanu posiadania
| potrzeb w zakresie infrastruktury, wyposazenia i sprzetu PSP i jednostek wigczonych
do KSRG.

3. Realizacja zakupdw i inwestycji

3.1. Przygotowanie zakupow i inwestycji objgtych Programem modernizacii,
w tym zmiany kadrowo-organizacyjne.

Komendant Gioéwny PSP wydal decyzje nr 12 z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie
realizacji i monitorowania przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrazaniem w Panstwowej
Strazy Pozame] "Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020"¢. W decyzji tej do realizacii
i monitorowania przedsiewzieé Programu modemizacji zostali wyznaczeni zgodnie

15 Znak; DB-W-311-56-9/2017.
8 Dz.Urz. KG PSP poz. 4, ze zm.
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zwlasciwoscig dyrektorzy szesciu biur KG PSP, ktdrym postawiono nastgpujace
zadania;

- identyfikowanie potrzeb niezbednych do poprawy skutecznodci i sprawnosci
dziatania PSP i proponowanie kierunkdw realizacji zadan z uwzglednieniem
wielkosci przyznanych srodkéw finansowych,

- proponowanie zadan niezbednych do realizacji poszczegélnych przedsigwzigt
Programu,

- opracowywanie harmonogramow przedsigwzie¢ w czesci dotyczace] KG PSP,
komend wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozamej, komend powiatowych
(miejskich) oraz szkot PSP,

- formulowanie propozycji przeniesien wydatkéw pomiedzy poszczegolnymi
przedsiewzieciami i zadaniami oraz poszczegélnymi jednostkami organizacyjnymi
PSP do akceptaciji Zastepcow Komendanta Gléwnego PSP.

Ponadto wyznaczona zostata imiennie osoba pelniaca funkcje koordynatora w zakresie
realizacji Programu, do zadan ktdrej nalezy sporzadzanie zbiorczych analiz i informacii
o stanie realizacji Programu w zakresie przedsiewzie¢ i zadar oraz uzyskanych efektow
i poniesionych wydatkow.
W polityce rachunkowosci dokonanc wyodrebnienia w planie kont i ewidencii
ksiegowej $rodkéw z Programu modemizacji poprzez: dodanie symbolu 04
identyfikujacego wydatki Programu modemizacji. Wprowadzono tez wyrdzniki: 1, 4, 6,
pozwalajace wskazaé grupe wydatkow (dotacje, biezace, majatkowe).
Ewidencja ksiegowa konta ,130-Rachunek biezacy jednostki’ na dzien 31.12.2017 r.
oraz na 30.06.2018 r. wykazuje salda zgodne ze sprawozdaniami z realizacji
przedsiewzie¢ Programu modernizacji w zakresie planu | wykonania wydatkow.
Komendant Gidwny PSP pismem w 23 stycznia 2017 r. powiadomil komendantow
wojewodzkich PSP m.in. o sposobie ewidencjonowania wydatkéw dokonywanych
w ramach Programu modemizacji.
Dyrektor Biura Finanséw Komendy Gléwnej PSP okresowo pozyskiwat dane
dotyczace realizacji Programu modernizacji z komend wojewddzkich PSP oraz szkét
PSP, po czym kierowat do Dyrektora BL oraz Dyrekfora Blit. zgromadzone materiaty
wcelu weryfikacji | wykorzystania do opracowania poszczegoinych zatacznikow.
Adresaci przekazywali zbiorcze zestawienia wraz z opisami zrealizowanych zadan
w zakresie przedsigwzie¢. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, zgodnie
z zapotrzehowaniem Departamentu BudZetu MSWIA.

{dowod: akta kontroli str. 136-143, 1512-1611, 1617-1624)

3.2.Studium wykonalnosci przedsigwzieé oraz plany i harmonogramy ich
realizacji.

Dla przyjetych w ramach Programu modernizacii pieciu" przedsiewziec sporzadzone

zostaly zestawienia wydatkow Programu modemizacji. W zestawieniach tych zawarto

efekty rzeczowe i planowane wydatki w cz. 42 i cz. 85 w rozbiciu na lata 2017 — 2020.

W zwigzku z wprowadzanymi zmianami w limitach wydatkéw poszczegdlnych

przedsiewzie¢ zestawienia wydatkow byly aktualizowane.

Dla zadania {wtaczonego do Programu modemizaci, jako zadanie kontynuowane)
pn. ,Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP ze zmiang, sposobu uzytkowania
na potrzeby Stanowiska Kierowania Komendanta Gléwnego PSP i Centrum
Koordynacji Ratownictwa oraz budowa stacjonarnego agregatu pradotwdrczego przy
ul Podchorgzych 38 w Warszawie” zostalo wykonane w kwietniu 2011 r. studium
wykonalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 136-143, 1634-1779)

7 nwestyce budowlane”, ,Sprzet transportowy”, Sprzet uzbrojenia i techniki specialng]’, Sprzet infomatyki
i tacznosal”, Wyposazenie ochranne i osobiste funkgicnariuszy”.
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3.3. Plan (harmonogram) przygotowania i uruchamiania postgpowan o udzielenie
zaméwien publicznych. Realizacja postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

Realizacja zakupdw i inwestycji w KG PSP w okresie objetym kontrolg adbywata sie
W oparciu o przepisy ustawy pzp'®, ustawy o finansach publicznych™® oraz na podstawie
Decyzji nr 63 Komendanta Gldwnego PSP z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania ,Regulaminu planowania iudzielania zamdwien
publicznych w Komendzie Gtownej PSP" (zwany dale] regulaminem pzp), a od 1
stycznia 2018 r. Decyzjg nr 602 z dnia 15 grudnia 2017 r. Regulamin pzp okreSlat
zasady i tryb postepowania w sprawach planowania i udzielania zaméwier publicznych
oraz zasady powolania i pracy komisji przetargowej. Zgodnie z § 2 regulaminu pzp
zamébwienia publiczne udzielane sg zgodnie z rocznym planem zamoéwien publicznych,
a do czasu jego sporzadzenia z projektem planu zaméwien publicznych. Plan zaméwien
publicznych na rok 2017 r. zostal przyjety 7 lutego 2017 r., po czym byt szesciokrotnie
korygowany. W odniesieniu do roku 2018 r. plan zamowien publicznych przyjeto
23 lutego 2018 r. i do 30 czerwca 2018 r. byt korygowany dwukrotnie. Zastepca
Dyrektora BF wyjasnit, iz w ramach Programu modemizacji KG PSP nie zrezygnowata
z realizacji zaplanowanych postepowan.
Zgodnie z § 9 ust. 7 ww. regulaminu pzp ,Pracownik, ktdry wykonat czynnosci zwigzane
zustaleniem wartoSci zamowienia sporzadza notatke, kibra powinna zawierat
informacje na temat sposobu obliczania wartoSci zaméwienia oraz wskazywac
odpowiedni dokument na podstawie ktdrego ustalono wartos¢ zamowienia (...). Dowody
pozyskanych od wykonawcow informacii na temat cen, stanowig zatacznik do notatki.”
Natomiast w zatgczniku nr 2a do regulaminu pzp, to jest wzorze wniosku o wszczecie
postepowania publicznego, w punkcie 10 dotyczacym informacji na temat podstawy
obliczenia wartoéci zamowienia zapisano, Zze Komérka wiasciwa dla przedmiotu
zamowienia odpowiedzialna jest za posiadanie dokumentow zrodtowych”.
NIK zwrocita uwage na fakt, ze sposéb uregulowania w regulaminie pzp kwesti
przechowywania dowodéw pozyskanych od wykonawcow informacji na temat cen nie
wskazuje jednoznacznie, czy dowody (dokumenty Zrédiowe) pozyskane od
wykonawcdw na temat cen powinny stanowi¢ zalacznik do notatki szacujacej wartosé
zamowienia, czy tez znajdowat sie w komorce wiasciwej dla przedmiotu zamowienia.
Cecyzjg nr 63 Komendanta Gtownego PSP z dnia 19 listopada 2018 r. zmieniajacq
decyzje sprawie wprowadzenia do stosowania ,Regulaminu planowania i udzielania
zaméwien publicznych w Komendzie Giéwnej PSP" w § 9 ust. 7 regulaminu pzp
ustalono, ze komorka wiasciwa dla przedmiotu zamdwienia odpowiedzialna jest za
posiadanie dokumentow zrodiowych, w tym dowodow dotyczacych informacji na temat
cen pozyskanych od wykonawcow.

W zwiazku z realizacjg Programu modemizacji w okresie od 1 stycznia 2017 r. do

30 czerwca 2018 r. zaplanowano przeprowadzenie o$miu postepowan o udzielenie

zambwienia publicznego, przy czym sze$¢ w roku 2017 r. oraz dwa w roku 2018 r,

Zpostepowan zaplanowanych na rok 2017 - wszystkie zostaly zakonczone

podpisaniem umowy. Do 30 czerwca 2018 r. nie prowadzono postepowan.

{dowdd: akta kontroli str. 5-135, 1477-1480, 1483-1484)

Badaniem objeto trzy postgpowania o najwyzszej wartodci, planowane do

sfinansowania ze Srodkéw Programu modernizacii:

1} dostawa i wdroZenie kompletnego systemu wideokonferencii,
2} dostawa mebli na kondygnacje poddasza budynku nr 4 KG PSP,

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwied publicznych (Oz. U. 2 2018 r, poz. 1986 ze zm.).
15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2071, poz, 2077, ze zm.).
X Zmieniona Decyzja nr 1.z dnia 12 stycznia 2018,
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3) wykonanie robdt budowlanych i instalacyjnych na kondygnaciji poddasza budynku
nr4 KG PSP,

Zambwienie dotyczace dostawy | wdrozenia kompletnego systemu wideokonferencji na
potrzeby KG PSP zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
i wszczete 27 pazdziemika 2017 r., fj. zgodnie terminem okre$lonym w planie zaméwien
publicznych na rok 201722, Szacunkowa wartos¢ przedmiotowego zaméwienia ustalono
w terminie okreslonym dla dostaw w art. 35 ust. 1 ustawy pzp, Ij. nie wezesniej niz
3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania.
Wniosek o wszczecie postepowania publicznego zostat przygotowany wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 2a do regulaminu pzp i przekazany przez Blit do BF w dniu
10 pazdziemika 2017 r. Do wniosku dolgczono wszystkie wymagane zalaczniki
okrelone w § 7 ust. 3 regulaminu pzp, w tym m. in. nolatke sluzbowa dotyczacq
szacowania wartosci zaméwienia.

Proponowany opis przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny ofert wraz ze sposobem
oceny, warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spenienia tych warunkéw, a takze istotne postanowienia umowy zostaly przygotowane
przez Blit. i stanowily zalaczniki do wniosku 0 wszczecie postepowania. Przed uplywem
terminu sktadania ofert do KG PSP zostaly zloZone cztery oferty, z kiorych dwie
odrzucono na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 upzp {j. w przypadku gdy tres¢ oferty nie
odpowiada tresci siwz. Wiasciwi pracownicy KG PSP poddali ocenie dwie oferty,
z ktorych wybrano najwyzej oceniong oferte firmy Simplicity. W dniu 29 listopada 2017 .
Zastepca Komendanta Gloéwnego PSP podpisal zww. wykonawcg umowe na kwote
635,2 tys. z. Umowa zostata sporzadzona zgodnie z warunkami okreslonymi w siwz,

ofertg wykonawcy oraz przepisami upzp.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 13-15, 34-38, 121-124, 305-333, 383-391, 393, 400401,
408409, 420-423, 570-673, 1474-1476 )

Zamowienie dotyczace dostawy mebli na kondygnacje poddasza budynku nr 4 KG PSP
zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego i wszczete 2 pazdziemika
2017 1., 4. zgodnie terminem okreslonym w planie zaméwien publicznych na rok 20172,
Szacunkowa wartoé¢ przedmiotowego zamowienia ustalono w terminie okreslonym dia
dostaw w art. 35 ust. 1 ustawy pzp, . nie wczesnigj niz 3 miesiace przed dniem
wszczecia postepowania.

Wniosek o wszczecie postepowania publicznego zostal przygotowany wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 2a do regulaminu pzp i przekazany przez BL do BF w dniu 7
wrze$nia 2017 r. Do wniosku dotaczono wszystkie wymagane zataczniki okreslone w §7
ust. 3 regulaminu pzp. Proponowany opis przedmiotu zaméwienia, kryteria oceny ofert
wraz ze sposobem oceny, warunki udziatu w postepowaniu oraz istotne postanowienia
umowy zostaty przygotowane przez BL i stanowity zataczniki do wniosku o wszczecie
postepowania. Przed uptywem terminu skfadania ofert do KG PSP zostaly zlozone
cztery oferty, z ktorych jedng odrzucono na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 upzp,
f. w przypadku gdy tre$¢ oferty nie odpowiada tresci siwz. Dodatkowo jeden z
wykonawcow zostat wykluczony z udzialy w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 1
pkt 12 upzp, tj. z uwagi na niewykazanie speinienia warunkow udzialu w postgpowaniu.
Komisja przetargowa dokonata oceny dwéch ofert, z ktérych wybrano najwyzej oceniong
oferte Starpol Meble. Dnia 21 listopada 2017 r. Zastepca Komendanta Gléwnego PSP
podpisal z wykonawca umowe na kwote 494,6 tys. zl. Umowa zostata sporzadzona
zgodnie z warunkami okreslonymi w siwz, ofertg wykonawcy oraz przepisami upzp.

2 Zaméwienie to zostalo zbadane w ramach kontroli budzet pafstwa (P/18A01). Zaméwienie zostabo
przeprowadzone w irybie przetargu nieograniczonego, umowe o wartosci 5.876,4 tys. 21 zawarto 8 listopada 2017 1.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Koreklg planu zaméwien przyjeta dnia 18 pazdziemika 2017 1.

23 Korekta planu zaméwien przyjeta dnia 18 pazdziemika 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 121-124,424-438, 440-445, 453460, 542-563, 565-569)
W ramach Zadnego z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego z Programu modemizacii uczestnicy postepowan nie ztozyli odwolania do
Krajowej Izby Odwolawcze.
(dowdd: akta kontroli str. 6)

3.4, Przygotowanie i udziat podleglych jednostek w realizacji przedsigwzigt
Programu modernizaciji.

Srodki na realizacje przez PSP zadan objetych Programem modernizacji planowane
byty w cz. 42, ktdre to zadania realizowala KG PSP i szkoty PSP oraz w ¢z. 85 ktore
to zadania realizowaly komendy wojewddzkie PSP i komendy powiatowe/miejskie
PSP. Przy ustalaniu harmonograméw, rodzaj i wielkoS¢ wydatkéw konsultowane
byly przez KG PSP z jednostkami terenowymi PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 1621-1623)

3.5. Realizacja przedsigwzie¢ Programu modernizaciji w 2017 r. i | pol. 2018 r.
Przeniesienie wydatkow do wydatkéw niewygasajacych z koncem 2017 r.
W ustawie modemizacyjnej na realizacie przedsiewzie¢ Programu w 2017 r.
zaplanowano 300.407 tys. zt, aw 2018 r. 361,050 tys. 2.
W 2017 r. kwota dotagji dla jednostek wlaczonych do KSRG wyniosta 81.110 tys. zt
w tym: srodki wiasne - 73.000 tys. zt, rezerwa celowa - 8.110 tys. zt.,, natomiast w 2018 .
zaplanowano $rodki w wysokosci 83.950 tys. zt. w tym: $rodki wiasne - 73.000 tys. 2,
rezerwa celowa 10.950 tys. . Poza Programem modernizacji w latach 2017 i 2018
jednostkom wiaczonym do KSRG nie udzielano dotacji. tacznie w 2017 r. dotacji
udzielono 4.151 jednostkom OSP, a w | péiroczu 2018 r. - 4.255 jednostkom. W 2016 1.
na dotacje dia jednostek OSP wigczonych do KSRG przeznaczono 73.000 tys. zt
W 2017 r. w ramach Programu modemizacji na dotacje dla jednostek OSP spoza KSRG
przeznaczono 40.000 tys. zt w tym: $rodki wiasne - 36.000 tys. zt, rezerwa celowa -
4.000 tys. 2t, a w 2018 r. zaplanowano $rodki w wysokosci 41.400 tys. 2zt w tym: Srodki
wlasne - 36.000 tys. ZI, rezerwa celowa - 5400 tys. zl. Lacznie w 2017 r. dotacji
udzielono 3.990 jednostkom OSP, a w | pdtroczu 2018 r. — 3.955 jednostkom.
Ponadto jednostki OSP otrzymaty poza Programem modernizacji dotacje w wysokosci:
2017 r. — 3.000 tys. 2, a w | p&lroczu 2018 r. - 12.235 tys. zt. W 2016 r. na dotacje dla
jednostek przeznaczono 36.000 tys. zt.
W okresie objetym kontrola w PSP przedsiewziecia Programu modernizaci
zrealizowano w nastepujacy sposob:

HInwestycje budowlane”
W 2017 r. zaplanowano ogélem na to przedsiewziecie kwote 75.308 tys. i z tego:
64.061 tys. zI - Srodki wlasne formaciii 11.247 tys. 21 - rezerwa celowa.
W czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zaplanowanc kwote 41.508 tys. zt z tego:
- na realizacje siedmiu inwestycji w KG PSP oraz szkofach PSP - 12.800 tys. zi;
- dotacja dla jednostek wigczonych do KSRG - 18.708 tys. zt;
- dotacja dla jednostek OSP - 10.000 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. w cz. 42 zrealizowano wydatki na kwote 41.508 tys. zi, co
stanowito 100% planu.
W czesci 85 — Budzety wojewodow zaplanowano kwote 33.800 tys. zt na realizacje 30
inwestycji w komendach wojewddzkich PSP oraz komendach powiatowych (miejskich)
PSP.
Na dzier 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 33.744 tys. zi, co stanowilo
99,8% planu.
Ogotem w 2017 r. zaplanowano dofinansowanie 37 inwestycji budowlanych PSP, w tym
obiektow nowo wybudowanych - 18 zadan oraz 19 zadan polegajacych na
przebudowie, rozbudowie badz modernizacji istnigjacych obiektéw  jednostek
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ratowniczo-gagniczych PSP, komend powiatowych (migjskich) PSP, komend
wojewddzkich PSP, oraz szkdt pozarniczych.

Na dziet 31 grudnia 2017 r. w pelni zrealizowano zaplanowane prace w 36 z 37
inwestycji budowlanych (w tym zakoriczono i oddano do uzytkowania osiem inwestycji
budowlanych).

W ramach dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano remonty 1.738
straznic.

W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wigczonych do KSRG dofinansowano remonty
1.287 straznic.

W 2018 1. na przedsigwziecie Inwestycje budowlane zaplanowano ogétem 98.643 tys. zt
z tego: 57.701 tys. zt — stanowity érodki wlasne formaciji, a 40.942 tys. zt rezerwa
celowa.

W czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 34.534 tys. zt 7 tego:

- na realizacje trzech inwestycji w KG PSP oraz szkolach PSP - 9.534 tys. z4,

- dotacja dla jednostek wiaczonych do KSRG - 16.000 tys. zt,

- dotacja dla jednostek OSP — 10.000 tys. zt.

Na dzien 30 czerwca 2018 r. zrealizowano wydatki na kwote 1576 tys. Z,
a zaangazowanie wydatkdw wyniosto 6.067 tys. zt.

W czesci 85 - Budzety wojewodow zaplanowano kwote 64.109 tys. zI na realizacje 35
inwestycji w komendach wojewddzkich PSP oraz komendach powiatowych (miejskich)
PSP. Na dzien 30 czerwca 2018 r. zrealizowano wydatki na kwote 3.564 tys. zl,
a zaangazowanie wydatkow wyniosto 22.035 tys. zt.

~oprzet transportowy”
W 2017 1. na przedsiewziecie Sprzet transportowy zaplanowano kwole 69 466 tys. z,
z tego: 62.656 tys. zt - Srodki wiasne formacii i 6 810 tys. zt - rezerwa celowa.
Na dziefi 31 grudnia 2017 r zrealizowano wydatki na fgczng kwote 639.465 tys. zl, co
stanowito 100% planu po zmianach.
W czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 67.810 tys. zl, z tego:
- dofinansowanie zakupu trzech samochodow pozamiczych dla szkdt PSP — 3.000 tys.
zt
- dotacja dla jednostek wiaczonych do KSRG - 48.330 tys. zt;
- dotacja dla jednostek OSP - 16.480 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. w cz. 42 zrealizowano wydatki na kwote 67.809 tys. zi, co
stanowito 100% planu.
W czescei 85 — Budzety wojewoddw przewidziano kwote 1.656 tys. zt na dofinansowanie
zakupu czterech samochodéw ratowniczo-gasniczych oraz jednego kontenera
proszkowego.
Na dzier 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 1.656 tys. i, co stanowito
100% planu.
Ze srodkéw Programu modemizacji dofinansowano zakup dziewieciu samochodow
ratowniczo-gasniczych (trzy klasy ciezkiej | szes¢ klasy $redniej), dwa lekkie samochody
ratownictwa technicznego oraz jeden kontener proszkowy.
W ramach dotacji dla jednostek wlaczonych do KSRG dofinansowano zakup 202
samochodow ratowniczo-gasniczych, 22 lodzi ratowniczych, 33 przyczepek.
W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup
78 samochoddw ratowniczo-gasniczych, 13 todzi ratowniczych, 7 przyczepek.
W 2018 r. zaplanowano ogdtem na to przedsiewziecie kwote 72.200 tys. zt z tego:
63.000 tys. zt - Srodki wlasne formagiji i 9.200 tys. - ztrezerwa celowa.
W czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 67.200 tys. zt z tego:
- dotacja dla jednostek wiaczonych do KSRG - 50.200 tys. zt;
- dotacja dla jednostek OSP — 17.000 tys. zt.
W ramach dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup
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samachodow ratowniczo-gasniczych na kwote 7.840 tys. z

W ramach dotaciji dla jednostek OSP nie wigczonych do KSRG dofinansowano zakup
samochodow ratowniczo-gasniczych kwote 2603 tys. zt W czedci 85 — Budzety
wojewodow zaplanowano kwote 5.000 tys. zt na dofinansowanie szesciu $rednich
samochodow ratowniczo-gasniczych.

W | pbiroczu 2018 r. nie dokonano zakupow samochodéw.

,Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej’
W 2017 r. na to przedsiewziecie w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne przewidziano kwote
14.850 tys. 2, z tego na:
- dotacje dla jednostek wiaczonych do KSRG - 5.370 tys. zt;
- dotacje dia jednostek OSP — 9.480 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 14.850 tys. zl, co stanowilo
100% planu.
Ze srodkow dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup
4.751 jednostek sprzetu, w tym: 1.324 wezy tlocznych, 112 pradownic typu Turbo,
70 zestawdw sprzetu do oznakowania terenu akgji, 67 zestawéw hydraulicznych
narzedzi ratowniczych, 41 defibrylatoréw AED.
W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup
11.278 jednostek sprzetu, w tym: 4.321 wezy tocznych, 449 pradownic typu Turbo, 188
motopomp pozamiczych, 181 zestawow ratownictwa medycznego R1, 70 zestawéw
sprzetu do oznakowania terenu akcji, 38 zestawdw hydraulicznych narzedzi
ratowniczych, 32 defibrylatoréw AED.
W 2018 r. na to przedsigwzigcie w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne przewidziano kwote
15.960 tys. 2l, z tego: 13.460 tys. 2t stanowity Srodki wiasne, 2.500 tys. zt - rezerwa
celowa.
Srodki przeznaczono na:
- doposazenie poligonu w Szkole Podoficerskiej w Bydgoszczy — 460 tys. zi;
- dotacja dla jednostek wiaczonych do KSRG - 5.500 tys. Z;
- dotacja dla jednostek OSP - 10.000 tys. zt.
Na dzien 30 czerwca 2018 r. zrealizowano wydatki na kwote 154 tys. zt.
W ramach dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup sprzetu na
kwote 1.082 tys. z. W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wiaczonych do KSRG
dofinansowano zakup sprzetu na kwote 1.840 tys. 2.

yoprzet informatyki i tacznosci”
W 2017 r. na przedsigwzigcie zaplanowano kwote 11.624 tys. zl, z tego; 1.844 tys. zt
stanowily $rodki wlasne formacii, 780 tys. 2l - rezerwa celowa, 9.000 tys. zI. - $rodki
MON.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 11.619 tys. zt, co stanowilo
100% planu po zmianach.
W czedci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 2.374 tys. zi, z tego:
- budowa i modemizacja infrastruktury informatycznej, systemow IT w KG PSP i Szkole
Aspirantow PSP w Krakowie — 1.594 tys. l,
- dotacja dla jednostek wigczonych do KSRG - 410 tys. zt,
- dotacja dla jednostek OSP- 370 tys. 2.
Na dzieri 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 2.372 tys. zl, co stanowito
100% planu.
W czesci 85 - Budzety wojewoddw zaplanowano kwole 9.250 tys. 7, z tego: ze
$Srodkow MON — 9.000 tys. zt, ze $rodkéw przeniesionych z przedsiewziecia Inwestycje
budowlane — 250 tys. 1.
Na dzieft 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 9.247 tys. zI, co stanowito
100% planu.

16



Na koniec 2017 roku jednostki PSP zrealizowaty zadanie pn. "Budowa i modemizacja
infrastruktury teleinformatycznej, systemdw IT", w ramach ktérego zakupiono m.in. 261
serwerdw, systemy operacyjne i licencje.

W ramach dotacji dla jednostek wigczonych do KSRG dofinansowano zakup: 311

radiotelefondw i 13 zestawdw podhelmowych do radiotelefondw na kwote 410 tys. 24,

co stanowilo 100% planu.

W ramach dotacji dia jednostek OSP nie wigczonych do KSRG dofinansowano zakup:

14 systemow selektywnego alarmowania, 317 radiotelefonéw i dwoch zestawow

podhelmowych do radiotelefonéw.

W czesei 85 — Budzety wojewoddw zaplanowano kwole 9.250 tys. z} z tego: ze

srodkow MON - 9.000 tys. zt oraz ze $rodkow przeniesionych z przedsiewziecia

Inwestycje budowlane — 250 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 9.247 tys. 24, co stanowilo

100% planu.

W 2018 r. na przedsiewziecie zaplanowano kwote 16410 tys. ZI, z tego: 5.860 tys. zi

stanowity Srodki wiasne formacji, 10.550 tys. zt - rezerwa celowa.

W czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 6.910 tys. 2, z tego:

- budowe i modernizacje infrastruktury informatycznej, systemow (T oraz budowe
imodernizacje systemu zasilania awaryjnego i gwarantowanego oraz systemu
klimatyzaciji wezlow tacznosci i serwerowni. - 5.860 tys. zt;

- dotacja dla jednostek wiaczonych do KSRG - 550 tys. z;

- dotacja dla jednostek OSP — 500 tys. z1.

Na dzien 30 czerwca 2018 r. zrealizowano wydatki na kwote 57 tys. zt.

W ramach dotacji dla jednostek wigczonych do KSRG dofinansowano zakup sprzetu

lacznoscei na kwote 113 tys. 1.

W ramach dotaciji dla jednostek OSP nie wlaczonych do KSRG definansowano zakup

sprzetu na kwote 92 tys. zt.

»Wyposazenie ochronne i osobiste funkcjonariuszy”
W 2017 r. na to przedsiewziecie zaplanowano kwote 15670 tys. zI, z tego: 13.000 tys. zt
- stanowity $rodki wlasne formacji, 2.670 tys. zt - rezerwa celowa.
W czesdci 42 — Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 11.962 tys. i, z tego:
- dotacja dla jednostek wiaczonych do KSRG - 8.292 tys. zi;
- dotacja dla jednostek OSP - 3.670 tys. 24,
Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 11.960 tys. zi, co stanowilo
100% planu.
W czesci 85 — Budzety wojewoddw zaplanowano kwote 3.708 tys. zI na zakup 1.161
kpl. ubrar specjalnych w komendach wojewddzkich i powiatowych (miejskich) PSP.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 3.708 tys. zt, co stanowito
100% planu.
W 2017 r. dla strazakéw PSP zakupiono 1.886 kpl. ubran specjainych wg wzoru
okre$lonego w obowigzujacych w tym okresie przepisach. Rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 18 maja 2018 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie umundurowania strazekow Paristwowej Strazy Pozamnej?,
wprowadzono nowy wzér ubran specjalnych. Rozporzadzenie to dopuszcza noszenie
przez strazakéw przedmiotéw ubrania specjalnego wedlug poprzedniego wzoru do
wyczerpania zapasow magazynowych lub ich zuzycia, jednak nie diuzej niz do dnia
31 grudnia 2027 r.
Dla jednostek wlaczonych do KSRG dofinansowano zakup 18.112 jednostek
wyposazenia, w tym: 2.608 ubran specjalnych, 4.016 par cbuwia strazackiego, 1.588
helméw strazackich.

4Dz U.z2018 1, poz. 982.



Dia jednostek OSP nie wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup 9.730 jednostek
wyposazenia, w tym: 1.403 ubraf specjalnych, 2415 par obuwia strazackiego, 848
heimow strazackich.

W 2018 r. na to przedsiewziecie zaplanowano kwote 36.040 tys. 7}, 2 tego: 14.540 tys. zt
stanowily srodki wlasne formagii, 21.500 tys. zt - rezerwa celowa.

W czescei 42 — Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 18.140 tys. 2, z tego:

- zakup 405 Kpl. ubran specjainych dla KG PSP i szkét PSP - 1.540 tys. zt;

- dotacja dla jednostek wigczonych do KSRG - 12.700 tys. zt;

- dotacja dla jednostek OSP - 3.900 tys. L.

W czesci 85 - Budzety wojewoddw zaplanowano kwote 17.900 tys. zt na zakup 4.699
kpl. ubrart specjalnych w komendach wojewodzkich | powiatowych (miejskich) PSP.

W pétroczu 2018 r. nie dokonano zakupéw ubran specjalnych dla jednostek PSP,

W ramach dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup ubran
specjalnych na kwote 2.594 tys. zt.

W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup
ubran na kwote 606 tys. zt.

»Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposaze funkcjonariuszy”
W 2017 . na przedsiewziecie zaplanowano kwote 106.558 tys. 2, z tego: 23.852 tys. I
stanowity Srodki wlasne formacji, 82.706 tys. zl - rezerwa celowa.
W czedei 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 3.056 tys. z na wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonanuszy. Na dzien 31 grudnia 2017 r.
zrealizowano wydatki na kwote 3.035 tys. 21, co stanowito 99,3 % planu.
W czesci 85 - Budzety wojewodow (na zmiane uposazen w komendach wojewddzkich
PSP i komendach powiatowych/miejskich PSP} zaplanowano kwote 103.502 tys. #,
wydatki zrealizowano na kwote 103.454 tys. zt, co stanowito 100% planu.
W 2018 r. na przedsiewziecie zaplanowano kwote 114.277 tys. zI, z tego: 106.558 tys. zt
stanowity srodki wiasne formacji, 7.719 tys. 2z - rezerwa celowa.
W czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 3.056 tys. t, a w cz. 85 kwote
111.010 tys. zt. W | pdtroczu 2018 r. ogdlem zrealizowano wydatki na kwote 63.474,6
tys. zt.

wewigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych”
W 2017 r. na przedsiewziecie zaplanowano kwote 6.662 tys. Zl, z tego: 1.839 tys. zt
stanowity srodki wiasne formacii, 4.823 tys. zt - rezerwa celowa.
W czedei 42 — Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 1.809 tys. zt na wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy. Na dzien 31 grudnia 2017 .
zrealizowano wydatki na kwote 1.802 tys. zi, co stanowito 99,6 % planu.
W czesci 85 — Budzety wojewodow (na zmiane uposazer w komendach wojewédzkich
PSP i komendach powiatowych/migjskich PSP} zaplanowano kwote 4.853 tys. ,
wydatki zrealizowano na kwote 4.842 tys. zl, co stanowito 99,8 % planu.
W 2018 r. na przedsiewziecie zaplanowano kwote 7.232 tys. zt, z tego: 6.662 tys. I
stanowito Srodki wlasne formacii, 570 tys. zt - rezerwa celowa.
W czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 1.964 tys. zt, a w cz. 85 kwote
5.268 tys. zt. W pierwszym polroczu 2018 r. ogdlem zrealizowano wydatki na kwote
3.8024 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 690-711, 754-756, 1428-1440, 1485, 1847-2032, 2056-2070)

Do wydatkow, ktdre nie wygasaja z uplywem roku budzetowego? zgloszono w 2017 r
kwote 555 tys. zt. Komendant Glowny PSP wyjasnit, ze w budzecie Komendy
Powiatowej PSP w Lubartowie zaplanowano wydatki w kwocie 250 tys. zI na realizacje

35 Rozporzadzenie Rady Ministréw Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa,
kibre w 2017 1. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Oz. U, 2017 1. poz. 2426).
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przedsiewziecia pn. ,Budowa Komendy Powiatowej PSP w Lubartowie z baza
ratowniczo-gasniczych kontenerow wymiennych”. Po przeprowadzeniu postgpowania
przetargowego wyloniony zostal wykonawca dokumentacji projektowej obiektu.
Wartoé najkorzystniejszej oferty wyniosta 194,4 tys. 2. Pozostata kwota w wysokosci
55,5 tys. zt przeznaczona bytla na wykonanie projektu sieci OST 112 oraz
przygotowanie terenu dziatki pod inwestycje. Otrzymane od Komendy Wojewodzkiej
Policji warunki przytacza do sieci OST 112 w formie niezaleznej radiolinii umoziiwity
rezygnacie ze zlecenia jej projektowania oraz przeznaczenie calosci $rodkow na prace
przygotowawcze. W dniu 7 listopada 2017 r. zostala zlozona przez KP PSP
w Lubartowie dokumentacja w Wydziale Architektury i Budownictwa Starostwa
Powiatowego w Lubartowie celem uzyskania pozwolenia na budowg. Niezalezny od
jednostki termin rozpatrzenia ztozonego wniosku o pozwolenie i uprawomocnienie
decyzji spowodowat, ze $rodki w wysokosci 55,5 tys. zt nie zostaly wykorzystane do
konca 2017 r. W 2018 r. ww. érodki wykorzystano na: wycinke drzew
i uporzadkowanie terenu dzialki budowlanej, zakup ogrodzenia panelowego, ustuge
geodezyjng polegajaca na wyznaczeniu punktow granicznych dziatki budowlane;.

(dowod: akta kontroli str. 763, 1310-1313, 1365-1418, 1472-1473, 2043-2054)

3.6. Finansowanie zakupow i inwestycji przez Ministra SWiA i Komendanta
Gléwnego PSP.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z dnia 25 maja 2017 r.%
poinformowalo o planowanym zwigkszeniu budzetu Panstwowej Strazy Pozame
w2017 r. narealizacie przedsiewziecia ,Zakup sprzetu informatyki i facznosci”
w ramach Programu modernizaciji nie wczesniej niz po | potroczu 2017 r. (wstepnie
zatozono, Ze nastapi to najpdzniej we wrzesniu 2017 1.).
W odpowiedzi na ww. pismo Komendant Gtéwny PSP poinformowal MSWIA, Ze
wzwigzku z mozliwoscia zwigkszenia budzetéw wojewodoéw o Srodki z MON
dopiero w Il potowie roku (lipiec, sierpien, wrzesien) moze wystapic ryzyko
przekroczenia termindw realizacji zakupdw w biezacym roku budzetowym.
Decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25-28 sierpnia 2017 r. dokonano
przenigsienia kwoty 9.000 tys. zt z budzetu Ministra Obrony Narodowej do budzetu
Pafstwowej Strazy Pozamej na realizacje przedsiewzigcia: ,Sprzet informatyki
i facznosci". Przyznane $rodki zostaty w 2017 r. wydatkowane w cato$ci.

W opinii Komendanta Gléwnego PSP przekazanie $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje ww. przedsiewziecia w terminie do korica sierpnia
2017 r. stwarzafo ryzyko niewydatkowania $rodkéw do korica roku w zwigzku
z brakiem ofert lub wplywem ofert przewyzszajacych posiadane $rodki finansowe
w wyniku ogloszenia postepowan przetargowych na terenie calego kraju na dostawe
bardzo duzej ilosci sprzetu w tym samym czasie.

(dowod: akta kontroli str. 1307-1308)
W realizacji przedsigwziecia ,Sprzet transportowy’ Programu modernizacji, zgodnie
z przyjetym planem na 2017 r. wojewodowie powinni byli zabezpieczy¢ w cz. 85
kwote 5.000 tys. zt. na zakup érednich samochodéw ratowniczo-gasniczych?.
Tymezasem jedynie wojewodowie pomorski i zachodniopomorski zabezpieczyli
srodki zgodnie z planem w tacznej wysokosci 1.200 tys. z}, a wojewoda dolno$laski
zaplanowat kwote 900 tys. zt (plan 1.000 tys. zl). Natomiast wojewodowie ubelski,
Iubuski i $laski nie zabezpieczyli srodkow w tacznej wysokosci 2.800 tys. zl.
W zwiazku z rozbieznosciami wystepujacymi w projekcie ustawy budzetowej na rok
2018 w stosunku do planu Programu modemizacji w zakresie sprzetu

% Znak; DB-B-0333-311-17-5e/2017.

ZPisma informujace o $rodkach finansowych jakie zostaty zaplanowane na 2018 rok na realizacig przedsiewziet
Programu moderizacji, w tym ¢Owniez na zakup sprzetu transporlowego zostaly przekazane do poszczegdinych
komendantéw wojewddzkich PSP {pisma z dnia 2 czerwca 2017 . znak: BT-1-0754/118-1117).

19



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

transportowego zostaty przekazane do poszczegdlnych wojewodow pisma?é,
z proshg o podanie przyczyn niezabezpieczenia $rodkéw na ww. przedsiewzigcie.
W odpowiedzi na ww. pisma wojewodowie przekazali nastepujace wyjasnienia:
— Wojewoda Dolnoslaski poinformowal o zabezpieczeniu 900 tys. zt na sprzet
transportowy i polaczeniu ze $rodkami z WFOSIGW,
— Wojewoda Lubelski wskazal na niewystarczajacy limit wydatkéw w budzecie
oraz ujgcie zadania w planach zakupu ze rodkéw NFOSIGW,
—  Wojewodowie Lubuski i Siaski wskazali na niewystarczajacy limit wydatkow
w budzecie, priorytetowym zadaniem jest kontynuacja inwestycji budowlanych.
W zwiazku z tym w dniu 11 stycznia 2018 r. zostalo wyslane pismo?® do wszystkich
wojewodow z prosbg o przekazanie informacji na temat wysokosci Srodkéw
finansowych budzetu pafstwa w czesci 85 - Budzety wojewoddw przewidzianych
w latach 2018-2020 na realizacje przedsigwzigé objetych Programem, w tym na
Zakup sprzetu transportowego. Na podstawie pozyskanych informacji zmieniono
harmonogram realizacji Programu modernizacji w zakresie zakupdw sprzetu
transportowego, poprzez uwzglednienie w 2018 roku zakupow dla woj. lodzkiego,
podlaskiego i wielkopolskiego. Dla woj. $laskiego zaplanowano zakup samochodu
w219r.
Jak wyjasnit Komendant Gtowny PSP rownolegle z zakupami samochoddw
pozarniczych z Programu modernizacji realizowane planowane na lata 2018-2021
zakupy sprzetu transportowego dla wszystkich komend wojewddzkich PSP, w tym
srednich  samochodéw ratowniczo-gasniczych w ramach trzech programow
wspoffinansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej. W 2018 roku dla wojewddztwa
lubelskiego zakupiono trzy, a wojewddztwa lubuskiego dwa $rednie samochody
ratowniczo-gasnicze.
(dowdd: akia kontroli str. 951-952, 1780-1792)

3.7. Terminowos¢ realizacji dostaw i inwestycji. Kary umowne,

W okresie objetym kontrolg w szesciu przypadkach wystapity opédznienia z tytulu
nieterminowej realizacji przedmiotu umowy zawartej przez Komendanta Gtoéwnego
PSP. W zwigzku z wystapieniem powyzszych opdznier obcigzono Wykonawcdw
umoéw karami umownymi w {gcznej kwocie 2316 tys. zh. W pieciu przypadkach
naleznosci z tytutu kar umownych potracono z wynagrodzen Wykonawcow umow,
zgodnie z zapisami uméw, a w jednym przypadku Wykonawca dokonat zaplaty.

(dowod: akta kontroli str. 1308-1310)

3.8. Zagospodarowywanie inwestyciji i przekazywanie dostaw sprzetu.

W ramach Programu modemizacji Komenda Gléwna PSP realizowala dwa zadania
w ramach przedsiewziecia Inwestycje budowlane:

— Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP ze zmiang sposocbu uzytkowania
na potrzeby Stanowiska Kierowania Komendanta Gtownego PSP i Centrum
Koordynacji Ratownictwa oraz budowa stacjonarmego agregatu pradotwérczego
przy ul Podchorgzych 38 w Warszawie,

— Budowa wolnostojacej stacji transformatorowe] z przytaczem podstawowym
i rezerwowym do sieci elektroenergetycznej budynkdw nr 31 4 KG PSP.

Zadania te zostaly rozpoczete przed ustanowieniem Programu modernizacji i zostaly
uwzglednione do realizacji jako zadania kontynuowane.

W przypadku zadania Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP po ustanowieniu
Programu modernizacji kontynuowano realizacje | czesci inwestycji, zakoriczong 28
sierpnia 2017 3 Nastepnie wyloniono wykonawce [l czesci robdt budowlanych

28 Pismo z dnia 11 paZdziemika 2017 r. znak: BT-II-2340/7-25/117.
% Znak; BT-11-2340/54-1/18.
3 Protokét odbioru kencowego robdt budowlanych z 28 sierpnia 2017 1.
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i instalacyjnych, ktore zostaly odebrane w dniu 12 czerwca 2018 r3' W 2018 1. do
przygotowanych pomieszczen przeniesiono Stanowisko Kierowania Komendanta
Gléwnego PSP i Centrum Koordynacji Ratownictwa.

Budowe wolnostojacej stacji transformatorowej zakoriczono protokolem odbioru z dnia
16 marca 2017 r. Wyzej wymienione zadania zrealizowano zgodnie z przyjetym
harmonogramem zadar.

W ramach przedsiewziecia Sprzet informatyki i facznosci zmodernizowano system
finansowo-ksiegowy poprzez dokonanie integracji z systemem obstugi dofinansowan
dla jednostek OSP. Dokonano modernizacji Systemu Obstugi Dofinansowart dla OSP
(modut SOD1 i SOD2) poprzez wprowadzenie do systemu funkcjonalnosei
niezbednych do przydzielania $rodkéw finansowych. Dostarczono i wdrozono system
wydruku oraz system wideokonferencyjny. Zakupiono oprogramowania IT, licencje,
notebooki, komputery, routery oraz przelaczniki sieciowe. WdraZzane systemy zostaly
odebrane protokolamie, a licencje i sprzet informatyczny przekazano uzytkownikom
koncowym.

(dowéd: akta kontroli str. 136-141, 1614)

Komendant Gtowny PSP stworzyt prawidtowe rozwigzania organizacyjne stuzace
realizacji przedsiewzie¢ Programu modernizacji. Dokonywane na biezaco zmiany
pomigdzy zadaniami umozliwity prawidtowe wykorzystanie Srodkéw budzetowych w
objetym kontrolg okresie. Zaplanowane na 2017 r. zadania zostaly zrealizowane.

4. Dzialania w zakresie poprawy systemdéw wynagradzania
funkcjonariuszy i pracownikéw.

4.1. Zasady rozdysponowania $rodkdw na podwyzki dla funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych w PSP.

W pismie Departamentu Budzetu MSWIA z dnia 21 grudnia 2016 r.32 majac na uwadze
wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy od 1 stycznia 2017 .
m.in. przedstawione zostaly zalecenia dokonania podwyzek uposazen polegajace na
przeznaczeniu ok. 60% kwoty podwyzki, tj. ok. 150 zt na podwyZszenie uposazenia
zasadniczego lub dodatku za stopien i ok. 40%, tj. ok. 100 zt na podwyZszenie
uznaniowych skiadnikéw uposazenia, tj. dodatku motywacyjnego i stuzbowego.

W dniu 4 stycznia 2017 roku w KW PSP w Warszawie odbylo sie spotkanie robocze
kisrownictwa KG PSP z przedstawicielami ogolnokrajowych organizacji zwigzkow
zawodowych dzialajgcych w Pafstwowej Strazy Pozamej, celem uzgodnienia projektu
wspdlnego stanowiska w sprawie podwyZek uposazen. W trakcie ww. spotkania Z-ca
Komendanta Glownego przedstawit zatoZenia podwyzszenia 0 150 z uposaZzenia
zasadniczego w kazdej grupie wraz z jej finansowymi nastepstwami, a pozostala kwote
z 253 zt zaproponowano przeznaczy¢ na wzmochienie motywacyjnego sytemu
uposazen funkcjonariuszy. Strona zwigzkowa podtrzymala swoje wczesnigjsze
stanowisko, w ktorym domagala sie podwyzszenia o 200 zt kazdej grupy uposazenia,
a pozostalg czes¢ Srodkdw podwyzki w wys. 53 zt przeznaczyé do rozdzialu na inne
sktadniki uposazenia.

Zasady rozdysponowania $rodkéw na podwyiki uposazen dla funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych PSP w ramach Programu modemizacji zostaly ustalone
w uzgodnieniu z przedstawicielami ogdlnokrajowych organizaci zwigzkow zawodowych
funkcjonujacych w Panstwowej Strazy Pozamej. W wyniku spotkan w dniach 17 i 23
stycznia 2017 r. ustalono:
— w zakresie rozdysponowania kwoty 253 zt na etat funkcjonariusza zaproponowano
jednolita podwyzke stawki dodatku za stopien oraz rozdysponowania na inne

3 Protokelemn odbioru kofcowego.
32 Pigro znak DB-W-0231-54/2016.
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sktadniki uposazenia jednakowej kwoty 53 !,

— w zakresie rozdysponowania kwoty 250 z} na efat pracownika cywilnego
zaproponowano podziat tej kwoty réwno na etat w skali catej PSP bez wzgledu na
rodzaj jednostki organizacyjnej. Wskazano jednoczesnie kierunki rozdysponowania
tej kwoty tj. minimum 165 ztfetat wzrostu wynagrodzenia w grupie wynagrodzenia
zasadniczego lub  wynikajacego ze wazrostu  mnoznika wynagrodzenia
zasadniczego dla czlonkow Korpusu Stuzby Cywilnej (KSC).

(dowdd: akta kontroli str. 912, 916-920, 1469-1470)

Fakt innego podzialu srodkéw na podwyzki uposazen w Parstwowej Strazy Pozamej,
niz w wytycznych MSWiA z grudnia 2016 r., Komendant Gléwny PSP wyjasnit tym, ze
od 2009 r. do 2016 r. przeprowadzono dwie podwyzki uposazen, . odpowiednio
od 1 pazdziernika 2012 r. o kwote 304 ztiod 1 stycznia 2016 1. 0 kwote 198 2t Laczna
kwota podwyZzki uposazenia funkcjonariuszy wyniosla 502 zt. Wysoko$¢ ww. podwyzek
nie rekompensowata skutkéw infiacji i nie wypelniata oczekiwan strazakow. Znalazio to
odzwierciedlenie w stanowisku przedstawicieli zwiazkéw zawodowych funkcjonujgcych
w Panstwowe] Strazy Pozamej, poprzez brak akceptacji zalecenia Departamentu
Budzetu MSWIA. Komendant Glowny PSP stwierdzit rowniez, ze ,w opisanych wyZej
uwarunkowaniach wydaje sie, Zze podziat kwoty podwyzki wynikajacej z Programu
modemizacji na tym etapie realizacji byt do przeprowadzenia tylko w ten sposob.
Jednoczesnie nalezy zauwazyg, Ze daje on ograniczone mozliwosci penego osiagniecia
wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy od dnia 1 stycznia
20171
Uzgodniony ze strong zwigzkowg sposob podzialu Srodkow na podwyzki uposazen
w PSP zostat zaakceptowany przez Ministra SWiIA%,

{dowod: akta kontroli str. 916-927, 939-944)

4.2. Uposazenia i wynagrodzenia w poszczegéinych grupach zaszeregowania.
Terminy wyplaty uposazen wynagrodzen.

Wyplaty nowych uposazen funkcjonanuszy i wynagrodzen pracownikow cywilnych

w ramach Programu modemizacji uruchomiono w futym i marcu 2017 r, 1], w terminach

wyptaty wynagrodzen i uposazen wyrdwnaniem od 1 stycznia 2017 r.

W 2017 r. przecietne uposazenie funkcjonariuszy wyniosto 4.441,6 i w stosunku do
2016 1. byto wyzsze 0 273,3 zt (wzrost 0 6,5%), w tym przecietna podwyzka uposazenia
ze Srodkéw Programu modernizacji wyniosta 261,5 2. W | polowie 2018 r. przecigtne
uposazenie funkcionariuszy wyniosto 4.534,7 4. i bylo wyzsze od uposazenia w 2017 .
0 93 zt (wzrost 0 2,1%).

Od 1 maja 2018 r. poza Programem modemizacji zrealizowano podwyzke uposazen
strazakow zaszeregowanych od 1 do 8 grupy uposazenia zasadniczego®*. Nastapito to
ze Srodkéw budzetowych. Przecigtna podwyzka uposazenia strazakow bez nagrody
rocznej wyniosta 126,5 zt.

W odniesieniu do $redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 .
przecietne uposazenie funkcjonariuszy stanowito 102,9%, w 2017 r. — 104% (wzrost
01,1 punktu procentowego - p.p.), a w | potowie 2018 r. - 100,3% (spadek 0 3,7 p.p.).

W 2017 r. $rednie wynagrodzenie pracownikow cywilnych na etat wyniosto 3.419,6 21
i bylo wyzsze 0 310,2 zt (wzrost 0 10%), w tym przecietna podwyzka uposazenia ze
Srodkdw Programu modernizacji wyniosta 2434 2. W | polowie 2018 r. przecietne
uposaZenie strazakow wyniosto 3.350,7 zt i bylo nizsze od uposazenia w 2017 r.
068,52,

3 Zgodnie z rozporzadzeniem MSWIA z dnia 10 Iulego 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie uposazenia
strazakiow PSP (Dz.U. poz. 254) nastapit wzrost o 200 zt dodatku za stopiert.

¥ Podwyzkg objeto min. stanowiska: stalysta, ratownik, ratownik-kierowca, dyspozylor, dyzumy stanowiska
kierowania, dowddca zastepu, dowddca sekgji, technik, inspekior, instruklor,
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W odniesieniu do éredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 .
przecigtne uposazenie pracownikow cywilnych stanowilo 76,7%, w 2017 r. - 80,1%
(wzrost 0 3,3 p.p.), aw | polowie 2018 . - 74,1% (spadek 0 5,9 p.p.).

W PSP dodatkami przyznawanymi na czas okreslony sa;
- w stosunku do funkcjonariuszy - dodatek motywacyjny3,
- wstosunku do pracownikéw cywilnych - dodatek zadaniowy oraz dodatek specjalny.

Komendant Gldwny PSP 17 czerwca 2014 r. wydat Wytyczne w zakresie ustalania oraz
podwyzszania dodatku stuzbowego i okreslania wysokosci dodatku motywacyjnego dla
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej.

Przecigtna kwota dodatku motywacyjnego dla funkcjonariuszy wyptaconego ze $rodkéw
Programu modemizacji w 2017 r. wyniosta 31,6 zt, aw | polowie 2018 . - 24,4 zL.

Dla pracownikow cywilnych $rednia kwota dodatku zadaniowego na etat w 2017 .
wyniosta 274,8 I, a w | pétroczu 2018 . 99,2 z). Natomiast dodatek specjalny w 2017 .
na etat wyniost 131,2 zt, a w | piroczu 2018r.- 78,221,

(dowod: akta kontroli str, 701-711, 913-914, 928-934, 1124-1133, 1469-1470)

4.3. Nagrody uznaniowe.

Ze $rodkéw przyjetych w Programie modernizacji na przedsiewzigcie ,Wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” w 2017 r. przeznaczono
2.5439 tys. zt na nagrody uznaniowe dla funkcjonariuszy, tj. $rednio 86,3 zt na
funkcjonariusza, a w | polowie 2018 r. — 1.588,2 tys. 2, ti. $rednio 53,9 zt na
funkcjonariusza. Ze $rodkéw Programu modemizacji przeznaczonych na
przedsiewziecie ,Zwiekszenie konkurencyjnoSci  wynagrodzen  pracownikow
cywilnych" na nagrody (za wyjatkiem KG PSP} w 2017 r. przeznaczono 616,3 tys. zt,
tj. rednio 379 zt na osobe, a w | potowie 2018 r. (za wyjatkiem KG PSP i Szkét
Pozarniczych) - 164,6 tys. zt, . Srednio 116 zi na osobe.

Komendant Glowny PSP 17 czerwca 2014 r. zatwierdzit Wytyczne w zakresie
przyznawania nagréd pienieznych i rzeczowych dla strazakéw PSP, a 3 listopada
2014 r. ,Wytyczne w sprawie zasad nagradzania pracownikow korpusu stuzby cywilnej
w KG PSP".

{dowod: akta kontroli str. 913, 934, 2033-2040)

4.4. Zmiany zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych w okresie
objetym kontrola.

W PSP na koniec 2016 r. zatrudnionych bylo 29.852 funkcjonariuszy, w 2017 r. -29.786
funkcjonariuszy, a na 30 czerwca 2018 r. — 29.503 funkcjonariuszy. Liczba wakatow na
stanowiskach funkcjonariuszy na koniec 2016 r. wynosita 654 ; 2017 - 713%;
ana 30 czerwca 2018 r. - 1.485, Natomiast przecigtna liczba wakatow37 funkcjonariuszy
wynioslaw 2016 r. - 798, w 2017 r. - 978, a w | polroczu 2018 . — 1.485%.

Dyrektor BKIO wyjasnit, ze znaczacy wzrost liczby wakatéw w | polowie roku 2018
w stosunku do roku 2017 wynikat przede wszystkim ze zwigkszenia o 490 liczby etatéw
funkcjonariuszy dla Panstwowej Strazy Pozamne).

Faktycznie zatrudnionych pracownikéw cywilnych w PSP na koniec 2016 r. bylo 1.772
osoby, w 2017 r. - 1.760 oséb, a na 30 czerwca 2018 r. — 1.755 osbb. Liczba wakatow
na stanowiskach pracownikow cywilnych na koniec 2016 r. wynosita 101; 2017 ~ 96;
ana 30 czerwca 2018 r. - 102 osoby. Nalomiast przecietna liczba wakatow®

% Dodalek motywacyjny przyznawany byt na podslawie §6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnelrznych
iAdminisiraci z dnia 27 lutego 2008 1. w sprawie uposaZenia stiazakbw Paristwowej Strazy Pozamej (Dz. U. 2
2018+, poz. 313, ze zm.).

3 | jczba stanowisk etatowych w 20161 2017 r. wynosita 30.505.

3 Obliczona, jako suma wakatow w poszczegdinych miesiacach dzielona przez liczbe miesiecy w roku/okresie,

3 Liczba stanowisk etatowych w 2018 r. wynosila 30.995.

3 Obliczona, jako suma wakatow w poszczegdinych miesiacach dzielona przez liczbg miesigcy w roku/okresie.
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pracownikow cywilnych wyniosta w 2016 1, - 90, w 2017 r. - 95, aw | pdlroczu 2018 1. -
102,
Dyrektor BKiO wyjasnit, ze rosnaca liczba wakatéw wynika z wystepujacego
niskiego bezrobocia na rynku pracy. Dotyczy to szczegolnie duzych aglomeracii
migjskich, w ktorych ofert pracy jest bardzo duzo, a i wynagrodzenie za nig jest
coraz wyzsze.

(dowdd: akta kontroli str. 701-711, 936-938 )

W 2017 r. ze stuzby w PSP na wiasny wniosek zwolnilo sie 1.118 funkcjonariuszy
(0 154 wigcej niz w 2016 1.}, a przyjeto do stuzby 1.125 funkcjonariuszy (o 421 wiecej
niz w 2016 r.). W | polowie 2018 r. ze stuzby odeszlo 668 funkcjonariuszy, a przyjeto
do sluzby 383 funkcjonariuszy. W grupie zwolnionych ze stuzby w 2017 r.
funkcjonariuszy 527 z nich posiadato staz stuzby w przedziale 15 do 25 lat (wiecej
0 53 osoby niz w 2016 r.), 350 funkcjonariuszy ze stazem sluzby powyzej 25 do 30 lat
(wiecej 0 47 os6b niz w 2016 .}, 216 funkcjonariuszy ze stazem stuzby powyzej 30 lat
(wiecej 0 47 0sdb niz w 2016 r. W | polowie 2018 r. zwalnilo sig ze stuzby odpowiednio
331, 226 1 97 funkcjonariuszy. Ze stazem sluzby powyzej 5 do 15 lat w 2017 r. zwolnito
sie tylko 25 funkcjonariuszy, a w | potowie 2018 r. 14 funkcjonariuszy.

W korpusie stuzby cywilnej w 2017 r. zwolnity sie z pracy w PSP 92 osoby (0 32 osoby
wiecej niz w 2016 r.), a w grupie pozostalych pracownikdw cywilnych 138 osob
{0 80 os6b wigcej niz w 2016 r.). Natomiast do pracy przyjeto 107 osob w korpusie
stuzby cywilnej (o 46 osob wiecej niz w 2016 r.) i 144 pracownikdw cywilnych
{0 50 0sob wiecej niz w 2016 ). W | potowie 2018 r. z pracy w PSP zwolnito sig 46
0séb z korpusu sluzby cywilnej, a przyjeto do pracy 48 osob, natomiast pracownikéw
cywilnych zweolnilo sie 51 osob, a do pracy przyjeto 83 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 1423-1424)

4.5, Zmiany systemoéw uposazer funkcjonariuszy i wynagradzania pracownikow.

W zwigzku z realizacjg Programu modemizacji nie zmodyfikowano systemu uposazen
funkcjonariuszy i pracownikoéw cywilnych. Jak wyjasnit Dyrektor BKIO ewentualne
zmiany systemowe w tym zakresie wymagatyby nowelizacji ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej (rozdziatu 9 pt. ,UposaZenie i inne $wiadczenia pieniezne strazakow’).
Stad tez nalezalo bazowaC na okreSlonych w ustawie pragmatycznej i aktach
wykonawczych, mozliwosciach motywowania funkcjonariuszy, w szczegdinosci
wykorzystujgc forme dodatku motywacyjnego i nagrody pienigingj. BKIO nie
przeprowadzato badan celem ustalenia, jakie elementy placy moga realnie wplynaé na
poprawe motywacii strazakow w sluzbie.

Dyrektor BKiO wyjasnit rdwniez, ze w przypadku pracownikow cywilnych dokonywano
Zmian umow 0 prace poprzez zwigkszenie wysokosci ptacy zasadniczej (jako czynnika
zwiekszajacego  konkurencyjno$¢ wynagrodzed w  stosunku do wynagrodzen
oferowanych na rynku pracy) oraz wykorzystywano w wigkszym stopniu przyznawanie
okresowych skladnikéw wynagrodzenia w formie dodatku zadaniowego i dodatku
specjalnego.

Z dniem 6 kwietnia 2018 roku weszlo w Zycie nowe rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego o przyjecie do sluzby w Paristwowej Strazy Pozamej*. Jak wyjasnit
Dyrektor BKIO, zmiana rozporzadzenia podyktowana byta m.in. potrzeba udoskonalenia
procesu rekrutacji do sluzby, stanowigcego weryfikacje kandydatow pod katem
spefniania niezbednych warunkéw fizycznych do pelnienia sluzby. W zwiazku
Zpowyzszym w miejsce proby harwardzkiej wprowadzono nowy test sprawnosci

Dz U.z2018r. poz. 672,
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fizycznej tzw. BEEP TEST#!, mozliwy do przeprowadzenia niezaleznie od pory roku oraz
od panujacych warunkdw pogodowych. Test mierzy 3 podstawowe cechy — silg,
szybko$¢ | wytrzymatos¢. Test sprawnosci fizycznej sklada sie z proby wydolnosciowej
oraz prob sprawnosciowych. W przypadku, gdy liczba kandydatow, ktdrzy zaliczyli test
sprawnosci fizycznej, jest mnigjsza od liczby stanowisk, na kibry prowadzony jest nabor
wprowadzono mozliwos¢ obnizenia minimalnego do osiagnigcia wyniku koncowego
testu sprawnosci fizycznej. Ponadto w nowym rozporzadzeniu rozszerzono preference,
za kiore obligatoryjnie przyznawane sg punkly. Dotyczylo to ukoriczenia liceum
ogblinoksztatcacego lub technikum w klasie, w kiorej byly nauczane przedmioty
dotyczace funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej, dla kidrych zostaly opracowane
w szkole programy nauczania wiaczone do szkolnego zestawu programéw nauczania.

W kwestii modyfikacji $ciezki kariery strazakéw PSP trwaja, obecnie prace nad zmiang
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie stanowisk
sluzbowych w jednostkach crganizacyjnych Paristwowej Strazy Pozamnej.

(dowod: akta kontroli str. 914-915, 1422-1423)

W PSP wykorzystano w peti $rodki przeznaczone na realizacjg przedsigwziec
placowych w celu podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen
pracownikéw PSP, przyznania nagréd uznaniowych i innych naleznosci zwigzanych ze
wzrostem wynagrodzen. Srodki te rozdysponowano w sposob uzgodniony ze
zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w PSP i zaakceptowany przez Ministra SWiA.

5. Osiaganie celéw Programu modernizagii.
5.1. Osiaganie celéw Programu modernizacji w 2017 r.iw | pot. 2018 r.

W sprawozdaniu z realizacji Programu modemizacji za 2017 r. nie uwzgledniono opisu
stopnia osiggnigcia przyjetych miemikéw. Komendant Glowny PSP wyjasnit, ze
sprawozdanie wraz z czeScig opisowa zostalo sporzadzone zgodnie z wytycznymi
przekazanymi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji®?. W wytycznych
nie sformulowano obowiazku przedstawienia stopnia realizacji przyjetych miemikdw.

Pismem z dnia 10 pazdziemika 2018 r.® Dyrekior Departamentu Budzetu MSWIA
zwroct sie z prosbg 0 uzupelnienie informacii dotyczacej realizacji Programu
modernizacji za 2017 r. o okre$lenie wielkosci miemikéw wyszczegoionych w pkt. 12
Lceny skutkdw regulacji do projektu ustawy o ustanowieniu Programu modemizacii®.

W Panstwowej Strazy Pozamej osiggnieto nastepujgce wartosci miemikow dla
poszczegblnych przedsigwziet:

+Inwestycje budowlane”,

Za 2017 rok miemik ,wskaznik poprawy stanu technicznego budynkow, liczony jako
wskaznik liczby obiektow o stanie technicznym ocenianym jako bardzo dobry i dobry do
liczby z roku poprzedniego” wynidst 0,9787. Pozadana wartosci miernika (=100%) nie
zostata osiagnieta, a przyczyne tego stanu rzeczy Komendant Gtéwny PSP wyjasnil
tym, ze ,na wysoko$¢ miernika wptyw ma stan techniczny wszystkich obiektéw PSP nie
tylko realizowanych z Srodkéw Programu modemizacji”. Z kofticem 2017 roku do
uzytkowania w ramach Programu modemizacji oddanych zostalo osiem zadanh
inwestycyjnych. Realizacja zadan inwestycyjnych jest procesem dlugotrwatym,
roziozonym czesto na kilka lat, dlatego teZ na poczatku realizacji Programu miemik ten
nie zostal osiagniety. W nastepnych latach w wyniku oddawania do uzytkowania
kolejnych obiektéw przedmiotowy miemik powinien zostaé osiagniety.

# Test polega na bieganiu pomiedzy dwoma znacznikami {liniami), oddalonymi od siebie 0 20 metrow w okreslonym,
stale rosnacym tempie.

42 Pismo z dnia 2 lutego 2018 r. znak: DB-B-0333-311-13-1/2018.

43 Pismo znak DB-B-311-13-4/2018.
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»oprzet transportowy”,
Miemik liczba sprzetu transportowego zakupionego w danym rokufliczba sprzetu
transportowego zaplanowanego do zakupienia w danym roku” (%).

W 2017 roku zaplanowano zakup siedmiu samochodow pozamiczych i jednego
kontenera proszkowego. Natomiast zrealizowano zakupy fgcznie 11 samochoddw
pozamiczych i jednego kontenera proszkowego, co stanowilo 150% przyjetego planu.”

Wedlug stanu na 31.12.2017 r. wskaznik liczony jako faktyczna liczba sprzetu w danej
jednostce PSP do stanu normatywnego jednostki osiagnat wartosé 100 % (dotyczy
jednostek realizujgcych w 2017 roku zakupy sprzetu transportowego w ramach
Programu modemizacii).

Sredni wiek samochodu ratowniczo-gasniczego w PSP - przyjete kryterium satysfakcji
ponizej 8 lat. W 2017 roku osiagnigto wartos¢ miemika 8,73. Zakladany poziom
wskaznika nie zostal osiggniety ze wzgledu na malg ilos¢ zakupionych nowych
samochodow ratowniczo-gasniczych w latach 2016 i 2017, przeznaczonych na
wymiang samochoddéw z przekroczong normg eksploataci. W kwestii dziatan
podejmowanych celem osiggniecia zaktadanej wartosci miemika Komendant Gtowny
PSP wyjasnit, ze w 2017 roku zostaly przeprowadzone postepowania przetargowe
i podpisane umowy z wykonawcami w ramach realizacji dwoch projektow
wspdtfinansowanych ze Srodkéw Unii  Europejskiej ,Zwigkszenie skutecznosci
prowadzenia diugotrwalych akcji ratowniczych” oraz Usprawnienie  systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I', w ramach ktérych zaplanowanc zakup
w2018 roku min. 67 szt. samochoddw ratowniczo-gasniczych oraz 85 szt
samochodow specjalnych. Ponadto, w 2017 roku trwaly przygotowania do realizacji
trzeciego projektu wspbifinansowanego ze $rodkéw UE ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - etap IV", w ramach ktérego w latach 2019-2021 zostanie
zakupionych 131 $rednich i ciezkich samochodow ratowniczo-gasniczych oraz siedem
ciezkich samochodéw ratownictwa technicznego.

Sredni wiek samochodu specjalnego (z wylaczeniem samochodéw operacyjnych)
w PSP - przyjete kryterium satysfakcji: ponizej 15 lat. W 2017 r. osiagnieto wartosé
11,68,

~oprzet uzbrojenia i techniki specjalnej.”
Warto$¢ miemika nie zostala okreslona na 2017 .
W 2017 1. PSP realizowala przedsiewzigcie ,Sprzet uzbrojenia i techniki specjalngj” tylko
w zakresie dotacji dla jednostek wigczonych do KSRG i jednostek OSP.

»Sprzet informatyki i facznosci”.
W 2017 r. okreslony dla tego przedsiewzigcia miemik nie podlegal ocenie, poniewaz
miernik ten nie odnosil sie do zadan realizowanych w roku 2017.
Miernik dotyczy realizacji systeméw tacznosci i rozumiany jest jako iloraz L1/L2, gdzie
L1 oznacza liczbe lokalizacji, w ktérych zrealizowano zadanie w zakresie wymaganej
budowy cyfrowych systemow tacznoéci lub modemizacje istnigjacych rozwiazan, a L2
oznacza liczbe lokalizacji planowana do realizacji.
Zadanie ,Budowa cyfrowych systemdw tacznosci i modernizacja istnigjacych rozwigzan
radiokomunikacyjnych” nie bylo realizowane w 2017 r. Finansowanie i realizacja ww.
zadania rozpoczeta sie w roku 2018 i zaklada sig jego trwanie do konca realizacji
Programu.
W ramach ww. przedsiewziecia w roku 2017 jedynym zadaniem, kiére podlegalo
finansowaniu i realizacji bylo zadanie ,Budowa i modernizacja infrastruktury
teleinformatycznej, systemdw IT”, do ktérego nie okreslono miernika.

»Wyposazenie ochronne i osobiste funkcjonariuszy”.
Miernik - asortyment zakupiony w danym roku/asortyment zaplanowany do zakupienia
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w danym roku (%).

W 2017 r. zaplanowano zakup 1.161 kpl. ubrai specjalnych, a faktycznie zakupiono
1.886 kpl, co stanowi 163% planu.

Miemik - wskaznik procentowy ukompletowania sprzetu w zakresie ubran specjalnych.

Wedlug stanu na 31.12.2017 r. miemnik liczony jako faktyczna liczba ubran specjalnych
w jednostkach PSP do przyjetego normatywu, osiagnat wartos¢ 99,91%.

W Ocenie skutkdw regulacji do projektu ustawy o ustanowieniu Programu modernizac
nie okreslono miemikéw dla przedsiewzie¢ ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy” i ,Zwigkszenie konkurencyjnodci wynagrodzen pracownikow
cywilnych”, Natomiast miemiki dla tych przedsiewzie¢ na 2017 r. okreslono w KG PSP.

»Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy”.

W roku 2017 satysfakcjonujacg warto$¢ miemika osiggnieto w stosunku do wszystkich
strazakdw. Na niektorych stanowiskach, ti. Kapelan krajowy, Kapelan wojewddzki,
Kierownik referatu, Mlodszy ratownik specjalista, Starszy wykladowca oraz Stazysta
satysfakcjonujacej wartosci miemika nie osiggnieto. Liczba strazakow petnigcych stuzbe
na tych stanowiskach wynosita w roku 2017 przecigtnie 1.283 i stanowila ok. 4,35%
0gotu przecietnego zatrudnienia strazakow w catej PSP. PowyZzsze nie powoduje jednak
braku osiagnigcia satysfakcjonujacej wartosci miernika okreslonej na 85% strazakdw.

wZwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych”.

W roku 2017 dla wszystkich grup pracowniczych osiggnieto satysfakcjonujacg wartosé
miernika 85% pracownikow.

W przypadku realizacji dotacji przyznanych w ramach Programu modemizacji dla
jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do KSRG i jednostek OSP liczba
przeprowadzonych remontéw straznic oraz liczba zakupionych pojazddw, sprzetu
i wyposazenia ochronnego i osobistego nie byla nizsza od liczby przewidywane
przez KG PSP (szerzej w pkt. 3.5 wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 759-762, 908-909, 948-954, 1299-1304, 1834-2032)

5.2. Ocena osiagania celéw Programu modernizacji, Badania ewaluacyjne.
W zakresie przedsiewzie¢ realizowanych przez PSP w ramach Programu modemizaci
w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono badan ewaluacyjnych majacych na celu
badanie jakosci zrealizowanych zadar i ich wplywu na funkcjonowanie PSP i realizacie
zadan, przeprowadzanych dla oceny osiagania celéw Programu modernizacji. Sposob
realizacji poszczegblnych przedsiewziec | osiggniete efekty rzeczowe przedstawiono w
Informacii z realizacji Programu modernizacji w 2017 r. i w | pdroczu 2018 r. przestane
do MSWIA.
Natomiast w zakresie dotacji dia jednostek ochrony przeciwpozarowe] wigczonych do
KSRG i jednostek OSP - realizujacych zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej na
podstawie danych przekazywanych przez komendy wojewddzkie PSP cyklicznie
opracowywano analizy potencjatu ratowniczego jednostek OSP wigczonych do KSRG,
w kidrych zamieszczane byly wnioski w zakresie potrzeb doposazenia technicznego
i wyszkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 757-758)

W KG PSP prowadzono biezacy nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ Programu
modemizacji, lecz nie formulowano wnioskéw na kolejne okresy jego realizacji
Programu modernizacji. Jak wyjasnit Komendant Glowny PSP ewentualne wnioski
izalecenia z realizacji Programu modemizacji zostang sformulowane po
przeprowadzeniu kontroli przewidzianych do realizacji w |V kwartale 2018 .

(dowdd: akta kontroli sir. 716, 762-763)

Przedsiewziecia Programu modemizacji byly realizowane zgodnie harmonogramem
zadan. Wprowadzane zmiany w zakresie rzeczowym i finansowym pozwalaly na
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peine wykorzystania przyznanych $rodkéw. Realizacja ptacowych zadan
przebiegala zgodnie z zatoZzeniami i bez zakldcen. Wielkosci miemnikow osiagniete
w 2017 r. przedstawiono w pazdziemniku 2018 r. na pisemng prosbe Dyrektora
Departamentu Budzetu MSWiA. Zdaniem NIK nie jest moZliwe dokonanie oceny
osiggniecia przez Panstwowa Straz Pozarng przyjetych w ustawie o ustanowieniu
Programu modernizacji celéw, t. zwickszenia sprawnosci, skutecznosci
| efektywnosci dziatania formacji, poniewaz do oceny efektow Programu przyjeto
typowe mierniki produktu, obrazujace ilosciowy przyrost sktadnikow rzeczowych
majatku i sprawnos¢ dzialania systemow informatycznych, ktére nie odnosity sie do
realizacji ustawowych zadan PSP.

6. Wpiyw Programu modernizacji na realizacje zadan finansowanych
z biezacego budzetu PSP.

6.1. Wplyw Programu modernizaciji na plany finansowe PSP na lata 2017 -2018
i realizacje biezacych zadan.

Komendant Gtéwny PSP wyjaénit, Zze Program modernizacji nie spowodowat
ograniczenia innych wydatkow z biezacego budzetu PSP, w tym na realizacie
dotychczasowych zadan, w szczegoélnosci w zakresie remontow oraz obsiugi
i serwisowania sprzetu.
Limit na rok 2017 w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zostat zwigkszony m.in. o kwote
3.200 tys. zt na realizacje statutowych zadan przez szkoty PSP i Centraine Muzeum
Pozamictwa w Mystowicach. Ponadto zwigkszono wydatki w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne o kwote 1.500 tys. zt z rezerwy celowej poz. 8 z przeznaczeniem na
sfinansowanie wydatkow biezacych szkdt PSP zwigzanych zich dzialainoscig
statutowa.
W trakcie roku 2017 zwigkszono takze wydatki w czgsci 85 — Budzety wojewoddw
o kwote 35.365 tys. zl, z rezerwy celowej poz. 79 z przeznaczeniem na zapewnienie
prawidlowej realizacji zadan komend wojewddzkich i powiatowych PSP.
Limit na rok 2018 w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne zostal zwigkszony m.in. o kwote
2.300 tys. zt na zabezpieczenie najpilniejszych polrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 752-753)

Z wyjasnien Komendanta Gléwnego PSP wynika, e nie wystapita potrzeba
formutowania dla podleglych jednostek PSP wytycznych w sprawie sfinansowania
wydatkow na remonty i utrzymanie posiadanej infrastruktury oraz eksploatacji
sprzetu, poniewaz podstawg opracowania planu wydatkow ze Srodkow ujetych
wbudzecie PSP (tzw. wkiad wilasny) do uslawy o ustanowieniu Programu
modernizacji byly limity wydatkow budzetowych, w szczegblnosci na: dotacje dia
jednostek OSP, wydatki majatkowe, wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych | wydatki rzeczowe (wyposazenie osobiste) w roku poprzednim.
{dowdd: akta kontroli str. 753)

6.2. Monitorowanie przez Komendanta Gtoéwnego PSP realizacji, w 2017 r.
i w | polowie 2018 r., plandéw rzeczowo-finansowych przez podiegte
jednostki.

W Biurze Finansdéw KG PSP prowadzona byta baza danych w zakresie wydatkow
budzetowych jednostek PSP realizowanych w ramach budzetow wojewoedow
zawierajaca informacje dotyczace ustawy budzetowej, planu po zmianach
i wykonania we wszystkich dziatach, rozdziatach klasyfikacji budzetowej dla
poszczegolinych paragrafow wydatkéw. W przypadku wydatkow biezacych
zwigzanych z utrzymaniem obiektdw, zakupami materiatow i wyposazenia,
remontami obiektow i sprzetu dane sq prezentowane w szczegdtowosci analitycznej,
Dane zbierane s3 za | pirocze i co miesigc poczawszy od lipca.

(dowdd:; akta kontroli str. 753, 1612-1613)
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Komendant Gtéwny PSP prawidlowo monitorowat realizacie planéw rzeczowo-
finansowych w jednostkach organizacyjnych PSP, w oparciu o okresowe analizy
komérek merytorycznych KG PSP.

7. Nadzor nad realizacja Programu modernizacji.

7.1. System nadzoru nad realizacja Programu modernizacji przez jednostki PSP
System nadzoru nad realizacjg Programu modemizacji uregulowany zostat Decyzjq
nr 12 Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy Pozamej z dnia 17 lutego 2017 r.
w sprawie realizacji i monitorowania przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrazaniem
w Panstwowej Strazy Pozarnej ,Programu modemizacii Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020". Zgodnie
ztq decyzjg, funkcje koordynatora w zakresie realizacji Programu powierzono
gtownemu specjaliscie w Biurze Finanséw. Do zadah koordynatora nalezafo
sporzadzanie zbiorczych analiz i informacii o stanie realizacji Programu w zakresie
przedsiewzied i zadan oraz uzyskanych efektdw i poniesionych wydatkow przez
jednostki organizacyjne PSP. Ponadto dyrektorzy szesciu biur KG PSP zostali
zobowigzani do dokonywania analiz oraz sporzgdzania okresowych informacji
o stanie realizacji Programu. Zgodnie z ww. decyzjg nadzér nad realizacjg zadan
w zakresie rzeczowym i finansowym powierzony zostal wg wlasciwosci zastepcom
Komendanta Gtownego PSP.

{dowod: akta kontroli str. 714-719, 957-958, 1145-1149, 1250-1296)

W zakresie zadan realizowanych w przedsiewzieciu ,Inwestycje budowlane’
Komendant Gtowny PSP w styczniu 2018 r. pisemnie uczynit komendantow
wojewodzkich PSP odpowiedzianymi za nadzorowanie dziatah podlegtych im
kierownikéw jednostek organizacyjnych PSP realizujgcych inwestycje budowlane
finansowane w ramach Programu modernizacji. W przedmiotowych pismach polecono
aby komendanci zwrécili szczegding uwage na zadania inwestycyjne budowy nowych
jednostek. W pismach zawarto nastepujace zapisy: "Powierzchnia i kubatura nowo
projektowanych obiektéw budowlanych ma istotny wplyw na wartos¢ kosztorysowa
inwestycji oraz na pbnigjsze koszty eksploatacji. Prosze zatem, by projektujac
przedmiotowy obiekt, bardzo racjonalnie podchodzic do kwestii niezbednej
powierzchni i kubatury budynku, tak by koszty inwestycji i pozniejszego utrzymania
nieruchomos$ci nie przerosty mozliwosci finansowych inwestora, umozliwiajac tym
samym zakoriczenie budowy, wyposazenie obiektu oraz oddanie go do uzytkowania
w planowanych pierwotnie terminach.”

Ponadto w celu biezacego monitorowania zadan w ramach przedsiewzigcia
Jnwestycie budowlane” Biuro Logistyki od 2017 r. zbierato od komendantéw
wojewodzkich PSP oraz komendantdw szkot PSP, comiesieczne informacje
zrealizacji inwestycji budowlanych i wydatkowania srodkéw finansowych,
a poczawszy od 30 czerwca 2018 r. réwnieZ informacje dot. przedsiewzie¢ ,Sprzet
transportowy" oraz ,Wyposazenie ochronne i osobiste funkcjonariuszy”.

W zakresie przedsiewziecia ,Sprzet informatyki i fgcznosci” informacje przekazywane
z jednostek terenowych poddawane byly analizie polegajacej na ocenie spdjnosci
realizowanych zakupéw z zakladanym celem Programu w biezacym roku oraz
omawiane byly podczas narad pionu Informatyki i Lacznosci w PSP.

W ramach nadzoru Biuro Finanséw gromadzilo od komendantow wojewddzkich

i komendantow szkot PSP miesieczne informacje z realizacji Programu modermnizacji.
(dowod: akta kontroli sir. 714-719,1441-1467)

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskéw oraz
inne komoérki organizacyjne KG PSP nie przeprowadzaly kontroli ani audytu
w zwigzku z realizacjg Programu modernizacii.
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Natomiast, po przeprowadzonej analizie ryzyka do opracowania projektu Planu
kontroli na 2018 r., Komendant Gléwny PSP zatwierdzil w dniu 22 listopada 2017 r.
Roczny plan kontroli realizowanych przez Komende Glowng Paristwowej Strazy
Pozamej w 2018 r. Zostaly w nim zaplanowane kontrole nt. realizacji zadan
wynikajacych z Programu modernizacji w zakresie inwestycji budowlanych. Kontrole
przewidziano do realizacji w IV kwartale 2018 r. w Komendach Powiatowych PSP
w Legionowie i Wegrowie oraz w Komendach Miejskich PSP w Elblagu i Suwatkach.
(dowdd: akta kontroli str. 715-719)

7.2, Nadzér i kontrole jednostek PSP przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
badz Ministra SWiA.

W 2017 r. Departament Kontroli i Nadzoru MSWIA obja} kontrolg, realizacje zadania
inwestycyjnego pn. Przebudowa poddasza budynku nr 4 Komendy Gléwnej
Panstwowej Strazy Pozamej ze zmiang sposobu uzytkowania na potrzeby Stanowiska
Kierowania Komendanta Glownego PSP i Centrum Koordynacji Ratownictwa oraz
budowa stacjonamego agregatu pradotworczego przy ul. Podchorgzych 38
w Warszawie" prowadzonego w Komendzie Gléwnej PSP. W wyniku kontroli wydano
dwa zalecenia w wyniku, ktorych Decyzjg nr 60 Komendanta Gléwnego Paristwowe]
Strazy Pozarnej z dnia 15 grudnia 2017 r. (ze zm.#) zmieniono i wprowadzono do
stosowania Regulamin planowania i udzielania zamoéwien publicznych w Komendzie
Glowne] PSP. Kierownikom komorek organizacyinych KG PSP, odpowiedzialnych
merytorycznie za realizacje zadan inwestycyjnych polecono, by poczawszy od 2018
roku i przez kolejne lata, przed wszczeciem procedur przetargowych zwigzanych
zrealizacjq zadarn inwestycyjnych dokonywaé analizy ryzyka, zgodnie z warunkami
okreslonymi w Decyzji nr 44 Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozamej z dnia
6 lipca 2016 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej oraz zasad jej koordynacii
w Komendzie Gtdéwnej Paristwowej Strazy Pozamej.

W 1 polowie 2018 r. realizacja Programu modemizacji byla przedmiotem kontroll
w Szkole Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy, ktérg przeprowadzit Departament Kontroli
iNadzoru MSWIA. W zwigzku z pozytywna oceng nie sformutowano wnioskow

pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 720-747, 1487-1511)

Komendant Gtowny PSP prawidlowo uregulowal sposob nadzoru nad realizacjg
Programu modernizacji w PSP. Wiasciwe merytorycznie biura KG PSP pozyskiwaty od
jednostek organizacyjnych PSP dane dotyczace realizacji zadah i sporzadzaly
okresowe informacje o stanie realizacji Programu modernizagji.

IV. Wnioski

Z uwagi na niestwierdzenie nieprawidiowosc, nie sformutowano wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Gtéwnego PSP, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni

# Decyzja nr 1 Komendanta Glownego PSP z dnia 12 stycznia 2018 1. zmienisjaca decyzje w sprawie wprowsdzenia
do stosowania Regulaminu planowania i udzielania zamdwien publicznych w KG PSP,
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od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /3. grudnia 2018 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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