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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/038 — Realizacja Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Kontrole przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli*,
Katarzyna Hordejuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/51/2018 z 20 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli T. I str.1-2)

Komenda Gléwna Strazy Granicznej, al. Niepodlegtosci 100, 02-514 Warszawa, zwana
w dalszej czesci wystapienia KG SG” 2.

Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej jest, od 23 stycznia 2018 r., gen. bryg. SG
Tomasz Praga.

Poprzednio, w okresie objetym kontrola, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej
byt gen. bryg. SG Marek Lapinski, od 31 grudnia 2015 r. do 23 stycznia 2018 .

(dowad: akta kontroli T. 11 str. 280)

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz dziafania
podejmowane przed i po ww. okresie, jesli mialy bezpo$redni zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® Komendant Glowny Strazy Granicznej wiasciwie
realizowat zadania Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy
Pozamej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-20204.

Komendant Gléwny SG aktywnie uczestniczyt w pracach nad kolejnymi projektami
ustawy modemizacyjnej w zakresie wyznaczonym przez departamenty merytoryczne
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,MSWiA"), w tym: sporzadzat
zestawienia potrzeb i wykazy zadan do realizacj w ramach ustalonych kwot na
przedsiewzigcia Programu oraz zaproponowat okresowg ewaluacje i miemiki oceny
efektow realizacji Programu.

W ramach przygotowania do jej realizacji, Komendant opracowat harmonogram zadan
Strazy Granicznej w czteroletnim okresie obowigzywania ustawy modemizacyjne
i okresowo przekazywal jego aktualizacie do MSWIA. W toku realizacji skfadat wnioski
o dokonanie zmian w zakresie zadan i przedsiewzie¢ programu, zgodnie z zakresem
upowaznienia okreslonym w ustawie oraz wyznaczonym przez Ministra SWIA.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2017 r, poz. 524 ze zm.), zwana dalej ,ustawg,
o NIK".

2 Ponadto kontrola objeto realizacje Programu modemizacji przez. Morski, Nadodrzariski, Nadwislariski i Slaski
Oddzialy Strazy Graniczne. Ustalenia i oceny tych jednostek przez delegatury NIK zostaly sformulowane
w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do ich komendantéw.

3 Najwyzsza lzba Kontroli slosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdingj wedlug proponowanej skali bytoby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa,

4 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 1. o ustanowieniu "Programu modemnizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Sluzby Ochrony Panistwa w latach 2017-2020" (Dz. U. poz. 2140 ze zm.), zwana dalej odpowiednio:
JUstawa modemizacyjng” oraz ,Programem modernizacji” badz ,Programem’.

2



Opis stanu faktycznego

Na podstawie badania stwierdzono, ze w Komendzie Glownej SG prowadzono
postepowania o udzielenie zamowien publicznych z  zachowaniem zasady
konkurencyjnosci i réwnego traktowania oferentéw. Zadania byty realizowane zgodnie
Z uaktualnianym w zakresie rzeczowym i finansowym harmonogramem przedsigwzieg.
Wprowadzane zmiany pozwolily na peine wykorzystanie przyznanych $rodkow
budzetowych. Realizacja przedsigwzigé z zakresu inwestycji budowlanych i zakupéw
sprzetu i wyposazenia przebiegala bez istotnych zaktocen, pomimo utrudnier na rynku
oferentow. Zakoriczone inwestycje i zakupiony sprzet byly sukcesywnie przekazywane
do uzytkowania. Terminowo i zgodnie zzalozeniami Programu zrealizowano
przedsiewziecia ptacowe skutkujace wzrostem uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen
pracownikow SG, cho¢ podwyzki te nie przyniosly poprawy w zakresie zatrudnienia
funkcjonariuszy i pracownikow.

Monitorowanie realizacji planéw rzeczowo-finansowych formacji odbywato sig w oparciu
0 okresowe analizy komérek merytorycznych KG SG oraz sporzadzane informacie
o realizacji Programu modernizacji. Poprzez prace Biura Kontroli KG SG Komendant
Gtowny SG wypelniat obowiazek nadzoru i kontroli podlegtych jednostek
organizacyjnych.

W Strazy Granicznej wykorzystano w pelni $rodki Programu modemizacji przeznaczone
na realizacje przedsiewzie¢ ptacowych w celu podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy
i wynagrodzen pracownikow SG, przyznania nagréd uznaniowych i innych naleznosci
zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen, cho¢ nie wplynelo to w istotny sposéb na
zwigkszenie zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikow.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, ze w przypadku czterech inwestycji planowanych do
realizacji w oddziatach SG, dwczesny Zastepca Komendanta Glownego SG5 podijat
niezasadne decyzie w zakresie zwigkszenia $rodkéw na zakup pierwszego
wyposazenia dla inwestycji, kiorych realizacja nie zostala rozpoczeta, co naruszato
zasady okreslone w Prawie budowlanym$ i rozporzadzeniu Rady Ministréw sprawie
szczegolowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa’. Wydatki
poniesione w czterech oddziatach SG w wysokosci 642,9 tys. zt skutkowaty niecelowym
i niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw przez komendantow OSG.

Stwierdzono ponadto, ze Komendant Gléwny SG nie zobligowat i nie wyegzekwowat od
Komendanta Morskiego Oddziatu SG sporzadzenia wniosku o czasowe wstrzymanie
realizacji inwestycji, wraz z wymaganymi dokumentami, pomimo zaistnienia przestanek
okreslonych w § 13 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli nie jest mozliwe dokonanie oceny osiggniecia przez
Straz Graniczng zalozonych w ustawie modemizacyjnej celéw, t. zwigkszenia
sprawnosci, skutecznodci i efektywnosci dziatania formacji, poniewaz do oceny efektow
Programu przyjeto typowe miemniki produktu, wskazujace ilociowy przyrost sktadnikow
rzeczowych majatku i sprawno$¢ dziafania systemoéw informatycznych, ktére nie
obrazowaty stopnia realizacji ustawowych zadan SG.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrola komérkami organizacyjnymi Komendy Glownej Strazy
Granicznej wiasciwymi w sprawach planowania i realizacji Programu modernizacji byly:
Biuro Finansow (BF), Biuro Kadr i Szkolenia (BKiS), Biuro Techniki i Zaopatrzenia (BTiZ)
oraz Biuro Lacznosci i Informatyki (BLl) KG SG.

(dowod: akta kontroli T. 11l str. 156-166)

% Zastepca Komendanta Glownego SG Marek Matkowski pehit funkcje w okresie od 7 marca 2016 1. do 14 marca 2018 .

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 ., poz. 1202, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budZetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579), zwane: fozporzadzeniem w sprawie finansowania
inwestycji".
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1. Przygotowanie zatozeri Programu modernizacji.

1.1. Opracowanie zalozen Programu modernizacji, w tym: okreslenie
przedsiewzig¢  objetych Programem, czas ich realizacji, sposéb
finansowania, mierniki osiagnigcia celéw Programu.

W lutym 2015 r. w MSWiA podjeto prace nad przygotowaniem programu modemizacji

stuzb resortu spraw wewnetrznych na lata 2016-2019. Program miat objac priorytetowe

zadania, tj. inwestycje budowlane, zakupy $rodkow transportu, uzbrojenia, sprzetu
informatycznego i tacznosci, finansowane ze $rodkéw w budzetach formacji oraz
dodatkowych z rezerw celowych. Straz Graniczna przedstawita najwaznigjsze potrzeby
niezbedne do realizacji ustawowych zadan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
i ochrony obywateli obejmujace wydatki w tacznej wysokosci 5563,8 min zt, w tym:
2394 min zt na 51 zadan inwestycyjnych oraz 314,4 min zt na zakupy inwestycyjne

i rzeczowe.
(dowdd: akta kontroli T. 11l str. 24-54)

W | kwartale 2016 r. SG uczestniczyta w przygotowaniu przez MSWIA wstepnych
zalozen do projektu ustawy modemizacyjnej, poprzez okreslenie potrzeb w obszarach
wymagajacych modernizacji, m.in. zakup lub wymiane sprzetu transportowego, sprzetu
i systemow teleinformatycznych, zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego, uzbrojenia,
budowe nowych i modemizacje uzytkowanych obiektow. Do propozycji MSWIA
Komendant Glowny SG zglosit dodatkowe przedsiewziecie dotyczace zakupu
przedmiotéw umundurowania polowego i stuzbowego dla funkcjonariuszy SG, ktére
przyjeto do projektu ustawy pod nazwg ,Wyposazenie osobiste i ochronne
funkcjonariuszy”.

(dowod: akta kontroli T. | str. 14-15)

Kolejne opracowanie w zakresie modernizacji Straz Graniczna sporzadzita w kwietniu
2016 1. w zwigzku z pracami MSWIA nad projektem ustawy o ustanowieniu ,Programu
wzmocnienia bezpieczenstwa publicznego i ochrony obywateli w latach 2017-2020".
Komendant Glowny SG przekazat zestawienie potzeb w ramach ustalonych rocznych
limitow finansowych wynoszacych facznie 840 932 tys. zt, w podziale na pig¢ obszarow
dziafania i dwa zrodta finansowania ($rodki wiasne i rezerwy celowe). Zaktadane efekty
rzeczowe obejmowaty m.in. realizacje 100 inwestycji budowlanych, zakup sprzetu
informatyki i facznosci (w tym systemow) oraz dostawe 711 szt. srodkow transportu
(takze lotniczego i morskiego) w czteroletnim okresie obowiazywania Programu.

(dowdd: akta kontroli T. I str. 13-14, 51-79)

Do przestanego przez MSWIA w maju 2016 r. projektu ustawy o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozamej i Biura
Ochrony Rzadu w latach 2017-2020" Komendant Gléwny SG zaproponowat przyjgcie
corocznej oceny realizacji Programu, z wylaczeniem przedsiewzigcia Inwestyce
budowlane, ktdrego pomiar bytby dokonywany po zakoriczeniu zadan. Przedstawi
rbwniez propozycje miemnikéw oceny realizowanych przedsiewziec, tj.:

-w zakresie inwestycji budowlanych: ,zwigkszenie powierzchni  wybudowane;
i zmoderizowane]”, ,obnizenie wskaznika efektywnosci energetyczney”;

- ,stopien unowocze$nienia sprzetu transportowego”;

- stopien unowoczesnienia sprzetu uzbrojenia i techniki specjalne;”;

-w zakresie sprzetu facznosci i informatyki: ,utrzymanie czasu sprawdzen
w systemach zewnetrznych do 5 sekund”, ,utrzymanie dostepnosci sieci na poziomie
99,99%", ,pokrycie zapotrzebowania na monitorowanie zewnetrznej granicy UE,
z wykorzystaniem systemdw optoelektronicznych na wiezach obserwacyjnych”;

-odnodnie  wyposazenia osobistego i ochronnego  funkcjonariuszy: ,stopien
ukompletowania  funkcjonariuszy Strazy Granicznej wykonujacych —zadania
bezposrednio w ochronie granicy parstwowej w wyposazenie osobiste i ochronne’.
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Wigkszo§¢ zgloszonych miemikow zostata ujgta w pkt. 12 Oceny skutkow regulad
projektu ustawy, zmodyfikowano jedynie propozycie dotyczace oceny inwestycji
budowlanych.

(dowod: akta kontroli T. I str. 80, 105-108, 130-135)

1.2. Podziat $rodkéw na poszczegélne przedsiewzigcia

W projekcie ustawy modermnizacyjnej z 20 maja 2016 r. MSWIA utrzymalo kwoty $rodkow
dla SG przeznaczonych na przedsigwziecia rzeczowe w facznej wysokosci 840 932 tys.
zt oraz dodatkowo wyodrebnito $rodki na redlizacje przedsiewzie¢ placowych,
. Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazer funkcjonariuszy” i ,Zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzer pracownikéw cywinych” w wysokoéci 150 773 tys. 2!
(15% calej kwoty dla SG wynoszacej 991 705 tys. z).

(dowod: akta kontroli T. | str. 110-117)

W zwigzku ze skierowaniem w listopadzie 2016 r. projektu ustawy modemizacyjnej do
Sejmu RP, Dyrektor Departamentu Budzetu MSWA przestat do formacji nowy podzial
wydatkow na realizacjg Programu, ktérych zrodiem - oprocz $rodkow wiasnych i rezerwy
celowej - mialy by¢ $rodki z Ministerstwa Obrony Narodowej w wysokosci 56 696 tys. zt
na sfinansowanie w 2017 r. przedsiewzie¢ rzeczowych. W projekcie ustawy znacznie
zwiekszono wielkos¢ wydatkéw na przedsiewziecia ptacowe — do kwoty 426 516 tys. zi
(34% wartosci Programu dla SG wynoszacej 1 267 448 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli T. | str. 110-117)

W fazie uzgodnien wielkos¢ $rodkéw finansowych dla poszczegdinych przedsiewziet
rzeczowych nie ulegta zmianie. W zakresie inwestycji budowlanych przygotowywano
projekty planowanych zadan, a ich ostateczna lista zostala sporzadzona zgodnie
z otrzymanymi z MSWIA limitami finansowymi.

(dowod: akta kontroli T. | str. 14, T. V, str. 146)

W Komendzie Gtownej Strazy Granicznej w obszarze przygotowania zalozer Programu
modemizacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Glowny SG aktywnie uczestniczyt w pracach nad kolejnymi projektami
ustawy modemizacyjnej w zakresie wyznaczonym przez departamenty merytoryczne
MSWIA, w tym: sporzadzal zestawienia potrzeb i wykazy zadan do realizacji w ramach
ustalonych kwot na przedsigwzigcia Programu oraz zaproponowat okresowa ewaluacje
i miemiki oceny efektow realizacji Programu.

NIK stwierdzita, ze SG zaproponowata do oceny efektow Programu tzw. mierniki
produktu, ktore odnosity sie do ilo$ciowego przyrostu sktadnikow rzeczowych majatku
i sprawnosci systemow informatycznych. Miemiki te nie obrazowaly poziomu realizacji
ustawowych zadan formacji, a tym samym nie pozwalaly na ocene osiagniecia
zaktadanych w ustawie modemizacyjnej celow, . zwiekszenia sprawnosci, skutecznosci
i efektywnosci dzialania Strazy Granicznej.

2. ZgodnoS¢ dziatan realizowanych przez Straz Graniczna
z zatozeniami i celami Programu

2.1.Zadania w zakresie przygotowania Programu modernizacji otrzymane od
Ministra SWiA oraz ich realizacja.

Realizujac polecenie Dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA, Komendant Gléwny SG
przekazat w dniu 30 listopada 2016 r. uaktualniony harmonogram zadan na lata 2017-
2020, zgodnie z otrzymanymi limitami do projektu ustawy przedozonego przez MSWiA
do prac parlamentamych. Harmonogram zawieral szczegolowy opis zamierzen
w ramach poszczegolnych przedsiewzie¢ rzeczowych Programu, m.in.. 100 zadan
inwestycyjnych (w tym 63 nowych inwestycji), zakup 558 roznych pojazdéw oraz
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$miglowca i 10 jednostek ptywajacych, zakup 6 tys. karabinkow i pistoletow,
modemizacje sprzetu teleinformatycznego i rozbudowe systeméw informatycznych.
(dowod: akta kontroli T. | str. 136-182)

2.2, Analiza stanu posiadania i potrzeb w zakresie infrastruktury, wyposazenia
i sprzetu.

Komenda Gléwna Strazy Granicznej realizowala wiekszo$¢ zakupow centralnie,
co pozwalato na biezace prowadzenie analizy stanu posiadania sprzetu na podstawie
danych generowanych z systeméw informatycznych oraz sprawozdan przesytanych
przez jednostki organizacyjne SG. Podczas eksploataciji sprzgtu dokonywano oceny
przydatnoéci  sprzetu przy okresowych przegladach, badaniach technicznych
i naprawach, a jej wyniki uwzgledniano przy szacowaniu ilosci sprzgtu do wycofania
i uzasadnieniu zakupu nowego asortymentu. Potrzeby w zakresie modemnizacji obiektow
i rozbudowy infrastruktury byly analizowane corocznie na podstawie zgtaszanych przez
jednostki SG programdw inwestycyjnych.

Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Glownego SG w sprawie okreSlenia zasad
gospodarowania mieniem8 podstawa okreslenia potrzeb w zakresie mienia niezbgdnego
do realizacji ustawowych zadan SG byty tzw. plany zaopatrzenia, oparte na normach
naleznosci sprzetu stuzbowego i wyposazenia w zakresie gospodarki transportowej,
mundurowe; i techniki specjalnej wynikajacych z aktow wewnetrznych SG. Normy
naleznodci zostaly okreslone w zarzadzeniach Komendanta Glownego SG
wprowadzonych w latach 2005-2016° (m.in. w sprawie norm nalezno$ci uzbrojenia
i wyposazenia specjalnego).

(dowod: akta kontroli T. | str. 15-16)
Wyniki analizy stanu technicznego sprzetu i mozliwosci ich stuzbowego wykorzystania,
stanowity podstawe planowania do wycofania sprzgtu  wyeksploatowanego.
W jednostkach organizacyjnych SG przed wejéciem w zycie Programu modemizacj
dokonano identyfikacji mienia zbednego i zuzytego, w tym: kamizelek kuloodpomych,
ktére utracity gwarancje na wkiady balistyczne, pojazdéw stuzbowych patrolowych,
terenowych i cigzarowych. Wycofanie czesci $rodkow transportu i jednostek
plywajacych zaplanowano po wprowadzeniu nowego sprzetu.

Potrzeby rzeczowe SG byly warunkowane koniecznodcig wymiany przestarzalego
sprzetu oraz uzupelnienia brakow do norm naleznosci. Zarzadzenia Komendanta
Glownego SG okreslajace normy wyposazenia nie byly aktualizowane w zwigzku
z wprowadzeniem Programu modemizacji. W opinii Komendanta nie bylo potrzeby
aktualizacji norm naleznosci w przedmiotowym zakresie, poniewaz potrzeby formacji
w zakresie doposazenia w sprzet, uzbrojenie iumundurowanie funkcjonariuszy nie
zostaly zrealizowane w poprzednich latach z uwagi na ograniczone srodki finansowe.
(dowod: akta kontroli T. | str. 412413, T. Il str. 7-8)

2.3. Sposob doboru zadan do Programu modernizacji

Zgtoszone do Programu potrzeby SG wynikaly z analizy ustawowych zadan Strazy
Granicznej i konieczno$ci realizacji celow okreslonych w ,Koncepcji funkcjonowania
Strazy Granicznej w latach 2016-2022", zatwierdzonej przez Ministra Spraw
Wewnetrznych w lipcu 2015 r. W dokumencie przyjgto, ze giownym celem dziatalnosci

8 Zarzadzenie nr 95 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z 31 pazdziemika 2014 r. w sprawie okredlenia zasad
gospodarowania mieniem bedacym w zarzadzie Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 120 ze zm.).

9 Zarzadzenie nr 66 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie norm naleZnosci
uzbrojenia zespolowego i indywidualnego oraz norm wyposazenia specjalnego jednostek - organizacyjnych
i funkcjonariuszy Strazy Granicznej a takze warunkéw przyznawania i uzytkowania uzbrojenia Strazy Granicznej
(Dz. Urz. KGSG Nr 11 poz. 78 ze zm.), zarzadzenie nr 39 KGSG z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie norm naleznosci
wyposazenia specialnego funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG Nr 7, poz. 44 ze zm.), zarzadzenie
nr 26 KGSG z dnia 5 maja 2016r. w sprawie norm nalezno$ci uzbrojenia oraz norm wyposazenia specjalnego,
atakze warunkow przyznawania i uzytkowania uzbrojenia Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 21 ze zm.).
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formacji jest utrzymanie i rozwéj zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa granicy
panstwa, co bylo zbiezne z celem okreslonym w ustawie modemizacyjnej, tj. poprawa
skutecznosci i sprawnosci dzialania formacji i stworzeniem warunkéw sprzyjajacych
realizacji zadan.

Komendant Glowny SG wskazal, ze najwazniejszym kryterium wyboru zadan do
Programu modemizacji bylo zachowanie cigglosci dzialania Strazy Granicznej
w realizacji jej ustawowych obowiazkow. Kolejne zalozenia to: zwiekszenie skutecznosci
dziafa dzieki wymianie sprzetu, wdrozenie innowacyjnych rozwigzan, poprawa
warunkow stuzby w zmodemizowanych obiektach oraz efektywnosci szkolenia
funkcjonariuszy dzieki unowoczesnieniu bazy szkoleniowej SG.

W zakresie inwestycji do Programu zgloszono zadania priorytetowe w zakresie ochrony
granic, pilne, dla kiérych opracowano dokumentacje projektowa oraz diugoterminowe,
wykorzystujgce 4-letni okres realizacji Programu.

Jednostki organizacyine SG zglaszaly takze koniecznos¢ wymiany zuzytego
i przestarzalego technologicznie sprzetu transportowego, uzbrojenia i facznoéci w celu
skutecznej  ochrony  przed  nowymi  niebezpieczefistwami  (cyberatakami).
Przedstawiciele jednostek organizacyjnych SG uczestniczyli w  opracowywaniu
parametrow technicznych np. pojazdéw planowanych do objecia procesem modemizacji
z uwzglednieniem wynikow dotychczasowych doswiadczen z uzytkowania sprzetu.

(akta kontroli T. | str. 14, 16, T. Il str. 4-6)

24. Zmiany w limitach wydatkow poszczegélnych przedsiewzieé w 2017 r.
i w | potowie 2018 r.

W ustawie budzetowej na 2017 r. Straz Graniczna oftrzymala $rodki na realizacje
przedsigwzie¢ Programu modemizacji w wysokosci 111 667 tys. zt, w tym 60 008 tys. zt
na wydatki majatkowe i rzeczowe oraz 51659 tys. zt na wydatki ptacowe. Decyzjami
Ministra Rozwoju i Finanséw plan zwigkszono o $rodki z rezerw celowych
przeznaczonych na: inwestycje w Nadwislariskim Oddziale SG w wysokosci 4 760 tys.
zt, sfinansowanie przedsiewzigé placowych w kwocie 11 366 tys. zt oraz ze $rodkow
Ministerstwa Obrony Narodowej (dalej: MON) na realizacie przedsiewzieé rzeczowych
56 696 tys. zI, przy czym kwota 35 000 tys. zt zostala przyznana w maju, a pozostale
21696 tys. zt w sierpniu 2017 r. Ostatecznie plan po zmianach na koniec 2017 r. wyniost
182 089 tys. 1.

Ustawa budzetowa na 2018 r. zawierafa $rodki z Programu modemizacji w wysokosci
147 118 tys. z1, ktdre uzupelniono rezerwa celowa na przedsigwziecia ptacowe w kwocie
4959 tys. Zt. Na wnioski SG Minister Finanséw uruchomit $rodki z rezerw celowych
z przeznaczeniem na inwestycje budowlane (33714 tys. z) i na pozostale
przedsigwzigcia rzeczowe (92426 tys. zl). Plan na 30 czerwca 2018 r. wynosit
278 217 tys. zl.

(dowod: akta kontroli str. T. | str. 33, 254-287, 427)

Do dokonywania zmian podziatu kwot migdzy przedsiewzieciami Programu modernizacji
byli uprawnieni, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy, Minister Spraw Wewnetrznych
| Administracji w ramach $rodkow wiasnych formaci, a $rodkéw pochodzagcych z rezerw
celowych — Minister Finansow'0. W okresie objetym kontrola Komendant Giowny SG
zZozyt dziewig¢ wnioskow o przeniesienie $rodkéw pomigdzy przedsiewzieciami lub
paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach przedsigwziecia do Ministra SWiA,
w zakresie m.in.:

— zmiany kwalifikacji z wydatkow majatkowych na rzeczowe kwoty 12400 tys. zt

przeznaczonej na zakup sprzetu informatyki i tacznosci;

10 Upowaznienie dla Komendanta SG, udzielone przez Ministra SWiA na podstawie art. 171 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, nie obejmowato dokonywania zmian migdzy paragrafami wydatkéw przeznaczonych na Program
modernizacji.

7



Opis stanu faktycznego

Ustalone
nigprawidlowosci

— przeniesienia niewykorzystanej kwoty 1009 tys. zt z przedsiewzie¢ placowych na
zakup wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy;

~ przeniesienia 91 tys. zt z niezrealizowanego zakupu sprzetu transportowego na
sprzet informatyki i tacznoci.

Na podstawie wystapien Komendanta Giownego SG do Ministra SWiA o zlozenie

wnioskow do Ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, dokonano zmian

w zakresie finansowania przedsiewzie¢ ze $rodkéw rezerwy celowey, tj.:

— w listopadzie 2017 r. zmniejszono limit na inwestycje budowlane o 2400 tys. zt
zpowodu opdznien wharmonogramie prac budowlanych przy ,Rozbudowie
budynku nr 1 przy ul. 17 Stycznia 23 w m. Warszawa" (Nadwislaiski OSG);

— w 2018 r. przeniesiono z wydatkéw rzeczowych na majatkowe limit 10 258 tys. zt
w zakresie ,Sprzetu facznosci i informatyki”;

— w lipcu 2018 r. dokonano zmiany przeznaczenia $rodkow z rezerwy celowej
w kwocie 10 775 tys. zt w zwiazku z rezygnacjg z prac budowlanych w inwestycji
,Budowa krytej strzelnicy w m. Gdarisk” (wniosek KG SG z maja 2018 1.).

(dowod: akta kontroli str. T. | str. 16-21, 254-287, T. Il str. 1-2)

Komendant Glowny SG lub upowazniony Zastepca wielokrotnie w okresie objetym
kontrolg wyrazali zgode na dokonanie zmian w harmonogramach zadan oddziatow
i o8rodkow Strazy Granicznej, giéwnie w zakresie realizowanych inwestycji. Wnioski
o0 dokonanie zmian byly spowodowane m.in. powstalymi oszczedno$ciami w wyniku
postepowant przetargowych lub koniecznoscig uniewaznienia postepowania. Zmiany
wprowadzane w KG SG obejmowaly takze przesuniecia miedzy kolejnymi latami planu
realizacji Programu modernizacji, np. przyspieszenie w2017r. realizacji zadan
planowanych w harmonogramie na lata pozniejsze, jak tez wprowadzanie nowych
zadan do harmonogramu.

Zaktualizowany wykaz zadan inwestycyjnych wraz z opisem dokonanych zmian byt
przekazywany do Ministra SWiA w ramach okresowej sprawozdawczoéci z realizacii
Programu, jak tez na poszczegdlnych etapach planowania budzetu na 2018 .

Zastepca Komendanta Glownego SG plk SG Wioleta Gorzkowska'' wyjasnita, ze
przeniesienia nie byly przedstawiane do akceptacji Ministra SWIA do czasu wydania
polecenia stuzbowego przez Sekretarza Stanu MSWIA Jarostawa Zielinskiego, ktory
w marcu 2018 r. w zwigzku z przejeciem nadzoru nad Strazg Graniczng postawit wymog
wystepowania do MSWIA rowniez z wnioskami o przeniesienia $rodkéw finansowych
pomiedzy zadaniami.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 231-233, T. Il str. 473-478)

2.5. Zgodnos¢ realizowanych zadan z celami i zatozeniami Programu.

Cele i zalozenia Programu okredlone w uzasadnieniu do projektu ustawy
modernizacyjnej z 20 maja 2016 r. wskazywaly na potrzebe zwigkszenia sprawnosci,
skutecznosci i efektywnosci dzialania formacji podleglych MSWIA, m.in. Strazy
Granicznej, a tym samym poprawe bezpieczenstwa publicznego i ochrone obywateli.
Realizacja planowanych dzialan miafa zapewni¢ unowocze$nienie wyposazenia
i sprzetu, budowe nowych i modernizacie uzytkowanych obiektow, atakze wzrost
uposazer funkcjonariuszy i wynagrodzeri pracownikdw wszystkich stuzb.

Komendant Gtowny SG nie stwierdzit probleméw zwigzanych z zapewnieniem
zgodnosci realizowanych zadan z celami i zatozeniami Programu.
(dowdd: akta kontroli T. | str, 119, T. Il str. 8)

W obszarze zapewnienia zgodnoéci dziatar Strazy Granicznej z zatozeniami i celami
Programu modernizacji nie stwierdzono nieprawidiowosci.

11 Zastepca Komendanta Glownego SG plk SG Wicleta Gorzkowska peni swoja funkcig od 16 marca 2018 .
8



Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

Opis stanu faktycznego

Opis stanu faktycznego

Komendant Gléwny SG zrealizowat zadania zlecone przez Ministra SWiA w zakresie
przygotowania Programu, opracowat harmonogram zada w czteroletnim okresie
obowigzywania ustawy modemizacyjnej i okresowo przekazywal jego akiualizacje.
Whioski o dokonanie zmian w zakresie zadan i przedsiewzig¢ programu byty sktadane
zgodnie z zakresem upowaznienia okreslonym w ustawie oraz wyznaczonym przez
Ministra SWIA.

3. Realizacja zakupow i inwestycji
3.1. Przygotowanie zakupéw i inwestycji objetych Programem modernizacii,
w tym zmiany kadrowo-organizacyjne.

W Komendzie Gléwnej SG oraz jednostkach podlegtych przeprowadzono rozeznanie
potrzeb kadrowych i organizacyjnych, w wyniku ktorej dokonano reorganizacji w biurach
merytorycznych SG w celu zapewnienia moziiwosci sprawnego przygotowania
| realizacji zakupow i inwestycji z Programu modemizacji. Zmiany objely muin.:
utworzenie Wydzialu Zarzgdzania Projektami w Biurze tacznosci i Informatyki,
aktualizacje regulaminu organizacyjnego Biura Techniki iZaopatrzenia, utworzenie
nowego etatu w komorce Zamdwienia Publiczne Biura Finanséw KG SG'2,
W jednostkach SG realizujcych zadania inwestycyjne nastapily przesuniecia
wewnetrzne lub dodatkowe nabory, w celu pozyskania pracownikw posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia budowlane.

(dowod: akta kontroli T. | str. 21-22)

3.2.8tudium wykonalnoéci przedsigwzigé oraz plany i harmonogramy ich
realizacji.

Realizacja przedsigwzie¢ Programu modernizacji bazowata na ustalonym w listopadzie
2016 . czteroletnim harmonogramie zadan. Zestawienie to obejmowalo plan rzeczowo-
finansowy na kolejne lata Programu i bylo uaktualniane okresowo, na podstawie zmian
wprowadzonych przez Komendanta Gléwnego SG oraz decyzji Ministra SWIA i Ministra
Finansow. Zakupy sprzety byly wyznaczone potrzebami jednostek organizacyjnych
i wielkoscig $rodkow finansowych, natomiast zadania inwestycyjne byty realizowane
zgodnie z procesem realizacji inwestycji (dokumentacja projektowa, roboty budowlane)
| w ramach wartosci kosztorysowych.

W KG SG nie sporzadzano dla przedsigwzigt studium wykonalnosci, zastepowata je
odrebna analiza kazdego zadania pozwalajgca oszacowaé czas potrzebny do jego
wykonania, uwzgledniajgca mozliwosci dostawy specjalistycznego sprzetu na potrzeby
jednostek Strazy Granicznej.

(dowod: akta kontroli T. | str. 22)

3.3. Plan (harmonogram) przygotowania i uruchamiania postepowan o udzielenie
zamowiefn publicznych. Realizacja postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych.

W KG SG sporzadzano roczne plany rzeczowo-finansowe zawierajgce planowany
termin wydatkowania srodkow przeznaczonych na realizacje zadania. Na tej podstawie,
zgodnie z wytycznymi  Komendanta Gléwnego SG  wsprawie organizacj
w KG SG postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych'3, byt opracowywany roczny
plan zaméwien publicznych na 2017 r. i 2018 r. (wraz z korektami), ktory okreslat
harmonogram realizacji postgpowan przetargowych z Programu modernizacji ze

12 Zarzadzenie nr 111 Komendanta Glownego SG z dnia 28 pazdziemika 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego BLil KGSG (Dz. Urz. KGSG poz.103 ze zm.), zarzadzenie nr 43 z dnia 15 czerwca 2012 .
w sprawie regulaminu organizacyjnego BTiZ KGSG (Dz. Urz. KGSG poz. 35 ze zm.), zarzadzenie nr 35 z dnia 10
kwietnia 2012 r. w sprawie regulaminu organizacyinego BF KGSG (Dz. Urz. KGSG poz. 26 ze zm.).

'3 Wytyczne nr 264 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 7 listopada 2008 r. w sprawie organizacji w KG
SG postgpowan o udzielenie zamowien publicznych prowadzonych na podstawie przepisow ustawy — Prawo
zamdwien publicznych (Dz. Urz. KGSG Nr 11 poz. 84, ze zm.).
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wskazaniem planowanego terminu (miesigca) zioZzenia wniosku, wszczecia
postepowania, rozpoczecia i zakofczenia realizacji umowy oraz w uwagach m.in. zrodto
finansowania zadania.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 22-23, T. IV str. 296-338)

Badaniem objeto trzy postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego wybrane
wedlug kryterium najwyzszej wartosci szacunkowej zamdwienia, planowane do
sfinansowania ze $rodkow Programu modermizagii:

1) ,Dostawa kurtek wyjsciowych w kolorze khaki, kurtek stuzbowych w kolorze
granatowym, ubran na zig pogode z nadrukiem maskujgcym oraz ubran
uniwersalnych - ocieplaczy” - postepowanie na dostawe odziezy ochronnej zostalo
sprawdzone w ramach kontroli wykonania budzetu w 2017 r. - nie stwierdzono
nieprawidiowo$ci. Umowa zostala w calosci zrealizowana w 2017 r, ze $rodkéw
Programu wydatkowano 10616 tys. zt na zakup 5.867 kpl. ubran, w wyniku
opoznionej dostawy KG SG obcigzyta wykonawce karg umowng;

2) ,Modemizacja i rozbudowa platformy teleinformatycznej SG" - umowa obejmujaca
dostawe licencji EA oraz ustugi wsparcia o warto$ci 26 530,5 tys. zt zostata czeSciowo
zrealizowana w 2017 r. w kwocie 12135 tys. zt (zakup 11.078 licencji). Termin
realizacji umowy uplywa w dniu 30 listopada 2019r;

3) ,Rozbudowa systemu telekomunikacyjnego Strazy Granicznej' — umowa brutto na
dostawe urzadzen sieciowych (z oprogramowaniem, licencjami i gwarancjq
producenta), o wartosci maksymalnej 44 495,2 tys. zi, zostala zawarta z terminem
realizacji do 28 wrzesnia 2018 r. Umowa zostata czeSciowo zrealizowana - w 2017 r.
i | pot. 2018 r., wydatki w facznej wysokosci 36 282 tys. zt zostaly poniesione na zakup
sprzetu (m.in. przetaczniki, serwery, firewall, routery, licencje, oprogramowanie, karty
portowe — tacznie ponad 1.155 szt. urzadzen).

Postepowania zostaly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci ofert, a sposdb szacowania warto$ci
zambwienia byt zgodny z wytycznymi KG SG w sprawie zamowien publicznych
| przepisami art. 32-35 ustawy Prawo zamowien publicznych.
W latach 2017-2018 do Krajowej Izby Odwotawczej wplynely trzy odwolania od
rozstrzygnie¢ przetargowych KG SG, z ktorych jedno zostalo odrzucone (dostawa
stanowisk koricowych na potrzeby platformy informatycznej), w kolejnym (budowa
centralnego systemu przetwarzania informacji niejawnych), w wyniku cze$ciowego
uznania zarzutow przez KIO, Zamawiajacy dokonal powtornego wyboru ofert, a trzecie
odwotanie Izba uznala za zasadne, co skutkowato koniecznoscig zmiany postanowien
SIWZ oraz powigzanych dokumentéw (modernizacja systemu radiokomunikacyjnego
SG).

(dowod: akta kontroli T. IV str. 339-366)
Czes¢ wnioskow o wszczecie postepowan ziozonych przez BTiZ KG SG w lutym 2017 .
zostata wycofana w zwigzku z brakiem zabezpieczenia $rodkéw (pochodzacych
z budzetu MON) - dotyczylo to zakupdw, m.in. 1.500 pistoletéw samopowtarzalnych,
1.606 masek przeciwgazowych, hetmdw kuloodpomych i lometek pryzmatycznych oraz
24 szt. pojazdow typu ATV i 24 motocykli szosowo-terenowych.

Zakup pojazddw i 875 hetmow kuloodpornych zostat przeniesiony na lata 2019-2020,
postepowania na dostawe broni i masek przeciw gazowych zrealizowano w 2018 r,,
a dzieki przyznaniu dodatkowych Srodkéw w 2017 . sfinalizowano zakup lometek.

Ponadto, cze$¢ realizowanych postepowan zostala uniewazniona z przyczyn
okreSlonych w Pzp, tj. z powodu braku ofert (np. zakup 14 samochodow typu VAN,
2 samochodow cigzarowo-osobowych), cen ofert przewyzszajacych kwote jakg SG
przeznaczyta na realizacje zamowienia (m.in. dostawa 48 samochodéw patrolowych,
munduréw polowych i polowych letnich), a takze odmowy podpisania umowy
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(monokulary noktowizyjne). Postepowania te przeniesiono do realizacji w kolejnych
latach.
(dowad: akta kontroli T. V str. 6-7)

34. Przygotowanie i udzial podlegtych jednostek w realizacji przedsiewzigé
Programu modernizacji.

Biura merytoryczne Komendy Glownej SG realizowaly zadania we wszystkich
przedsigwzigciach rzeczowych, z wyjatkiem inwestycji budowlanych. Zadania
inwestycyjne zaplanowano do wykonania przez oddzialy i o$rodki Strazy Granicznej
w obiektach przez nie administrowanych (72 zadania w 2017 r. i 59 planowanych na
2018 r), w tym: przebudowa siedziby KG SG przy ul. Podchorgzych w Warszawie
realizowana przez Nadwislanski OSG. W dziewieciu oddziatach i dwéch osrodkach
szkolenia SG przeprowadzono réwniez postgpowania na zakup $rodkéw transportu,
m.in. trzy jednostki ptywajace i autobus w Morskim OSG i 26 samochodéw patrolowych
w roznych jednostkach. O$rodek Szkolert Specjalistycznych SG  w Lubaniu
przeprowadzit zakup serwerdw na potrzeby o$rodkéw szkolenia, a wszystkie pozostate
zadania w zakresie sprzetu tacznoéci i informatyki zrealizowalo Biuro tacznosci
i Informatyki KG SG, takze na rzecz jednostek organizacyjnych SG.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 23-32)

3.5. Realizacja przedsigwzig¢ Programu modernizacii. Przeniesienie wydatkow do
wydatkow niewygasajacych z koricem 2017 .

W okresie objetym kontrola jednostki organizacyjne Strazy Granicznej zrealizowaly

z Programu modernizacji:

— 22 inwestycje budowlane w 2017 r, na ktdre wydatkowano 23 234 tys. zt.
Najwigksze wartosciowo zadania wykonal NadwiSlanski OSG. Zrealizowano
przebudowe budynkow na potrzeby PSG w Lesznowoli (3 334 tys. z!) i rozbudowe
budynku nr 1 przy ul. 17-go Stycznia w Warszawie (2 360 tys. zt), kontynuowang
w 2018 r. Ponadto wykonano kilka dokumentacji projektowych, ktére pozwolity na
rozpoczecie procedur przetargowych na prowadzenie robét budowlanych w 2018 .
Do korica | pofrocza br. zaangazowanie planu przekroczylo 50 307 tys. zl, przy
wykonaniu wynoszacym 3 754 tys. zt;

— zakup sprzgtu transportowego za laczng kwote 21 684 tys. zt, m.in. 75 samochoddw
patrolowych i 35 samochodow terenowych, 28 mikrobusow oraz trzy jednostki
plywajace;

— zakup sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej w 2017 r. w kwocie 2 850 tys. zt objat
m.in. 350 karabinkow, 356 lometek pryzmatycznych, celowniki, latarki i urzadzenia
do badania autentyczno$ci dokumentéow;

— zakup sprzgtu tgcznoscei i informatyki w tacznej wysokosci 65 390 tys. zI, w tym:
36282 tys. zt na rozbudowe systemu telekomunikacyjnego SG (kontynuowana
w 2018 r.), moderizacjg i rozbudowe platformy teleinformatycznej (zakup 11.078
licencji), zakup 2152 stanowisk koricowych i budowe innych systemow
informatycznych;

— zakup wyposaZenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy za taczng kwote
17 313 tys. zt w 2017 r,, w tym 862 kamizelek kuloodpomych, ponad 25 tys. kpl.
odziezy ochronnej, butow i rekawic oraz hefméw motocyklisty.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 326-365, T. Ill str. 65-99)

W latach 2017-2018 wystapity zakiocenia w przebiegu realizacji zadan, dotyczace m.in.
odmowy przez dwoch oferentdw podpisania umowy na dostawe monokularow
noktowizyjnych, braku ofert na dostawe masek przeciwgazowych (niewykorzystane
Srodki finansowe przesunigto na inne zadania). Z powodu opdznienia w dostawie
12 mikrobusow, kwote 2200 tys. zt decyzjg Ministra SWIA w grudniu 2017 r.
przeniesiono do jednostek organizacyjnych SG na zakup samochodéw patrolowych
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oraz zakup sprzetu facznosci i informatyki w BLil KG SG (dostawg mikrobusow
zrealizowano w | poiroczu 2018 r.).

W 2017 r. nie zrealizowano zakupu munduréw polowych letnich, z uwagi na ceny ofert
znacznie przewyzszajace warto$¢ szacunkowg przedmiotu zaméwienia, postepowanie
uniewazniono i przesunieto do realizacji w 2019 r. Podobnie, na 2019 r. przesunieto
realizacje postepowania na modemizacje sieci TURKUS (system niejawny), gdyz jej
przygotowanie wymaga diugotrwalych uzgodnien z Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. W ramach dostepnych $rodkéw przyspieszono w2018 r. zakup
mobilnych zestawow kontrolerskich do wspdtpracy z systemami SIS/VIS (planowany na
2019r).

W trakcie realizacji Programu wystapily trudnosci na rynku wykonawcow robot
budowlanych, ktére dotyczyly m.in. braku wykwalifikowanych pracownikow, znacznego
wzrostu cen materialow, energii oraz kosztow pracy. Wartos¢ skladanych ofert czesto
przekraczata wielkos¢ $rodkow zaplanowanych przez SG na podstawie kosztorysow
inwestorskich, co skutkowato konieczno$cig przeszacowania zadan inwestycyjnych.
(dowod: akta kontroli T. | str. 32, 38-39)

Straz Graniczna nie zglosita zadnych zadan z Programu modemizacji do $rodkow, ktore
nie wygasty z koicem 2017 r., gdyz nie posiadala wiedzy o zagrozeniach realizacji
umow w terminie zgloszenia propozycji wydatkow niewygasajacych okreslonym przez
MSWIA (27 listopada 2017 1.).

(dowod: akta kontroli T. | str. 38, T. V str. 9, 38, 55-61)

3.6. Finansowanie zakupéw i inwestycji przez Ministra SWIiA i Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej.

W opinii Komendanta Gléwnego SG w trakcie realizacji Programu modemizacji nie
wystapity trudnosci w zachowaniu ptynnosci finansowania zadan. Zmiany w ramach
srodkow finansowych, o ktére wystepowano do MSWIA, byly dokonywane na biezgco.
Zakiocenia w realizacji zadan spowodowalo jednak pdine pozyskanie Srodkow
zbudzetu MON w 2017 r. (druga transza 21696 tys. zt w sierpniu), co wymagato
dokonania modyfikacji pierwotnie zaplanowanych zadan w ramach przedsiewziec
Programu modernizacji.

Opbznione uruchomienie $rodkow z MON przyczynito sie do rezygnacji z czesci
planowanych na 2017 rok zadan, m.in. zakupu pistoletow samopowtarzalnych za kwote
4,280 tys. zt, hetméw kuloodpomych - 875 tys. zt, zakup masek p/gazowych - 1 606 tys.
Zt. W sprawozdaniu do MSWIA za 2017 . jako przyczyne wskazano brak przyznania
w limicie kwoty planowanej w ustawie modemizacyjnej (Srodki z MON).

(dowdd: akta kontroli T. | str. 34, 238-244, 352-354)

3.7. Terminowo$¢ realizaciji dostaw i inwestycji. Kary umowne.

W toku realizacji zadan wystapily przypadki nieterminowej realizacji robot budowlanych
i dostaw, jak tez odstapienia od wykonania umowy. W 44 sytuacjach zostaly naliczone
kary umowne (faczna wartoS¢ kar wyniosta 14148 tys. zl), kiore zostaly
wyegzekwowane w 96%, zazwyczaj przez potracenie kwoty z faktury. Najwieksze kary
umowne dotyczyty przekroczenia terminu dostawy 12 mikrobuséw Volkswagen Caravell
(550 tys. zt), jak tez nieterminowej realizacji umowy na dostawe ubran na ztg pogode
(363 tys. 24).

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 16, 21-23, T. V str. 65-79)

3.8. Zagospodarowywanie inwestycji i przekazywanie dostaw sprzetu.

Z inwestycji realizowanych ze $rodkéw Programu modemizacji wedtug stanu na
24 pazdziemika 2018 r. zostato zakonczonych 30 inwestycji, w tym dla 26 zadan
oddzialy i o$rodki SG przestaly rozliczenia koricowe, sporzadzone zgodnie z ,Ogolnymi
zasadami postepowania przy realizacji robot budowlanych w SG'. Pozostate cztery
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Ustalone
nieprawictowosci

zadania byly w trakcie przygotowania rozliczen, ktore po przestaniu do BTiZ KG SG
zostang przediozone do zapoznania Komendantowi Glownemu SG. Wszystkie
zakonczone inwestycje budowlane zostaty przekazane do eksploatacii.
Sprzet i wyposazenie logistyczne zakupione ze $rodkéw Programu modernizacji byly
przekazywane do komoérek i jednostek organizacyjnych SG na podstawie
zatwierdzonych rozdzielnikéw, zgodnie z przyjetym w umowie planem dostaw lub
poprzez dystrybucje wewnetrzna, Srodki transportu, po zarejestrowaniu przez Biuro
Techniki i Zaopatrzenia KG SG, byly kierowane do wskazanych jednostek.
Sprzet tacznoci i informatyki zakupiony w 2017 r. z Programu (m.in. komputery, drukarki
i skanery) byly przekazywane na podstawie rozdzieinikow i asygnat do oddziatow
i oSrodkow SG po ich przyjeciu do magazynu centralnego KG SG. W zakresie
oprogramowania, inzynierowie BLil za pomocg zdalnych narzedzi monitorowali postepy
uzytkownikéw koricowych we wdrazaniu najnowszych wersji systemu.

(dowdd: akta kontroli T. IV str. 54-56, 141-152, T. V str. 3-5)

W zwigzku z realizacjg inwestycji objetych Programem modemnizacji stwierdzone nizej
przedstawione nieprawidtowosci.

1. W odniesieniu do czterech inwestycji realizowanych przez jednostki SG, dokonano
wydatkow w sposob niezgodny z zasadami finansowania inwestycji ze $rodkow
budzetu panstwa, okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie finansowania inwestycji.

Owczesny Zastepca Komendanta Glownego SG Marek Matkowski wyrazit w okresie

listopad-grudzien 2017 r. zgode na zwigkszenie planow finansowych w czterech

oddziatach Strazy Granicznej z przeznaczeniem dodatkowych $rodkow na zakup m.in.
pierwszego wyposazenia przedmiotowych inwestycji, pomimo Ze nie rozpoczeto
jeszcze ich realizacji. Dotyczylo to nastepujacych inwestycji:

a) zadanie ,Budowa krytej strzelnicy w m. Gdanisk” (Morski OSG) - po zwigkszeniu
Srodkow na realizacjg zadania, w grudniu 2017 r. dokonano zakupu za fgczng kwote
278 689,80 zt, m.in.: agregatu pradotworczego, kotta gazowego, zasilacza UPS,
sprzetu biurowego (szafa metalowa, kopiarka, zestaw mutimedialny). Gwarancja
udzielona na ww. sprzet nie przekraczata 24 miesiecy. Dla inwestycji opracowano
w 2017 r. dokumentacje projektowa, a roboty budowlane byly przewidziane na lata
2018-2019, o czym Komendant MOSG informowat we wnioskach o zwigkszenie
srodkow;

b) zadanie ,Budowa strzelnicy pistoletowej w m. Przemysl" (Bieszczadzki OSG) - za
kwote 101 126,69 zt zakupiono w grudniu 2017 r. mu.in. sprzet techniki specjalnej,
sprzet lacznoéci i informatyki, sprzet kwaterunkowy, pomimo ze inwestycja nie byla
w fazie realizacji - dokumentacje projektowg odebrano w marcu 2018 r., a prace
budowlane rozpoczeto w 2018 r.;

c) zadanie ,Przebudowa budynku nr 2 w m. Bialystok” (Podlaski OSG) - za kwote
109 144,60 zt zakupiono w grudniu 2017 r. sprzet informatyczny, pomimo ze nie
rozpoczeto realizaci inwestycji - dokumentacje projektowa odebrano w styczniu
2018 r. a prace budowlane realizowane sg w latach 2018-2020;

d) zadanie ,Przebudowa budynku nr 19 (aula) na potrzeby CS SG w m. Ketrzyn’
(Warminsko-Mazurski OSG), ktdrego rozpoczecie zaplanowano na 2018 r. —
zwigkszone srodki w kwocie 153 939 zt wykorzystano w grudniu 2017 r. na zakup
pierwszego wyposazenia inwestycji: sprzet kwaterunkowy (gabloty muzealne,
maszyny do czyszczenia obuwia, wozek serwisowy). W tym zadaniu sporzadzenie
dokumentacji projektowej zaplanowano na grudzien 2018 r., a prace budowlane na
lata 2019-2020.

(dowdd: akta kontroli T. V str. 54-55, 83-137)

Zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji, ze $rodkéw
budzetu parstwa moga by¢ finansowane m.in. koszty zakupu srodkow trwalych bez
wzgledu na ich warto$¢ oraz innych przedmiotéw - jezeli sg pierwszym wyposazeniem
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obiektow budowlanych. We wskazanych przypadkach w chwili przydzielenia $rodkow
na zakup pierwszego wyposazenia, nie rozpoczeto jeszcze realizacji inwestycji ani nie
sporzadzono dokumentacji projektowej (z wyjatkiem MOSG), gdyz zadania te byly
zaplanowane w harmonogramie na lata pozniejsze (lata 2018-2020).

Zgody wyrazone przez ww. Zastepce Komendanta Glownego SG umozliwity
wydatkowanie przez Komendantéw OSG $rodkéw finansowych w facznej wysokosci
6429 tys. zt na zakup pierwszego wyposazenia z naruszeniem przepisow
regulujgcych finansowanie wydatkow na inwestycje, co jednoczesnie stanowito
naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. ai b ustawy o finansach publicznych.

Zastepca Komendanta Glownego SG ptk SG Wioleta Gorzkowska przedstawila
stanowisko, ze zakup pierwszego wyposazenia w ramach inwestycji budowlanej moze
nastapi¢ przed rozpoczeciem budowy w rozumieniu art. 41 Prawa budowlanego,
poniewaz ,przepis § 3 pkt 5 cytowanego rozporzadzenia nie uzaleznia zakupu
pierwszego  wyposazenia obiektu  budowlanego od  rozpoczecia  budowy.
Rozporzadzenie okresla rodzaje wydatkow inwestycyjnych, ktore mogq byc
uwzglednione przy planowaniu inwestycji oraz ich finansowaniu w ramach wydatkow
majatkowych oraz kryteriach wyboru inwestycji do finansowania ze $rodkéw budzetu
panstwa’. Wskazata tez, ze w jej opinii ustawodawca celowo nie okreslit, na jakim
etapie realizacji obiektu budowlanego moze by¢ dokonany zakup pierwszego
wyposazenia, a jego dostawa po zakoriczeniu robét budowlanych spowodowalaby, ze
nowo wybudowany obiekt nie bylby wykorzystywany.
Zastepca Komendanta Gtéwnego SG wyjasnila rowniez, ze w chwili dokonywania
zakupow pierwszego wyposazenia rozpoczeto realizacje inwestycji przez podpisanie
umow z wykonawcami dokumentacii projektowe;j i na jej podstawie zostalo zakupione
pierwsze wyposazenie.

(dowdd: akta kontroli T. V str. 142-143)

W opinii NIK zarowno w § 5 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji, jak
iwtresci art. 134 ustawy o finansach publicznych koszty pierwszego wyposazenia
wymienione zostaly jako ostatni etap realizacji inwestycji, poprzedzajacy jej rozliczenie.
Zastepca Komendanta Gléwnego SG, bedac osobg upowazniong do dokonywania
zmian w planie zadan oddziatow SG i posiadajac peing wiedze o harmonogramie
kazdej inwestycji i planowanym terminie zakorczenia prac budowlanych, powinien
zakwestionowa¢ wniosek o dodatkowe $rodki na zakup pierwszego wyposazenia,
gdyz w $wietle art. 3 ust. 7 Prawa budowlanego nie rozpoczeto realizacji inwestycj.
Nie mozna przyja¢ wyjasnienia, ze zakupdw dokonano na podstawie dokumentacji
projektowej, poniewaz w trzech wskazanych przypadkach (poza MOSG) nie zostata
ona sporzadzona | odebrana przez dokonaniem zakupow wyposazenia.
Dokumentacje w dwoch zadaniach odebrano w styczniu i marcu 2018 r., a w Ketrzynie
zaplanowano jej sporzadzenie na grudzien 2018 r., tym samym dokumentacja ta nie
mogta stanowi¢ podstawy do dokonywania wydatkéw w ramach planowanych
inwestycii.

Taki sposob wydatkowania Srodkéw narusza ponadto postanowienia art. 44 ust. 3 pkt
1 lit. a i b ustawy o finansach publicznych, ktére stanowig, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

NIK zauwaza ponadto ze zakup pierwszego wyposazenia z tak znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do realizacji inwestycji skutkuje powstaniem ryzyka, ze
przed zakonczeniem inwestycji uptynie okres gwarancyjny na zakupiony sprzet.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, ze zm.).
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Ocena czastkowa

Dopiero w trakcie kontroli, zgodnie z informacjg Zastgpcy Komendanta Glownego SG,
inwestorzy podjeli starania o przediuzenie okresow gwarancji na zakupiony sprzet.

2. Komendant Glowny SG nie zobowigzat Komendanta Morskiego OSG wnoszacego

0 zgode na odstapienie od realizacji robot budowlanych na zadaniu ,Budowa krytej
strzelnicy w m. Gdansk”, do sporzadzenia wniosku o czasowe wstrzymanie realizacji
inwestycji oraz zalgczenia do tego wniosku dokumentéw wymaganych przez
rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestyc

Pomimo zlozZenia przez Komendanta Morskiego OSG w kwietniu 2018 r. wniosku
0 zgode na odstapienie od realizacji robot budowlanych na zadaniu ,Budowa krytej
strzelnicy w m. Gdansk’, Komendant Glowny SG nie zazadat sporzadzenia wniosku
0 czasowe wstrzymanie realizacji inwestycji oraz zataczenia dokumentow (m.in.:
rozliczenia inwestycji, uzasadnienia wniosku, analizy przewidywanych skutkow)
wymaganych przez § 13 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji,
zgodnie z ktorym: ,Inwestor, ktéry w wyniku dokonanej analizy stwierdzi, Ze realizacja
tej inwestycji powinna by¢ czasowo wstrzymana albo zaniechana, przedstawia
dysponentowi wniosek o podjecie decyzji w tej sprawie”.
Zastepca Komendanta Gtownego SG ptk SG Wioleta Gorzkowska wyjasnita, ze na
wniosek inwestora (Komendanta Morskiego OSG), na tym etapie procesu
inwestycyjnego przesunigto w czasie realizacje robdt budowlanych, gdyz nie byto
mozliwosci zabezpieczenia wymaganej wielkosci srodkow finansowych na wykonanie
robét budowlanych zgodnie z przediozong najkorzystniejsza oferta, Wskazala tez, ze
wniosek MOSG w rozumieniu cytowanego rozporzadzenia nie jest réwnoznaczny
z czasowym wstrzymaniem lub zaniechaniem inwestycji, gdyz ustawodawca nie
sprecyzowal, kiedy nalezy uzna¢ inwestycje za czasowo wstrzymana lub zaniechana,
(dowdd: akta kontroli T. V str. 144-145)

W opinii NIK przedstawiona argumentacja nie znajduje uzasadnienia, poniewaz
czynno$¢ ,czasowego wstrzymania inwestyci’ w rozporzadzeniu w  sprawie
finansowania inwestycji obejmuje m.in. sytuacje odstapienia od prac budowlanych,
o ktorym mowa we wniosku Komendanta MOSG. Wyjasnienia wskazujace, ze jedynie
Jprzesunigto w czasie realizacje robét' nie s3 zgodne ze stanem faktycznym,
poniewaz w wyniku dokonanych w 2018 r. zmian rzeczowo-finansowych, na zadanie
,Budowy krytej strzelnicy w Gdansku” przez MOSG w planie finansowym
i harmonogramie inwestycji nie pozostawiono na lata 2018-2020 zadnych $rodkow
finansowych ani nie okreslono zakresu rzeczowego inwestycji. Na wniosek KG SG
i MSWIA Minister Finansow wycofat finansowanie tego zadania w kwocie 10 775 tys. zt
z rezerwy celowej ianulowal decyzie o zapewnieniu finansowania o wartosci
5552tys. Ztw 2019r.

NIK stwierdza, ze decyzja Komendanta Gtéwnego SG o rezygnaciji z zadania w planie
inwestycji co najmniej do 2020 r. obligowata inwestora do sporzadzenia dokumentow
okreslonych w § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji w celu
rozliczenia czasowo wstrzymanej inwestycji w Morskim OSG.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 261-274)

Komendant Gléwny SG zorganizowat strukture i zadania jednostki w sposob
pozwalajacy na skuteczna realizacje zadan Programu modemizacii, w tym prowadzenie
zamoOwien publicznych. Dokonywane na biezaco zmiany pomiedzy zadaniami
umozliwity wykorzystanie $rodkéw budzetowych, pomimo opdznien w uruchomieniu
srodkéw. KG SG monitorowata sposob zagospodarowania inwestycji w jednostkach SG
i niezwlocznie przekazywala do eksploatacji sprzet zakupiony ze $rodkow Programu

modemizacji.
Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, ze w przypadku czterech inwestycji realizowanych
w oddziatach SG, Zastepca Komendanta Glownego SG podjal niezasadne decyzje
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Opis stanu faktycznego

w zakresie zwigkszenia Srodkdw na zakup pierwszego wyposazenia dla inwestycji,
ktorych realizacja nie zostata rozpoczeta, co naruszalo zasady okreSlone w Prawie
budowlanym i rozporzadzeniu Rady Ministrow sprawie szczegolowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Wydatki poniesione w czterech oddziatach
SG w wysokoéci 643 tys. zt skutkowaly niecelowym i niegospodamym wydatkowaniem
srodkéw przez komendantow OSG.

Stwierdzono ponadto, ze Komendant Gléwny SG nie zobligowat i nie wyegzekwowat od
Komendanta Morskiego Oddzialu SG sporzadzenia wniosku o czasowe wstrzymanie
realizacji inwestycji, wraz z wymaganymi dokumentami, pomimo zaistnienia przestanek
okreslonych w § 13 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji.

4. Dzialania w zakresie poprawy systeméw wynagradzania
funkcjonariuszy i pracownikow.

41. Zasady rozdysponowania Srodkow na podwyzki dla funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych w Strazy Granicznej.

W pismie z grudnia 2016 r. dotyczacym sposobu podziatu $rodkéw przyznanych na
.~Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazer funkcjonariuszy” (miesiecznie 253 zt
na etat) Dyrektor Departamentu Budzetowego MSWiA zalecit przeznaczenie 60% kwoty
podwyzki, tj. ok. 150 zi, na podwyzszenie uposazenia zasadniczego lub dodatku za
stopien, a pozostale 40%, tj. ok. 100 zI, na podwyZszenie uznaniowych skiadnikow
uposazenia (dodatku funkcyjnego i stuzbowego).

W dalszej korespondencji MSWIA zaproponowalo kolgjny sposob  realizaji
przedsigwzigcia ,Zwigkszenie konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych”
(miesigcznie 250 zt na etat), tj.: przyznanie 80% kwoty podwyzki na obligatoryjny wzrost
wynagrodzen, z czego ok. 5% stanowig wydatki relacjonowane do wynagrodzen
(nagrody uznaniowe, jubileuszowe i odprawy), a pozostale 20% kwoty przeznaczyé na
uznaniowe podwyzszenie wynagrodzen, szczegdlnie na stanowiskach o duzej fluktuacii
i wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 34-35, T. |l str. 150-151, 181-185)
W toku uzgodnient z organizacjami zwigzkowymi do KG SG wplynely postulaty NSZZ
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej o przeznaczenie calej kwoty podwyzki uposazer na
staly wzrost dodatku za stopien (253 zl). Podobnie w zakresie wynagrodzen,
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Administracji Rzadowej oraz ZZ
Pracownikow MSWIA wnioskowaly o réwne rozdzielenie po 238 zt dla wszystkich
pracownikow.
Ostatecznie Straz Graniczna przekazata Ministrowi SWiA rekomendacje, uzgodnione
z organizacjami zwigzkowymi, dotyczace przeznaczenia 90% podwyzki na obligatoryjny
wzrost uposazen i wynagrodzen, a pozostate 10% na sktadniki uznaniowe. Propozycje
te zostaty zaakceptowane przez MSWIA, a Komendant Glowny SG niezwlocznie
sporzadzit projekt zmiany rozporzgdzenia w sprawie uposazenia zasadniczego oraz
dodatkébw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej's. Szacowane skutki
wzrostu wynagrodzen zostaly uwzglednione wtabelach stanowiacych zataczniki do
zmienionego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania

pracownikow',
(dowod: akta kontroli T. | str. 34-35, T. Il str. 119, 148-201)

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 8 lulego 2008 r. w sprawie uposazenia
zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 897 ze zm.).

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedgcych
czionkami korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek
(Dz. U. Nr 27, poz. 134 ze zm.).
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W zakresie przedsiewzigé placowych realizowanych w ramach Programu modernizacii
Straz Graniczna nie uczestniczyla w okreslaniu wysokosci srodkéw finansowych na
przedmiotowy cel.

W 2017 r. MSWIA przyznalo Strazy Granicznej limit 50452 tys. zt na sfinansowanie
zadania ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy”. Kwota
zostala naliczona w wysoko$ci 253 zt miesiecznie na efat i przekazana wdwdch
transzach: 42 122 tys. zt - w ustawie budzetowej oraz 8 330 tys. zt w maju 2017 r. - ze
srodkow rezerwy celowej.

Do jednostek organizacyjnych SG Komendant Glowny skierowat pismo zawierajace
informacje o przydzielonych $rodkach i zasadach ich podziatu, tj. zwigkszenie
uposazenia zasadniczego o kwote 200 z w kazdej grupie zaszeregowania,
zabezpieczenie skutku wzrostu dodatku z tytulu wystugi lat w kwocie 30 zt (ok. 15%)
i przeznaczenie pozostalej kwoty 23 zt na staly wzrost dodatkéw funkcyjnych
i stuzbowych dla funkcjonariuszy szczegolnie zaangazowanych w pefnienie obowigzkow
stuzbowych (dla 50-60% stanu osobowego, przede wszystkim na stanowiskach
wykonawczych). Co do zasady podwyzkq uposazenia objeto wszystkich
funkcjonariuszy, z pominigciem o0sob ofrzymujacych uposazenie zwyzszej grupy
zaszeregowania.

Na przedsiewziecie ptacowe dotyczace ,Zwickszenia konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikéw cywilnych” Straz Graniczna otrzymala w 2017 r. kwote 12 573 tys. z,
w tym czes¢ w wysokosci 3 036 tys. zt przekazano w rezerwie celowej w maju 2017 1.

Podwyzki dla pracownikéw zaplanowano jako wzrost wynagrodzen w kwocie 238 zt
stanowigcej laczny skutek wszystkich skiadnikéw ptacy (wynagrodzenie zasadnicze,
premia, wysluga lat, dodatek funkcyjny, dodatek specjalny) oraz zabezpieczenie kwoty
12 zt (5%) na pokrycie skutku wzrostu wydatkow relacjonowanych do wynagrodzenia
(nagrody uznaniowe, jubileuszowe, odprawy emerytalne i ekwiwalenty). Podwyzkami
wynagrodzen zostali objeci wszyscy pracownicy jednostek SG, a pominiecie pracownika
podwyzka moglo nastapi¢ wylacznie w pojedynczych, szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach.

(dowod: akta kontroli T. | str. 35-36, 288-292)

W 2018 r. Straz Graniczna otrzymala $rodki w przedsiewzieciach ptacowych na pokrycie
skutku finansowego podwyzek przechodzacych z 2017 r. oraz na sfinansowanie wzrostu
wysokosci nagrod rocznych funkcjonariuszy i dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikow w wysokosci odpowiednio 54 343 tys. zt (wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen) i 13 641 tys. zt (zwiekszenie konkurencyjno$ci wynagrodzen).
(dowdd: akta kontroli T. | str. 35-36)

4.2. Uposazenia i wynagrodzenia w poszczegdlnych grupach zaszeregowania.
Terminy wyplaty uposaze wynagrodzen.

W efekcie rozdysponowania $rodkéw dla funkcjonariuszy SG przecigtne uposazenie
wzrosto 0 253 zI, w tym $rodki na dodatki stuzbowe i funkcyjne. Podwyzkg dodatku
zostalo objetych 54% funkcjonariuszy, gtéwnie na stanowiskach wykonawczych,
zaszeregowanych na nizszych grupach uposazenia. Srednia kwota wzrostu dodatku
wyniosta 42 zI, a podwyzZki ksztaltowaly sie w przedziale od 20 do 60 Z!.

Przyjecie rozwigzania skierowanego na znaczacy wzrost uposazenia zasadniczego
miato na celu wzmocnienie jego motywacyjnej funkcji, takze jako podstawy do ustalenia
dodatku za wystuge lat i innych nalezno$ci w sluzbie. Indywidualne podwyzki dodatkow
stuzbowych i funkcyjnych byly przyznawane na podstawie wnioskow przetozonych,
ktorzy kierowali sig zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu MSWIA, tj. uwzgledniajac
nalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych, zakres odpowiedzialnoSci oraz
posiadane przez funkcjonariusza kwalifikacje i umiejetnosci.
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Kwoty na podwyzki uposazen pozostale z nieobsadzonych stanowisk przeznaczono na
okresowe zwiekszenie dodatkow stuzbowych i funkcyjnych w listopadzie i grudniu
2017 r. Calo$¢ kwoty zaoszczedzonej zostata przekazana do jednostek organizacyjnych
SG wedtug faktycznego zatrudnienia i wyptacona w catosci (Sredni wzrost dodatku na
czas okreslony wyniost 15 z1).
Czes¢ srodkdw pozostajaca ze zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich zostala przekazana na zwiekszenie funduszu nagrod (dla
funkcjonariuszy wykonujacych zadania w zastepstwie 0sdb nieobecnych) - we wrzesniu
2017 r. jednorazowo w wysokosci 161 tys. zt, a w | pol. 2018 . - tacznie 143 tys. zt,
Ponadto kwote 29 tys. zi przeniesiono z uposazen na wyptaty podwyzszonych nagrod
rocznych dla odchodzacych ze stuzby w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli T. | str. 34-37, T. IV str. 156-157)

Na koniec 2017 r. wykonanie wydatkéw w przedsiewzieciu dotyczagcym wzmocnienia
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy SG wyniosto 49 538tys. 2,
natomiast na zadanie zwigkszenia konkurencyjnoSci wynagrodzen pracownikow SG
wydatkowano 12 478 tys. zI. W trakcie roku kwote 1 009 tys. zt pozostata z naleznosci
dla odchodzacych ze stuzby oraz oszczednosci ze $rodkéw na ubezpieczenia
spoleczne i Fundusz Pracy przeniesiono na zakup wyposazenia osobistego
iochronnego funkcjonariuszy. Nie dokonano zwrotu niewykorzystanych $rodkéw do
MSWIA.
Ze Srodkow przydzielonych w 2018 r. na pokrycie skutku wzrostu uposazen
iwynagrodzen w 2017 r. oraz na wyplate nagrod rocznych i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w | potowie 2018 r. wydatkowano 269268 tys. zt dla
funkcjonariuszy oraz 6 362,2 tys. zt dla pracownikow.
Na podstawie sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2017 r. okre$lajacego przecietne
zatrudnienie w Strazy Granicznej oraz wykonanie wydatkow budzetowych w 2017 r.
mozna stwierdzi¢, ze ze $rodkéw Programu modernizacji poniesiono wydatki w $redniej
wysokosci ok. 280,6 zt na funkcjonariusza oraz ok. 327,3 zt na pracownika, co wynikalo
m.in. z wykorzystania przyznanych srodkow przy niepeinym zatrudnieniu w SG.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 37, 294, 367-369,T. Il str. 63)

Wyptaty podwyzszonych uposazen dokonano w dniu 1 marca 2017 r. wraz
zwyrownaniem naliczonym od 1 stycznia 2017 r. Podwyzszone dodatki zostaly
przyznane od 1 marca 2017 r. (z wyjatkiem podwyzek dodatkéw zabezpieczajacych
wysokos¢ dodatkéw minimalnych, ktére zostaly przyznane od 1 stycznia) i réwniez
wyptacone w marcu 2017 r.
Pracownicy cywilni otrzymali wyptaty podwyzszonych wynagrodzen z koncem marca
2017 r., wraz z wyrownaniem naliczonym od 1 stycznia 2017 .

(dowod: akta kontroli T. | str. 36)

Zgodnie z wytycznymi Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA w ramach
przedsiewziecia ,Zapewnienie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych”
zostaly sfinansowane obligatoryjne podwyzki wynagrodzen wynikajace ze wzrostu placy
minimalnej do kwoty 2 000 zi od 1 stycznia 2017 r.'7. W SG obowigzek podwyzszenia
wynagrodzenia objat w 2017 r. 174 pracownikow ze skutkiem w wysokosci 192 tys. zt,
aw 2018 1. 39 0s0b (ok. 26 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli T. IV str. 157, 176-180)

4.3. Nagrody uznaniowe.

Fundusz na nagrody uznaniowe i zapomogi dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej zostat
naliczony proporcjonalnie do wielkosci uposazen przydzielonych Programem
modernizacji (2,7% podstawy wymiaru), zgodnie z rozporzadzeniem MSWIA w sprawie

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2017 . (Dz. U. poz. 1456).
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wysokosci funduszu na nagrody... 8. Wielko$¢ funduszu na 2017 r. wynosita 1254 tys.
z, a we wrzedniu 2017 r. zostala zwiekszona o $rodki potracone z uposazen
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, do wysokosci 1415 tys. 21,
Srodki te zostaly wydatkowane w catosci, glownie na nagrody uznaniowe dla
funkcjonariuszy wyrézniajacych sie w stuzbie, jak tez dla funkcjonariuszy wykonujacych
zadania sluzbowe w zastepstwie osob przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.
Fundusz na nagrody uznaniowe dla pracownikow formacji zostat naliczony w wysokosci
3% wynagrodzen z Programu modernizacji, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami'e.,
Wielko$¢ funduszu wynosita w 2017 r. 294 tys. zt a nastepnie byla zwiekszana
z oszczednosci powstate w wyniku niepefnego zatrudnienia, zwolnien i urlopow
macierzynskich oraz fluktuacji kadr do kwoty 1 0555 tys. zt. Srodki te przekazywano do
dyspozycji kierownikéw jednostek organizacyjnych SG.
Nagrody uznaniowe byly przyznawane zgodnie z przestankami ustawowymi, m.in. za
szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej, wzorowe wykonywanie zadar stuzbowych,
zaangazowanie i inicjatywe w realizacji obowigzkow.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 16-17)
W KG SG w trakcie roku nagrody byly rozdysponowane z fgcznego funduszu nagrod,
rozdzielonego na komérki organizacyjne KG SG. Poszczegdine decyzje o przyznaniu
nagrody nie wskazywaly zrodla finansowania, stad nie bylo mozliwosci wyodrebnienia
kwot wyptaconych dla okreslonej grupy funkcjonariuszy i pracownikéw z Programu
modernizacji. Dyrektor Biura Finansow KG SG wyjasnil, Ze kwoty nagréd uznaniowych
obejmowaly proporcjonalnie cze$¢ wynikajacg ze zwiekszenia funduszu ze $rodkéw
Programu.

(dowdd: akta kontroli T. IV str. 156)

4.4. Zmiany zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych w okresie
objetym kontrola.

Wedlug sprawozdan Rb-70 na koniec 2017 r. zatrudnienie w Strazy Granicznej zmalato
w stosunku do roku poprzedniego, tj. do stanu na 31 grudnia 2016 r., o blisko 42 osoby,
wtym:

— funkcjonariusze SG - zmnigjszenie 0 14 osdb;

— korpus stuzby cywilnej i pozostali pracownicy — spadek o ok. 28 osdb.

Na koniec | potrocza 2018 r. zatrudnienie w Strazy Granicznej zmniejszylo sie o ok. 39
0sob, w tym 21 funkcjonariuszy i ok. 18 pracownikéw.

W opinii Komendanta Gtownego SG zmiany te byly wynikiem m.in. biezacej zmiennosci
zatrudnienia zwigzanej z nabyciem uprawnien emerytalnych, zatrudnieniem Iub
przeniesieniem do innego urzedu oraz zmiang liczby osob niepobierajacych uposazenia
lub wynagrodzenia w poszczegdinych okresach (do stanu zatrudnionych nie wlicza sie
0s0b, ktore nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia).

W ujeciu $redniorocznym przecietne zatrudnienie funkcjonariuszy Strazy Granicznej
wyniosto w 2017 r. 14712 osob (wakat 6% przy planie zatrudnienia 15653 etaty)
114717 w | pot. 2018 r. (wakat 8,3% planu wynoszgcego 16 053 etaty). Zwiekszenie
w 2017 r. liczby etatéw SG o 300 spowodowalo wzrost poziomu wakatow w formacji,
ktory w 2016 r. wynosit 4,3%. Takze w 2018 r, w zwigzku z presjq migracyjna,
zwigkszono planowane zatrudnienie funkcjonariuszy o 400 osdb.

Komendant Gtowny wyjasnit, ze ilos¢ wakatow w poszczegdinych okresach wynikata
Z fluktuacji kadr, trudno$ci w zrealizowaniu planowanego naboru (brak kandydatéw) oraz

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 12 sierpnia 2008 r. w sprawie wysokosci
funduszu na nagrody roczne, nagrody uznaniowe i zapomogi dia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 1.
poz. 1177).

19 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 . o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1889 ze zm.) oraz przepisy wykonawcze
do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 20181, poz. 917 ze zm.), dotyczace wynagradzania
pracownikow.
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mozliwosci finansowych formacji. Nadmienit, ze w | polowie 2018 r. przyjeto do stuzby
291 osob, do korica roku planuje sie przyjac jeszcze 373 osoby, co wplynie na realny
wzrost zatrudnienia.
Zdaniem Komendanta Gloéwnego, wzrost uposazen i wynagrodzen w ramach
,Programu  modemizacji..." wplywa na wzost konkurencyjnosci  uposazen
i wynagrodzen, co przeklada sie na mozliwos¢ zahamowania spadku zatrudnienia, jak
réwniez pozyskania do sluzby lub pracy nowych oséb.

(dowod: akta kontroli T. | str. 37, T. Il str. 17-18)

4.5. Zmiany systemoéw uposazen funkcjonariuszy i wynagradzania pracownikow.
System motywacyjny w Strazy Granicznej byt oparty na obowigzujacych przepisach
prawnych m.in. w zakresie uposazenia zasadniczego i dodatkow, funduszu nagrod
izapomog, a takze trybu mianowania na stopnie sluzbowe. Oprocz stosowania
motywatorow finansowych, t. przyznawania nagréd i awanséw zawodowych
funkcjonariuszy, wigksza uwage zwrécono na tzw. motywowanie pozaptacowe. Katalog
takich zachowan wprowadzono jako realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
w wyniku kontroli MSWIA w zakresie funkcjonowania systemow motywacyjnych
w formacjach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych w 2015 .
Wejscie w Zzycie ustawy modemizacyjnej wigzalo sie ze zmiang przepisow
wykonawczych do ustawy o Strazy Granicznej (rozporzadzenie MSWIA w sprawie
uposazenia zasadniczego) i przepisow dotyczacych wynagradzania cztonkow korpusu
stuzby cywilnej i pracownikow urzedow.
Niezaleznie od zadan Programu, w zwigzku z trudnoSciami w naborze i sytuacjg na
rynku pracy, zaplanowano wdrozenie zmian w systemie przyje¢ do stuzby polegajace
m.in. na skroceniu postepowania kwalifikacyjnego, preferowaniu kandydatow po klasach
profilowych, zmianie kolejnosci etapéw badan psychologicznych i psychofizycznych,
w celu poprawy efektywnosci naborow.

(dowod: akta kontroli T. Il str. 283-284, 329-331)

W obszarze dziatann w zakresie poprawy systemoéw wynagradzania funkcjonariuszy
i pracownikow ze $rodkéw Programu modemizacii nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Strazy Granicznej wykorzystano w pelni $rodki Programu modemizacji przeznaczone
na realizacie przedsigwzie¢ ptacowych w celu podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy
i wynagrodzen pracownikow SG, przyznania nagrod uznaniowych i innych naleznosci
zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen, cho¢ nie wplyneto to w istotny sposob na
zwiekszenie zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikow.

5. Osigganie celéow Programu modernizacii.
5.1. Osiaganie celow Programu modernizacji w 2017 r.i | pot. 2018 r.

1. Inwestycie budowlane

W zwigzku ze specyficzng sytuacjq na rynku wykonawcow dokumentacii oraz robdt
budowlanych w 2017 roku w obszarze inwestycji nastapito wiele zmian zakresow
rzeczowych i korekt finansowych pomiedzy zadaniami i dysponentami Srodkow
budzetowych Il stopnia. Z zadan Programu wycofano dwa zadania zwigzane z budowg
strzelnic odkrytych, przesunieto na 2018 r. dziewig¢ zamierzen budowlanych, a trzy
inwestycje przeniesiono do sfinansowania z innego, niz ustawa modernizacyjna, zrédta.

W ocenie Komendanta Gléwnego SG zadania Programu modernizacji w zakresie
inwestycji budowlanych zostaly zrealizowane, pomimo pojawiajacych sie probleméw
zwigzanych z sytuacjg na rynku budowlanym. Jednostki SG organizujace postepowania
spotykaly sie z trudnosciami w uzyskaniu ofert na lokalnym rynku, znacznym wzrostem
cen materialdw i plac wzgledem szacowanych wartoSci zamdwienia oraz brakiem
wykwalifikowanych pracownikow.
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W 2018 r. kolejne etapy inwestycji zostaly osiagniete, pomimo wystapienia
nieprzewidzianych zdarzen w trakcie realizacji. P6zne uruchomienie $rodkow na
inwestycje z rezerwy celowej w wysokosci 33 714 tys. zt (informacja o decyzji MF z dnia
4 kwietnia 2018 r) spowodowalo wszczecie procedur zamowien publicznych
z opdznieniem o jeden kwartal. Z uwagi na znaczne przekroczenie przez oferentow
wartoSci $rodkow zaplanowanych przez Morski OSG, zdecydowano o odlozeniu
zadania ,Budowa krytej strzelnicy w m. Gdarisk' (nie okreslono nowego terminu
wykonania i nie zabezpieczono $rodkow na jego realizacjg).

2. Sprzet transportowy

Zgodnie z przyjetym harmonogramem, postepowania na dostawy $rodkow transportu
byty realizowane zaréwno przez Komende Glowng Strazy Granicznej, jak i wskazane
jednostki organizacyjne SG. Zrealizowano dostawy wszystkich zakontraktowanych
srodkow transportu, za opdzniong dostawe 12 mikrobuséw zgodnie z zawartg umowg
naliczono karg umowng. Pozostale zaplanowane do realizacji zadania zakladajg
dostawy zakontraktowanych pojazdow w IV kwartale 2018 .

3. Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej

Pomimo utrudnien zwigzanych z pdznym przekazaniem $rodkow z MON, w 2017 .
zakupiono zgodnie z harmonogramem lometki pryzmatyczne, latarki oraz bron
(karabinki i celowniki). Zrezygnowano z dostawy monokularéw noktowizyjnych (po
dwukrotnej odmowie podpisania umowy), a $rodki przeznaczono na zadanie
teleinformatyczne.

4. Sprzettgcznosci i informatyki

Zrealizowano zamierzenia planowane na 2017 ., z ktorych najistotnigjsze to: rozbudowa
systemu telekomunikacyjnego (36 282 tys. zt wydatkowane do polowy 2018 r) oraz
modemizacja i rozbudowa platformy teleinformatycznej (12135 tys. 1), ponadto
zakupiono stanowiska koricowe oraz sprzet do elektronicznego obiegu dokumentow dla
wszystkich jednostek SG.

5. Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy
W 2017 r. zrealizowano zaplanowane zakupy wyposazenia, w tym: kamizelki
kuloodporne wewnetrzne i zewnetrzne, odziez ochronna, buty i rekawice oraz hetmy
motocyklisty. Na kolejne lata przesunigto zakup masek przeciwgazowych (zrealizowano
w Il pot. 2018 r) i dostawg munduréw polowych letnich (2019 r.), ktore wczesniej
uniewazniono ze wzgledu na ceny ofert znacznie przewyzszajgce zabezpieczone $rodki
finansowe.
W I pétroczu 2018 r. KG SG wszczefa postepowania w zakresie wigkszosci zadan na
dostawy sprzetu i wyposazenia zaplanowane do realizacji z Programu modernizacji,
wiele z nich zostalo rozstrzygnietych i podpisano umowy na dostawy i wykonanie.
W zakresie realizacji przedsigwzie¢ logistycznych i informatycznych Programu
modemnizacji Komendant Glowny SG uznal, Ze na koniec 2017 r. cele zostaty osiagniete
zgodnie z zalozonymi harmonogramami, a zadania przewidziane na 2018 r. byly
sukcesywnie realizowane zgodnie z harmonogramem. Oceniajac  realizacje
przedsigwzig¢ podkresiit, ze giownym celem dla Strazy Granicznej w przedmiotowym
zakresie jest wykonanie calego Programu modemizacji w perspektywie czteroletniego
okresu, a pojawiajgce sig problemy powodowaly jedynie modyfikacje zatozonych celow
poprzez przesunigcie zadan w czasie na kolejne lata oraz przyspieszenie innych
mozliwych do realizacji w danym roku.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 38-42, 335-365, T. Il str. 74-99, T. V str. 6-7)

6. Przedsiewziecia ptacowe

Realizacja w 2017 roku przedsigwzig¢ ptacowych w ramach Programu modemizacj,
i. ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposaZen funkcjonariuszy’ i ,Zwigkszenie
konkurencyjnosci  wynagrodzen  pracownikow  cywilnych” przebiegala  zgodnie
Z przyjetymi zatozeniami oraz stosownie do uptywu czasu i uksztattowanych stanow
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zatrudnienia. Zrealizowano obligatoryjny wzrost uposazenia zasadniczego (wraz
zwysluga) w poszczegdlnych grupach zaszeregowania o 230 zt oraz fakultatywny
wzrost dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych dla funkcjonariuszy —szczegolnie
zaangazowanych w realizacje obowigzkéw stuzbowych. W obszarze wynagrodzen
pracownikéw wzrost wynagrodzen $rednio o 250 zt wraz z pochodnymi, w tym
uznaniowe podwyzszenie wynagrodzer i nagrody uznaniowe, mialo na celu
preferowanie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach o najwyzszej fluktuacji
i wymagajacych szczegolnych kwalifikacii.
W | polowie 2018 r. realizacja przedsiewzie¢ placowych polegata na zabezpieczeniu
skutku finansowego podwyzek uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikow
dokonanych w 2017 r. oraz wyplacie nagréd rocznych dla funkcjonariuszy
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow.
W ocenie Komendanta Gtéwnego SG zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli T. | str. 366-369, T. V str. 145)

5.2. Whioski na kolejne okresy realizacji Programu modernizacji.
Zalecenia Komendanta Gléwnego SG odno$nie realizacji Programu w 2017 i 2018 r.
byly ukierunkowane na pelne i prawidlowe wykorzystanie przyznanych limitow
finansowych w ramach Programu. Ogoélne wytyczne zostaly zawarte w pismach
dotyczacych realizacji budzetu Strazy Granicznej przez jednostki SG i komorki
organizacyjne KG SG.
Na podstawie analiz i do$wiadczen na biezaco formutowano wnioski odno$nie realizacji
zadan m.in. podczas odpraw kierownictwa formacji z kierownikami komorek
organizacyjnych KG SG i jednostek organizacyjnych SG. Na spotkaniach pionow
dyrektorzy biur merytorycznych KG SG prezentowali zatozenia rzeczowo-finansowe
wynikajace z Programu, zasady realizacji zamdwien publicznych, zakupow
i wydatkowania $rodkéw finansowych, jak rowniez formutowali stosowne zalecenia
w tym zakresie. Zatozeniem bylo intensyfikowanie dziatan w celu peinego wykorzystania
limitow wydatkéw przeznaczonych na realizacje przedsigwzie¢, w tym poprzez szybkie
reagowanie na zmiany wielkosci planow finansowych i zgtaszanie przeniesien wydatkow
miedzy zadaniami i przedsiewzieciami adekwatnie do potrzeb.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 40-41, 370-376, 384-393)

5.3. Ocena osiagania celow Programu modernizacji. Badania ewaluacyjne.
Straz Graniczna nie zlecala badan ewaluacyjnych do realizacji przez firme zewngtrzna,
Badania oceniajace jako$¢ zakupionego sprzetu prowadzone byly w SG na biezaco
poprzez uwagi i spostrzezenia jednostek uzytkujacych sprzet. Takze przesylane
okresowo informacje w sprawie stopnia ukompletowania  funkcjonariuszy
w umundurowanie specjalistyczne i wyposazenie, stanu posiadania asortymentu
w magazynie oraz niezbednych potrzeb w tym zakresie pozwalaty na monitorowanie
zapotrzebowania i wiasciwe wydatkowanie Srodkow finansowych.
Jedng z form ewaluacji zadan byly wizyty monitorujgce w oddziatach SG prowadzone
przez przedstawicieli Biura Techniki i Zaopatrzenia oraz Biura Laczno$ci i Informatyki
KG SG w zakresie nadzoru merytorycznego, np. ocena wdrozenia modernizacji sieci
teleinformatycznej w 2017 r. byta wykonywana bezpos$rednio przez kadre kierowniczg
w wybranych lokalizacjach oraz poprzez zdalny monitoring i Service Desk.

(dowod: akta kontroli T. | str.42-43)

Komendant Glowny Strazy Granicznej wprowadzit wkasne miemiki oceny stopnia
realizacji Programu modernizacji wzorowane na miernikach zamieszczonych w ocenie
skutkow regulacji do projektu ustawy modernizacyjnej. Na koniec 2017 r. Biuro
tacznosei i Informatyki osiagneto zalozone wartodci, fj. czas sprawdzen w systemach
zewnetrznych — do 5 sekund oraz dostepnosc sieci na poziomie 99,99%.

Wartos¢ miemikow ustalonych dla Biura Techniki i Zaopatrzenia wyniosta m.in.: 91%
ukompletowania sprzetu transportowego i 52% ukompletowania umundurowania
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funkcjonariuszy SG oraz 57,4% inwestycji rozpoczetych lub zakoriczonych do liczby
inwestycji planowanych na lata 2017-2020. Na 2018 r. przyjeto wartos¢ docelowq
w zakresie ukompletowania umundurowania na poziomie 68% oraz stopnia
rozpoczetych lub zakoriczonych inwestycji do liczby planowanych na 98%.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 444, T. Il str. 235, 240-241, T. V str. 6)

W Strazy Granicznej nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci
wykonanych zadari z harmonogramem realizacji zadar Programu modernizacj.

Przedsigwziecia Programu byly realizowane zgodnie z harmonogramem zadan.
Wprowadzane zmiany w zakresie rzeczowym i finansowym pozwalaly na peine
wykorzystania przyznanych $rodkow. Realizacja placowych zadan przebiegata zgodnie
z zalozeniami i bez zaklocen.

6. Wptyw Programu modernizacji na realizacje zadan finansowanych
z biezacego budzetu Strazy Graniczne.

6.1. Wplyw Programu modernizacji na plany finansowe Strazy Granicznej na lata
2017 - 2018 i realizacje biezacych zadan.

Srodki finansowe zaplanowane w Programie modemizacji byly gléwng przyczyng
zwigkszenia budzetu Strazy Granicznej w latach 2017-2018. Przyrost planu po
zmianach wyniost 12,5% (176 242 tys. zt) w 2017 r.i 21,1% (295 765 tys. zl) w potowie
2018 r. wzgledem roku bazowego 2016.

Analiza zmian i struktury planu finansowego wykazata jednak, ze po odjeciu kwot
przeznaczonych na przedsiewziecia modemizacyjne (ze $rodkow wiasnych formacii
i rezerw celowych) budzet formacji w 2017 r. ulegt zmniejszeniu o 0,4% (5 847 tys. i),
aw 2018 r. jest wiekszy 0 1,2% (17 548 tys. zl) wzgledem roku bazowego 2016 r.20
Istotne zmnigjszenie budzetu (poza Programem modernizacii) nastapito w zakresie
tzw. pozostatych wydatkow biezacych (innych niz wynagrodzenia i pochodne) - 0 2,6%
(6578 tys. zt) w2017 1.1 12,3% (31 523 tys. zI) w 2018 1. w stosunku do roku 2016.
(dowod: akta kontroli T. IV str. 50)

Wejscie w Zycie ustawy modemizacyjnej spowodowato znaczny wzrost Srodkéw
finansowych w budzecie Strazy Granicznej na wydatki majatkowe. W roku bazowym
2016 r, bylo to 55908 tys. zt. Na lata 2017-2018 plan zostat zwigkszony ponad
dwukrotnie wzgledem roku poprzedniego | wynosil odpowiednio 119 008 tys. zti 246 126
tys. z. Naklady te pozwolily na realizacje inwestycji budowlanych izakupow
inwestycyjnych w odpowiednio wigkszym zakresie niz przed wejsciem w 2ycie ustawy
modermizacyjnej.

W opinii KG SG sfinansowanie z Programu zakupow sprzetu m.in. transportowego,
tacznosci i informatyki oraz uzbrojenia pozwolito na odcigzenie w tym zakresie budzetu
podstawowego SG i pozwolito na skierowanie wigkszych nakladow na biezace
funkcjonowanie i utrzymanie jednostek SG. Wykorzystanie przez jednostki Strazy
Granicznej srodkow z Programu modemizacii miafo korzystny wptyw na infrastrukture
oraz warunki pracy i stuzby pracownikéw i funkcjonariuszy SG. Budowa i modemizacja
obiektow stuzbowych SG, w tym wykonanie prac w sieciach zewnetrznych,
wodociggowych i ¢.0., przebudowa konstrukeji dachowych, wykonanie izolacji budynkow
przyczynity si¢ do powstrzymania procesu dekapitalizacji infrastruktury. Zakup
nowoczesnych Srodkéw transportu przyczynit sie do zmniejszenia wydatkow na
przeglady, naprawy i obstuge techniczng pojazdéw, jak tez zuzycie paliw, dzigki
wycofaniu awaryjnych i zuzytych samochodéw patrolowych i terenowych. Wymiana
sprzgtu uzbrojenia i techniki specjalnej na nowszy, bardziej zaawansowany

2 Wskaznik $redniorocznego wzrostu cen i uslug konsumpcyjnych wyniost w 2017 1. 2% , a w 2018 jest prognozowany
na poziomie 1,8%.
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technologicznie, skutkowata obnizeniem kosztow serwisowania i remontow.

W 2017 r. SG wystapita do Ministra Finanséw i Rozwoju z wnioskiem o przyznanie
dodatkowych $rodkéw finansowych z rezerwy celowej na zabezpieczenie do korica roku
realizacji zadan. Rezerwa w kwocie 27 252 tys. zt zostala wykorzystana w wysokosci ok.
17 950 tys. zt na wydatki biezace (zakupy urzadzen, materialow, czesci zamiennych,
wyposazenia, licencji, paliwa, opalu, broni, ustug oraz koszty utrzymania obiektow
i podréze stuzbowe), a takze na inwestycje i $wiadczenia.

(dowod: akta kontroli T. | str. 44-45, T. IV str. 50)

Realizacja zadan inwestycyjnych z Programu modemizacji nie spowodowata wzrostu
potrzeb na wydatki remontowe. Na wykonane prace budowlane i zakupiony sprzet
jednostki SG posiadaly gwarancje, w ramach ktérej moZliwe bylo usunigcie wad
i usterek niezgodnych z umowa. W latach 2016-2018 roczne planowane nakiady
w budzecie SG na zadania remontowe pozostawaly na zblizonym poziomie i wynosity
od 9 143 tys. ztdo 8 591 tys. zt.

KG SG nie prowadzita analizy kosztéw napraw i eksploatacji nowego sprzetu
zakupionego ze $rodkéw Programu, z uwagi na udzielone przez dostawcow gwarancie -
co najmniej przez okres dwoch lat, a w przypadku sprzetu uzbrojenia itechniki
specjalnej — nawet 10-12 lat.

(dowod: akta kontroli T. | str. 46-47)

Komendant Gléwny SG nie sformutowat wytycznych dla jednostek SG w sprawie
finansowania remontow i kosztow utrzymania posiadanej infrastruktury oraz eksploatacii
sprzetu, z uwagi na fakt, ze nie wystgpila koniecznos¢ wydatkowania Srodkow
finansowych na remonty nowo wybudowanych obiektow. Gwarancje na wykonane
roboty budowlane i zakupiony sprzet mialy zapewni¢ usuniecie wad i usterek w ramach
napraw gwarancyjnych.

(dowod: akta kontroli T. | str. 47)

6.2. Monitorowanie przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej realizacji,
w 2017 r. i w | potowie 2018 r., planéw rzeczowo-finansowych przez podlegte
jednostki.

Komendant Gtéwny SG monitorowal realizacje Programu w oparciu o analizy
sporzadzane przez Dyrektoréw biur merytorycznych na podstawie okresowych
informacii od kierownikow jednostek organizacyjnych SG. Sporzadzane przez nich plany
rzeczowo-finansowe, korygowane po kazdej zmianie limitu wydatkéw badz
przeniesieniu $rodkéw miedzy zadaniami, byty analizowane we wiasciwych komorkach
merytorycznych KG SG pod katem efektéw rzeczowych realizowanych zadan
i wydatkowania budzetu jednostki na koniec kazdego kwartatu.

(dowod: akta kontroli T. | str. 45-46, T. IV str. 184, 242)

W Biurze Finanséw KG SG monitorowano na biezaco realizacjg budzetu, tj. zmiany
planéw finansowych, zaangazowanie i wykonanie wydatkéw z Programu modernizacjj,
takze pod katem realizacji jego zatozen. Comiesieczne informacije w zakresie inwestycji
budowlanych kierowane do Biura Techniki i Zaopatrzenia KG SG zawieraly opis
realizowanych zadan inwestycyjnych i wykaz zawartych umow. W BTiZ sprawowano tez
nadzér merytoryczny nad gospodarowaniem mieniem przez jednostki organizacyjne
SG, m.in. poprzez wizyty monitorujace, odprawy instruktazowo-szkoleniowe pionow
logistycznych, okresowq analize stanu posiadania i eksploatacji sprzetu oraz zapasow
materiatowych.

W ramach sprawowanego nadzoru Komendant Glowny SG podejmowat decyzje
w sprawie zmian w budzetach oddzialéw i oSrodkéw SG w dopuszczalnym zakresie
(pomiedzy zadaniami) oraz kierowat wnioski do MSWiA i Ministra Finansow o dokonanie
zmian finansowych w planach jednostek organizacyjnych przekraczajacych zakres jego
upowaznienia, 0 uruchomienie rezerw celowych, atakze o zgode na zaciggniecie
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zobowigzan na kolejne lata.

W toku realizacji planu rzeczowo-finansowego nie wystapity przypadki odstapienia od
zamierzen ujetych w planach remontéw na lata 2017-2018 z powodu braku $rodkéw
finansowych.

(dowod: akta kontroli T. | str. 45-46)

W zakresie wptywu Programu modemizacji na realizacje biezacego budzetu nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Komendant Glowny SG prawidlowo monitorowal realizacje planéw rzeczowo-
finansowych w jednostkach organizacyjnych SG, w oparciu o okresowe analizy komérek
merytorycznych KG SG.

7. Nadzér nad realizacjg Programu modernizac;ji.

7.1. System nadzoru nad realizacja Programu modernizacji przez jednostki Strazy
Granicznej.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym?2! w strukturze KG SG funkcjonowato Biuro
Kontroli (BK), ktore wykonywalo swe zadania w oparciu o przepisy ustawy o kontroli
w administracji rzadowej?2. Zgodnie z planem kontroli, BK przeprowadzito w 2018 r.
kontrole na temat ,Udzielanie zaméwier publicznych i realizacja umow zawartych na
dostawe jednostek ptywajacych w Morskim OSG w 2017 r." dotyczaca zakupdw
z Programu modemizacji. W wyniku kontroli sformutowano wnioski i zalecenia dla
Komendanta MOSG dotyczace m.in. stworzenia skutecznego mechanizmu nadzoru nad
wykonywaniem zadan przez osoby odpowiedzialne za prawidlowa realizacje uméw oraz
przeprowadzenia szkolenia dla osob uczestniczacych w procesie udzielania zaméwien
publicznych z zakresu zasad wydatkowania $rodkéw finansowych okreslonych
w ustawie o finansach publicznych.

Poza planem kontroli BK przeprowadzito w 2017 r. kontrole dziatari podejmowanych
w zakresie przygotowania inwestycji ,Budowa bazy dla statkéw powietrznych
w m. Gdansk-Rebiechowo” w Morskim OSG. Realizujac zalecenia zespolu kontrolnego
Dyrektor Zarzadu Granicznego KG SG wspdfpracowat z Komendantem MOSG przy
opracowaniu harmonogramu dzialar dla realizacji przedmiotowej inwestycji oraz
ustaleniu procedury wspolnej eksploatacji przestzeni nad plyta postojowa przez
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe i MOSG.

Komendant Gléwny SG poinformowat, ze zadania zwigzane z wykorzystaniem $rodkow
finansowych z Programu zostang uwzglednione przy sporzadzaniu planéw kontroli KG
SG na kolejne lata.

(dowdd: akta kontroli T. I str. 49, T. Il str. 217-226, 377-380)

W strukturach Strazy Granicznej w styczniu 2018 r. utworzono samodzielng jednostke
Biuro Spraw Wewnetrznych SG, kiore dzialajgc w zakresie rozpoznawania,
zapobiegania i zwalczania przestepczosci popeinianej przez  funkcjonariuszy
i pracownikow SG oraz przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu na szkode
Strazy Granicznej monitorowato réwniez sfere zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 49)

7.2. Nadzér i kontrole jednostek Strazy Granicznej przez Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow badz Ministra SWiA.

Realizacja przedsiewzie¢ Programu modernizacji nie byta przedmiotem kontroli organow

Kancelari Prezesa Rady Ministrow, komorek kontrolnych Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji, ani Biura Nadzoru Wewnetrznego MSWIA.

21 Zarzadzenie nr 62 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziemika 2012 1. w sprawie organizaji
Komendy Glownej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 53 ze zm.).
22 |Jstawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kentroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
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(dowad: akta kontroli T. | str. 50)

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci (przedstawionej
wrozdziale 3), nadzér Komendanta Glownego SG nad podleglymi jednostkami,
realizowany w szczegolnosci przez wiasciwe merytorycznie Biuro Kontroli KG SG.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru
nad przebiegiem realizacji inwestycji pod katem zapewnienia racjonainego
gospodarowania srodkami publicznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /4[’ . grudnia 2018 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Mieczystaw Lu
S
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